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DOVODOVA SPRAVA — SUHRN SKUTOCNOSTI A ZISTENI

Uvod

Podl'a Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO)' je znelistenie ovzdu$ia najvacsim
environmentadlnym rizikom pre zdravie v Eurdpe, ktoré spdsobuje viac ako 400 000
pred¢asnych umrti ro€ne ama takisto priame negativne UCinky na zivotné prostredie.
Najskodlivejsimi znecistujucimi latkami pre I'udské zdravie v Eurdpe st tuhé castice (PM),
oxid dusi¢ity (NO;) aprizemny ozén (O3)?>. Vroku 2018 odhady vplyvu dlhodobého
vystavenia znecisteniu ovzdusSia na zdravie v EU28 naznacovali, 7e tuhé &astice PM,,s boli
zodpovedné priblizne za 379 000 predCasnych umrti, NO, bol pri¢inou priblizne 54 000 umrti
a O3 viedol k 19 400 pred¢asnych Gmrti3.

Latky znecist'ujice ovzdusie mdézu byt antropogénneho, prirodného alebo zmieSaného pdvodu,
v zavislosti od zdroja, z ktorého pochédzaji. Medzi prirodné zdroje patria sopky, vegetacia,
blesky, poda, veternd erdzia a oceany. Emisie zo zdrojov stvisiacich s 'udskou ¢innost'ou su
produkované réznymi odvetviami hospodarstva: tuhé Castice st emitované najmi klrenim,
priemyslom a dopravou; NO, (oxidy dusika, ktoré zahfnaja oxid dusnaty (NO) a oxid dusicity
(NO)) produkuje doprava a vyroba energie; vac¢Sina emisii oxidov siry (SO4) pochadza
z vyroby energie a inej ako cestnej dopravy; takmer vSetky emisie amoniaku (NHz) pochadzaju
z pol'nohospodarstva; prchavé organické zliceniny (VOC) st emitované najmi z farieb
a chemikalii pouzivanych pri vyrobe a udrzbe; emisie oxidu uholnatého (CO) pochadzaju
z karenia a dopravy; a viacSina emisii metanu (CH,4) pochddza z pol'nohospodarstva, odpadu
a sektora energetiky*.

Znedistenie ovzdusia a jeho vplyv na zdravie a ekosystémy

Hlavnymi pri¢inami tmrti, ktoré mozno pripisat’ znecisteniu ovzdusia, st srdcové choroby
a mozgova miftvica, po ktorych nasleduji plicne choroby arakovina pluc. Vystavenie
znecisteniu ovzdu$ia moéze takisto viest' k zniZzeniu funkcie plic, infekcidm dychacich ciest
a zhorSeniu astmy amdze suvisiet scukrovkou, obezitou, systémovym zéipalom,
Alzheimerovou chorobou a demenciou’. Vplyv znelistenia ovzduS$ia na zdravie sa lisi
vzhl'adom na rézne skupiny obyvatel'stva. NajcitlivejSie na vplyv znecistenia ovzduSia su
zranitelné skupiny, ako su deti, tehotné Zeny, star$i l'udia a osoby suz existujucimi
ochoreniami. Z dokazov takisto vyplyva, Ze 'udia s niz§im socidlno-ekonomickym postavenim
su vystavovani znecisteniu ovzduSia v ovel'a viac¢Sej miere, pretoze je pravdepodobné, Ze ziju
v prostredi s horSou kvalitou ovzdusia®.

Vplyv znecistenia ovzduSia ma takisto zniCujuce nasledky na prirodné ekosystémy
a biodiverzitu avedie k zhorSovaniu zivotného prostredia. Najskodlivejsimi latkami

I Ambient Air Pollution: A global assessment of exposure and burden of disease (Kvalita okolitého ovzdusia:
celosvetové posudenie vystavenia a zataz ochorenia), Svetova zdravotnicka organizacia, 2016.

2 Kvalita ovzdusia v Europe — rok 2020, sprava Eurdpskej environmentalnej agentary (EEA) €. 9/20, 2020 (EEA,
2020).

3 TamzZe.

4 Politika EU v oblasti kvality ovzdusia: vykonavanie vybranych pravnych predpisov, Vyskumna sluzba
Eurodpskeho parlamentu, 2021 (EPRS, 2021).

> EEA, 2020.

¢ Tamze.
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znecCistujucimi ovzdusie pre ekosystémy su Oz, SO,, NO, a amoniak’. NO, a amoniak vedu
k eutrofizécii spdsobenej nadmernym prisunom Zivin, ktoré mozu viest’ k zmendm v druhovej
rozmanitosti a k invazidm novych druhov. Podl'a odhadov doSlo v roku 2018 k prekroceniu
kritickej zat'aZe eutrofizaciou prakticky vo vSetkych eurdpskych krajinach a priblizne na 65 %
rozlohy ekosystémovej oblasti EU. NO, a SO, vedu k acidifikacii zahfiiajucej zmeny trovne
pH vody a pddy, ktoré st skodlivé pre podu a vodny Zivot. Podl'a odhadov na rok 2018 doslo
k prekro€eniu kritickej zataze acidifikaciou priblizne na 6 % rozlohy ekosystémovej oblasti
EU°. O3 $kodi plodinam, lesom a rastlinam tym, Ze znizuje rychlost ich rastu a ovplyviiuje
biodiverzitu'.

Viacero latok znecist'ujucich ovzdusSie zaroven prispieva k zmene klimy, ked’Ze obidve otazky
su uzko prepojené. Niektoré znich, napriklad Oz a ¢ierny uhlik, su takisto sklenikovymi
plynmi, ktoré priamo prispievaji ku globalnemu otepl'ovaniu. Iné Castice (napriklad niektoré
tuh¢ Castice) maju ochladzovaci ucinok. Ked'Ze sklenikové plyny a latky znecistujice ovzdusie
casto pochadzaju z rovnakych zdrojov emisii, obmedzenie emisii v jednej alebo v druhej oblasti
moze priniest’ potencialne vyhody pre obidve oblasti'!.

Celkovy vplyv znecistovania ovzduSia okrem iného na zdravie, ekosystémy, vynosy plodin
alesov vedie k vyznamnym trhovym a netrhovym nakladom. Medzi trhové naklady patria
zniZena produktivita prace, zvySené vydavky na zdravotnu starostlivost’, straty vynosov plodin
a lesov, ako aj dosledky pre odvetvie cestovného ruchu. Medzi netrhové néklady patria naklady
spojené so zvySenou Umrtnost'ou a chorobnostou, zhorSenim kvality ovzdusia, kvality vody
a zdravia ekosystémov, ako aj so zmenou klimy'2.

Politiky EU v oblasti kvality ovzdusia

Zlepsovanie kvality ovzdusia je sucastou agendy EU uz celé desatrodia. V stéasnosti je
hlavnym strategickym dokumentom EU o kvalite ovzdusia program Cisté ovzdusie pre Eurépu
prijaty v roku 2013. Stanovuji sa viiom dva hlavné ciele do roku 2030: zniZenie poctu
pred¢asnych umrti v dosledku tuhych castic a O3 0 52 % a zmenSenie ekosystémovej oblasti
prekracujucej limity eutrofizacie na 35 %; obidva ciele sa maju dosiahnut’ kombinaciou
regulacnych a neregulacnych opatreni. V rdmci Eurdpskej zelenej dohody sa najnovsie stanovil
zavizok EU usilovat’ sa o zniZenie zneistenia ovzdusia pochadzajiceho z hlavnych odvetvi
produkujicich emisie arieSenie vzajomne prepojenych vyziev suvisiacich so znecistenim
ovzduSia, ato prijatim akéného planu nulového znecistenia, ktoré¢ho hlavnym cielom je
zlep3enie kvality ovzdusia v EU.

S cielom zabezpedit' dobra kvalitu ovzdusia pre ob&anov EU vypracovala politicky ramec
s konkrétnymi opatreniami zalozenymi na troch hlavnych pilieroch politiky:

e Prvy pilier pozostdva z dvoch smernic o kvalite okolitého ovzdusial3, ktorych hlavnym

7 TamZe.

8 EPRS, 2021.

® Tamze.

19 Tamze.

ITEEA, 2020.

2 EPRS, 2021.

13 Smernica 2008/50/ES z 21. méja 2008 o kvalite okolitého ovzdusia a ¢istejSom ovzdusi v Europe a smernica
2004/107/ES z 15. decembra 2004, ktora sa tyka arzénu, kadmia, ortuti, niklu a polycyklickych aromatickych
uhlovodikov v okolitom ovzdusi.
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cielom je vymedzenie spolocnych metdod monitorovania a hodnotenia kvality ovzdusia,
stanovenie noriem, ktoré sa maju uplatiiovat’ v celej EU, zabezpedenie poskytovania
informacii o kvalite ovzduSia verejnosti audrziavanie dobrej kvality ovzduSia a jej
zlepSovanie tam, kde nie je dostato¢na'4.

e Druhy pilier zahffia smernicu o narodnych emisnych stropoch!®, ktorou sa stanovuju
narodné zavizky znizovania emisii hlavnych znecist'ujucich latok, a to SO,, NOx, VOC,
NH3 a PM2,5.

e Treti pilier pozostdva zviacerych legislativnych aktov EU regulujiicich zneistenie
ovzdusia sposobené¢ho konkrétnymi zdrojmi v odvetviach, ako st priemysel a doprava.

Tato sprava sa zameria predovSetkym na dve smernice o kvalite okolit¢ho ovzdusia.

V obdobi rokov 2000 — 2018 dolo vd’aka politikam EU k vSeobecnému zniZzeniu emisii, ktoré
viedlo k vyraznému oddeleniu emisii od hospodarskej ¢innosti, ¢o je prospesné z hladiska
zivotného prostredia aj rastu produktivity. Kvalita ovzduSia sa vSak nezlepSila a ma nad’alej
vazny vplyv na l'udské zdravie a zivotné prostredie. V tejto suvislosti treba vyvinut’ d’alSie
tsilie na zabezpecenie zdravia eurdpskych ob¢anov a zivotného prostredia'.

Vykonavanie smernic o kvalite okolitého ovzdusia

Smernice EU o kvalite okolitého ovzdusia boli u¢inné pri stanovovani spoloénych noriem EU
v oblasti kvality ovzdusia a ul'ahCovani zberu a vymeny informacii o kvalite ovzdusSia, neboli
vSak uspeSné pri zniZzovani znecistenia ovzduSia ajeho nepriaznivych ucinkov. VécSina
Clenskych Statov nedodrziava normy kvality ovzduSia a neprijala ani dostato¢né opatrenia na

evve

Smernice o kvalite okolit¢ho ovzduS$ia tvoria od zaciatku 80. rokov 20. storocia uZz tretiu
generaciu politik EU v oblasti kvality ovzdusia. Zdedili tak normy kvality ovzdusia, ktoré su
v st€asnosti staré 15 az 20 rokov a vicSina z nich ma slabsie u¢inky ako usmernenia WHO. To
je aj pripad PMj,s — v roku 2017 bolo 8 % mestského obyvatel'stva EU vystavenych Girovniam
prekracujicim normy EU v oblasti kvality ovzdusia, tieto hodnoty sa viak zvysili na 77 % pri
ich porovnani s odporG¢aniami WHO!”. Spravodajca preto vita zavdzok prijaty v ramci
Europskej zelenej dohody, ktorym je vykonanie revizie noriem kvality ovzduSia aich
zosuladenie s normami WHO. Zarovei zdoraziuje, ze ambiciu EU stat’ sa svetovym lidrom
v oblasti klimy musi takisto sprevadzat ambicidozny program a opatrenia na zniZenie
znecistenia ovzdusia, ktorymi sa stanovia ambiciézne normy pre vSetky latky znecist'ujuce
ovzdusie.

Posilnenie siete monitorovania kvality ovzdusSia a informacii

EU vytvorila siet monitorovania kvality ovzdu$ia pozostivajucu zviac ako 4 000
monitorovacich stanic a 16 000 vzorkovacich miest, a to na zéklade kritérii vymedzenych

14 EPRS, 2021.

15 Smernica (EU) 2016/2284 zo 14. decembra 2016 o zniZeni narodnych emisii uréitych latok zne&istujticich
ovzdusie, ktorou sa meni smernica 2003/35/ES a zruSuje smernica 2001/81/ES.

16 Znecistovanie ovzdusia: nase zdravie stile nema dostato¢na ochranu, osobitna sprava ¢. 23/2018, Eurdpsky
dvor auditorov, 2018 (ECA, 2018).

17 Zhrnutie kontroly vhodnosti, Eurépska komisia, 2019 (EK, 2019).
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v smerniciach o kvalite okolitého ovzdusia'®. Ustanovenia, ktorymi sa upravuje umiestnenie
monitorovacej stanice, v§ak ponechavaji urcitli uroven flexibility, ktord moze mat’ vplyv na
merania a relevantnost’ poskytovanych udajov. V tejto stvislosti spravodajca vyzyva Komisiu,
aby sprisnila povinnosti vyplyvajice zo smernice, aby sa zabezpecilo, Ze Clenské Staty budu
merat’ kvalitu ovzdusSia na vhodnych miestach a pri zdrojoch emisii a ze ziskané tidaje poskytna
informacie o tom, kde sa vyskytuje najvyssSia koncentracia latok znecistujicich ovzdusie.
Spravodajca zaroven naliechavo vyzyva Komisiu, aby preskiimala a stanovila nové zavidzné
pravidla pre umiestiiovanie monitorovacich stanic a vzorkovacich miest.

Smernice o kvalite okolit¢ho ovzdusSia sa nezameriavaju na znizovanie emisii v miestach, kde
ludia najviac trpia zneCistenim ovzduSia, ani v miestach snajvy$Sou koncentraciou.
Spravodajca preto pozaduje nové ukazovatele kvality ovzdusSia, ktoré budu lepSie odrazat
vystavenie ¢loveka znecisteniu ovzdusia, ako je hustota obyvatel'stva v okoli monitorovacich
stanic a vzorkovacich miest.

COVID-19 a znedistenie ovzdusSia

Pandémia ochorenia COVID-19 je prikladom neoddeliteI'ného prepojenia zdravia ¢loveka so
zdravim ekosystému. Opatrenia na obmedzenie pohybu, ktoré zaviedla vi¢§ina krajin EU na
kontrolu pandémie, viedli k vyznamnému zniZeniu emisii latok zne€ist'ujiicich ovzdusie, najma
z cestnej dopravy, letectva a medzindrodnej lodnej dopravy. Existuji takisto dokazy, Ze
dlhodobé vystavenie znecisteniu ovzdusia moze zvysit’ nachylnost’ na ochorenie COVID-19%.

Spravodajca zddraziuje potrebu zahrnut’ skuisenosti tykajuce sa znecistenia ovzdusia ziskané
pocas pandémie COVID-19 do navrhovania novych politik a zaradit’ boj proti znecisteniu
ovzdusia do stredobodu planu obnovy EU, aby sa tak zaruéilo zdravie ob&anov a ich odolnost’
proti budtiicim hrozbam.

Prisne politiky pre hlavné zdroje znecistovania

Znecistenie ovzdusia je cezhranicnym problémom, ktory sa tyka vSetkych regionov a sposobuje
ho Siroka Skala zdrojov, a preto ho treba riesit’ celostnym pristupom. Spravodajca sa domnieva,
ze akékol'vek nové opatrenia buda zbytocné, pokial sa kvalita ovzduSia nestane prioritou
a nebude sa zohl'adiiovat’ vo vietkych pravnych predpisoch EU vratane pravnych predpisov EU
o zdrojoch emisii, ako st klima, energetika, doprava, priemysel, pol'nohospodarstvo a odpad,
a pokial’ sa nezabezpecia synergie medzi v§etkymi oblastami politiky.

Vicsina €lenskych Statov nielenZe nedodrZiava normy kvality ovzdusSia, ale nesplni ani zavéazky
znizovania emisii stanovené v smerniciach o narodnych emisnych stropoch. Spravodajca
zdorazituje potrebu zavedenia prisnych opatreni pre hlavnych producentov emisii a zdroje
zneCistujuce ovzdusie, najmd pre dopravu (najmi cestni a ndmornu dopravu a letectvo),
priemyselné zariadenia, pol'nohospodarstvo a vyrobu energie, a naliechavo ziada o urychlenie
zelenej transformdcie v mestskych oblastiach, rozsiahlej transformacie priemyselnych odvetvi
a prace na rozvoji vidieckych oblasti smerom k udrzatel'nejSiemu a odolnejSiemu modelu.

ZlepSenie planov kvality ovzdusSia a presadzovanie smernic o kvalite okolitého ovzdusia

18 TamzZe.
19 EEA, 2020.
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Plany kvality ovzduSia st hlavnou poziadavkou smernic o kvalite okolit¢ho ovzdusia, pokial
¢lensky stat nedodrziava normy kvality ovzdusia, avSak tieto plany sa vo vicSine pripadov
ukazali pri dosahovani oCakavanych vysledkov ako neucinné. Spravodajca preto vyzyva
Komisiu, aby prijala opatrenia na zlepSenie vypracivania a vykonavania planov kvality
ovzduSia, stanovila sibor minimélnych poziadaviek a vymienala si najlepSie postupy.
Spravodajca sa takisto domnieva, Ze treba zabezpecit', aby boli ¢lenské Staty na zéklade smernic
o kvalite okolitého ovzdusSia povinné poddvat’ Komisii spravy o vykonavani planov kvality
ovzdusia, ¢im sa stanovi kazdoro¢na oznamovacia povinnost’.

K oktébru 2019 zostalo neukoncenych 32 postupov v pripade nesplnenia povinnosti proti 20
¢lenskym $tatom?°. Spravodajca povazuje pretrvavajiice neplnenie noriem kvality ovzdusia zo
strany Clenskych Statov za ukazovatel' ich nedostatocného odhodlania prijat’ G¢innejSie
opatrenia a neucinnosti postupov presadzovania, pricom ziada o ich reviziu.

ZvySovanie informovanosti ob¢anov a opatrenia

Jednym zcielov smernic o kvalite okolit¢tho ovzduSia je zabezpecit, aby sa informacie
o kvalite ovzduS$ia spristupiiovali verejnosti, no v praxi st informécie o moznom vplyve
znecCistenia ovzduSia na zdravie, ktoré poskytuju Clenské Staty, obmedzené, nejasné a je ich
tazké najst?!. Spravodajca sa domnieva, Ze informovanie verejnosti a jej povedomie maju
zasadnu ulohu pri rieSeni otazky znecistenia ovzdusia, pretoZe mozu vyvolat’ zmenu navykov
a takisto povzbudit’ Gi€ast’ verejnosti na vykondvani smernic o kvalite okolitého ovzdusia. Preto
ziada o prijatie opatreni na ulahcenie poskytovania informacii o kvalite ovzdusia, napriklad
normalizaciou klasifikacie kvality ovzdusia v celej EU a verejnych informa¢nych kampani

o latkach znecistujucich ovzdusie a o ich vplyve.

20 EK, 2019.
21 ECA, 2018.
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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vykonavani smernic o kvalite okolitého ovzduSia: smernice 2004/107/ES a smernice
2008/50/ES
(2020/2091(IND))

Europsky parlament,

so zretelom na dohodu prijati 12. decembra 2015 na 21. konferencii zmluvnych stran
Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy (COP21) v Parizi
(Parizska dohoda),

so zretel'om na Agendu 2030 pre udrzatel'ny rozvoj a na ciele OSN v oblasti
udrzatelného rozvoja,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na jej €lanok 191;

so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. maja 2008
o kvalite okolitého ovzdusia a ¢istejSom ovzdusi v Eurdpe!,

so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/107/ES z 15. decembra
2004, ktora sa tyka arzénu, kadmia, ortuti, niklu a polycyklickych aromatickych
uhl'ovodikov v okolitom ovzdusiZ,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 zo

14. decembra 2016 o zniZeni narodnych emisii urc¢itych latok znecist'ujicich ovzdusie,
ktorou sa meni smernica 2003/35/ES a zruSuje smernica 2001/81/ES (d’alej len
,»smernica o narodnych emisnych stropoch®)?,

so zretePom na vykonavacie rozhodnutie Komisie 2011/850/EU z 12. decembra 2011,
ktorym sa stanovuju pravidla pre smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/107/ES
a 2008/50/ES, pokial’ ide o vzajomna vymenu informécii a podévanie sprav o kvalite
okolitého ovzdusia®,

so zrete'om na oznamenie Komisie z 11. decembra 2019 o Europskej zelenej dohode
(COM(2019)0640),

so zretel'om na oznamenie Komisie zo 17. maja 2018 s nazvom Europa, ktora chrani:
¢isté ovzdusie pre vSetkych (COM(2018)0330),

so zretel'om na navrh Komisie zo 4. marca 2020 na nariadenie Europskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa stanovuje ramec na dosiahnutie klimatickej neutrality a meni
nariadenie (EU) 2018/1999 (eurdpsky klimaticky predpis) (COM(2020)0080),

LU v.
20.v.
30.v.
40 v.

EUL 152, 11.6.2008, s. 1.
EU L 23, 26.1.2005, s. 3.
EU L 344, 17.12.2016, s. 1.
EU L 335, 17.12.2011, s. 86.
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— so zretel'om na kontrolu vhodnosti smernic o kvalite okolitého ovzdusia (2008/50/ES,
2004/107/ES) z 28. novembra 2019 (SWD(2019)0427), ktort vykonala Komisia,

- so zrete'om na spravu Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade z 26. juna 2020
o pokroku dosiahnutom pri vykonavani smernice (EU) 2016/2284 o zniZzeni narodnych
emisii urcitych latok znecist'ujicich ovzdusie (COM(2020)0266),

— so zretelom na spravu Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov z 8. januara 2021 s nazvom
Druhy vyhlad pre ¢isté ovzdusie (COM(2021)0003),

— so zrete'om na plan Komisie na tivodné postdenie vplyvu v suvislosti s reviziou
smernic o kvalite okolitého ovzdusia,

— so zretelom na politiku EU v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci, najmi na
ozndmenie Komisie z 10. januara 2017 s ndzvom Bezpecnejsia a zdravsia praca pre
vietkych — modernizacia pravnych predpisov a politiky EU v oblasti bezpe¢nosti a
ochrany zdravia pri praci (COM(2017)0012) a na smernicu Eurdpskeho parlamentu a
Rady 2004/37/ES z 29. aprila 2004 o ochrane pracovnikov pred rizikami stvisiacimi s
expoziciou karcinogénom alebo mutagénom pri praci’,

— so zretefom na oznamenie Komisie zo 14. oktobra 2020 o stratégii EU na zniZenie
emisii metanu (COM(2020)0663),

— so zretePom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra
2010 o priemyselnych emisiach (integrovana prevencia a kontrola znecistovania
Zivotného prostredia)®,

— so zretel'om na oznamenie Komisie zo 14. oktobra 2020 s ndzvom Chemikalie —
stratégia udrzatel'nosti. Na ceste k zivotnému prostrediu bez toxickych latok
(COM(2020)0667) a na uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 10. jula 2020 o stratégii pre
chemické latky v zaujme udrzZatel'nosti’,

— so zretelom na svoje uznesenie z 13. marca 2019 o Eurdpe, ktora chrani: ¢isté ovzdusie
pre vSetkych?®,

— so zretelom na svoje uznesenie z 28. novembra 2019 o nadzovom stave v oblasti klimy
a zivotného prostredia’, so zretel'om na vyhl'adové stanovisko Vyboru regionov z 2. jila
2020 s nazvom Buducnost politiky EU v oblasti ¢istého ovzdusia v rAmci ciel'a
nulového znedistenial?,

— so zretelom na osobitnu spravu Eurdpskeho dvora auditorov €. 23/2018 z 11. septembra
2018 s nazvom Znecistovanie ovzdusSia: nase zdravie stale nema dostato¢nt ochranu,

5U.v. EUL 158, 30.4.2004, s. 50.
6U.v.EUL 334, 17.12.2010, s. 17.
7 Prijaté texty, P9 TA(2020)0201.
8 Prijaté texty, P8 TA(2019)0186.
° Prijaté texty, P9 _TA(2019)0078.
100, v. EU C 324, 1.10.2020, s. 35.
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— so zretel'om na spravu Eurdpskej environmentalnej agentury €. 09/2020 z 23. novembra
2020 s nazvom Kvalita ovzdusia v Europe — sprava za rok 2020,

— so zretel'om na posudenie vykondvania na eurdpskej trovni z 18. januara 2021, ktoré
uskutoénila vyskumna sluzba Eurdpskeho parlamentu, s nazvom Politika EU v oblasti
kvality ovzdusia: vykonavanie vybranych pravnych predpisov EU a jeho prilohu I
s ndzvom Mapovanie a hodnotenie miestnych politik v oblasti kvality ovzdusia. Aké
ponaucenia z politiky kvality ovzdusSia je mozné vyvodit’ z obmedzenia pohybu
v stvislosti s pandémiou COVID-19?,

— so zrete'om na $tadiu tematickej sekcie pre politiky v oblasti hospodarstva, vedy a
kvality zivota z janudra 2021 s ndzvom Znecistenie ovzdusia a COVID-19,

— so zrete'om na $tadiu tematickej sekcie pre politiky v oblasti hospodarstva, vedy a
kvality zivota z 8. marca 2019 vypracovan pre Vybor pre Zivotné prostredie, verejné
zdravie a bezpecnost’ potravin vypracovala s ndzvom Vzorkovacie miesta pre kvalitu
ovzduSia — reprezentativnost’ a porovnatel'nost’ merania v stlade so smernicou
2008/50/ES o kvalite okolitého ovzdusia a CistejSom ovzdusi v Eurdpe,

— so zretelom na rezoluciu Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) z 26. méja 2015 s
nazvom Health and the environment: addressing the health impact of air pollution
(Zdravie a zivotné prostredie: rieSenie vplyvu znecistenia ovzdusia na zdravie),

— so zretel'om na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku, ako aj na ¢lanok 1 ods. 1 pism. e)
rozhodnutia Konferencie predsedov z 12. decembra 2002 o postupe schvalovania
vypracovania iniciativnych sprav a na prilohu 3 k tomuto rozhodnutiu,

— so zretel'om na stanovisko Vyboru pre dopravu a cestovny ruch,

— so zrete'om na spravu Vyboru pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’
potravin (A9-0037/2021),

A. kedZze Cisté ovzdusSie je nevyhnutné pre l'udské zdravie a kvalitu Zivota, ako aj Zivotné
prostredie a v ramci ciel'ov udrzateI'ného rozvoja predstavuje celosvetovi prioritu
v oblasti zdravia;

B.  kedZze znedistenie ovzdusSia ma cezhrani¢ny charakter a ked’ze dochadza k vyznamne;j
vymene latok znecistujucich ovzdusie medzi ¢lenskymi Statmi, ako aj medzi krajinami
EU a tretimi krajinami, ako sa uvadza v druhom vyhlade pre &isté ovzdusie; ked’ze v
mnohych pripadoch sa §kodlivé Gc¢inky zlej kvality ovzdusia stali miestnym problémom
v Elenskych Statoch, ktoré nemoZu prijat’ opatrenia tykajlice sa zdrojov emisii mimo
svojho izemia;

C.  kedZe znecistenie ovzdusia je najvia¢sim environmentalnym rizikom pre zdravie v
Eurodpe!!, ktoré postihuje regiony, socialno-ekonomické a vekové skupiny
nerovnomerne a ktoré podl'a najnovsich odhadov Europskej environmentélnej agentlry

11 Svetova zdravotnicka organizécia, Ambient Pollution: A global assessment of exposure and burden of disease
(Kvalita okolitého ovzdusia: celosvetové posudenie vystavenia a zat'az ochorenia), Svetova zdravotnicka
organizacia, 2016.
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sposobuje takmer 400 000 predcasnych umrti ro¢ne; ked’Ze v roku 2018 boli
koncentracie tuhych ¢astic 2,5 (PM,s) v EU28 priginou priblizne 379 000 predéasnych
umrti spdsobenych dlhodobym vystavenim; ked’ze sa odhaduje, Ze vystavenie
koncentraciam NO, a O; v EU v roku 2018 spdsobilo priblizne 54 000 predéasnych
umrti, resp. 19 400 pred¢asnych umrti'?;

D. kedZe znecistenie ovzduSia suvisi s respiraénymi a kardiovaskuldrnymi ochoreniami,
mftvicami a rakovinou, pri€om nedavne Studie nachadzaji spojenie aj s nepriaznivymi
vplyvmi na plodnost’, tehotenstvo a novorodencov, ako aj s demenciou??, Strukturalnymi
zmenami mozgu u deti, Alzheimerovou chorobou, systematickym zapalom a
kognitivnymi poruchami'# a umrtnost'ou suvisiacou s cukrovkou!’; ked’Ze celkovy pocet
predcasnych timrti v désledku znecistenia ovzdusia sa od roku 1990 znizil o viac ako 50
%%16:

E. kedZe existuju dokazy o tom, zZe vystavenie znecisteniu ovzdusia by mohlo ovplyvnit’
zdravotny stav l'udi, ktori sa nakazia ochorenim COVID-19, a to najmi v dosledku
narusenia dychacieho a imunitného systému a vylucovania proteinov, ktoré umoziuja
vstup virusu do buniek!7;

F.  kedZze podla druhej spravy Komisie s ndzvom Druhy vyhl'ad pre ¢isté ovzdusSie pocet
pred¢asnych umrti v dosledku znecistenia ovzdusia za rok pravdepodobne do roku 2030
klesne priblizne o 55 % v porovnani s rokom 2005, ak ¢lenské §taty vykonaju vSetky
opatrenia uvedené v existujucich pravnych predpisoch EU upravujucich zdroje
znecistenia ovzdusia;

G. kedZe mestské obyvatel'stvo je najviac vystavené znecisteniu ovzdusSia a ked’ze
celosvetovo len jedna osoba z desiatich zije v meste, ktoré spliia usmernenia WHO o
kvalite ovzdusia'®; ked’ze v stiasnosti Zije 75 % obyvatel'stva EU v mestskych a

12 Sprava Eur6pskej environmentalnej agentury &. 09/2020 z 23. novembra 2020 s nazvom Kvalita ovzdusia

v Eurdpe — sprava za rok 2020.

13 Chen, H. a kol., Living near major roads and the incidence of dementia, Parkinson’s disease, and multiple
sclerosis: a population based cohort study (Byvanie ned’aleko hlavnych ciest a vyskyt demencie, Parkinsonovej
choroby a skler6zy multiplex: $tudia zalozena na kohortach obyvatel'stva), The Lancet, zv. 389, ¢. 10070,
Elsevier Ltd., 2017, s. 718 — 726.

14 Guxens, M. a kol., Air Pollution Exposure During Fetal Life, Brain Morphology a Cognitive Function in
School-Age Children (Znecistenie ovzdusia pocas fetalneho vyvinu, morfolégia mozgu a kognitivne funkcie deti
Skolského veku), Biological Psychiatry, zv. 84, ¢. 4, Elsevier Inc., 2018, s. 295 — 303.

15 Lim, C. a kol., Association between long exposure to ambient air pollution and diabetes mortality (Savis
medzi dlhodobym vystavenim znecisteniu okolitého ovzdusia a imrtnost'ou spojenou s cukrovku), US
Environmental Research, zv. 165, Elsevier Inc., 2018, s. 330 — 336.

16 Europska environmentalna agentira (EEA), Ambient Air Pollution: how it affects our health (Znecistenie
okolitého ovzdusia: vplyv na naSe zdravie), EEA, Kodan, 2020, https://www.eea.europa.cu/themes/air/health-
impacts-of-air-pollution.

17 Stadia tematickej sekcie Eurdpskeho parlamentu pre politiky v oblasti hospodarstva, vedy a kvality Zivota z
janudra 2021 s ndzvom Znecistenie ovzdusia a COVID-19. Zahrnutie prvkov znecistenia ovzdusia vo vidieckych
oblastiach, zneCistenia vniitorného ovzdusia, aspektov zranitel'nosti a odolnosti nasej spolo¢nosti voci
respiratnym chorobam a socialnej nerovnosti vyplyvajucej zo zne€istenia ovzdusia.

18 Svetova zdravotnicka organizacia, Ambient Pollution: A global assessment of exposure and burden of disease
(Kvalita okolitého ovzdusia: celosvetové posudenie vystavenia a zat'az ochorenia), Svetova zdravotnicka
organizacia, 2016.

RR\1226318SK.docx 11/37 PE663.232v02-00

SK


https://www.eea.europa.eu/themes/air/health-impacts-of-air-pollution
https://www.eea.europa.eu/themes/air/health-impacts-of-air-pollution

SK

primestskych oblastiach!®;

H. kedZze 98 % mestského obyvatel'stva EU je vystavenych trovni ozoénu, ktora presahuje
usmernenia WHO; ked’ze 77 % obyvatel'stva EU28 je vystavenych trovniam tuhych
Castic PM, s presahujucim usmernenia WHO?’;;

L. ked’ze asopis The Lancet Planetary Health uverejnil 19. januara 2021 Studiu o
posudeni vplyvu znecistenia ovzdusia na umrtnost’ v takmer tisic mestach v Europe?!;
ked’ze sa zistilo, Ze prvych desat’ miest s najnizSou umrtnost'ou v désledku znecistenia
NO, a PM, s sa nachadza prevazne v severnej Europe; ked’ze vyzvy v oblasti kvality
ovzdus$ia sa medzi jednotlivymi miestami znacne liSia a ked’Ze hlavny zdroj problémov
siaha od vykurovacich systémov az po dopravu; ked’Ze napriek hospodarskemu rastu
existuje vSeobecny trend zlepSovania kvality ovzdusia v porovnani s rokom 1990;

J. ked’Ze znecistenie ovzduSia sposobuje znacné 'udské a hospodarske naklady, ako st
zniZenie strednej dizky Zivota, zvysenie ndkladov na zdravotni starostlivost,, zniZenie
produktivity prace, degradacia ekosystémov, strata biodiverzity a zmena klimy; ked’ze
naklady znecistenia ovzduSia z hl'adiska spolo¢nosti, zdravia a hospodarskych ¢innosti v
Eurdpe dosahuju celkovo 330 az 940 miliard EUR rocne, ale ked’Ze naklady na vSetky
opatrenia, ktoré vedu k zlepSeniu kvality ovzdusia, predstavuji 70 az 80 miliard EUR
ro¢ne??; ked’Ze naklady na ne¢innost’ vratane §kodlivych vplyvov znecistenia ovzdusia
na zdravie ob¢anov, hospodarstvo a spolo¢nost’ vyrazne prevysuju naklady na rieSenie
napriek tomu, Ze si to vyzaduje rozne politické opatrenia; ked’Ze podl'a odhadov
Komisie by uplné vykonavanie existujucich pravnych predpisov EU v oblasti ¢istého
ovzduSia mohlo viest’ k ¢istym prinosom aZz do vysky 42 milidrd EUR ro¢ne do roku
2030, najma v dosledku niz$ej miery umrtnosti a chorobnosti??;

K. kedZe v obdobi rokov 1990 az 2018 zaznamenala EU zniZenie emisii vietkych latok
znecistujucich ovzdusie; ked’ze najvacsi pokles bol zaznamenany v pripade oxidov siry
(SOx), ktore klesli 0 90 %, po ktorych nasledovali nemetanové prchavé organické
zluceniny (NMVOC) a oxidy dusika (NOx), ktoré klesli priblizne o 60 %, resp. 55 %;
ked’Ze emisie jemnych tuhych castic (PM,5) sa od roku 1990 znizili takmer o polovicu a
emisie amoniaku (NHj;) priblizne o jednu Stvrtinu?4; ked’ze emisie NHj sa od roku 2010

19 Statisticka publikacia Eurostatu zo 7. septembra 2016 s nazvom Urban Europe — Statistics on cities, towns and
suburbs (Mestska Eurépa — Statistika vel’kych a malych miest a predmesti).

20 Sprava Eurdpskej environmentéalnej agentary ¢. 09/2020 z 23. novembra 2020 s nazvom Kvalita ovzdusia

v Eurdpe — sprava za rok 2020,

21 Khomenko, S. a kol., Premature mortality due to air pollution in European cities: A health impact assessment
(Pred¢asné umrtia v dosledku znecistenia ovzdusia v europskych mestach: posudenie vplyvu na zdravie), The
Lancet Planetary Health, Elsevier Inc., 2021.

22 Postidenie vykonavania na eurdpskej Girovni uskutoénené vyskumnou sluzbou Eurdpskeho parlamentu z 18.
januara 2021 s ndzvom Politika EU v oblasti kvality ovzdusia: vykonavanie vybranych pravnych predpisov EU,
str. 26.

23 Amann, M. a kol., Support to the development of the Second Clean Air Outlook — Specific Contract 6 under
Framework Contract ENV.C.3/FRA/2017/0012 (final report) (Podpora tvorby druhého vyhladu pre Cisté
ovzdusie — osobitna zmluva 6 podl'a ramcovej zmluvy ENV.C.3/FRA/2017/0012 (zaverecna sprava)), Europska
komisia, Brusel, 2020.

24 Eurostat, Statistika zne¢istenia ovzdusia — inventiry emisii, Eurostat, Luxembursko, 2020,
WWW.ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Air_pollution_statistics -
_emission_inventories&oldid=403107.
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stabilizovali;

L.  kedZze podla najnovsich dostupnych udajov z roku 2018 muselo 10 ¢lenskych Statov
znizit svoje emisie NH; az o 10 % za menej ako dva roky a Sest’, resp. pat’ Clenskych
Statov muselo znizit’ svoje emisie PM, s, resp. NOy az o 30 % alebo viac, aby dodrzali
stropy na rok 2020 uvedené v smernici o narodnych emisnych stropoch?;

M. ked’Ze znecistenie ovzdusia vedie k zhorSovaniu Zivotného prostredia a ma vyznamné
nepriaznivé U¢inky na prirodné ekosystémy a biodiverzitu vratane eutrofizacie,
acidifikécie a poskodenia vegetacie prizemnym ozoénom, kvality vody a pody a
ekosystémovych sluzieb, ktoré podporuju, ako aj na klimu, a méze poskodit’ zastavané
prostredie a kulturne dedi¢stvo; ked’ze latky znecistujice ovzdusie, ktoré v sucasnosti
najviac poskodzuju ekosystémy, su O3, NH; a NOy; ked'Ze znecistenie ovzdusia v
stcasnosti spdsobuje, Ze priblizne dve tretiny plochy ekosystémov v EU st vystavené
eutrofizacii;

N. kedZe ukladanie zli€enin dusika vypustanych do ovzduSia ako NO, a NH; moze
sposobit’ eutrofizaciu, t. j. nadmerny prisun zivin; ked’ze sira, ako aj zlu¢eniny dusika
sposobuju acidifikaciu; ked’Ze eutrofizacia a acidifikacia mézu ovplyvnit’ suchozemské
a vodné ekosystémy a mozu viest’ k zmenam v rozmanitosti druhov a k invazii novych
druhov; ked’Ze acidifikacia moZze viest’ aj k zvySenej mobilizacii toxickych kovov vo
vode alebo v pdde, ¢o zvysuje riziko ich prieniku do potravinového retazca;

0. kedZe vysoké trovne O; poskodzuju rastlinné bunky a narisaji rozmnoZovanie a rast
rastlin, ¢im zmenSuji vynosy pol'nohospodarskych plodin, rast lesov a biodiverzitu;
ked’Ze meniace sa klimatické podmienky a zvySené emisie oxidu uhli¢ité¢ho (CO,) a
inych znecist'ujucich latok, ako je reaktivny dusik, menia reakcie vegetacie na Os;
ked’Ze tieto modifikatory ovplyviiuji mnozstvo O; odoberaného listami, ¢im sa meni
rozsah G¢inkov na rast rastlin, vynosy plodin a ekosystémové sluzby?®;

P.  kedZze znelistujtce latky toxickych kovov, ako su olovo (Pb), ortut’ (Hg) a kadmium
(Cd), m6Zzu mat’ Skodlivé Gc¢inky nielen na I'udi, ale aj na rastliny a zvieratd a hoci ich
atmosferickd koncentracia moéze byt’ nizka, napriek tomu prispievaju k ukladaniu a
zhromazd’ovaniu toxickych kovov v pdde, sedimentoch a organizmoch; ked’ze toxické
kovy a stale organické zlu¢eniny maju okrem environmentalnej toxicity tendenciu k
bioakumulacii vo zvieratach a v rastlindch a k biomagnifikacii, ¢o znamena, Ze
koncentrécie v tkanivach organizmov na vys$ich urovniach potravinového retazca
postupne stipaju;

Q. kedZe v cestnej doprave doslo v porovnani s rokom 1990 k vyraznému zniZeniu
vSetkych latok znecist'ujucich ovzdusie napriek narastu osobnej a ndkladnej dopravy;
ked’Ze cestna doprava je stale primarnym zdrojom emisii NOx, pricom zodpoveda za 39
% celkovych emisii NOx v EU, a druhym najvacsim zdrojom emisii ¢ierneho uhlika (26
%) a olova (16 %) v EU; ked’Ze ide o hlavny zdroj zne&istenia ovzdusia v mestskych

oblastiach v désledku emisii z vozidiel (vyfukové emisie suvisiace s dopravou), ako aj

25 Sprava Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov z 8. januara 2021 s nazvom Druhy vyhl'ad pre ¢isté ovzdusie (COM(2021)0003),

26 Regionalny urad WHO pre Eurdpu v Kodani, Air Quality Guidelines for Europe (Usmernenia pre kvalitu
ovzdusia v Eurdpe), European Series, zv. 2, Svetova zdravotnicka organizacia, Zeneva, 2000.
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opotrebovania bfzd a pneumatik (nevyfukové emisie stvisiace s dopravou); ked’ze
vozidla na naftovy pohon st zodpovedné za priblizne 75 % celkovych ndkladov na
znedistenie ovzdusia v suvislosti s cestnou dopravou v Europe?’;

R.  ked’Ze polnohospodarstvo je tretim najva¢sim zdrojom primarnych emisii PM,, v EU,
ako zdoraziiuje EEA; ked’Ze emisie NH; z poI'nohospodarstva prispievaju k epizédam
vysokych koncentracii PM, ku ktorym dochadza v celej Eurdpe na jar, ako aj ku
kratkodobym a k dlhodobym negativnym vplyvom na zdravie?®; ked’Ze emisie metanu z
pol'nohospodarstva st dolezitym prekurzorom prizemného oz6nu, o mé nepriaznivé
ucinky na l'udské zdravie;

S.  kedZe odvetvie vyroby a distribucie energie je zodpovedné za viac ako polovicu emisii
SOx?’ a jednu pétinu emisii NOx* v 33 ¢lenskych krajinach EEA;

T.  kedZe zdvody na spracovanie ¢ierneho a hnedého uhlia prispievaji k emisiam ortuti
v EU a ked’Ze 62 % emisii ortuti z priemyslu v EU pochadza z uholnych tepelnych
elektrarni!; ked’Ze ortut’ je nebezpeény neurotoxin, ktory je $kodlivy pre nervovy
systém uz pri relativne nizkych urovniach expozicie;

U. kedZe v roku 2005 sa v moriach okolo Eur6py (Baltské more, Severné more,
severovychodna &ast’ Atlantického oceanu, Stredozemné more a Cierne more) emisie
oxidu siri¢it¢ho (SO,) z medzinarodnej lodnej dopravy odhadovali na 1,7 milidona ton
ro¢ne, emisie NO, na 2,8 miliona ton a PM, s na 195 000 ton32; ked’ze vo vedeckej
Stadii, ktort si objednala Komisia, sa dospelo k zaveru, Ze bez d’alSich opatreni sa
namorné emisie NOX v priebehu desatrocia pravdepodobne vyrovnaju pevninskym
emisiam NOx33;

V. kedze hoci ramec politiky EU v oblasti kvality vonkajsiecho ovzdusia je dobre
struktirovany, pravne predpisy EU tykajuce sa kvality vnutorného ovzdusia su
rozdrobené; ked’ze moze byt potrebny celostnejsi politicky pristup EU k zne&istovaniu
ovzdusia, ktory zaruci, Ze pravne predpisy tykajlice sa kvality okolitého ovzdusia,
zdravia a bezpecnosti pri praci, chemickych latok a budov budt plne jednotné a
vzajomne sa podporujice, najmi s cielom zaistit’ bezpecnost’ pracovnikov a Sirokej

27 Sprava Europskej environmentéalnej agenttry ¢. 09/2020 z 23. novembra 2020 s nazvom Kvalita ovzdusia

v Eurépe — sprava za rok 2020.

28 Posudenie ukazovatel'ov EEA z 23. februara 2018 s ndzvom Emisie primarnych tuhych astic PM, s a PM,.
2 Vizualizacia udajov EEA z 18. jiina 2015 s nazvom Podiel odvetvi na emisiach oxidov siry:
https://www.eea.curopa.eu/data-and-maps/daviz/sector-share-of-sulphur-oxides-emissions#tab-chart 1

30 Vizualizacia idajov EEA z 18. juna 2015 s nazvom Podiel odvetvi na emisidch oxidov dusika:
https://www.cea.curopa.ecu/data-and-maps/daviz/sector-share-of-nitrogen-oxides-emissions#tab-chart_1

31 Sprava EEA z 19. septembra 2018 s nazvom Mercury in Europe’s environment. A priority for European and
global action (Ortut’ v zivotnom prostredi Eur6py. Priorita eurdpskych a globalnych opatreni).

32 Campling, P. a kol., Specific evaluation of emissions from shipping including assessment for the establishment
of possible new emission control areas in European Seas (Osobitné hodnotenie emisii z lodnej dopravy vratane
posudenia zriadenia moznych novych oblasti kontroly emisii v eurdpskych moriach), Flemish Institute for
Technological Research NV, Mol, 2013.

33 Cofala, J. a kol., The potential for cost-effective air emission reductions from international shipping through
designation of further Emission Control Areas in EU waters with focus on the Mediterranean Sea (Potencial
nakladovo efektivneho znizovania emisii z medzinarodnej lodnej dopravy prostrednictvom urcenia d’al§ich
oblasti kontroly emisii vo vodach EU so zameranim na Stredozemné more), International Institute for Applied
Systems Analysis, Laxenburg, 2018.
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AA.

verejnosti pred nebezpecnymi latkami v spotrebitel’skych vyrobkoch;

ked’Ze 13 z 18 prebiehajucich konani v pripade nesplnenia povinnosti voci 18 ¢lenskym
$tatom bolo zacatych z dovodu emisii PM,, presahujticich limitné hodnoty EU, 11 z
dovodu emisii NO; a 1 z dévodu emisii SO,, priCom Sest’ d’alSich konani v pripade
nesplnenia povinnosti je otvorenych kvoli neplneniu poziadaviek na monitorovanie;
ked’Ze limitné hodnoty PM;y a SO, mali byt dosiahnuté do roku 2005;

ked’Ze za rok 2019 nahlasilo 17 ¢lenskych Statov prekrocenie noriem kvality ovzdusia
EU v pripade NO,, 14 ¢lenskych Statov nahlésilo prekrocenie hodnét v pripade PM,, 4
¢lenské Staty nahlésili prekrocenie v pripade PM, s a 1 v pripade SO;

ked’Ze sucasna situacia si vyzaduje, aby sa krajindm poskytla vic¢sia podpora
(technologicka, logisticka a financna podpora a usmernenie) s cielom zlepsit’
vykondavanie existujucich pravnych predpisov;

ked’ze podl'a nedavneho rozhodnutia miestneho sidu je samosprava bruselského
regionu, v ktorom sidlia institiicie EU, zo zakona do Siestich mesiacov povinna zaviest’
systémy merania kvality ovzdusia na najrusnejSich cestach, ako je Rue de la loi, a merat’
koncentraciu NO,, hrubych tuhych ¢astic (PM,) a jemnych tuhych castic (PM, s);

ked’Ze vacsina obyvatelov EU povazuje verejné opatrenia na podporu dobrej kvality
ovzdusia za nedostatoéné a ked’ze viac ako 70 % obyvatel'stva EU ocakéva, ze EU
navrhne d’al$ie opatrenia®*; ked’ze zlepSovanie kvality ovzdus$ia savisi aj so zmenami v
zmyslani spolo¢nosti, o sa neda 'ahko dosiahnut’ pravnymi zmenami, ale skor
informaénymi kampaiiami o prinosoch politik v oblasti ¢istého ovzdusia;

Ciasto¢ne ucinny ndstroj, ktory treba zlepsit’

l.

uznava, Ze tri piliere politiky EU v oblasti ¢istého ovzdusia boli Gspesné pri podpore
klesajuceho trendu v oblasti emisii a koncentracii vac¢siny latok znecistujucich ovzdusie
v Europe; zdoraziuje, Ze hoci smernice o kvalite okolitého ovzdusia boli G¢inné pri
stanovovani spolo¢nych noriem kvality ovzdusia EU a ulah&ovani vymeny informacii
o kvalite ovzdusia, boli len ¢iastocne uspesné pri znizovani znecistenia ovzdusia

a zmierilovani jeho nepriaznivych G¢inkov na zdravie, kvalitu Zivota a Zivotné
prostredie; upozoriiuje na to, ze vel'a ¢lenskych §tatov nedodrziava sticasné normy
kvality ovzdusSia a neprijalo dostato¢né opatrenia na zlepSenie kvality ovzduSia a na
udrzanie hodndt prekroceni na o najnizsej trovni, a to aj po tom, ako Komisia zacala
konanie v pripade nesplnenia povinnosti, a po vydani siidnych prikazov poZadujtcich
dodrziavanie smernic o kvalite okolitého ovzdusia;

zddraziuje, ze na vacsine eurdpskych uzemi doslo k zvyseniu poctu patologickych
stavov spojenych so znecistenim ovzdusia, ako su astma, neurotoxické choroby a
choroby sposobené endokrinnymi disruptormi, o odoévodiiuje nielen plnohodnotné
uplatiovanie eurdpskych pravnych predpisov, ale aj rychle a u¢inné konania Komisie v
pripade nesplnenia povinnosti zo strany ¢lenskych Statov;

34 Kontrola vhodnosti smernic EU o kvalite okolitého ovzdugia (2008/50/ES, 2004/107/ES) z 28. novembra 2019
(SWD(2019)0427), ktorti vykonala Eur6pska komisia.
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3. uzndva skutoCnost’, ze znecCistenie ovzdusia nepoznd hranice a ze dochadza k vyznamnej
vymene latok znecist'ujucich ovzdusie medzi ¢lenskymi $tatmi, ako aj medzi krajinami
EU a tretimi krajinami, ako sa uvadza v druhom vyhTade pre &isté ovzdusie; poukazuje
na to, ze ¢lenské Staty nemozu prijat’ opatrenia tykajiice sa zdrojov emisii mimo svojho
uzemia; nabada Komisiu, aby pri navrhu novej politiky v oblasti kvality ovzdusia
zohl'adnila zlozitu povahu znecistenia ovzdusia (napr. vytvaranie sekundarnych tuhych
Castic, globalny prenos znecistenia ovzdusSia a prenos znecistenia ovzduSia na Grovni
EU) s cielom zabezpegit integrovany a celostny pristup;

4.  poznamendva, Ze smernice o kvalite okolitého ovzdusia vychadzaji z noriem kvality
ovzdusia, ktoré su v sucasnosti staré 15 az 20 rokov, a Ze niektoré z nich maju ovela
slabsie ucinky ako sucasné usmernenia Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO)

a odhadované referencné trovne zaloZené na nadmernom celoZivotnom riziku rakoviny,
a urovne navrhované najnovsimi vedeckymi dokazmi o vplyve na zdravie I'udi a Zivotné
prostredie; vita zavizok prijaty v rdmci Eurdpskej zelenej dohody, ktorym je
zrevidovanie noriem kvality ovzduSia, a vyzyva Komisiu o lepSie zosuladenie hodnot
PM,y, PM, 5, SO, a O3 s usmerneniami WHO, a hodn6t benzénu (C¢Hg) a
benzo(a)pyrénu (BaP) s referenénymi troviiami WHO, a to legislativnymi zmenami
smernic o kvalite okolit¢ého ovzdusia po dokonceni komplexného postidenia vplyvu na
zdravotné, environmentalne, spolo¢enské a hospodarske aspekty; trva na tom, ze
usmernenia WHO sa v sucasnosti reviduju a ze ich uverejnenie mozno ocakavat’ v
blizkej buducnosti; poukazuje na potrebu aktualizovat’ normy EU v oblasti kvality
ovzduSia hned’, ako budu k dispozicii nové usmernenia WHO, a zahrnat’ povinnost’
pravidelného preskimania noriem na zéklade najnovsich vedeckych a technickych
dokazov s cielom zostladit’ ich s pravidelne aktualizovanymi usmerneniami WHO;
vyzyva Komisiu, aby zohl'adnila aj najnovsie kritické zat'aZe pri ochrane ekosystémov
stanovené v Dohovore o dialkovom znecistovani ovzdusia prechddzajucom hranicami
Statov;

5. zddraziuje, Ze podla udajov zhromazdenych Eurdpskou environmentalnou agentiurou a
napriek zniZeniu emisii PM; je vd¢Sina mestského obyvatel'stva v europskych krajinach
monitorovanych v rokoch 2000 az 2015 vystavena koncentracidm prekracujucim ro¢nu
orienta¢n hodnotu odporicanu v usmerneniach WHO; ziada Komisiu, aby navrhla
pravne predpisy tam, kde existuju pravne medzery, a aby preskiimala aj vedlajSie
prinosy z hl'adiska inych druhov znecistenia, ako je napriklad hluk; ziada Komisiu, aby
preskiimala dosledky znecistenia vnatorného ovzduSia a mozné legislativne
prostriedkov napravy pre vSetky relevantné zdroje znecistenia vnutorného ovzdusia;

6.  odportca, aby revidované normy kvality ovzdusia a poZiadavky na monitorovanie v
pripade potreby a na zéklade posudenia najnovsich vedeckych dokazov zahiali aj iné
neregulované znecistujice latky s preukdzanymi nepriaznivymi vplyvmi na zdravie a
zivotné prostredie v EU, ako st ultrajemné Castice, ¢ierny uhlik, ortut’ a amoniak;
zdoraziuje ambiciu EU zaujat’ vedtice postavenie pri transformacii na zdravi planétu
a pripomina, Ze na to, aby sa stala svetovym lidrom, by mala ist’ prikladom a prijat’ a
presadzovat’ okrem iného ambiciézne normy kvality pre vSetky latky znecistujiice
ovzdusie;

7.  poznamenava, ze vel’kd vac¢sina konani v pripade porusenia povinnosti, ktoré Komisia
doteraz zacala, sa tyka prekrocenia limitnych hodnét, co dokazuje, Ze limitné hodnoty
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su najlepsie vynutiteI'né prvky smernice o kvalite okolit¢ho ovzdusia; vyzyva Komisiu,
aby navrhla nahradenie si¢asnych cielovych hodnét (Os, As, Cd, Ni a BaP) limitnymi
hodnotami; poukazuje na to, Ze ro¢né normy umoziuji vznik nepozorovanych
prudkych zvySeni koncentrécii znecist'ujucich latok, najmi v pripade PM, s;

vyzyva Komisiu, aby vypracovala zoznam sledovanych latok alebo zlucenin, ktoré vo
verejnosti alebo vedeckej obci vzbudzuju obavy z hl'adiska zdravia (d’alej len ,,zoznam
sledovanych 1atok*), ako st napriklad mikroplasty, s cielom umoznit’ reagovat’ na nové
poznatky o relevantnosti tychto novych zlt€enin pre l'udské zdravie, a na nové poznatky
o najvhodnejsich pristupoch a metodikach monitorovania;

Meranie znedistenia ovzdusSia

9.

10.

zdoraziuje potrebu zabezpecit', aby ¢lenské Staty merali kvalitu ovzduSia na vhodnych
miestach a pri zdrojoch emisii, aby sa tak zabranilo podhodnoteniu alebo nadhodnoteniu
znecistenia ovzdusSia a aby sa ziskali reprezentativne vysledky; vyzyva Clenské Staty,
aby zlepsili svoje siete monitorovania, roz$irili poznatky o Grovniach zne€ist'ujicich
latok na svojom izemi a zhodnotili uroven sieti monitorovania kvality ovzdusSia
vzhl'adom na ich schopnost’ identifikovat’ chronické a epizodické pripady znecistenia
ovzdusia a prijat’ opatrenia v zaujme ich rieSenia; vyzyva Komisiu, aby v tejto suvislosti
presadzovala povinnosti vyplyvajlice zo smernice a zabezpecila porovnatel'nost’
vzorkovacich miest a ich reprezentativnost’ pre konkrétnu oblast’, a to aj poskytovanim
okamzitej podpory ¢lenskym Statom pri vytvarani kombindcie stalych monitorovacich
miest a modelovania, pripadne aj pasivnych vzorkovacich miest, s cielom zarucit’
reprezentativne vysledky a zabranit’ systémovym nedostatkom, ako aj prostrednictvom
odbornej pripravy a naboru odbornikov a zvySenim presnosti inSpekcii, kontrol a
monitorovania a vytvorenim platformy na vymenu osved¢enych postupov; zdoraziuje,
Ze treba ststavne vzdelavat novych odbornikov vratane rekvalifikacie tych, ktori
pracovali v inych oblastiach a ktori chct posobit’ v tejto oblasti, ako aj mladych
nezamestnanych; zdoraziuje, Ze moznost’ ¢lenskych Statov vybrat’ si monitorovacie
miesta, z ktorych oznamuju EEA udaje, moze tiez viest’ k pripadnému podhodnoteniu
koncentracii latok znecist'ujucich ovzdusie;

uznava, Ze ¢lenské Staty vytvorili siet’ monitorovania kvality ovzduSia na zéklade
spolo¢nych kritérii vymedzenych v smerniciach o kvalite okolitého ovzdusia s viac ako
4 000 monitorovacich stanic a 16 000 vzorkovacich miest; poukazuje na to, zZe
ustanovenia o umiestneni zahffiajui viaceré kritéria a pontikaju urcity stupen flexibility,
¢o moze st'azit’ overovanie a Casto viest’ k situdciam, ze siete monitorovania v mestach
neposkytuji informacie o miestach s najvySsimi koncentraciami latok znecist'ujucich
ovzdusie, v dosledku ¢oho hrozi, Ze prekrocené limitné hodnoty zostani nepovSimnuté;
naliehavo vyzyva Komisiu, aby ¢lenskym Statom prostrednictvom vykonavacieho aktu
v stlade s ¢lankom 28 smernice 2008/50/ES poskytla bezodkladne usmernenia o tom,
ako zriadit’ siete monitorovania; vyzyva Komisiu, aby v rdmci navrhov revidovanych
smernic o kvalite okolitého ovzdusia preskiimala a stanovila nové zaviazné pravidla pre
umiestiovanie monitorovacich stanic a vzorkovacich miest, ako napriklad moznost, aby
Komisia poZadovala umiestnenie d’alSich monitorovacich miest tam, kde je to potrebné,
s cielom zabezpecit’ lepSie meranie zneCistenia ovzdusia, alebo aby stanovila
minimélny poc¢et meracich stanic podl'a typu zdroja emisii (doprava, priemysel,
pol'nohospodarstvo alebo byvanie);
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11.

12.

13.

domnieva sa, Ze efektivnejsia siet’ na monitorovanie kvality ovzdus$ia musi byt tiez
schopna merat’ vplyv hlavnych zdrojov znecistenia na normy kvality ovzdusSia v
okolitych dedinach a chranenych ekosystémoch a poskytovat’ viac informacii o rozsahu
posudzovanych znecistujucich latok;

navrhuje zavedenie kombinacie stalych monitorovacich stanic, modelovania a pripadne
aj pasivnych vzorkovacich miest, pretoZe stdlymi monitorovacimi stanicami je tazké
zachytit’ vysoku variabilitu latok znecist'ujicich ovzdusie; zdoraznuje, Ze modelovanie
kvality ovzdusia moze dopliiiat’ odber vzoriek; poukazuje preto na to, Ze smernice o
kvalite okolitého ovzdus$ia by mali jasnejSie zaclenit’ modelovanie kvality ovzdusia (s
vhodnym priestorovym rozliSenim) do procesu hodnotenia kvality ovzduSia; zdoraziuje
vyznam udajov o kvalite ovzdusia v redlnom Case; poukazuje na to, ze Komisia by mala
vzdy vziat’ do uvahy najnovsie technické meracie systémy, normy a Standardy;

zdoraziiuje, Ze hoci smernice o kvalite okolitého ovzdus$ia obsahuji ustanovenia o
znizovani emisii na miestach, kde l'udia najviac trpia zne€istenim ovzdusia alebo na
ktorych s koncentracie najvyssie, Komisia vSak musi poskytnut’ d’alSie usmernenia
tykajliice sa makroskalovania vzorkovacich miest s cielom posilnit’ vykonavanie tychto
osobitnych ustanoveni; poznamendva, ze slabSie socidlno-ekonomické skupiny su
vystavené znecisteniu ovzdusia v ovel'a via¢sej miere, pretoze je pravdepodobnejsie, ze
Ziju v blizkosti zdrojov siln¢ho znecistenia, a to vonkajsich, ako su dopravné

a priemyselné oblasti, a vnaitornych, ako je spalovanie nekvalitnych tuhych paliv na
vykurovanie domécnosti; v tejto sivislosti zdoraziiuje, Ze v pravnych predpisoch EU
treba naleZite a lepSie zohl'adnit’ vystavenie 'udi zne€isteniu ovzdusia, a naliechavo
vyzyva Komisiu, aby do indexov kvality ovzdusia zahrnula nové ukazovatele, ako je
hustota obyvatel'stva v okoli monitorovacich stanic a vzorkovacich mies, s cielom urcit
kritéria pre ,,vSeobecnu expoziciu obyvatel'stva® a ustanovenia o reprezentativnosti
monitorovacich miest, ako aj vymienat existujuce najlepsie postupy v tomto smere, ako
je napriklad vytvaranie prioritnych oblasti pre zlepSovanie kvality ovzdusSia; zd6raziiuje
viak, Ze tieto nové kritérid by mali dopiiat, a nie nahradzat’ limitné hodnoty, ktoré sa
zatial’ ukézali ako najlepSie vynutiteI'né normy, a Ze rovnaké normy kvality ovzdusia sa
musia uplatiovat’ v celej Europe;

Ponaucenia 7 krizy sposobenej ochorenim COVID-19

14.

15.

poukazuje na to, ze pandémia ochorenia COVID-19 je prikladom neoddeliteI'ného
prepojenia zdravia ¢loveka so zdravim ekosystému; zdoraznuje potrebu zahrnt’
skusenosti tykajlce sa znecistenia ovzdusia ziskané pocas pandémie ochorenia COVID-
19 do navrhovania novych politik;

poznamenava, Ze opatrenia na obmedzenie pohybu na kontrolu $irenia pandémie viedli
k do¢asnému znizeniu dopravy a priemyselnej ¢innosti a nasledne aj k historicky
najvacSiemu poklesu emisii a zne€istenia ovzdusia v ramci celého kontinentu, pricom
koncentrécie znecistujucich latok boli vyrazne pod zakonnymi limitmi a odporuc¢aniami
WHO, ¢o jasne poukazuje na ucinok 'udskej ¢innosti na Zivotné prostredie; navrhuje,
aby sa analyzovali vSetky opatrenia s cielom pochopit’ ich vplyv a vyjadruje
pol'utovanie nad tym, Ze nepretrzité dlhodobé vystavenie znecisteniu ovzdusSia moze
zhorsit’ vplyv respiracnych ochoreni, ako je COVID-19; je znepokojeny rizikom, ze
znecistenie sa moze vratit’ na predchadzajice tirovne alebo dokonca na este vyssie
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16.

urovne, a varuje pred odkladanim alebo ruSenim miestnych opatreni zameranych na
znizenie znecistenia ovzdusia; zdoraznuje skutocnost’, ze vyrazné znizenie znecistenia
ovzdusia by malo z dlhodobého hl'adiska znacny prinos pre 'udské zdravie, ako aj pre
pol'nohospodarstvo a prirodné ekosystémy; zdoraziuje preto, Ze boj proti znecisteniu
ovzdusia musi byt jadrom planu obnovy EU a Ze povinné poziadavky EU na kvalitu
ovzdusia a ich ucinné presadzovanie su kI'i¢om k zaruceniu zdravia obfanov a k
zlepSeniu ich odolnosti vo¢i budiicim zdravotnym hrozbam; naliehavo vyzyva €lenské
Staty, aby zvysili ambiciéznost’ svojich politik v oblasti Cistého ovzdusia, a to aj
cielenym vyuzivanim finanénych prostriedkov z narodného mechanizmu EU na
podporu obnovy a odolnosti;

poznamenava, ze kriza spdsobena ochorenim COVID-19 ukdzala, Ze zniZenie
motorizovanej dopravy a zmeny v modeloch mobility st G€innym néstrojom na zniZenie
znecistenia ovzduSia v mestach; domnieva sa preto, ze by sa mali podporovat
osvedcené postupy, ako je nakupy v blizkom okoli, dobrovol'na praca na dialku,
elektronickad administrativa alebo nejednotny pracovny cas;

Podpora uspesnych miestnych politik v oblasti kvality ovzduSia

17.

18.

19.

zdoraziuje, Ze jasny klesajuci trend v oblasti znecistenia ovzdusia moZno pozorovat’
najma pri vykonavani kombinécie politik, a preto je pre ich tspech nevyhnutny uceleny
pristup v ramci celej EU pri tvorbe a vykonavani miestnych politik; zdoraziuje, ze
dosiahnutie sudrznosti politik si vyZaduje aj spolupracu medzi r6znymi orgdnmi, a
vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby v tejto suvislosti uzko spolupracovali s
vnutroStatnymi, regionalnymi a miestnymi organmi; vyzyva ¢lenské Staty, aby
vypracovali sidrzné a dlhodobé¢ stratégie pre CistejSie ovzdusie; vyzyva Komisiu, aby v
smerniciach o kvalite okolit¢ho ovzdusia zaviedla nové pravne ustanovenia s cielom
zabranit’ zruSeniu miestnych politik a opatreni, ktoré sa ukézali ako u¢inné pri
zlepSovani kvality ovzdusia, bez hibkovej analyzy alebo postidenia;

vita kontrolu vhodnosti smernic o kvalite okolitého ovzdusia zverejnenu v roku 2019,
ktort vykonala Komisia; vyzyva Komisiu, aby preskiimala moZznosti rychlej a
efektivnejsej spoluprace s vnutrostatnymi, regionalnymi a miestnymi organmi s cielom
podporit’ dodrZiavanie pravnych predpisov v oblasti kvality ovzdusia, a to aj
prostrednictvom financovania EU; vyzyva Komisiu, aby poskytla technicki pomoc a
odborné znalosti vnltroStatnym, regiondlnym a miestnym orgénom, ktoré sa stretavaji s
tazkostami pri presadzovani a vykonavani pravnych predpisov v oblasti kvality
ovzdusia;

nabada c¢lenské Staty a miestne a regionalne organy, aby vypracovali a vykonavali
strategické plany udrzatel'nej mestskej mobility zaloZené na dokazoch a zamerané na
koordinované planovanie politik, stimulov a dotacii, ako aj na rézne odvetvia a sposoby
dopravy, ako st opatrenia na podporu zavadzania elektrického nabijania a inych
alternativnych paliv alebo pohonnych systémov, napriklad skvapalneného zemného
plynu (LNG), litiovo i6novych batérii, vodika, palivovych ¢lankov a energie zo siete,
ako aj investicie do udrzateI'nej a dostupnej verejnej dopravy, opatrenia tykajlce sa
obnovy stcasného vozového parku a investicie do technoldgii tykajucich sa
ekologickych spdsobov dopravy a mobility ako sluzby a investicie do infrastruktary pre
aktivnu a spolocnu mobilitu a mobilitu s nizkymi emisiami, do schém nabijania
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vozidiel, ako aj opatrenia stivisiace s dopytom na zvySenie informovanosti verejnosti a
zintenzivnenie komunikacie o tlohe EU pri rieSeni znecistenia ovzdusia;

20. zddraznuje, ze je potrebné, aby boli mesta zdravsie a aby sa vyrazne znizili Grovne
znec€istenia ovzdusSia; vyzyva miestne organy, aby vypracovali udrzatelné mestské
plany vratane opatreni, ako je vytvaranie zelenych ploch, peSich zon a zon bez aut v
centrach miest, a aby podporovali chddzu a cyklistiku, vyuZzivanie dostupnej verejnej
dopravy, spolo¢nych a udrzateI'nych rieSeni v oblasti mobility a zaroven zabezpecili
koexistenciu s motorizovanou dopravou; zdoraziuje, ze Siroké, dobre udrziavané a
bezbariérové chodniky a cyklistické jazdné pruhy s dérazom na centralne ulice,
vyuzivané na dochadzku do prace a $koly a zaclenené do existujucich cestnych sieti pri
sucasnom bezpecnom oddeleni automobilovych jazdnych pruhov, m6zu podnecovat
aktivne cestovanie, ako je cyklistika a chddza; naliehavo vyzyva vnltrostatne,
regiondlne a miestne organy, aby prijali ambicidzne politiky a opatrenia; domnieva sa,
ze zékladom dlhodobého mestského planovania by mali byt’ tzv. 15-minatové mesta, v
ktorych st domovy, pracoviskd, verejné sluzby a obchody pristupné do 15 minut peso
alebo verejnou dopravou; naliehavo vyzyva Komisiu, aby zaviedla kazdoro¢né ocenenie
pre mesté alebo regiony, ktoré prijali najlepSie opatrenia s viditeI'nymi u¢inkami a
konkrétnymi vysledkami pri zniZovani znecistenia ovzdusia, s cielom povzbudit’
miestne a vnutroStatne organy, aby boli aktivnejSie a efektivnejsie, a aby tieto opatrenia
propagovala na eurdpskej tirovni;

21. zdoraznuje, Ze v nedavnej stratégii Komisie pre udrzatelnu a inteligentni mobilitu sa
odporuca zvysit podiel jednotlivych druhov hromadnej dopravy, chodze a cyklistiky,
ako aj automatizovanej, prepojenej a multimodalnej mobility s cielom vyrazne znizit
znecistenie a dopravné pretaZenie, najméd v mestach, a zlepsit’ zdravie a Zivotné
podmienky ob¢anov;

22. vyzyva na primerané investicie do rozsiahlej cyklistickej infraStruktary, najmé v
mestskych oblastiach, s ciel'om zaistit’ bezpecnost’ vSetkych zranitelnych ucastnikov
cestnej premavky a zvysit’ atraktivnost’ cyklistiky ako efektivneho a zdravého spdsobu
dochadzania do prace; zdoraziuje, ze je dolezité zabezpecit’ jednoduchu intermodalitu
medzi Zeleznicou a cyklistikou s cielom zabezpecit’ udrzatel'né dochadzanie do prace
medzi vidieckymi a mestskymi oblastami; nabada preto na rozsirenie siete EuroVelo;

23. zdoraznuje, Ze sluzby verejnej dopravy, najmé vo vidieckych oblastiach, su ¢asto
neuspokojiveé, nepravidelné a drahé;

Vplyv politik EU v oblasti kvality ovzdusSia

24. vita oznamenie akéného planu nulového znecistenia, ktory vypracovala Komisia;
pripomina Uzky vztah medzi ochranou prirody a kvalitou ovzdusia a zdoraziuje, Ze
znecistenie ovzdusia je zatazou, ktora si vyzaduje celostny pristup, ked’Ze ma negativny
vplyv na Zivot v pode a vode prostrednictvom eutrofizécie a acidifikacie; upozornuje, ze
akékol'vek nové opatrenia budi zbyto¢né, pokial’ sa kvalita ovzdus$ia naleZite nestane
prioritou a nebude sa zohl'adiiovat vo vietkych pravnych predpisoch EU v sulade s
najnovsimi vedeckymi dokazmi a pravnymi predpismi EU o zdrojoch emisii, ako st
klima, energetika, doprava, priemysel, pol'nohospodarstvo a nakladanie s odpadom,
pricom sa zabrani rozporom a zabezpeci vacsia synergia medzi vSetkymi oblastami
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26.

27.

28.

29.

politik; vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby uZzsie spolupracovali vo vSetkych
oblastiach a na vSetkych Grovniach a aby zvazili vSetky technické rieSenia na zniZenie
emisii technologicky neutralnym sposobom s ciel'om pomoct’ miestnym organom
nastupit’ na ambicidznu, ale narocnu cestu smerom k nulovym emisiam a CistejSiemu
vzduchu;

poukazuje na rastice prepojenie medzi znec€istenim ovzdusia a zmenou klimy, o com
svedcia rastlice koncentracie ozonu spdsobené narastom teplot a opakujucimi sa vinami
horti¢av; domnieva sa, ze celostny pristup k boju proti znec¢istovaniu ovzdusia je
zlucitel'ny s individudlnou analyzou konkrétnych vlastnosti kazdej znecist'ujucej latky,
napriklad 0zénu — bezfarebného Stipl'avého plynu, ktory nie je priméarnou znecistujucou
latkou, pricom pri jeho predchadzani su potrebné opatrenia na dlhodobé znizenie
prekurzorov (NOx a VOC);

naliehavo vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby posudili u€innost’ v§etkych pravnych
predpisov v oblasti emisii a aby ich posilnili a zaroven zabezpecili ich G¢inné
vykonavanie; zdoraziuje, ze zniZzovanie emisii pri zdroji je jedinym u¢innym
spdsobom, ako zarucit’ Cisté ovzdusie; upozoriiuje, Ze vacsina ¢lenskych Statov nesplni
svoje zavazky tykajuce sa zniZenia emisii na roky 2020 a 2030 podl'a smernice

o narodnych emisnych stropoch; zdoraznuje potrebu prisnych opatreni na zniZenie
emisii zo vSetkych odvetvi, najmé z cestnej a namornej dopravy, letectva,
priemyselnych zariadeni, budov, pol'nohospodarstva a vyroby energie; zdoraziuje
potrebu za¢lenit normy EU v oblasti kvality ovzdusia a emisii do obchodnej politiky s
cielom zabréanit’ prenosu emisii mimo EU, ¢o by este viac zhorsilo vplyv cezhraniéného
znedistenia ovzdusia na kvalitu ovzdusia v EU; odporica, aby sa venovala primerana
finanéna podpora z existujucich fondov EU cielom v oblasti ¢istého ovzdusia a
podporili sa tak opatrenia ¢lenskych Statov;

vyzyva Komisiu, aby urychlene zacala konanie v pripade nesplnenia povinnosti s
cielom presadit’ zavizky v oblasti zniZovania emisii podl'a smernice o narodnych
emisnych stropoch; zdorazituje, Ze opatrenia EU na zniZenie emisii vo vietkych
odvetviach musia jasne smerovat’ k nulovym emisiam a nulovému znecisteniu z tychto
odvetvi; pozaduje sudrzny politicky pristup k regulacii emisii sklenikovych plynov a
znecist'ujucich latok;

vyjadruje pol'utovanie nad mechanizmom flexibility navrhnutym pre oddiel 5 smernice
o narodnych emisnych stropoch v sprave Komisie s nazvom Druhy vyhl'ad pre Cisté
ovzduSie (COM(2021)0003); zdoraziiuje, Ze v roku 2018 jedenast’ ¢lenskych Statov
poziadalo o Upravy svojich narodnych emisnych stropov; vyzyva Komisiu, aby
obmedzila pouZivanie Gpravy inventiry emisii prisne na minimum a zvéazila, ¢i ¢lenské
Staty prijali opatrenia na kompenzaciu moznych nepredvidanych emisii z konkrétnych
odvetvi pred tym, ako poZiadaju o Gpravu emisnych inventur;

zdérazituje, Ze emisie metanu nie su regulované podla pravnych predpisov EU

o znetisteni ovzdusia a nie st osobitne regulované v ramci politiky EU v oblasti klimy;
vita neddvno zverejnent stratégiu EU na zniZenie emisii metanu a nabada Komisiu, aby
ucinne riesila potrebu minimalizovat’ emisie metanu, najmé z pol'nohospodarstva a
odpadu;
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31.

32.

33.

34.

35.

so znepokojenim berie na vedomie, Ze hoci emisie vacSiny latok znecistujucich
ovzdusie v celej Eurdpskej tinii nad’alej klesajti, emisie amoniaku (NH3), najmi z
polnohospodarskeho sektora, nad’alej rastu, ¢o pre ¢lenské staty EU pri plneni limitov
EU v oblasti zneistenia ovzdusia predstavuje vyzvu; zdoraziluje, Ze v mestskych
oblastiach emisie amoniaku predstavuju priblizne 50 % vplyvov znecistenia ovzdusia na
zdravie, ked’Ze amoniak je kI'i¢ovym prekurzorom tuhych Castic; vyzyva ¢lenské Staty,
aby vyuzili svoje narodné strategické plany spolocnej pol'nohospodarskej politiky ako
prilezitost’ na boj proti zne€istovaniu ovzdusia v odvetvi pol'nohospodarstva; Ziada
Komisiu a ¢lenské Staty, aby preskimali moznosti znizenia tychto emisii aj v rdmci
smernice o priemyselnych emisiach;

zdéraziuje, ze cielom Eurdpskej zelenej dohody je zniZit' environmentalne vplyvy EU a
ze vzhl'adom na to, Ze priemysel vyznamne prispieva k celkovému tlaku na Zivotné
prostredie, musi primerane prispiet’ k dosiahnutiu tohto celkového ciela; vyjadruje
znepokojenie nad praktikami budovania novych priemyselnych zariadeni s kapacitou
tesne pod prahovymi hodnotami uvedenymi v smernici o priemyselnych emisiach s
cielom zamerne ich vyiat’ z rozsahu pdsobnosti tejto smernice; v tejto suvislosti vita
ohlasenu reviziu smernice o priemyselnych emisiach s cielom lepSie riesit’ znecistenie z
velkych priemyselnych zariadeni, podporit’ priemyselné ¢innosti s najmene;j
negativnym vplyvom na Zivotné prostredie a zabezpegit’ ich uplny stlad s politikami EU
v oblasti zivotného prostredia, klimy, energetiky a obehového hospodarstva; vyzyva
Komisiu, aby zaviedla povinnost’ ¢lenskych $tatov zverejiovat’ informacie o
dodrziavani predpisov a povoleniach;

v tejto suvislosti sa domnieva, Ze by bolo vyhodné zahrntt’ do smernice o
priemyselnych emisiach iné odvetvia, obmedzit’ vynimky zo smernice na minimum,
zrevidovat’ si€asné najlepSie dostupné technoldgie, uplatnit’ jednotny pristup zamerany
na vysledky, podporovat’ priemyselnt ¢innost’ s najmensim negativnym vplyvom na
zivotné prostredie a zaclenit’ ustanovenia stimulujtiice pokrok do fazy povolovania alebo
procesu tvorby referencnych dokumentov o najlepSich dostupnych technikach;

nabada miestne orgéany, aby aj v ramci svojich planov kvality ovzdusia vykonavali
informa¢né kampane a stimula¢né programy na obnovu budov a vymenu starych,
neucinnych a znecist'ujucich systémov vykurovania a chladenia domacnosti, ktoré st
zodpovedné za vel'ka Cast’ zneCist'ovania ovzdusSia latkami, ktoré st nebezpecné pre
zdravie; domnieva sa, Ze dialkové vykurovanie zalozené na udrzatel'nych rieSeniach
mdze byt dobrou alternativou k rozptylenym a vysoko neuc¢innym individualnym
zdrojom vykurovania;

poznamenava, Ze vyroba energie s pouzitim tuhych paliv bude v blizkej budiicnosti
hlavnym zdrojom emisii ortuti do ovzdusia v Europe; v tejto stvislosti vita zavéizky
prijaté aspoii desiatimi ¢lenskymi $tatmi EU na postupné ukonéenie pouzivania uhlia;
vyzyva ostatné ¢lenské staty EU, aby najneskor do roku 2030 takisto prestali pouzivat’
uhlie ako zdroj energie;

zdoraziuje, ze zatial’ ¢o emisie vacSiny znecist'ujucich latok suvisiace s dopravou v
poslednych desatro¢iach vyrazne poklesli, v EU sa nadalej vyskytuji problémové
oblasti, kde je troven znecistenia ovzdusia prili§ vysoka, a to najmi v mestskych
oblastiach, v ktorych je takmer jeden zo Siestich obyvatel'ov nad’alej vystaveny
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koncentracidm znecistenia vzduchu, ktoré v pripade niektorych znecist'ujucich latok
prevysuju normy kvality ovzdusia v EU; zdoraziiuje, Ze nadmerné trovne zneéistenia
ovzdusia vyplyvajice z dopravy predstavuju osobitné riziko pre zdravie I'udi, ktori zija
v mestskych oblastiach a v blizkosti dopravnych uzlov;

pripomina, Ze cestna doprava je hlavnym zdrojom emisii NOx v Europe; vyzyva
Komisiu, aby vypracovala prisne normy EU tykajuce sa emisii z automobilov pre latky
znecistujuce ovzdusie (buduce normy Euro 7 pre 'ahké uzitkové vozidla a normy Euro
VII pre tazké uzitkové vozidld), a to technologicky neutrdlnym spdsobom, ktory nebude
diskriminovat’ paliva; zdoraziiuje, Ze treba prehodnotit’ nové skusobné postupy pre
vozidla tak, aby sa rozsiril rozsah meranych regulovanych znecist'ujicich latok, zvysila
ich presnost’ a ¢innost” a odstranili sa medzery, ¢im sa zabezpeci, Ze sa emisné normy
budu v skuto¢nych jazdnych podmienkach naozaj plnit’;

zdoraziuje, Ze je vel'mi doleZité stimulovat trh s vozidlami s nulovymi a nizkymi
emisiami a vydat’ ¢lenskym Stdtom usmeriiujuce odporiucania s cielom povzbudit’ ich,
aby zaviedli Sirok Skdlu stimulov pre vozidla s nulovymi a nizkymi emisiami a zaroven
zabezpecili, aby sa takéto stimuly zameriavali na vozidl4 s najnizS§imi skutocnymi
emisiami; zdorazinuje, Ze na zvysenie akceptacie vozidiel s nulovymi a nizkymi
emisiami zo strany spotrebitel'ov je nevyhnutna dostupnost’ a pristupnost’ nabijacej
infrastruktury, a to aj v sukromnych a verejnych budovach v stilade so smernicou

o energetickej hospodarnosti budov, ako aj ich konkurencieschopnost’;

domnieva sa, ze na zlepSenie kvality ovzdusSia v problémovych oblastiach je nevyhnutné
prejst’ na udrzatel'nejSi a menej znecist'ujlici systém dopravy a navrhnat’ infraStruktaru
mobility zameranl na zniZenie pret'azenosti ciest, najma v mestskych oblastiach, pri ¢o
najucinnejSom vyuzivani vSetkych dostupnych prostriedkov a zohl'adneni najnovsich
vedeckych poznatkov a technickych inovécii; vyzyva Komisiu, aby pomahala ¢lenskym
Statom pri vykonavani pravidelnych kontrol kvality ich dopravnej infrastruktary s
cielom identifikovat’ oblasti, ktoré potrebuju odl'ahlit’ a optimalizovat, a aby v tychto
oblastiach prijala vhodné opatrenia, na zéklade ktorych sa kvalita ovzdusia stane
samostatnou prioritou, a to aj vyuzitim dostupnych finanénych prostriedkov EU a
lep§im zameranim hlavnych mechanizmov financovania, ako je Eurdpsky fond
regiondlneho rozvoja a Kohézny fond;

zdoraznuje vyznam vyznamného prechodu od cestnej dopravy k menej znecistujicim
formam dopravy, ako je kombinovana doprava, vnutrozemskéa vodna doprava a
Zelezni¢na doprava, pri¢om sa vyuzije najmé Eurdpsky rok Zeleznic v roku 2021; v tejto
suvislosti zdoraziuje naliechavu potrebu zleps$it’ a modernizovat’ Zelezni¢na
infraStruktaru Gplnym zavedenim Eurdpskeho systému riadenia Zelezni¢nej dopravy
(ERTMS), odstranenim uzkych miest a dokon¢enim chybajucich prepojeni, najmi v
ramci transeuropskej dopravne;j siete, a d’alej ul'ahcovat’ a podporovat’ intermodalitu a
multimodalitu; domnieva sa, ze pokial’ ide o tzv. posledny usek a strednt vzdialenost’,
tento pristup by sa mal kombinovat’ s potrebou zvysit’ efektivnost’ a udrzatelnost’
cestnej dopravy;

zdoraznuje, Ze najucinnej$im spdsobom zniZovania znecistenia ovzdusia z cestnej
dopravy je podpora prechodu od konvencnych paliv k ¢istejSim alternativnym palivam,
ako sa uvadza v smernici 2014/94/EU o zavadzani infrastruktury pre alternativne paliva;
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domnieva sa, ze nadchadzajuca revizia nariadenia (EU) 2019/631, ktorym sa stanovuja
emisné normy CO, pre nové osobné vozidla a nové 'ahké uzitkové vozidla, by urychlila
zavadzanie vozidiel s nulovymi a nizkymi emisiami;

41. vyzyva Komisiu a ¢lenské §taty, aby zabezpecili lepSie presadzovanie emisnych noriem
v existujucich pravnych predpisoch a zvysili informovanost’ 0 moznostiach zosuladenia
ojazdenych automobilov s ekologickymi normami, napriklad ich dodato¢nou
modernizaciou;

42. zdoraznuje, ze kombinovand preprava tovaru prispieva k znizovaniu emisii z dopravy
podporou prechodu z cestnej nakladnej dopravy na modely dopravy s niz§imi emisiami
vratane rie¢nej nakladnej dopravy s nulovymi emisiami;

43. zdoraznuje potrebu zohl'adnit’ Strukturdlne obmedzenia, ktoré mozu ovplyvnit
zavadzanie alternativnych sposobov dopravy v najvzdialenejSich regionoch a na
ostrovoch; vyzyva Komisiu a vlady najvzdialenejSich regionov, aby zvazili akény plan
zamerany na poskytovanie stimulov a osobitnych finan¢nych prostriedkov pre dopravu
v tychto regionoch;

44. zdoraznuje, ze znecistenie ovzdusSia z ndmornej dopravy je pricinou viac ako 50 000
umrti v EU roéne a musi sa preto d’alej zniZit3; zdoraziuje, Ze je potrebné, aby EU
prijala vhodné a G¢inné opatrenia na reguldciu ndmornej dopravy; upozoriiuje na
skutocnost’, Ze pristavné mesta, ktoré trpia dodato€nym znecistenim z lodnej dopravy,
zeriavov, vyletnych lodi a r6znych dopravnych prostriedkov, musia tieto aspekty riesit,
ak sa ich kvalita ovzduSia ma zlepsit’; so znepokojenim poznamenava, Ze nepriaznivy
vplyv lodi na kvalitu ovzdusia sa s rastom tohto odvetvia nad’alej zvySuje; vyzyva
Komisiu, aby urychlene splnila svoj zavdzok regulovat’ pristup lodi, ktoré najviac
zne€ist'uju Zivotné prostredie, do pristavov a aby nariadila zakotvenym lodiam vyuZzivat
dostupnt infradtruktiru na nabijanie a dopliiianie paliva, ako je elektricka energia z
pobrezia, s cielom znizit’ emisie znecistujucich latok, a tym chranit’ pobrezné oblasti a
ich obyvatel'stvo; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby vo vSetkych europskych
pristavoch zaviedli tzv. normu nulovych emisii v pristavisku;

45. zdoraznuje, Ze oblasti kontroly emisii st zakladnymi ndstrojmi na obmedzenie
znecistenia ovzdusSia z lodnej dopravy a prispievaju k rieSeniu zmeny klimy, znizovaniu
nepriaznivych uc¢inkov na 'udské zdravie a morsku biodiverzitu; vyzyva preto na
rozsirenie oblasti kontroly emisii na vietky moria EU; vyzyva &lenské $taty, aby prisne
kontrolovali oblasti kontroly emisii vo svojich teritorialnych vodach;

46. zdoraznuje vplyv leteckej dopravy na znecistenie ovzdusia a suvisiace negativne ucinky
na zdravie; v tejto stvislosti pripomina, Zze dodavky elektrickej energie pre lietadla
stojace na letiskach mozu zlepsit’ kvalitu ovzdusia, a preto naliehavo vyzyva ¢lenské
Staty, aby zabezpecili, Ze ich vnutrostatne politické ramce zohl'adnia potrebu zabezpecit’
dodavky elektrickej energie na letiskach v sulade so smernicou (EU) 2014/94;

35 Brandt, J., Silver, J. D., a Frohn, L. M., Assessment of Health-Cost Externalities of Air Pollution at the
National Level using the EVA Model System (Posudenie externych vplyvov znecistenia ovzdusia na zdravie a
naklady na vnuitrostatnej arovni s pouzitim modelového systému EVA), Vedecka sprava CEEH ¢€. 3, 2011.
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poznamenava, ze plany kvality ovzdusSia, hlavna poziadavka smernic o kvalite okolitého
ovzdusia v pripadoch, ked’ ¢lenské Staty nedodrziavaji normy kvality ovzduSia, su pri
dosahovani ocakavanych vysledkov ¢asto neti¢inné; vyzyva Komisiu, aby
prostrednictvom vykonavacieho aktu v stlade s ¢lankom 28 smernice 2008/50/ES ¢o
najskor stanovila sibor minimdlnych poziadaviek a najlepSich postupov na
vypracovanie a vykondvanie planov kvality ovzdusia s cielom zabezpecit', aby sa v
planoch kvality ovzdusia stanovili ¢asovo ohrani¢ené opatrenia, ktoré zodpovedaju
problému znecistenia, ktory musia riesit’; vyzyva Komisiu, aby zarucila, ze bude k
dispozicii dostatok finanénych prostriedkov na realizaciu planovanych opatreni a Ze
budu zahrnuté spolahlivé vypocty znizenia, ktoré mozno pouZit’ na meranie
vykonavania opatreni; domnieva sa, e sii¢asna zdihavé priprava planov kvality
ovzdusia ohrozuje ich u¢innost’, a domnieva sa, ze plany kvality ovzdus$ia by mali byt
lepSie zacielené a mali by sa zameriavat’ na kratkodobé¢ a strednodobé opatrenia
orientované na vysledky a rieSenie emisii z identifikovanych hlavnych zdrojov
znecistenia; poukazuje na to, Ze harmonizovanejsie a porovnatel'nejSie opatrenia prijaté
vo vSetkych ¢lenskych Statoch by zvysili ich u¢innost’ a vSeobecnu akceptaciu;
zdoraznuje dolezitu ulohu mestskych a miestnych organov pri priprave a vykondvani
planov kvality ovzdusia vzhl'adom na lokalnu povahu hnacich sil a dosledkov
znecCistenia ovzdusia;

poznamenava, ze Clenské Staty vypracuvaju verejné vyrocné spravy o vSetkych
znec€ist'ujucich latkach, na ktoré sa vzt'ahuje smernica o kvalite okolitého ovzdusia, a
kazdorocne podéavaju spravy Komisii v stilade s ¢lankom 27 tejto smernice; vyjadruje
pol'utovanie nad tym, Ze v smernici o kvalite okolit¢ho ovzdusSia sa neuklada ¢lenskym
Statom povinnost’ podavat’ spravy o vykondvani planov kvality ovzdusia Komisii, ani
ich aktualizovat’ v pripade prijatia novych opatreni alebo pri nedostatoénom pokroku;
okrem toho poukazuje na to, ze Komisia neanalyzuje predlozené plany kvality ovzdusSia
a opatrenia, ktoré su v nich uvedené, ani k nim neposkytuje spitnu vazbu;
poznamenava, ze riadna a kriticka spitna viazba k predlozenym akénym planom kvality
ovzduSia by mohla ¢lenskym Statom pomdct’ navrhntt lepsSie plany kvality ovzdusia s
ucinnejS$imi opatreniami a mohla by zabranit’ nestiladu s normami kvality ovzdusia;
vyzyva Komisiu, aby vytvorila transparentnejsi a pohotovejsi systém vymeny
informacii a zaviedla povinnost’ kazdoro¢ne podavat’ spravy o vykonavani planov
kvality ovzdusia, ako aj postup hodnotenia predloZenych planov kvality ovzdusia s
cielom zabezpecit', aby opatrenia ¢lenskych §tatov boli rychle a G¢inné pri zlepSovani
kvality ovzdusia;

zdoraziuje vyznam dostatocnych odbornych znalosti a zdrojov na miestnej a
regionalnej Uirovni na vypracovanie planov kvality ovzdusia a vyber, vykonavanie a
hodnotenie opatreni na zlepsenie kvality ovzdusia; v tejto suvislosti zdoraziuje, Ze treba
zvysit informovanost’ o dostupnych finanénych prostriedkoch, technickych zdrojoch a
flexibilnych spdsoboch, ktoré mozno prispdsobit’ miestnej a regionalnej realite;

Presadzovanie smernic o kvalite okoliteho ovzdusia

50. upozornuje, ze k februaru 2021 prebicha v suvislosti s vykondvanim smernic o kvalite
okolitého prostredia 31 postupov v pripade nesplnenia povinnosti proti 20 ¢lenskym
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Statom; uznava, Ze niektoré z tychto postupov v pripade nesplnenia povinnosti
prebiehaji uz od roku 2009 a Ze napriek prebiehajiicim postupom v pripade nesplnenia
povinnosti nad’alej dochédza k prekraCovaniu koncentracie znecistenia v ¢lenskych
Statoch; domnieva sa, Ze pretrvavajuce a systematické prekracovanie noriem kvality
ovzdusia €lenskymi S§tdtmi naznacuje ich nedostatocné odhodlanie prijat’ i€innejsie
opatrenia na ochranu zdravia obcanov a Zivotného prostredia a neucinnost’ si¢asného
postupu presadzovania; naliechavo vyzyva Komisiu, aby preskumala stcasny postup
presadzovania smernic o kvalite okolitého ovzdusia;

51. vyjadruje znepokojenie nad nedostatocnym presadzovanim smernice o narodnych
emisnych stropoch; upozoriiuje, zZe od roku 2010 sa nezacali Ziadne postupy v pripade
nesplnenia povinnosti tykajuce sa emisii prekracujicich stropy stanovené v smernici o
narodnych emisnych stropoch, hoci tri ¢lenské $taty nikdy neoznamili emisie NH; pod
stanovenym stropom,;

52. vyzyva Komisiu, aby podnikla pravne kroky hned’, ako zisti, ze pravne predpisy EU v
oblasti kvality ovzdusSia sa nevykonavaju, a aby na to v pripade zistenia poruseni
urychlene nadviazala sidnym podanim a sankciami; vyzyva Komisiu, aby pravidelne
vypracuvala jasné a ucelené prehl’'ady o prebiehajucich postupov v pripade nesplnenia
povinnosti a aby bezodkladne zverejnila vymenu informécii s ¢lenskymi §tatmi, ktoré
nedodrziavaju predpisy; vyzyva Komisiu, aby poskytla zdroje potrebné na prijatie
rychlych néaslednych opatreni v pripadoch, ak ¢lenské Staty nedodrziavaja predpisys;

53. okrem toho pripomina, Ze osobitna sprava Europskeho dvora auditorov ¢. 23/2018 o
znecisteni ovzdusia odkazuje aj na vel’ky pocet postupov v pripade nesplnenia
povinnosti tykajucich sa limitov kvality ovzdusia a dokazov o rozsiahlych nedostatkoch
vo vykonavani pravnych predpisov v oblasti kvality ovzdusia v celej Unii;
poznamenava, ze tieto nedostatky vo vykonavani sa ¢asom prehlbuji v neposlednom
rade z dovodu opakujicich sa zdihavych prietahov v réznych fazach postupov v pripade
nesplnenia povinnosti, a to zvy€ajne v trvani Sest’ aZ osem rokov; domnieva sa, Ze
dvojro¢na lehota na to, aby Komisia vydala ozndmenie o prekro€eni limitnych hodnét,
je prilis dlha na to, aby sa zabezpecilo v€asné presadzovanie;

54. vyzyva Clenské $taty, aby zlepsili vykondvanie existujucich pravnych predpisov v
sulade s rozhodnutiami Stidneho dvora Eurdpske;j unie;

ZlepSenie informovanosti, povedomia a zapojenia verejnosti

55. domnieva sa, Ze informovanost’ a povedomie verejnosti zohravaji klI'acovt ulohu pri
rieSeni znecistenia ovzdusia a umoziuju ob¢anom, aby sa priamo zapojili do ¢innosti na
zlepSenie kvality ovzdusSia; upozoriuje na to, ze Clenské Staty, regiony a mesta
vymedzuju ukazovatele kvality ovzdusia rozdielne a Ze v sicasnosti pre niektoré
znecist'ujuce latky chybaji informaéné a vystrazné prahové hodnoty; naliehavo vyzyva
Komisiu a ¢lenské Staty, aby vytvorili Standardizovany systém klasifikacie kvality
ovzdusia platny v celej EU; vyzyva Komisiu, ¢lenské $taty a prisluiné regionalne a
miestne organy, aby spustili programy na ul’'ahcenie investicii, ktoré zlepSuju kvalitu
ovzdusia;

56. zdoraziuje, Ze informacie o moznom vplyve znecistenia ovzduSia na zdravie, ktoré
poskytuju ¢lenské Staty, st obmedzené, nejasné a nie st 'ahko dostupné pre verejnost’;
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57.

38.

59.

poznamenava vSak, ze existuju pozitivne trendy v praktickom plneni povinnosti
¢lenskych Statov vyplyvajucich zo smernic o kvalite okolitého ovzdusia, pokial’ ide o
informovanie verejnosti o stave kvality ovzdusSia; vyzyva na d’alSiu harmonizaciu
informacii o kvalite ovzduS$ia dostupnych verejnosti vo vSetkych zemepisnych mierkach
v Clenskych Statoch a regionoch a zaroven na zabezpecenie jednoduchého pristupu k
presnym informéciam o kvalite ovzdusia v redlnom cCase; vyzyva Komisiu, ¢lenské Staty
a prislu$né regionalne a miestne organy, aby zacali aktualizované verejné informacné
kampane o témach, ako st rozne druhy latok znecistujucich ovzdusie a ich vplyv na
zdravie I'udi alebo existujace urovne znecistenia ovzdusia na danom Gzemi vratane
informacii zameranych na zraniteIné skupiny, a aby zverejnili, v ktorych zénach kvality
ovzdusia sa dosiahol najvacsi a v ktorych najmensi pokrok; domnieva sa, ze informacné
kampane o ni¢ivych ucinkoch znecistenia ovzdusia v blizkosti prislusnych zdrojoch
znecistenia a/alebo inStalacii zariadeni na zobrazovanie udajov o kvalite ovzdusSia by
tiez mohli zlepsit’ informovanost’ a zvysit povedomie verejnosti a podnietit’ zmenu v
spravani a vzorcoch, ktoré mozu prispiet’ ku kvalite ovzdusia;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zaviedli a presadzovali nastroje na podporu ucasti
verejnosti na vykonavani smernic o kvalite okolitého ovzdusia, ako je napriklad vyvoj
online nastrojov alebo/a aplikécii ¢lenskymi §tatmi, ktoré budt informovat’ obcanov o
kvalite ovzdusia a jej vplyve na l'udské zdravie, daji im moznost’ ziadat’ monitorovacie
stanice alebo vzorkovacie miesta, budu podavat’ spravy o porusovani predpisov
tykajucich sa kvality ovzdusia alebo poskytovat’ Komisii spitnu vdzbu o otazkach
stivisiacich s opatreniami ¢lenskych $tatov v oblasti kvality ovzdusSia;

zdoraziiuje skutocnost’, ze organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti, environmentalni aktivisti
a investigativni novinari vzh'adom na ich blizkost’ a priamy pristup k udajom v teréne
zohréavaju klaiova ulohu pri podpore a kontrole vykondvania pravnych predpisov
tykajucich sa kvality okolitého ovzdusia, a preto by mali byt’ v plnej miere zapojeny do
konzultaénych postupov.

naliehavo vyzyva Komisiu, aby aktualizovala smernice o kvalite okolit¢ého ovzdusia tak,
aby zahtnali vyslovné ustanovenia, ktoré zaruc¢ia pravo obanov na spravodlivost’ v
stilade s Aarhuskym dohovorom, a vyzyva Radu, aby ul'ah¢ila jej vykonavanie, ktoré
ma osobitny vyznam v pripadoch, ked’ Rada kona v ramci svojej legislativnej
pravomoci;

Dalsie odporucania

60.

61.

62.

vyzyva Komisiu, aby zvazila regulaciu kvality vnatorného ovzdusia nezavisle alebo ako
sucast’ pravnych predpisov o udrzatelnych budovach, ktoré by sa vzt'ahovali na kvalitu
vnutorného ovzdusia v uzavretych priestoroch asponi vo verejnych a komerénych
nehnutel'nostiach;

povazuje za nevyhnutné vykonat’ celkovll analyzu vysledkov ziskanych siet'ou
monitorovania a vypracovat’ vyro¢né spravy, ktoré budu verejne dostupné a budu
zahfnat analyzy priestorovych a ¢asovych tdajov a hodnotenia vplyvu na kvalitu Zivota
a ekosystémy spolu s odporti¢aniami tykajicimi sa opatreni na rieSenie akéhokol'vek
zisteného chronického alebo epizodického znecistenia ovzdusia;

domnieva sa, ze ¢lenské Staty by sa mali snazit’ zabezpecit', aby ostatné mesta vo
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63.

64.

65.

66.

67.

vSeobecnosti nasledovali priklad miest s osvedCenymi postupmi v tejto oblasti, a to
vypracovanim a vykondvanim pohotovostnych alebo nudzovych planov, ktoré¢ by sa
mali aktivovat’ Co najskor, ak sa predpokladaju alebo skutoc¢ne vyskytuji vysokeé
koncentrécie znecist'ujicich plynov a Castic, ktoré ohrozuju verejné zdravie;

zdoraziiuje, ze treba zlepsit’ pracovné podmienky zamestnancov v doprave lepSou
ochranou tych, ktori sit kazdodenne vystaveni vysokym urovniam znecistenia ovzdusia
a toxickych vyparov, a investovanim do ich rekvalifikacie, zvySovania ich kvalifikécie a
odbornej pripravy;

zdoraziuje, Ze inovacie a vyskum v oblasti technoldgii s nizkymi emisiami a
technologii znizujlcich emisie pomdzu znizZit' emisie vo vSetkych odvetviach; naliehavo
vyzyva Komisiu, aby dodrziavala zédsadu technologickej neutrality;

podporuje Komisiu a ¢lenské Staty, aby zabezpecili, Ze politiky v oblasti kvality
ovzdusia zarucia inovaciu a konkurencieschopnost’ v stivisiacich odvetviach a zaroven
sa budu usilovat’ o dosiahnutie ciel’a nulového znecistenia;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby nad’alej podporovali fora a povzbudzovali
konzultacie s inymi krajinami v ramci Usilia o najdenie G¢innych rieSeni a ul'ahcenie
vykonavania eurdpskych, vnutrostatnych a miestnych politik zameranych na
dosiahnutie prijateI'nych noriem kvality ovzdusSia;

o

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii a vladam a
parlamentom ¢lenskych Statov.
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26.2.2021
STANOVISKO VYBORU PRE DOPRAVU A CESTOVNY RUCH

pre Vybor pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin

k vykonavaniu smernic o kvalite okolit¢ho ovzdusia: smernice 2004/107/ES a smernice
2008/50/ES
(2020/2091(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Carlo Fidanza

NAVRHY

Vybor pre dopravu a cestovny ruch vyzyva Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a
bezpecnost’ potravin, aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto
navrhy:

A.  ked’ze tuh¢ Castice, a to nayméd jemné tuhé Castice (PM, s5), maji podl'a Svetovej
zdravotnickej organizacie (WHO) najvaznejSie G€inky na zdravie; ked’Ze v sucasnosti sa
pracuje na vymedzeni dennych limitnych hodnot tykajtcich sa tuhych Castic a PM; s;

1.  zdoraziuje, Ze zatial’ ¢o emisie vacSiny znecistujicich latok stivisiace s dopravou v
poslednych desatrogiach vyrazne poklesli, v EU sa nad’alej vyskytuju problémové
oblasti, kde je troven znecistenia ovzdusia prili§ vysokd, a to najmé v mestskych
oblastiach, v ktorych je takmer jeden zo Siestich obyvatel'ov nad’alej vystaveny
koncentraciam znecistenia vzduchu, ktoré v pripade niektorych znecist'ujucich latok
prevy$uji normy kvality ovzdusia v EU; zdoraziiuje, Ze nadmerné urovne znedistenia
ovzduSia vyplyvajice z dopravy predstavujii osobitné riziko pre zdravie I'udi, ktori Ziju
v mestskych oblastiach a v blizkosti dopravnych uzlov;

2. poukazuje na to, zZe znecCistenie ovzdusia predstavuje podl'a WHO najvécsie
environmentalne riziko pre 'udské zdravie, pretoze zvySuje vyskyt respiracnych a
kardiovaskularnych ochoreni a riziko srdcového infarktu, rakoviny, cukrovky, obezity a
demencie;

3. vita vytvorenie akéného planu nulového znecistenia, ktory pripravila Komisia, a
poukazuje na potrebu stanovenia jasnych ciel'ov na dosiahnutie skuto¢nej zmeny spolu s
konkrétnymi ciel'mi pre jednotlivé ¢lenské Staty a regiony;

4.  vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze niektoré normy EU v oblasti kvality ovzdusia nie su
plne v stilade so zavedenymi zdravotnymi odportic¢aniami; nabada Komisiu, aby
aktualizovala referen¢né hodnoty pre ultrajemné Castice, metan a ¢ierny uhlik v stlade s
pripravovanymi odporti¢aniami WHO;
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10.

11.

domnieva sa, ze na zlepSenie kvality ovzdusSia v problémovych oblastiach je nevyhnutné
prejst’ na udrzatel'nej$i a menej znecist'ujlici systém dopravy a navrhnut’ infraStruktiru
mobility zamerant na zniZenie pret'azenosti ciest, najma v mestskych oblastiach, pri ¢o
najucinnejSom vyuzivani vSetkych dostupnych prostriedkov a zohl'adneni najnovsich
vedeckych poznatkov a technickych inovécii; vyzyva Komisiu, aby pomahala ¢lenskym
Statom pri vykonavani pravidelnych kontrol kvality ich dopravnej infrastruktary s
cielom identifikovat’ oblasti, ktoré potrebuju odl'ah¢it’ a optimalizovat, a aby v tychto
oblastiach prijala vhodné opatrenia, a to aj vyuzitim dostupnych finanénych
prostriedkov EU a lep§im zameranim hlavnych mechanizmov financovania, ako je
Eurdépsky fond regionalneho rozvoja a Kohézny fond, aby sa kvalita ovzdusia stala
samostatnou prioritou;

nabdada clenské Staty a miestne a regiondlne organy, aby vypracovali a vykonévali
strategické plany udrzatel'nej mestskej mobility zaloZené na dokazoch a zamerané na
koordinované planovanie politik, stimulov a dotacii, ako aj na rézne odvetvia a spdsoby
dopravy, ako su opatrenia na podporu zavadzania elektrick¢ho nabijania a inych
alternativnych paliv alebo pohonnych systémov, napriklad skvapalneného zemného
plynu (LNQ), litiovo 16novych batérii, vodika, palivovych ¢lankov a energie zo siete,
ako aj investicie do udrzatel'nej a dostupnej verejnej dopravy, opatrenia tykajice sa
obnovy sucasného vozového parku a investicie do technologii tykajucich sa
ekologickych spdsobov dopravy a mobility ako sluzby a investicie do infrastruktary pre
aktivnu a spolocnu mobilitu a mobilitu s nizkymi emisiami, do schém nabijania
vozidiel, ako aj opatrenia suvisiace s dopytom na zvySenie informovanosti verejnosti a
zintenzivnenie komunikacie o ulohe EU pri rieSeni znegistenia ovzdusia;

zdoraznuje potrebu zohl'adnit’ Strukturdlne obmedzenia, ktoré mozu ovplyvnit’
zavadzanie alternativnych spdsobov dopravy v najvzdialenejSich regiénoch a na
ostrovoch; vyzyva Komisiu a vlady najvzdialenej$ich regionov, aby zvazili akény plan
zamerany na poskytovanie stimulov a osobitnych finan¢nych prostriedkov pre dopravu
v tychto regionoch;

zdoraziiuje vyznam dostatocnych odbornych znalosti a zdrojov na miestnej a
regionalnej Uirovni na vypracovanie planov kvality ovzdusSia a vyber, vykonavanie a
hodnotenie opatreni na zlepSenie kvality ovzduSia; v tejto suvislosti zdoraziuje, Ze treba
zvysit informovanost’ o dostupnych finanénych prostriedkoch, technickych zdrojoch a
flexibilnych spdsoboch, ktoré mozno prisposobit’ miestnej a regionalne;j realite;

zdoraznuje, Ze v nedavnej stratégii Komisie pre udrzatel'nu a inteligentn mobilitu sa
odporuca zvysit podiel jednotlivych druhov hromadnej dopravy, chddze a cyklistiky,
ako aj automatizovanej, prepojenej a multimodalnej mobility s cielom vyrazne zniZit
znecistenie a dopravné pretazenie, najma v mestach, a zlepsit’ zdravie a zivotné
podmienky obcanov;

zdoraziuje, ze sluzby verejnej dopravy, najmé vo vidieckych oblastiach, su ¢asto
neuspokojivé, nepravidelné a drahé;

vyzyva na primerané investicie do rozsiahlej cyklistickej infrastruktiry, najmé v
mestskych oblastiach, s cielom zaistit’ bezpe€nost’ vetkych zraniteI'nych ucastnikov
cestnej premavky a zvysit atraktivnost’ cyklistiky ako efektivneho a zdravého sposobu
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

dochadzania do prace; zdoraziuje, ze je dolezité zabezpecit’ jednoduchu intermodalitu
medzi Zeleznicou a cyklistikou s cielom zabezpecit’ udrzatelné dochadzanie do prace
medzi vidieckymi a mestskymi oblastami; nabada preto na rozsirenie siete EuroVelo;

pripomina, Ze Komisia sa vo svojom oznameni o Eurdpskej zelenej dohode zaviazala k
akénému planu nulového znecistenia; domnieva sa, ze aktualizacia suCasnych pravnych
predpisov EU v oblasti kvality ovzdusia a zabezpe&enie ich véasného vykonavania s
mimoriadne ddlezité pre tspesné rieSenie znecistenia ovzdusia;

zdoraznuje vyznam vyznamného prechodu od cestnej dopravy k menej znecistujicim
formam dopravy, ako je kombinovand doprava, vnutrozemska vodna doprava a
Zelezni¢nd doprava, priCom sa osobitne vyuZzije Eurdpsky rok zeleznic v roku 2021; v
tejto suvislosti zdéraznuje naliehava potrebu zlepS$it’ a modernizovat’ zelezni¢n
infraStruktaru Gplnym zavedenim Eurdpskeho systému riadenia Zelezni¢nej dopravy
(ERTMS), odstranenim uzkych miest a dokonc¢enim chybajucich prepojeni, najma v
ramci transeuropskej dopravne;j siete, a d’alej ul'ahcovat’ a podporovat’ intermodalitu a
multimodalitu; domnieva sa, Ze pokial’ ide o tzv. posledny tsek a strednt vzdialenost’,
tento pristup by sa mal kombinovat’ s potrebou zvysit’ efektivnost’ a udrzatelnost’
cestnej dopravy;

zdoraznuje, ze treba zlepSit’ pracovné podmienky zamestnancov v doprave lepSou
ochranou tych, ktori st kazdodenne vystaveni vysokym trovniam znecistenia ovzdusSia
a toxickych vyparov, a investovanim do ich rekvalifikacie, zvySovania ich kvalifikécie a
odbornej pripravy;

zdoraznuje, Ze riadne vykonavanie a presadzovanie smernic o kvalite okolitého
ovzdusia sa ukazalo ako naro¢né; preto naliehavo ziada, aby sa smernica 2008/50/ES a
vSetky ostatné existujiice pravne predpisy tykajice sa emisii z dopravy riadne
vykonavali a urychlene presadzovali skor, ako sa navrhnll nové opatrenia; nabada
Komisiu a ¢lenské §taty, aby d’alej spolupracovali s WHO na aktualizacii globalnych
usmerneni pre kvalitu ovzdusSia na zéklade najnovsich dostupnych dokazov s cielom
vykonat na konci tohto procesu postudenie vplyvu v oblasti kvality ovzdusia a v pripade
potreby zvazit' moznost’ pripadnej revizie existujacich pravnych predpisov EU;

vita kontrolu vhodnosti smernic o kvalite okolitého ovzdusia, ktora vykonala Komisia v
roku 2019; vyzyva Komisiu, aby preskimala moznosti rychlej a efektivnejSej
spoluprace s vnutrostatnymi, regiondlnymi a miestnymi organmi s cielom podporit’
dodrZiavanie pravnych predpisov v oblasti kvality ovzdusSia, a to aj prostrednictvom
financovania EU; vyzyva Komisiu, aby poskytla technick(i pomoc a odborné znalosti
vnutroStatnym, regionadlnym a miestnym organom, ktoré sa stretavaju s tazkost'ami pri
presadzovani a vykondvani pravnych predpisov v oblasti kvality ovzdusSia;

pripomina, ze Komisia vo svojom posudeni vplyvu z roku 2005 pred predlozenim
navrhu sucasnych smernic o kvalite okolitého ovzdusia vyhodnotila priame naklady na
dosiahnutie suladu s navrhovanymi smernicami na 5 az 8 miliard EUR a finan¢né
prinosy pre zdravie na 37 az 119 miliard EUR ro¢ne v roku 2020, ¢im dospela k zaveru,
ze prinosy politiky kvality ovzdusia by vyrazne prevazili ndklady na vykonéavanie;

podporuje Komisiu a ¢lenské Staty, aby zabezpecili, Ze politiky v oblasti kvality
ovzdusia zarucia inovaciu a konkurencieschopnost’ v suvisiacich odvetviach a zaroven
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25.

sa budu usilovat’ o dosiahnutie ciel’a nulového znecistenia;

pripomina, Ze v sucasnosti prebieha 31 postupov v pripade nesplnenia povinnosti voci
18 ¢lenskym Statom za chybné monitorovanie alebo prekrocenie irovni koncentracie
znec€istenia ovzdusia, ¢o sved¢i o rozsiahlych nedostatkoch vo vykonavani smernic o
kvalite okolitého ovzdusia v celej Unii; vyzyva Komisiu, aby obmedzila oneskorenia v
roéznych fazach tychto postupov v pripade nesplnenia povinnosti s cielom zabranit’
prehibeniu tychto nedostatkov vo vykonavani;

okrem toho pripomina, Ze v osobitnej sprave Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 23/2018 o
znecisteni ovzdusSia sa odkazuje aj na vel’ky pocet postupov v pripade nesplnenia
povinnosti tykajucich sa limitov kvality ovzdusia a dokazov o rozsiahlych nedostatkoch
vo vykonavani pravnych predpisov v oblasti kvality ovzdusia v celej Unii;
poznamenava, ze tieto nedostatky vo vykondvani sa ¢asom prehlbuju, v neposlednom
rade z dovodu opakujicich sa zdihavych prietahov v roznych fazach postupov v pripade
nesplnenia povinnosti — zvy€ajne v trvani Sest’ azZ osem rokov; domnieva sa, Ze
dvojrocna lehota na to, aby Komisia vydala ozndmenie o prekroceni limitnych hodnot,
je prili§ dlha na to, aby sa zabezpecilo v€asné presadzovanie;

so znepokojenim berie na vedomie pripomienky Eurdpskeho dvora auditorov, ze plany
kvality ovzduSia zamerané na napravné opatrenia pri prekroc¢eni limitnych hodnoét ¢asto
nie st uc¢inné, najmé z dovodu nedostatocnych cielenych opatreni na zniZenie emisii pri
zdroji;

pripomina, Ze cestna doprava je nad’alej najvac¢sim zdrojom emisii oxidov dusika a
prispieva k 10 % az 11 % emisii tuhych ¢astic v Unii; pripomina, ze ked'ze celkové
emisie tuhych Castic z cestnej dopravy klesaju, podiel emisii vozidiel z dovodu
opotrebovania pneumatik, bfzd a spojok, ako aj opotrebovania ciest sa stdva coraz
vyznamnej$im; vyzyva Komisiu, aby posudila sposoby znizenia nevyfukovych emisii z
cestnej dopravy; okrem toho o¢akava, Ze v nadchadzajlicej revizii emisnych noriem
nadvézujucich na normy Euro 6/VI pre osobné automobily, dodavky, nakladné
automobily a autobusy sa stanovia ambiciozne a dosiahnutel'né ciele v oblasti noriem
znecistenia ovzdusia pre vSetky vozidla zalozené na skutocnych jazdnych podmienkach;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zabezpecili lepSie presadzovanie emisnych noriem
v existujucich pravnych predpisoch a zvysili informovanost’ o prilezitostiach na ich
zosuladenie s ekologickymi normami pre ojazdené automobily, napriklad dodato¢nou
modernizaciou;

zdoraznuje, Ze najucinnej$im spdsobom zniZovania znecistenia ovzdusia z cestnej
dopravy je podpora prechodu od konvenénych paliv k €istejSim alternativnym palivam,
ako sa uvadza v smernici 2014/94/EU o zavadzani infrastruktary pre alternativne palivé;
domnieva sa, e nadchadzajiica revizia nariadenia (EU) 2019/631, ktorym sa stanovuju
emisné normy CO, pre nové osobné vozidla a nové 'ahké uzitkové vozidla, by urychlila
zavadzanie vozidiel s nulovymi a nizkymi emisiami;

zdoraznuje, Ze ndmorna doprava tieZ vyznamne prispieva k znecisteniu ovzdusia v
blizkosti eurdpskych pobrezi; vyzyva Komisiu, aby v suvislosti s nadchadzajiicou
reviziou smernice o infraStruktare pre alternativne paliva stimulovala vyuZivanie
pobreznej elektrickej energie v pristavoch s cielom podporit’ zavadzanie prislusnej
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technologie;

zdoraziuje vplyv leteckej dopravy na znecistenie ovzdusia a sivisiace negativne u€inky
na zdravie; v tejto stvislosti pripomina, ze dodavky elektrickej energie pre lietadla
stojace na letiskach mozu zlepsit’ kvalitu ovzdusia, a preto naliehavo vyzyva ¢lenské
Staty, aby zabezpecili, Ze ich vnutroStatne politické ramce zohl'adnia potrebu zabezpecit’
dodavky elektrickej energie na letiskach v sulade so smernicou (EU) 2014/94;

pripomina obrovské rozdiely v tom, ako a kde sa v EU meria a monitoruje znegistenie
okolitého ovzduSia; povazuje to za vaZzny problém a poZaduje jednotné kritéria merania
znecistenia ovzduSia a umiestnenia stanic na odber vzoriek; vyjadruje pol'utovanie nad
tym, Ze v niektorych pripadoch st udaje o kvalite ovzdusia nespolahlivé alebo nemozno
ich ziskat’ kvoli chybajlicej sieti senzorov; zdoraziiuje, Ze vo vSetkych ¢lenskych Statoch
by sa mali zaviest’ primerané, harmonizované a Standardizované metddy a postupy
vykazovania a monitorovania znecistenia ovzdusia s cielom zarucit’, aby boli ziskané
udaje presné, nesfalSované a porovnatel'né; v tejto sivislosti vyzyva Komisiu a ¢lenské
Staty, aby zlepsili monitorovanie a vykonavanie smernic o kvalite okolitého ovzdusia s
cielom odstranit’ sivisiace medzery; podporuje d’al§ie vyuZivanie a integraciu
satelitnych udajov zo sluzby monitorovania atmosféry programu Copernicus, ako aj
inovacéné a Skalovate'né monitorovanie kvality ovzduSia prostrednictvom
nizkondkladovych senzorov znecistenia ovzdusia a metdd umelej inteligencie a
systematické zavadzanie 5G a gigabitovej infrastruktiry do okolia mestskych a
vidieckych domacnosti a rozsiahlych dopravnych koridorov s ciel'om zlepsit’
vykazovanie a monitorovanie;

zdoraziiuje skutocnost’, ze organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti, environmentalni aktivisti
a investigativni novinari vzh'adom na ich blizkost’ a priamy pristup k udajom v teréne
zohréavaju klaiova ulohu pri podpore a kontrole vykondvania pravnych predpisov
tykajucich sa kvality okolitého ovzdusia, a preto by mali byt’ v plnej miere zapojeny do
konzultaénych postupov.
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