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MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER

Inledning

Enligt Vérldshilsoorganisationen (WHO)! ér luftfororeningar dr den storsta miljorelaterade
hélsorisken i Europa, och varje &r véllar de ndstan 400 000 fortida dodsfall och blir dessutom
till direkt skada for miljon. De for ménniskans hilsa skadligaste fororeningarna 1 Europa ér
partiklar (PM), kvédvedioxid (NO;) och marknira ozon (O3)?>. Under 2018 framgick det av
uppskattningar av hur ldngvarig exponering for luftfororeningar 1 EU-28 pdverkar hilsan, att
PM,,5 svarade for ca 379 000 fortida dodsfall, medan NO, vallade omkring 54 000 dodsfall
och O3 svarade for 19 400 fortida dodsfall>.

Luftféroreningar kan ha antropogent, naturligt eller blandat ursprung, beroende pa kéllan till
dem. Bland de naturliga kéllorna maérks vulkanerna, vixtligheten, blixtarna, jordménen,
vinderosionen och haven. Utsldppen fran kéllor med anknytning till ménniskans verksamhet
kommer fran flera olika sektorer, fordelade 6ver hela ekonomin. Partiklar kommer mestadels
frdn uppvarmning, industri och transporter. NO, (kvédveoxider, som innefattar bland annat
kvavemonoxid (NO) och kvévedioxid (NO,)) sldpps ut fran transporter och energiproduktion.
Merparten av svaveloxiderna (SOy) slépps ut i samband med energiproduktion och transporter
av annat slag dn vigtransporter. Néstan alla utslipp av ammoniak (NH3) kommer fran
jordbruket, medan utsldppen av flyktiga organiska foreningar (VOC) for det mesta kommer
frin farger och kemikalier som anvénds vid tillverkning och underhall och utsldppen av
kolmonoxid (CO) kommer fran uppviarmning och transporter. Metanutslédppen (CH4) kommer
mestadels fran jordbruket samt avfalls- och energisektorerna®.

Luftfororeningarnas inverkan pa hélsa och ekosystem

De huvudsakliga dodsorsakerna som tillskrivs luftfororeningar ar hjartsjukdomar och stroke,
foljda av lungsjukdomar och lungcancer. Exponering for luftfororeningar kan ocksé leda till
nedsatt lungfunktion, infektioner i andningsorganen och svar astma och kan ha en koppling till
diabetes, fetma, systemisk inflammation, Alzheimers sjukdom och demens°.
Luftfororeningarna paverkar hélsan pa olika sitt inom olika befolkningsgrupper. Utsatta
grupper sdsom barn, gravida kvinnor, dldre personer och personer som tidigare haft hjartbesvar
ar kénsligast for luftfororeningar. Det finns ocksd beldgg for att personer med ldgre
socioekonomisk status dr mera utsatta for luftféroreningar, eftersom de med storre sannolikhet
bor i omraden med sdmre luftkvalitet®.

I Luftféroreningarna ar ockséa forédande for naturliga ekosystem och biologisk mangfald och
forsémrar miljon. De mest miljoskadliga luftfororeningarna ar O3z, SO,, NO, och ammoniak’.
NOy och ammoniak for med sig eutrofiering, till foljd av alltfor riklig tillforsel av nérsalter, och

U Ambient Air Pollution: A global assessment of exposure and burden of disease, Viarldshélsoorganisationen
2016.

Air quality in Europe — 2020, rapport nr 9/20, Europeiska miljobyrén 2020.

3 Se foregaende.

4 EU policy on air quality: implementation of selected EU legislation, Europaparlamentets utredningstjinst
(EPRS 2021).

> EEA, 2020.

6 Se foregdende.

7 Se foregaende.
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detta kan leda till férdndringar 1 artmangfalden och till invasioner av nya arter. Uppskattningar
fran 2018 visar att de kritiska belastningsgrianserna for eutrofiering 6verskridits 1 snart sagt alla
europeiska ldnder och i omkring 65 % av Europas ekosystemomrade®. NO, och svaveldioxid
leder till forsurning sa att pH-vérdet i vatten och mark foréndras, till skada for livet pa land och
1 vatten. Av uppskattningar fran 2018 framgar det att de kritiska belastningsgréanserna for
forsurning 6verskridits i omkring 6 % av Europas ekosystemomrade®. O; skadar grodor, skogar
och vixtlighet genom att tillvixten blir ldngsammare, och paverkar den biologiska
mangfalden!.

Ett flertal luftférorenande dmnen paverkar ocksa klimatférdndringarna, och det finns ett néra
samband mellan luftféroreningar och klimatforandringar. Vissa av dem, till exempel Oz och
sot, dr ocksd vixthusgaser som direkt bidrar till den globala uppvarmningen. Andra (till
exempel vissa former av partiklar) fungerar avkylande. Eftersom véxthusgaser och
luftférorenande &mnen ofta kommer fran samma utslappskélla kan det bli till dubbel nytta om
man minskar utsldppen av nagotdera!'.

Luftféroreningarnas sammanlagda inverkan pa hélsa, ekosystem samt grodors och skogars
avkastning tar sig bland annat formen av avsevirda kostnader, bdde for marknaden och utanfor
den. Kostnaderna for marknaden foranleds bland annat av minskad arbetskraftsproduktivitet,
okade hélsoutgifter, fOrluster av grodors och skogars avkastning samt péverkan pé
turistndringen. Bland kostnaderna utanfér marknaden maérks kostnader till f6ljd av okad
dodlighet och sjuklighet, saimre luft och vatten, sjukare ekosystem samt klimatfordandringar!2.

EU:s luftvardspolitik

Bittre luftkvalitet har i flera tiotals dr varit en aktuell frdga for EU. I dagens l4ge har EU som
viktigaste strategiska dokument for luftkvalitet programmet for ren luft i Europa, vilket antogs
2013. Dir faststdlls tvd huvudsakliga mal for 2030: Att minska antalet fortida dodsfall till f61jd
av partiklar och O3 med 52 % och att minska till 35 % det ekosystemomrade dar gransvérdena
for eutrofiering Overskrids. Bidgge mélen ska uppnds genom en kombination av
lagstiftningsatgarder och andra atgérder. Pa senare tid konstaterades det i den europeiska grona
given att EU &r fast beslutet att arbeta for en minskning av luftféroreningarna frn de sektorer
som har storsta utslépp och att dtgirda de sammanhingande utmaningar som luftféroreningar
innebdr genom att anta en handlingsplan for nollféroreningar, dir béttre luftkvalitet i EU
kommer att finnas med bland de huvudsakliga malen.

For att tillforsékra sina invdnare en god luftkvalitet har EU inréttat en policyram dér sirskilda
atgirder vidtagits utgdende fran tre huvudpelare for politiken:

e En forsta pelare som bestar av de tva luftkvalitetsdirektiven!? vilka har som huvudsakligt
maél att faststdlla gemensamma metoder for 6vervakning och beddmning av luftkvalitet, att
faststdlla normer som ska foljas inom hela EU, att sdkerstdlla att information om

8 EPRS, 2021.

9 Se foregéende.

10 Se foregaende.

11 EEA, 2020.

2 EPRS, 2021.

13 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i
Europa och direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och
polycykliska aromatiska kolviten i luften.
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luftkvaliteten gors tillginglig for allménheten och att upprétthdlla god luftkvalitet och
forbéttra luftkvaliteten, om den inte dr god'4.

e En andra pelare som innefattar direktivet om nationella utsléppstak'®, dér det faststills
nationella utsldppsminskningsmél for huvudsakliga fororenande &mnen, alltsd SO,, NOx,
VOC, NH3 och PM2,5.

e En tredje pelare dir det ingar ett flertal EU-rdttsakter om luftfororeningar fran specifika
kéllor inom sektorer sdsom industri och transporter.

I detta betinkande kommer tyngdpunkten i forsta hand att vara forlagd till de tva
luftkvalitetsdirektiven.

Under perioden 2000-2018 fick vi tack vare EU:s politik uppleva en allmén utslappsminskning,
som ledde till att kopplingen mellan utsldapp och ekonomisk verksamhet i hog grad brots, vilket
ar onskvirt bade for battre miljo och for 6kad produktivitet. Luftkvalitetsforbéttringarna har
dock inte varit lika stora, utan luftféroreningar &r fortfarande till stor skada fér minniskors hélsa
och miljon och det maste goras mer for att garantera Europas invénares och dess miljos hélsa'.

Genomforandet av luftkvalitetsdirektiven

EU:s luftkvalitetsdirektiv har visserligen varit bra genom att vi tack vare dem fatt gemensamma
luftkvalitetsnormer 1 EU och léttare kunnat samla in och utbyta uppgifter om luftkvaliteten,
men de har inte med framgang kunnat minska vare sig luftfororeningarna eller
skadeverkningarna av dem. Flertalet medlemsstater foljer inte luftkvalitetsnormerna, och har
inte heller gjort tillrackligt for att minimera normdverskridandena.

Luftkvalitetsdirektiven utgdr den tredje generationen inom EU:s luftkvalitetspolitik sedan
borjan av 1980-talet och i dem har man Overtagit luftkvalitetsnormer som redan hunnit fa 15
eller 20 ar pa nacken och mestadels dr svagare &n WHO:s riktlinjer. Sa ar fallet for PM_,s.
Under 2017 utsattes 8 % av stadsborna i1 EU f6r nivder som Overskred gransviardena 1 EU:s
luftkvalitetsnormer, och vid en mitning utgdende frin WHO:s rekommendationer 6kade denna
andel till 77 %!7. Foredraganden valkomnar déarfor dtagandet i den europeiska grona given om
att se Over luftkvalitetsnormerna och anpassa dem till WHO:s normer, och pipekar samtidigt
att EU:s foresats att bli en av de vérldsledande i klimatfragor maste atfoljas av en ambitios
agenda och ambitidsa dtgirder for att minska luftfororeningar, och faststilla ambitidsa normer
for alla luftfororenande &mnen.

Att stirka overvakningsdatanitet for luftkvalitet samt informationen om luftkvalitet

EU har inrittat ett 6vervakningsdatanit for luftkvalitet med 6ver 4 000 6vervakningsstationer
och 16000 provtagningspunkter, utgdende frdn kriterier som  faststills 1
luftkvalitetsdirektiven'8. Bestimmelserna for var 6vervakningsstationerna ska forldggas lamnar

14 EPRS, 2021.

15 Direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av nationella utsldpp av vissa
luftféroreningar och om andring av direktiv 2003/35/EG och om upphivande av direktiv 2001/81/EG.
Lufiféroreningar: var hélsa dr fortfarande inte tillrdckligt skyddad. Europeiska revisionsrittens sarskilda
rapport nr 23/2018.

17 Sammanfattning av kontrollen av dndamélsenligheten, kommissionen, 2019 (EC, 2019).

18 Se foregaende.
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emellertid ett visst métt av handlingsfrihet som kan paverka métningarna och relevansen av de
data som tas fram. Hiar uppmanar foredraganden kommissionen att skérpa skyldigheterna 1
direktivet for att sikerstdlla att luftkvaliteten 1 medlemsstaterna méits pé lampliga stillen och
vid lampliga utslappskillor och att det framgar av de data som insamlats var halterna av
luftférorenande dmnen dr hogst. Foredraganden uppmanar ocksa med kraft kommissionen att
se Over var dvervakningsstationerna och provtagningspunkterna ar forlagda och faststélla nya
obligatoriska bestimmelser om detta.

Luftkvalitetsdirektiven fokuserar inte pad utsldppsminskning pa de stéllen ddr ménniskor lider
svarast av luftfororeningar eller dar fororeningshalterna dr hogst. Foredraganden efterlyser
dérfor nya indikatorer i luftkvalitetsindexen, sa att ménniskors exponering for luftféroreningar
framgér bittre, till exempel 1 form av folktitheten kring Gvervakningsstationer och
provtagningspunkter.

Covid-19 och luftfororeningar

Covid-19-pandemin &r ett exempel pé den ouppldsliga kopplingen mellan ménniskornas hélsa
och ekosystemens hélsa. De isoleringsatgiarder som flertalet EU-ldnder infort for att hejda
pandemins spridning har avsevért minskat utslippen av luftféroreningar, sérskilt fran
vagtransporter, luftfart och internationell sjéfart. Det finns ocksé ron som talar for att Idngvarig
exponering for luftfororeningar kan 6ka mottagligheten for covid-19'°.

Foredraganden framhéller att man vid utformningen av ny politik dels maste ta med de lirdomar
om luftfororeningar som covid-19-pandemin gett, dels méste 14ta luftféroreningsbekdmpningen
std 1 centrum for EU:s aterhdmtningsplan, for att manniskors hélsa ska garanteras och
motstandskraften mot framtida hot oka.

En rigoros politik niir det giller de huvudsakliga fororeningskéllorna

Luftféroreningar r ett grinsoverskridande problem som berdr alla regioner och har manga
olika killor, och dérfor behover ett helhetsperspektiv for att kunna atgirdas. Foredraganden
anser att eventuella nya atgirder inte kommer att tjéna till ndgonting om inte luftkvaliteten asétts
den prioritet den fortjdnar och integreras i all unionslagstiftning, ocksa EU:s lagstiftning om
utsldppskéllor, exempelvis klimat-, energi-, transport-, industri-, jordbruks- och
avfallslagstiftningen, samtidigt som man maste tillférsékra synergier mellan alla omraden av
politiken.

Inte nog med att flertalet medlemsstater inte foljer luftkvalitetsnormerna, utan de kommer inte
heller att kunna fullgéra dtagandena om utslappsminskningar enligt direktivet om nationella
utslédppstak. Foredraganden papekar att man maste ta krafttag mot de huvudsakliga utslapparna
och luftféroreningskéllorna, sirskilt inom transportvisendet (framfor allt vigtransporter och
sj0- och luftfart), industrianlaggningar, jordbruk och energiproduktion, och uppmanar med kraft
till en paskyndad grén omstillning av vara stadsomréden, en djupgdende omvandling av var
industrisektor, jimte arbete for att var landsbygd ska borja folja en mer hallbar och
motstdndskraftig modell.

Forbittring av luftkvalitetsplanerna och genomforandet av luftkvalitetsdirektiven

19 EEA, 2020.
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Luftkvalitetsplanerna &r ett vésentligt krav 1 luftkvalitetsdirektiven om en medlemsstat inte
foljer luftkvalitetsnormerna, men dessa planer har mestadels bevisligen misslyckats med att ge
de resultat som forvéntats av dem. Foredraganden uppmanar déarfor kommissionen att vidta
atgarder for att det ska ga battre att ta fram luftkvalitetsplaner och genomf6ra dem, och déarvid
faststilla en uppsittning minimikrav och delgivning av bésta praxis. Foredraganden anser ocksa
att luftkvalitetsdirektiven maste &ldgga medlemsstaterna att till kommissionen rapportera om
genomforandet av luftkvalitetsplanerna, med arlig rapporteringsskyldighet.

I oktober 2019 var fortfarande 32 6vertradelseforfaranden anhidngiga mot 20 medlemsstater?’.
Att medlemsstaterna ideligen later bli att folja luftkvalitetsnormerna uppfattar féredraganden
som ett tecken pa att de inte gétt in for att vidta mer effektiva atgédrder och inte heller har
effektiva forfaranden for att genomdriva normefterlevnad. Féredraganden vill ha en 6versyn av
dessa forfaranden.

Att fraimja medborgarnas aktivitet och atgéirder

Ett av malen for luftkvalitetsdirektiven dr att sdkerstdlla att allminheten informeras om
luftkvaliteten, men 1 praktiken &dr informationen om hur luftféroreningar kan paverka hélsan
knapphéndig, otydlig och svér att hitta?!. Foredraganden anser det viktigt att allmédnheten far
information och vécks till medvetenhet for att luftféroreningarna ska kunna atgéirdas, eftersom
detta kan foranleda en vanefordndring och &dven uppmuntra till offentligt deltagande i1
genomforandet av luftkvalitetsdirektiven, och yrkar déarfor pa atgirder for att det ska gd lattare
att informera om luftkvaliteten, sdsom en standardisering av luftkvalitetsklassificeringen
overallt i EU och informationskampanjer om luftfororenande &mnen och deras paverkan.

20 Kommissionen, 2019.
21 Revisionsritten, 2018.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforandet av luftkvalitetsdirektiven: Direktiv 2004/107/EG och direktiv
2008/50/EG
(2020/2091(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av det avtal som antogs vid den 21:a partskonferensen for FN:s
ramkonvention om klimatférdndringar (COP21) 1 Paris den 12 december 2015
(Parisavtalet),

— med beaktande av FN:s Agenda 2030 {6r hallbar utveckling och FN-mélen for hallbar
utveckling,

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 191,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den
21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa!l,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG av den
15 december 2004 om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska
aromatiska kolviten i luften?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av
den 14 december 2016 om minskning av nationella utsldpp av vissa luftféroreningar,
om dndring av direktiv 2003/35/EG och om upphédvande av direktiv 2001/81/EG
(direktivet om nationella utsldppstak)?,

— med beaktande av kommissionens genomforandebeslut 2011/850/EU av den
12 december 2011 om faststillande av regler for Europaparlamentets och radets direktiv
2004/107/EG och 2008/50/EG vad géller 6msesidigt utbyte av information och
rapportering av luftkvaliteten®,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 december 2019 Den
europeiska grona given (COM(2019)0640),

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 maj 2018 E#t EU som
skyddar: Ren luft for alla (COM(2018)0330),

- med beaktande av kommissionens forslag av den 4 mars 2020 till Europaparlamentets
och radets forordning om inréttande av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om
andring av forordning (EU) 2018/1999 (Europeisk klimatlag) (COM(2020)0080),

'"EUTL 152, 11.6.2008, s. 1.
2EUT L 23, 26.1.2005, s. 3.
SEUTL 344, 17.12.2016, s. 1.
4EUT L 335, 17.12.2011, s. 86.
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— med beaktande av kommissionens kontroll av &ndamélsenligheten for EU:s
luftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG, 2004/107/EG) av den 28 november 2019
(SWD(2019)0427),

—  med beaktande av kommissionens rapport av den 26 juni 2020 till Europaparlamentet
och radet om framstegen nir det giller genomforandet av direktiv (EU) 2016/2284 om
minskning av nationella utsldpp av vissa luftféroreningar (COM(2020)0266),

— med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén av den 8 januari 2021 Den
andra utsiktsrapporten om ren luft (COM(2021)0003),

— med beaktande av kommissionens fardplan for en inledande konsekvensbeddmning
infor dversynen av luftkvalitetsdirektiven,

— med beaktande av EU:s politik for hélsa och sékerhet pa arbetsplatsen, sérskilt
kommissionens meddelande av den 10 januari 2021 Sédkrare och hélsosammare
arbetsplatser for alla — modernisering av EU:s lagstifining och politik pa
arbetsmiljoomrddet (COM))2017)0012) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/37/EG av den 29 april 2004 om skydd for arbetstagare mot risker vid
exponering for carcinogener eller mutagena &mnen i arbetet’,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 oktober 2020 om en EU-
strategi for att minska metanutslappen (COM(2020)0663),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den
24 november 2010 om industriutsldpp (samordnade atgérder for att forebygga och
begrinsa fororeningar)®,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 oktober 2020
Kemikaliestrategi for hdllbarhet Pd viig mot en giftfri miljé (COM(2020)0667), samt
Europaparlamentets resolution av den 10 juli 2020 om en kemikaliestrategi for
hallbarhet’,

— med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2019 om ett Europa som skyddar:
Ren luft for alla3,

— med beaktande av sin resolution av den 28 november 2019 om klimat- och
miljonodlaget’, med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 2 juli 2020
Framtiden for EU:s politik for ren luft inom ramen for ambitionen om noll
fororeningar'®,

SEUT L 158, 30.4.2004, s. 13.
EUT L 334, 17.12.2010, s. 17.

7 Antagna texter, P9 TA(2020)0201.
8 Antagna texter, P8 TA(2019)0186.
° Antagna texter, P9 TA(2019)0078.
0EUT C 324, 1.10.2020, s. 35.
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— med beaktande av Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 23/2018
Luftfororeningar: var hdlsa dr fortfarande inte tillréckligt skyddad,

— med beaktande av Europeiska miljobyrans (EEA) rapport nr 09/2020 Air quality in
Europe — 2020 report,

— med beaktande av Europaparlamentets utredningstjénsts (EPRS) bedémning av
genomforandet pd EU-niva av den 18 januari 2021 EU policy on air quality:
implementation of selected EU legislation och bilaga I till den Mapping and assessing
local policies on air quality. What air quality policy lessons could be learnt from the
COVID-19 lockdown?,

—med beaktande av studien Air Pollution and COVID-19 frén Europaparlamentets
utredningsavdelning for ekonomisk politik, vetenskapspolitik och fragor om livskvalitet
1januari 2021,

— med beaktande av studien Sampling points for air quality — Representativeness and
comparability of measurement in accordance with Directive 2008/50/EC on ambient air
quality and cleaner air for Europe fran Europaparlamentets utredningsavdelning for
ekonomisk politik, vetenskapspolitik och frdgor om livskvalitet av den 8 mars 2019,

— med beaktande av Virldshdlsoorganisationens resolution av den 26 maj 2015 Health
and the environment: addressing the health impact of air pollution,

— med beaktade av artikel 54 1 arbetsordningen och artikel 1.1 e i och bilaga 3
till talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om forfarandet for beviljande
av tillstand att utarbeta initiativbetdnkanden,

— med beaktande av yttrandet frn utskottet for transport och turism,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssdkerhet
(A9-0037/2021), och av foljande skal:

A. Ren luft dr ett méste for manniskors hédlsa och livskvalitet, liksom ockséa for miljéon och
har utsetts till en global hilsoprioritering i malen for hallbar utveckling.

B.  Luftféroreningar dr grinsoverskridande och det forekommer ett mérkbart utbyte av
luftfororeningar, sdvil mellan medlemsstaterna som mellan EU-ldnder och tredjelénder,
sasom det papekats i den andra utsiktsrapporten om ren luft. Skadeverkningarna av
délig luftkvalitet har ofta blivit ett lokalt problem for medlemsstater som inte kan gora
nagot at utsldppskéllor utanfor sitt territorium.

C. Luftfororeningar ér den storsta enskilda miljorelaterade hélsorisken i EU'L. De slar
ojamnt mot regioner, socioekonomiska grupper och aldersgrupper, och orsakar varje ar
néstan 400 000 fortida dodsfall, enligt EEA:s senaste uppskattningar om
hilsokonsekvenser som kan tillskrivas luftfororeningar. Under 2018 kom
koncentrationer av partiklar av typ 2,5 (PM,;) att vélla 379 000 fortida dodsfall till f61jd

11 Virldshélsoorganisationen: Ambient Air Pollution: A global assessment of exposure and burden of disease.
Virldshilsoorganisationen, Geneve, 2016.
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av langvarig exponering 1 EU- 28. Exponering for koncentrationer av NO, och O;
uppskattas ha vallat 54 000 respektive 19 400 fortida dodsfall i EU under 201812,

D. Luftféroreningar har ett samband med andningssjukdomar och hjart-kérlsjukdomar,
slaganfall och cancer, och i aktuella studier forknippas de ocksa med
fertilitetsstorningar samt skador pa gravida och nyfodda, jamte demens’3, strukturella
fordndringar 1 hjérnan hos barn, Alzheimers sjukdom, systematisk inflammation,
kognitiv svikt'* och diabetesrelaterad dodlighet!>. Det sammanlagda antalet fortida
dodsfall till f6ljd av luftféroreningar har minskat med 6ver 50 % sedan 1990'°.

E.  Det finns beldgg for att exponering for luftfororeningar kan péverka sjukdomsutgéngen
for personer som far covid-19, framfor allt till foljd av skador pa andningsorganen och
immunsystemet och proteinuttryck som gor det mojligt for viruset att tranga in i celler!”.

F.  Enligt kommissionens andra utsiktsrapport om ren luft kommer antalet fortida dodsfall
till f61jd av luftfGroreningar per ar sannolikt att minska med omkring 55 % fram till
2050 jamfort med 2005, sdvida medlemsstaterna genomfor alla dtgérder for reglering av
luftféroreningar vid kéllan, som finns i1 unionslagstiftningen 1 dag.

G. Stadsbefolkningen dr mest utsatt for luftfororeningar och 1 hela virlden bor endast en
invéanare av tio i en stad som foljer WHO:s riktlinjer for luftkvalitet!®. Nufortiden bor
75 % av EU:s befolkning i stadsomréden och stadsperiferiska omraden!®.

H. 98 % av stadsbefolkningen 1 EU exponeras for ozonhalter som 6verskrider
Virldshélsoorganisationens riktlinjer. 77 % av befolkningen i EU-28 exponeras for
PM, s som Overskrider Virldshélsoorganisationens riktlinjer?’.

L. I tidskriften Lancet Planetary Health publicerades den 19 januari 2021 en studie om hur
luftfororeningar paverkar dodligheten i néstan tusen stidder i Europa?!. Dirvid framkom
det att de tio stdderna med lagst dodlighet till f6ljd av féroreningar med NO, och PMj s
huvudsakligen dr beldgna i norra Europa. Utmaningarna for luftkvaliteten &r olika pa

12 EEA:s rapport nr 09/2020 Air quality in Europe — 2020 report.

13 Chen, H. et al. Living near major roads and the incidence of dementia, Parkinson’s disease, and multiple
sclerosis: a population based cohort study. Ingar i The Lancet, vol. 389, nr 10070, Elsevier Ltd., 2017, ss. 718—
726.

14 Guxens, M. et al. Air Pollution Exposure During Fetal Life, Brain Morphology, and Cognitive Function in
School-Age Children. Ingar 1 Biological Psychiatry, vol. 84, nr 4, Elsevier Inc., 2018, ss. 295-303.

15 Lim, C. C. et al. Association between long-term exposure to ambient air pollution and diabetes mortality.
Ingér i US Environmental Research, vol. 165, Elsevier Inc., 2018, ss. 330-336.

16 EEA, Air pollution: how it affects our health. EEA, K6penhamn, 2020,
https://www.eea.europa.eu/themes/air/health-impacts-of-air-pollution

17 Studien fran Europaparlamentets utredningsavdelning for ekonomisk politik, vetenskapspolitik och fragor om
livskvalitet i januari 2021: Air pollution and COVID-19. Including elements of air pollution in rural areas,
indoor air pollution, vulnerability and resilience aspects of our society against respiratory disease, social
inequality stemming from air pollution.

18 Virldshalsoorganisationen Ambient Air Pollution: A global assessment of exposure and burden of disease.
Virldshélsoorganisationen, Geneve, 2016.

19 Eurostats statistikbok av den 7 september 2016 Urban Europe — Statistics on cities, towns and suburbs.

20 Europeiska miljébyrans (EEA) rapport nr 09/2020 Air quality in Europe — 2020 report.

21 Khomenko, S. et al. Premature mortality due to air pollution in European cities: a health impact assessment.
Ingér i The Lancet Planetary Health, Elsevier Inc., 2021.
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olika orter, och den huvudsakliga problemkillan varierar fran uppvirmningssystem till
transporter. Trots den ekonomiska tillvaxten har 6verlag luftkvaliteten blivit béttre,
jamfort med 1990.

J.  Luftféroreningar for med sig avsevdrda ménskliga och ekonomiska kostnader, sdsom
forkortad livsldngd, 6kade hilso- och sjukvéardskostnader, minskad
arbetskraftsproduktivitet, forsdémrade ekosystem och forlust av biologisk méangfald,
vartill kommer klimatférandringar. Luftfororeningarna innebér varje ar en sammantagen
kostnad pé mellan 330 och 940 miljarder euro for samhélle, hdlsa och ekonomisk
verksamhet 1 Europa, medan kostnaderna for samtliga dtgdrder som leder till béttre
luftkvalitet uppgér till mellan 70 och 80 miljarder euro per &r??. Kostnaderna ifall
ingenting gors, ocksa for luftfdroreningarnas skadeverkningar pd méanniskors hilsa och
for samhélle och ekonomi, 6verstiger med bred marginal kostnaderna for att atgérda
luftféroreningarna, trots att detta kraver olika slags politiska atgarder. Enligt
kommissionens uppskattningar skulle ett fullstaindigt genomf6érande av EU:s nuvarande
lagstiftning om ren luft kunna ge nettovinster pd upp till 42 miljarder euro om aret fram
till 2030, framfor allt till f61jd av minskad doédlighet och sjuklighet?3.

K. Under tiden mellan 1990 och 2018 minskade utsldppen av alla luftfororeningar 1 EU.
Storst var minskningen i frdga om svaveloxider (SOx), som minskade med 90 %, och
darpa foljde lattflyktiga organiska &mnen utom metan (NMVOC) och kvédveoxider
(NOx), som minskade med ungefér 60 % respektive 55 %. Utsldppen av fina partiklar
(PM,5) har minskat med néirapd hélften sedan 1990 och ammoniakutslédppen (NH;) med
ungefér en fjardedel?*. Utsldppen av NH; kulminerade under 2010.

L.  Enligt de senaste tillgdngliga uppgifterna fran 2018 behdvde tio medlemsstater minska
sina ammoniakutsldpp med upp till 10 % pd mindre 4n tva ar, medan sex medlemsstater
behdvde minska sina utsldpp av PM; 5 och fem medlemsstater sina utslapp av NOy med
upp till 30 % for att f6lja utsldppstaken i direktivet om nationella utslappstak?>.

M. Luftféroreningar forstdr miljon och blir till stor skada for naturliga ekosystem och
biologisk mangfald, ocksa till f6ljd av eutrofiering, forsurning och skador pa
vaxtligheten till foljd av marknéra ozon. Likasé skadar de vatten- och markkvaliteten
och de ekosystemtjdnster dessa stoder, vartill kommer att de &r klimatskadliga och kan
skada bebyggelsen och kulturarvet. De luftféroreningar som i dag gor mest skada pa
ekosystemen dr O3, NH; och NOy. Inemot tva tredjedelar av den ekosystemareal som i
dagens EU édr exponerad for eutrofiering har blivit det till f61jd av luftféroreningar.

N.  Nar kvéveforeningar slidpps ut i luften i form av NO, och NH; kan f6ljden bli
eutrofiering, alltsd overgddning med nérsalter. Bade svavelforeningar och
kvaveforeningar leder till forsurning. Bade forsurning och eutrofiering kan paverka

22 Europaparlamentets utredningstjansts (EPRS) bedémning av av den 18 januari 2021 av genomforandet pd EU-
niva EU policy on air quality: implementation of selected EU legislation, s. 26.

23 Amann, M. et al. Support to the development of the Second Clean Air Outlook — Specific Contract 6 under
Framework Contract ENV.C.3/FRA/2017/0012 (Final Report), Europeiska kommissionen, Bryssel, 2020.

24 Burostat, Air pollution statistics — emission inventories, Eurostat, Luxemburg, 2020,
WWW.ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Air_pollution_statistics -
_emission_inventories&oldid=403107

25 Kommissionens rapport till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén av den 8 januari 2021 Den andra utsiktsrapporten om ren luft( COM(2021)0003).
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landekosystem och akvatiska ekosystem och leda till fordndringar i artmangfalden och
invasion av nya arter. Forsurningen kan ocksa leda till att giftiga metaller i vatten eller
mark 1 hogre grad frigdrs, sa att risken for att de ska komma in 1 niringskedjan okar.

O. Hoga ozonhalter skadar véxternas celler, stor deras forokning och tillviaxt och minskar
séledes avkastningen av jordbruksgrodor samt skogarnas tillvixt och den biologiska
méngfalden. Andrade klimatférhallanden och 6kade utslipp av koldioxid och andra
fororenande dmnen, sasom reaktivt kvéave, dndrar vaxtlighetens respons pa ozonet. Detta
paverkar méngden ozon som tas upp av blad och 16v, sé att omfattningen av
konsekvenserna for védxternas tillviaxt, avkastningen av grodor och ekosystemtjinster
forandras?S.

P.  Giftiga metaller sdsom bly (Pb), kvicksilver (Hg) och kadmium (Cd) kan skada véxter
och djur och dessutom ménniskor. Fastin koncentrationerna av dessa &mnen i
atmosfdren kan vara laga bidrar de det oaktat till att giftiga metaller lagras och
ackumuleras 1 mark, sediment och organismer. Giftiga metaller och langlivade
organiska foreningar ar inte bara miljogifter utan de har en tendens att bioackumuleras 1
djur och véxter och att biomagnifieras, vilket innebér att ju hogre upp i néringskedjan en
organism befinner sig, desto hogre blir halterna av dessa &mnen 1 organismens
vdvnader.

Q. Trots att persontrafiken och godstrafiken 6kat sedan 1990 har alla luftfororeningar fran
végtrafiken minskat atskilligt sedan dess. Viégtrafiken ger fortfarande det storsta
bidraget till utsldppen av kviaveoxider (med 39 % av EU:s sammanlagda utslapp av
detta slag) och det nést storsta bidraget till utsldppen av sot (26 %) och bly (16 %).
Likasa ér végtrafiken den storsta utsldppskallan i stadsomraden till foljd av utslapp fran
fordon (trafikens avgasutsldpp) och dven utslépp till f61jd av slitage pa bromsar och
dick (trafikens utsldpp av annat slag dn avgaser). Dieselfordonen svarar for omkring
75 % av alla de kostnader som luftfororeningar fran végtrafiken foranleder i Europa?’.

R.  Jordbruket dr den tredje storsta kéllan till priméra utslapp av PM,,, sdsom det betonats
av EEA. Jordbrukets ammoniakutsldpp bidrar till de fall av momentant hoga
partikelkoncentrationer vi varje var far uppleva i Europa, och dr dessutom hélsoskadliga
pa béade kort och lang sikt?8. Jordbrukets metanutsléapp &r en viktig foregangare till
markndra ozon, som dr skadligt for ménniskors hélsa.

S.  Sektorn for produktion och distribution av energi svarar for dver hilften av utsldppen av
svaveloxider?® och en femtedel av utsldppen av kviveoxider’® i EEA:s
33 medlemslinder.

26 WHO:s regionkontor for Europa i Képenhamn Air Quality Guidelines for Europe. Ingar i European Series,
vol. 2, Viérldshilsoorganisationen, Geneve, 2000.

27 Europeiska miljobyrans (EEA) rapport nr 09/2020 Air quality in Europe — 2020 report.

28 EEA:s indikatorbedomning av den 23 februari 2018 Emissions of primary PM, s and PMyparticulate matter.
29 EEA:s datavisualisering av den 18 juni 2015 Sector share of sulphur oxides emissions.
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/sector-share-of-sulphur-oxides-emissions#tab-chart 1

30 EEA:s datavisualisering av den 18 juni 2015 Sector share of nitrogen oxides emissions.
https://www.cea.ecuropa.eu/data-and-maps/daviz/sector-share-of-nitrogen-oxides-emissions#tab-chart_1
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AA.

Stenkols- och brunkolseldade kraftverk bidrar avsevart till kvicksilverutslappen i EU
och 62 % av kvicksilverutsldppen fran EU:s industri kommer fran kolkraftverk!.
Kvicksilver ir ett farligt nervgift som skadar nervsystemet dven vid relativt laga
exponeringshalter.

I haven omkring Europa (Ostersjon, Nordsjon, Nordostatlanten, Medelhavet och Svarta
havet) uppgick under 2005 utslédppen av svaveldioxid (SO,) frén internationell sjofart
till uppskattningsvis 1,7 miljoner ton per dr, medan de érliga utsldppen av NO, var

2,8 miljoner ton och av PM,5 195 000 ton32. Av en vetenskaplig undersokning bestélld
av kommissionen framgick det att om det inte gérs ndgonting mera kommer sjéfartens
utsldpp av kvédveoxider sannolikt att inom ett artionde motsvara de landbaserade
utsldppen av kviveoxider®3.

EU har en vilstrukturerad ram for politiken for uteluftens kvalitet, men
unionslagstiftningen f6r inomhusluft 4r diremot oenhetlig. Det kan behdvas ett mer
helhetsbetonat grepp inom EU:s politik for luftfororeningar som garanterar att
lagstiftningen om luftkvalitet, hdlsa och sidkerhet pa arbetsplatsen, kemikalier och
byggnader dr fullt konsekvent och inbordes forstirkande, framfor allt for att
arbetstagarna och allménheten ska skyddas mot farliga &mnen i1 konsumentprodukter.

Av 18 pagdende overtradelseforfaranden mot 18 medlemsstater inleddes 13 pa grund av
att utsldppen av PM, 6verskridit EU:s grinsvédrden, medan 11 foranleddes av utslapp
av NO; och ett av utsldpp av SO,, medan sex ytterligare dvertridelseforfaranden
fortfarande ar aktuella till f6]jd av att man inte genomfort 6vervakningskraven.
Gréinsvirdena for PM;, och SO, borde ha f6ljts redan 2005.

Under 2019 rapporterade 17 medlemsstater att deras utslédpp av NO, overskridit EU:s
luftkvalitetsnormer, medan 14 medlemsstater rapporterade detsamma f6r PM,, 4 {for
PM, s och en medlemsstat for SO,.

I dagens ldge &r det pakallat med mera stdd till olika l&nder (tekniskt, logistiskt och
ekonomiskt stod och riktlinjer) for att de béttre ska kunna genomfora befintlig
lagstiftning.

I ett beslut pa sistone fran en lokal domstol faststélldes det att det lokala
sjdlvstyrelseorganet i regionen Bryssel, ddr EU-institutionerna &r baserade, &r juridiskt
skyldigt att inom sex manader infora system for métning av luftkvaliteten utmed de
mest trafikerade végarna, sisom Rue de la Loi/Wetstraat, och att man dir maste méta
koncentrationerna av NO,, grova partiklar (PM,). och fina partiklar (PM, s).

Merparten av EU:s invénare tycker att det gors for litet frdn offentligt hall {or att
astadkomma god luftkvalitet och 6ver 70 % av EU:s invanare vintar sig att EU ska

3L EEA:s rapport av den19 september 2018 Mercury in Europe’s environment. A priority for European and
global action.

32 Campling, P. et al. Specific evaluation of emissions from shipping including assessment for the establishment
of possible new emission control areas in European Seas, Flemish Institute for Technological Research NV,
Mol, 2013.

3 Cofala, J. et al. The potential for cost-effective air emission reductions from international shipping through
designation of further Emission Control Areas in EU waters with focus on the Mediterranean Sea, International
Institute for Applied Systems Analysis, Laxenburg, 2018.
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foresla ytterligare atgarder’4. Bittre luftkvalitet handlar ocksd om
mentalitetsfordndringar i samhallet. Sddana &r det inte ldtt att lagstifta fram, utan de
maste komma genom upplysningskampanjer om nyttan med luftvardspolitik.

Ett delvis effektivt redskap som behover forbiittras

1.

Europaparlamentet inser att de tre pelarna i EU:s luftvardspolitik lyckats minska
utsldppen och koncentrationerna av flertalet luftféroreningar 1 Europa. Parlamentet
erkdnner att EU:s luftkvalitetsdirektiv visserligen varit bra genom att vi tack vare dem
fatt gemensamma luftkvalitetsnormer for EU och littare kunnat utbyta uppgifter om
luftkvaliteten, men att de endast delvis kunnat minska luftféroreningarna och deras
skadeverkningar for hélsa, livskvalitet och milj6. Parlamentet pépekar att ménga
medlemsstater fortfarande inte foljer dagens luftkvalitetsnormer till fullo och inte gjort
tillrackligt for att forbéttra luftkvaliteten och minimera normdverskridandena, inte ens
efter att kommissionen inlett Overtrddelseforfaranden och det utfardats
domstolsforeldgganden om att luftkvalitetsdirektiven ska foljas.

Europaparlamentet framhaller att det nédstan dverallt pad Europeiska unionens territorium
konstaterats en 6kning av antalet luftfororeningsbetingade sjukdomar, sdsom astma,
neurotoxiska sjukdomar och sjukdomar féranledda av hormonstérande &mnen. Detta
pékallar inte bara en oinskrinkt tillimpning av unionslagstiftningen, utan ocksé att
kommissionen snabbt och effektivt inleder dvertridelseforfaranden sdvida
medlemsstaterna inte foljer géllande lag.

Europaparlamentet inser att luftféroreningar inte kdnner nagra grénser och att det
forekommer ett mérkbart utbyte av luftféroreningar, savil mellan medlemsstaterna som
mellan EU-ldnder och tredjelédnder, sdsom det papekats i den andra utsiktsrapporten om
ren luft. Parlamentet pdpekar att medlemsstaterna inte kan atgirda killor till
luftféroreningar utanfor sina grinser. Parlamentet uppmanar kommissionen att beakta
vilken invecklad friga luftféroreningarna ar (dér ingér ju sddant som uppkomsten av
sekunddra partiklar och global och EU-omfattande 6verforing av luftfGroreningar) vid
utarbetandet av en ny luftkvalitetspolitik, for att sdkerstdlla ett integrerat
helhetsperspektiv.

Europaparlamentet konstaterar att luftkvalitetsdirektiven bygger pa luftkvalitetsnormer
som redan hunnit fa 15 eller 20 ar pd nacken, och i vissa fall &r atskilligt svagare &dn
Virldshélsoorganisationens (WHO) nuvarande riktlinjer och de nivaer som foranleds av
senaste vetenskapliga ron om paverkan pa ménniskors hélsa och miljopaverkan.
Parlamentet vilkomnar dtagandet i den europeiska grona given om att se dver
luftkvalitetsnormerna och uppmanar kommissionen att anpassa virdena for PM;,
PM,; 5, SO, och Ojs till WHO:s riktlinjer, samt védrdena for bensen (C¢Hg) och
bens[a]pyren till WHO:s referensvérden, genom att dndra lagstiftningen i
luftkvalitetsdirektiven, efter att resultaten foreligger fran en omfattande
konsekvensbedomning ur synvinkel av hélsa, miljo, samhélle och ekonomi. Parlamentet
framhaller att WHO:s riktlinjer haller pa att ses 6ver och att de helt snart kommer att
offentliggoras. Parlamentet papekar att EU:s luftkvalitetsnormer méste uppdateras sa
fort WHO:s nya riktlinjer blivit tillgédngliga och att det méste tas med en skyldighet om

34 Kommissionens kontroll av andamalsenligheten for EU:s luftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG, 2004/107/EG) av
den 28 november 2019 (SWD(2019)0427),
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regelbundet dterkommande Gversyn av dem, utgdende frén senaste vetenskapliga och
tekniska ron, s att de kommer att f6lja WHO:s regelbundet uppdaterade riktlinjer.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ocksa beakta de senaste vardena for kritisk
belastning till skydd av ekosystem, enligt vad som faststélls i konventionen om
langvéga gransoverskridande luftfororeningar.

5. Europaparlamentet betonar att uppgifter som insamlats av Europeiska miljobyrén ger
vid handen att de flesta stadsborna i europeiska ldnder som dvervakats under perioden
mellan 2000 och 2015 &r exponerade for koncentrationer som overstiger det drliga vérde
som rekommenderas 1 WHO:s riktlinjer, trots att utslippen av PM;, minskat.
Parlamentet anmodar kommissionen att foresla lagstiftning i de fall dér det finns luckor
1 nuvarande lagstiftning, och dessutom se efter vilka sidovinster som kunde goras inom
andra omrdden av fororeningsproblematiken, till exempel i frdga om buller. Parlamentet
anmodar kommissionen att undersoka vilka konsekvenser som inomhusluftférorening
for med sig, tillsammans med lagstiftning mot alla relevanta killor till
inomhusluftférorening.

6.  Europaparlamentet rekommenderar att de reviderade luftkvalitetsnormerna och
overvakningskraven ocksd, nir sa ar lampligt, utgdende fran en bedomning av
vetenskapens senaste ron, bor ticka andra fororenande &mnen som det inte finns ndgon
lagstiftning om och som pavisats skada hélsa och milj6 inom EU, sdsom ultrafina
partiklar, sot, kvicksilver och ammoniak. Parlamentet framhaller att EU hyser
ambitionen att leda omstéllningen till att jorden blir en hélsosam planet och pdminner
om att ifall EU vill bli en av de virldsledande pé detta omréde, d& bor EU foregd med
gott exempel genom att bland annat anta ambitidsa kvalitetsnormer for alla
luftférorenande dmnen och se till att de f6ljs.

7.  Europaparlamentet konstaterar att det stora flertalet Gvertradelseforfaranden som
kommissionen hittills inlett handlar om 6verskridande av gransvédrden. Av detta framgar
att gransvérdena har varit de inslag i luftkvalitetsdirektiven, som det ar léttast att tillse
efterlevnaden av. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla att de nuvarande
malvérdena (for Os, As, Cd, Ni och bens[a]pyren) ska erséittas med gransvérden.
Parlamentet pdpekar att normer som géller pa drsbasis gor det mdjligt for
toppbelastningar i frdga om fororeningshalter att passera obemarkt.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppritta en bevakningslista 6ver &mnen
eller foreningar som av hélsoskal inger betankligheter bland allménheten eller pa
vetenskapligt hill, till exempel mikroplast, for att man ska kunna vidta atgérder med
anledning av nya ron om hur dessa alltmer aktuella féreningar och @mnen péverkar
ménniskors hélsa och forfara pa lampligaste sétt vid dvervakningen av dem.

Att miita luftfororeningar

9. Europaparlamentet betonar att det maste garanteras att medlemsstaterna méter
luftkvaliteten pé lampliga stdllen och vid utsldppskéllorna, for att inte luftféroreningarna
ska underskattas eller 6verskattas och for att resultaten ska bli representativa.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbdttra sina 6vervakningsnitverk for att de
ska fa veta mer om nivéerna av fororening pa sitt territorium och att se efter vilken
kvalitet dessa nitverk har, for att de ska kunna peka ut fall bade av ihallande och av
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tillfallig luftfororening och vidta atgéarder for att 16sa problematiken. Parlamentet
uppmanar kommissionen att genomdriva direktivets skyldigheter pé den hir punkten
och se till att provtagningsplatserna dr jimforbara och representativa for varje enskilt
omréde, ocksa genom att omedelbart stodja medlemsstaterna med att inrétta ett
sammansatt system av fasta dvervakningsplatser och modellering, vilket pd frivillig
grund kan kompletteras med passiva provtagningsplatser, sa att representativa resultat
kan garanteras och systeminbyggda brister kan undvikas. Stod bor ocksa ges till
utbildning och anstillande av experter och till sdkerstdllande av storre triaffsikerhet i
samband med inspektioner, kontroll och 6vervakning, liksom till att det inrdttas en
plattform for utbyte av god praxis. Parlamentet betonar att nya experter méste utbildas
pa fortlopande basis, ocksa genom omskolning dels av personer som haft andra
arbetsuppgifter och vill arbeta inom detta omréade, dels av unga arbetslosa. Parlamentet
betonar att det ocksa dr mojligt att koncentrationerna av luftféroreningar underskattas,
till foljd av att medlemsstaterna sjélva far vélja fran vilka 6vervakningsplatser de
rapporterar in uppgifter till EEA.

10. Europaparlamentet vidgar att medlemsstaterna inréttat ett dvervakningsnétverkfor
luftkvalitet utgdende fran gemensamma kriterier som faststéllts 1 luftkvalitetsdirektiven.
Nétverket omfattar 6ver 4 000 vervakningsstationer och 16 000 provtagningsplatser.
Parlamentet papekar att bestimmelserna for var 6vervakningen ska forldggas omfattar
ett flertal kriterier och erbjuder ett matt av handlingsfrihet, ndgot som ofta leder till att
overvakningsnéten i stdderna inte anger var nagonstans de hogsta koncentrationerna av
luftfororeningar forekommer, med &tfoljande risk for att man inte ldgger mirke till nér
gransvarden overskrids. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att omedelbart
vigleda medlemsstaterna med hjilp av en genomforandeakt 1 enlighet med artikel 28 1
direktiv 2008/50/EG om hur de ska inrétta sina dvervakningsnétverk. Parlamentet
uppmanar kommissionen att i forslagen till reviderade luftkvalitetsdirektiv se over
bestammelserna for var dvervakningsstationer och provtagningsplatser ska forlaggas
och inféra nya bindande bestimmelser for detta &ndamaél, till exempel i form av att
kommissionen vid behov antingen far krdva ytterligare 6vervakningsplatser for att
luftfororeningarna ska matas bittre eller faststélla ett minimiantal métstationer per
utsldppskalla (transporter, industri, jordbruk eller bostider).

11. Europaparlamentet anser att ett effektivare 6vervakningsnitverk for luftkvalitet ocksa
maste kunna méta hur storre fororeningskéllor paverkar luftkvalitetsnormerna i
nérbeldgna byar och skyddade ekosystem och ge mera information om vilka
fororeningar som gors till foremal for bedomning.

12.  Europaparlamentet foreslar att det inréttas en kombination av fasta dvervakningsplatser
och modellering, vilket pa frivillig grund kan kompletteras med passiva
provtagningsplatser, eftersom det finns sd méinga olika slag av fororeningar att det ar
svart att greppa dem utgdende fran fasta overvakningsplatser. Parlamentet betonar att
provtagning kan kompletteras med modellering av luftkvaliteten. Parlamentet papekar
dérfor att modellering av luftkvaliteten bor finnas med i luftkvalitetsdirektiven (med
lamplig geografisk spridning) sé att den blir ett tydligare inslag i arbetet med att bedoma
luftkvaliteten. Parlamentet understryker vikten av realtidsdata om luftkvalitet.
Parlamentet papekar att kommissionen alltid bor beakta de modernaste tekniska
métsystemen, normerna och standarderna.
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13. Europaparlamentet betonar att luftkvalitetsdirektiven visserligen innehéller en del
bestimmelser om att minska luftféroreningarna pa de stéllen dar ménniskorna lider mest
av dem eller dédr koncentrationerna ar hogst, men att det dock behovs ytterligare
véigledning frdn kommissionen om var provtagningsplatserna ska forldggas for att ge
okad tyngd 4t genomforandet av dessa bestimmelser. Parlamentet konstaterar att de
mindre bemedlade socioekonomiska grupperna dr mera utsatta for luftféroreningar,
eftersom de med storre sannolikhet bor néra kéllor till svéra fororeningar, bade
utomhus, sdsom fran trafiken och industriomraden och inomhus, sdsom fran
bostadsuppvarmning med lagvérdiga fasta branslen. Parlamentet understryker hér att
ménniskors exponering for luftféroreningar pé ett 1dmpligare och bittre sitt méste
aterspelas 1 unionsrétten och uppmanar med kraft kommissionen att ta med nya
indikatorer i luftkvalitetsindexen, sdsom folktatheten kring 6vervakningsstationer och
provtagningsplatser, for att pa s sitt faststilla kriterier for “allménhetens exponering”
och infora bestimmelser for hur 6vervakningsplatserna ska bli representativa, samt for
delande av bésta praxis pa detta omrade, sdsom genom att det inrdttas prioriterade
omriden for luftkvalitetsforbéttring. Parlamentet betonar dock dels att dessa nya
kriterier bor komma som tilldgg till och inte ersétta gransviardena som hittills visat sig
vara de normer som det gér léttast att sdkerstdlla efterlevnaden av, dels att samma
luftkvalitetsnormer méste gélla i hela EU.

Vad man lirt av covid-19-krisen

14. Europaparlamentet papekar att covid-19-pandemin dr ett exempel pa de oupplosliga
kopplingarna mellan ménniskornas hélsa och ekosystemens hélsa. Parlamentet
framhéller att man vid utformningen av ny politik maste ta med de lardomar om
luftféroreningar som covid-19-pandemin gett.

15. Europaparlamentet konstaterar att nedstingningsatgirderna for att hejda pandemins
spridning ledde till en drastisk nedgang i trafik och industriverksamhet och saledes till
att utsldppen och luftféroreningarna minskade som aldrig forut i hela Europa och
koncentrationerna av fororenande dmnen kom att bli atskilligt ldgre &n de lagfésta
gransviarden och WHO:s rekommendationer, vilket klart och tydligt visar hur
ménniskans verksamhet paverkar miljon. Parlamentet foreslar att alla atgérder
undersoks for att man ska forstd deras inverkan och konstaterar med beklagande att
fortsatt exponering for luftfororeningar kan komma att forvérra inverkan av
luftvigssjukdomar sdsom covid-19. Parlamentet oroar sig over att fororeningarna kan
aterga till tidigare nivéer eller, vad virre ér, till &nnu hogre nivéaer, och varnar for alla
uppskov med eller annulleringar av lokala atgirder som avser att minska
luftféroreningar. Parlamentet framhaller att en avsevérd minskning av
luftfororeningarna med tiden skulle bli till stor nytta for mé@nniskors hélsa, liksom ocksa
for jordbruket och de naturliga ekosystemen. Parlamentet understryker dérfor att
luftfororeningsbekdmpning méste std i centrum for EU:s aterhamtningsplan, och att
obligatoriska luftkvalitetskrav for EU, vilkas efterlevnad effektivt genomdrivs, ar
utslagsgivande for att ménniskors hélsa ska kunna garanteras och deras motstandskraft
mot framtida hilsohot forbéttras. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna till
en mera ambitids luftvardspolitik, ocksa genom malinriktad anvindning av medel fran
EU:s facilitet for nationers dterhdmtning och resiliens.
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16.

Europaparlamentet konstaterar att covid-19-krisen visat att en minskning av trafiken
med motorfordon, tillsammans med @ndrade rorlighetsmonster, effektivt kan minska
luftféroreningarna 1 stiderna. Parlamentet anser dérfor att man bor arbeta for god praxis,
sasom inkdp 1 nédrbutiker, frivilligt distansarbete, elektronisk forvaltning eller forskjuten
arbetstid.

Att framja framgangsrik lokal luftkvalitetspolitik

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet papekar att en tydlig tendens 1 riktning mot minskad luftférorening
kan skonjas 1 huvudsak nir olika slags politik genomfors tillsammans, och att
konsekvens vid utformningen och genomforandet av lokal politik inom hela EU darfor
ar av grundlaggande vikt for att politiken ska lyckas. Parlamentet understryker att
konsekvens inom politiken ocksé forutsitter samarbete mellan olika myndigheter, och
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna till nira samarbete med nationella,
regionala och lokala myndigheter hirvidlag. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
utarbeta konsekventa och langsiktiga strategier for renare luft. Parlamentet uppmanar
kommissionen att 1 luftkvalitetsdirektiven ta med nya lagbestimmelser for att inte lokal
politik och lokala &tgérder som visat sig effektivt kunna forbéttra luftkvaliteten ska
kunna upphévas, utan att det dessforinnan gjorts en grundlig analys eller bedomning av
dem.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens kontroll av luftkvalitetsdirektivens
andamalsenlighet, vilken offentliggjordes 2019. Parlamentet uppmanar kommissionen
att undersoka mojligheterna till ett snabbt och effektivare samarbete med nationella,
regionala och lokala myndigheter for att frimja efterlevnaden av
luftkvalitetslagstiftningen, bland annat genom EU-finansiering. Parlamentet uppmanar
kommissionen att tillhandahalla tekniskt stod och expertis till de nationella, regionala
och lokala myndigheter som stoter pa svarigheter vid verkstillandet och genomforandet
av luftkvalitetslagstiftningen.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna och de lokala och regionala
myndigheterna att utarbeta och genomfora strategiska och evidensbaserade planer for
hallbar rorlighet i stider, 1 syfte att uppnd en samordnad planering av strategier,
incitament och subventioner, inriktade pa de olika transportsektorerna och
transportslagen, till exempel atgirder for 6kad anvindning av e-laddning och andra
alternativa brénslen eller alternativa framdrivningssystem — sdsom flytande naturgas
(LNG), littumjonbatterier, vitgas, bransleceller och nétstrom — och investeringar 1
héllbar och lattillgdnglig kollektivtrafik, atgérder for att fornya bilparken, investeringar 1
teknik for rena transportslag och kombinerad mobilitet, liksom atgérder for infrastruktur
for aktiv, delad och utsléppsfri rorlighet, ldgutslappszoner och system for
fordonsladdning samt efterfragerelaterade atgirder, samt att 6ka medvetenheten bland
allménheten och satsa mer pd kommunikationsinsatser kring EU:s roll nér det giller
bekdmpningen av luftfororeningar.

Europaparlamentet framhaller att stiderna maste bli hilsosammare och fa atskilligt
renare luft. Parlamentet uppmanar de lokala myndigheterna till hallbar stadsplanering,
exempelvis 1 form av att det inrdttas grona omraden, fotgéingarzoner och bilfria zoner i
stadskdrnorna och minniskor uppmuntras att gé till fots eller cykla, dka kollektivt,
anvinda delade 16sningar for hallbar rorlighet, varvid samexistensen med
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21.

22.

23.

motorfordonstrafiken bor sdkerstéllas. Parlamentet framhaller att breda och vil
underhéllna trottoarer och cykelvégar, som é&r fria fran hinder och 1 huvudsak forlagts
till gator av central betydelse for pendeltrafiken som inlemmats 1 det befintliga vignatet
samtidigt som de pd ett betryggande sétt avskilts frdn korbanorna, kan ge incitament till
aktiv samférdsel, sdsom cykel- eller gangtrafik. Parlamentet uppmanar med kraft de
nationella, regionala och lokala myndigheterna att utgdende fran detta anta en ambitios
politik med ambitidosa atgidrder. Parlamentet anser att grunden for den langsiktiga
stadsplaneringen bor bestd i femtonminutersstidder”, dar man till fots eller via
kollektivtrafiken kan komma till bostider, arbetsplatser, offentliga tjdnster och butiker.
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att arligen prisbelona de stider eller
regioner som vidtagit de basta atgirderna for att med synlig verkan och konkreta
resultat minska luftféroreningarna, for att lokala och nationella myndigheter ska sporras
till 6kad aktivitet och effektivitet, och att fora fram dessa atgirder pd europeisk niva.

Europaparlamentet papekar att kommissionen i sin nyligen framtagna strategi for
hallbar och smart rorlighet foresprakar 6kad kollektivtrafik jamte gdng- och cykeltrafik
samt automatiserad, sammankopplad och multimodal mobilitet, i syfte att avsevért
minska transportutsldppen och trafikstockningarna, sirskilt i stiderna, och forbattra
allménhetens hélsa och vilbefinnande.

Europaparlamentet efterlyser sarskilt investeringar 1 en vél utbyggd
cyklingsinfrastruktur, sérskilt i stdderna, for att garantera alla oskyddade trafikanters
sdkerhet och gora cykling mer attraktivt som ett effektivt och hdlsosamt sétt att pendla.
Parlamentet framhaller att det méste bli latt att byta mellan tdg och cykel for att det ska
bli mojligt med héllbar pendling mellan stad och landsbygd. Vidare uppmuntrar
parlamentet 1 detta syfte till en utvidgning av Europeiska nétet av cykelvigar.

Europaparlamentet papekar att kollektivtrafiken, i synnerhet pa landsbygden, ofta &r
foga attraktiv, oregelbunden och dyr.

EU:s luftvardspolitiks inverkan pa luftkvaliteten

24.

Europaparlamentet vdlkomnar tillkdnnagivandet av kommissionens handlingsplan for
nollfororeningar. Parlamentet erinrar om det ndra sambandet mellan naturvard och
luftkvalitet och framhaller att luftfdroreningar ar en belastning som kriver ett
helhetsperspektiv, eftersom de blir till skada for livet i bade mark och vatten till f6ljd av
eutrofiering och forsurning. Parlamentet férvarnar om att eventuella nya atgérder inte
kommer att tjdna till ndgonting om inte luftkvaliteten &sétts den prioritet den fortjanar
och integreras i all EU-politik, 1 linje med vetenskapens senaste ron och EU:s
lagstiftning om utsldppskéllor, exempelvis klimat-, energi-, transport-, industri-,
jordbruks- och avfallshanteringslagstiftningen, samtidigt som man maste sikerstilla att
politiken inte motverkar sitt eget syfte och att bittre synergier rdder mellan alla
politikomréden. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ndrmare
samarbeta inom alla omraden och pa alla nivaer och att ta i beaktande alla tekniska
16sningar med vars hjdlp man kan minska utsldppen pé ett teknikneutralt sitt, for att de
lokala myndigheterna ska fa hjdlp med att sld in p& en ambitids om &n utmaningsfylld
vég, som leder i riktning mot nollutslépp och renare luft.

PE663.232v02-00 20/37 RR\1226318SV.docx



25.

26.

27.

28.

29.

30.

Europaparlamentet papekar det allt ndrmare sambandet mellan luftféroreningar och
klimatfordndringar, vilket framgér av att stigande temperaturer och oftare
forekommande viarmebdljor lett till 6kade ozonhalter. Parlamentet anser att ett
helhetsperspektiv pd kampen mot luftféroreningar kan forenas med en analys fréan fall
till fall av de sdrskilda egenskaperna hos varje enskilt fororenande dmne, till exempel 1
frdga om ozon, som &r en farg- och luktlos gas som inte ér en primér férorening och i
friga om vilket man maste vidta atgirder for att minska de ozonbildande dmnena (NOx
och VOC) pé langsiktig basis.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna till
effektivitetsprovning av all utsldppslagstiftning och dtstramning av den, och dirvid se
till att den genomfors pa ett verkningsfullt sitt. Parlamentet understryker att det enda
sdttet att garantera ren luft ar att minska utsldppen vid kéllan. Parlamentet forvarnar om
att flertalet medlemsstater inte kommer att fullgora de dtaganden om utsldppsminskning
for 2020 och 2030 som fOrutsétts 1 direktivet om nationella utsldppstak. Parlamentet
betonar att det behovs rigordsa atgirder for att minska utsldppen fran alla sektorer,
framfor allt fran végtransporter och sjofart, luftfart, industrianlaggningar, byggnader,
jordbruk och energiproduktion. Parlamentet understryker att EU:s luftkvalitets- och
utsldppsnormer mdste goras till en del av EU:s handelspolitik for att inte fororeningarna
ska forflyttas utanfor Europa och de gransoverskridande luftfororeningarna fa dnnu
vérre effekter pd EU:s luftkvalitet. Parlamentet rekommenderar att det anslds ldmpliga
EU-medel till mal i friga om ren luft for att medlemsstaterna ska fa stod for sina
atgarder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snabbt inleda dvertradelseforfaranden
for att utslippsminskningsatagandena enligt direktivet om nationella utslédppstak
verkligen ska fullgoras. Parlamentet framhéller att EU:s sektorsdvergripande
utsldppsminskningsétgérder klart och tydligt méste staka ut en vég i riktning mot
nollutslapp och noll féroreningar fran de sektorer som berdrs. Parlamentet efterlyser en
konsekvent politik for lagstiftningen om utslépp av véxthusgaser och fororenande
amnen.

Europaparlamentet beklagar den flexibilitetsmekanism som i kommissionens rapport
Den andra utsiktsrapporten om ren luft (COM(2021)0003) foreslagits for avsnitt 5 1
direktivet om nationella utsldppstak. Parlamentet understryker att elva medlemsstater
har begért att f4 andrade utslappstak under 2018. Parlamentet uppmanar kommissionen
att begrdnsa anpassningen av utslédppsinventeringen till vad som &r absolut nddvéndigt
och att 6vervidga om medlemsstaterna har vidtagit tgirder for att kompensera for
mojliga oforutsedda utsldpp fran vissa branscher innan de anséker om en anpassning av
utsldppsinventeringen.

Europaparlamentet understryker att metanutsldppen inte regleras i

EU:s luftféroreningslagstiftning och dr inte specifikt reglerade inom EU:s klimatpolitik.
Parlamentet vilkomnar det nyligen offentliggjorda dokumentet om en EU-strategi for
att minska metanutslappen och uppmanar kommissionen att aktivt atgérda behovet att
minska metanutsldppen, sérskilt fran jordbruket och fran avfall.

Europaparlamentet konstaterar med oro att medan utsldppen av de flesta luftfororenande
dmnen oavbrutet minskar i Europeiska unionen fortsétter utslippen av ammoniak
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31.

32.

33.

34.

35.

(NHj3), framfor allt frén jordbrukssektorn, att 6ka, sa att de blir en utmaning for EU nir
EU soker uppna sina griansvérden for luftfororeningar. Parlamentet framhaller att i
stadsomraden stdr ammoniakutslédppen for cirka 50 % av de hilsoproblem som
luftfororeningar orsakar och att ammoniak ar en stor foregéngare till partiklar.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvénda sina nationella strategiska planer
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken som en mdjlighet att bekdmpa
luftféroreningar fran jordbrukssektorn. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att ocksa inom direktivet om industriutsldpp soka efter mojligheter att
begrinsa dessa utsldpp.

Europaparlamentet papekar att den europeiska grona given syftar till att minska EU:s
miljépaverkan, och att denna grona giv, med tanke pé industrins pétagliga bidrag till
den sammanlagda miljobelastningen, méaste ge ett 1ampligt bidrag till att mélet om
minskad miljopaverkan faktiskt uppnas. Parlamentet oroar sig for att det byggs nya
industrianldggningar vilkas kapacitet nétt och jamnt understiger gransvirdena i
direktivet om industriutslépp, och att detta gors avsiktligt for att anlaggningarna inte ska
omfattas av direktivet. Parlamentet vilkomnar hir den aviserade 6versynen av direktivet
om industriutsldpp, vilken syftar till att fororeningar fran storre industrianliggningar
béttre ska kunna dtgérdas, samt for att gynna industriverksamhet med ldgsta negativa
miljopéverkan och gora verksamheten fullstdndigt forenlig med EU:s milj6-, klimat-
och energipolitik, samt med dess politik for en cirkuldr ekonomi. Parlamentet uppmanar
kommissionen att borja aldgga medlemsstaterna att gora uppgifterna om efterlevnad och
tillstand offentliga.

Europaparlamentet anser hér att det vore pa sin plats att ta med andra sektorer i
direktivet om industriutsldpp, samt att begridnsa undantagen fran direktivet till minsta
mojliga, se over dagens bista tillgidngliga teknik, anta ett konsekvent resultatorienterat
synsdtt om att frimja den minst miljoskadliga industriverksamheten och ta med
bestammelser for att sporra till framsteg i det skede da tillstand beviljas eller i fasen for
referensdokument for bésta tillgdngliga teknik (Bref-dokument).

Europaparlamentet uppmanar de lokala myndigheterna att, ocksa som ett led i sina
luftkvalitetsplaner, genomfora informationskampanjer och system med incitament till
byggnadsrenoveringar och till att gamla, ineffektiva och férorenande system for
uppvéirmning och nedkylning av bostider byts ut, eftersom sadana system till stor del
svarar fOr att luften fororenas med hélsoskadliga &mnen. Parlamentet menar att hallbar
fjarrvdarme kan bli ett bra alternativ till individuell bostadsuppvarmning som ar utspridd
och mycket ineffektiv.

Europaparlamentet konstaterar att elproduktion med fasta branslen kommer att vara den
huvudsakliga killan till kvicksilverutslapp i luften i Europa under en 6verskadlig
framtid. Parlamentet vilkomnar hér de dtaganden som minst tio EU-medlemsstater har
ingatt om att fasa ut kol. Parlamentet uppmanar 6vriga EU-medlemsstater att fasa ut kol
som energikélla senast 2030.

Europaparlamentet papekar att de transportrelaterade utsldppen av de flesta fororeningar
visserligen har minskat kraftigt under de senaste drtiondena, men att det kvarstar vissa
sarskilt utsatta omraden i EU dér luftféroreningarna ér for hoga — sérskilt i
stadsomraden, dir ndstan en av sex invanare fortfarande exponeras for koncentrationer
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37.

38.

39.

av luftféroreningar som overskrider EU:s luftkvalitetsnormer for vissa féroreningar.
Parlamentet understryker att 6verdrivet hdga nivaer av transportrelaterade
luftféroreningar utgor en sérskild hélsorisk for personer som bor 1 stdder och 1 nérheten
av transportknutpunkter.

Europaparlamentet pdminner om att vagtransporter dr den storsta killan till utslapp av
kvaveoxider i Europa. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta fram strikta EU-
normer for bilars utslépp av luftférorenande &mnen (framtida Euro 7-normer for latta
nyttofordon och Euro VII-normer for tunga fordon) pa ett teknikneutralt sitt som inte
diskriminerar mellan olika brénslen. Parlamentet understryker att de nya
provningsforfarandena for fordon bor ses dver, sa att flera av de fororenande &mnen
som tas upp 1 lagstiftningen méts vid dem och de blir mera exakta och effektiva och for
att kryphalen ska komma bort, sa att det ddrmed sikerstills att utslappsnormerna
faktiskt foljs vid verkliga korforhallanden.

Europaparlamentet understryker att marknaden for fordon med nollutslipp eller 1dga
utslapp absolut maste fa incitament och att medlemsstaterna likaséd maste fa viagledande
rekommendationer, sé att de uppmuntras genomfora en bred uppséttning incitament till
utsliappsfria och utslédppssnéla fordon, samtidigt som det sidkerstills att dessa incitament
gér till de fordon som har de ldgsta utsldppen vid verklig korning. Parlamentet betonar
att tillgdngen och dtkomsten till laddningsinfrastruktur, béde 1 privata och offentliga
byggnader i enlighet med direktivet om byggnaders energiprestanda, och
konkurrenskraften hos utslappsfria och utsldppssnéla fordon ar av avgorande betydelse
for 6kad acceptans bland konsumenterna.

Europaparlamentet anser att battre luftkvalitet 1 sérskilt utsatta omréden ovillkorligen
kréver en dvergdng till ett transportsystem och en utformning pé
rorlighetsinfrastrukturen som priaglas av 6kad hallbarhet och minskade utslapp och som
syftar till att minska trafikstockningarna, sérskilt i stiderna, samtidigt som alla
tillgingliga medel anvinds pa effektivast mojliga sétt och med beaktande av de senaste
vetenskapliga ronen och tekniska innovationerna. Parlamentet uppmanar kommissionen
att hjdlpa medlemsstaterna att utfora regelbundna kvalitetskontroller av sin
transportinfrastruktur for att se efter var det behdvs tringselminskning och optimering
samt att vidta lampliga atgirder pa dessa omraden for att gora luftkvaliteten till en
fristdende prioritering, bland annat med hjélp av tillgidngliga EU-medel och genom att
inrikta sig battre pa de huvudsakliga finansieringsmekanismerna, till exempel
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden.

Europaparlamentet betonar dter vikten av en betydande trafikomstillning bort fran
végtransporter och till mindre fororenande transportslag, till exempel kombinerad
transport, inre vattenvagar och jirnvig, varvid man i synnerhet bor anvédnda sig av
Europadret for jarnvigen 2021. Parlamentet framhaller 1 detta sammanhang det akuta
behovet av att forbittra och modernisera jarnvagsinfrastrukturen genom att till fullo
genomfora det europeiska trafikstyrningssystemet for tig (ERTMS), avldgsna
flaskhalsar och slutfora saknade delar av nitet, sirskilt inom ramen for det
transeuropeiska transportnétet, samt av att ytterligare underldtta och uppmuntra till
intermodalitet och multimodalitet. Vad géller sista milen-strackor och medellénga
strackor anser parlamentet att detta forhallningssétt bor kombineras med atgéirder for att
vigtransporterna ska bli effektivare och hallbarare.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Europaparlamentet betonar att det effektivaste séttet att minska luftféroreningarna fran
végtransporter dr att frimja overgangen fran konventionellt brénsle till renare alternativa
brinslen, 1 enlighet med direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for
alternativa brinslen. Parlamentet menar att den kommande dversynen av

forordning (EU) 2019/631 om faststéllande av normer for koldioxidutslédpp for nya
personbilar och for nya létta nyttofordon kommer att padskynda spridningen av
utslappsfria och utsldppssnéla fordon.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att trygga en béttre
efterlevnad av utsldppsnormerna enligt gidllande lagstiftning samt att skapa medvetenhet
om mojligheterna att anpassa begagnade bilar till miljonormerna, till exempel med hjilp
av eftermodifiering.

Europaparlamentet betonar att kombinerade godstransporter bidrar till att minska
utsldppen fran transporterna genom att frimja en dverging frén végtransporter av gods
till utsldppssnélare transportsitt, till exempel utslappsfria flodfartskorridorer.

Europaparlamentet understryker att man maste ta hansyn till strukturella begransningar
som kan pdverka inforandet av alternativa transportslag i de yttersta randomradena och
pa Oar. Parlamentet uppmanar kommissionen och forvaltningarna i de yttersta
randomradena att utarbeta en handlingsplan som syftar till att skapa incitament och
specifik finansiering for transporterna i dessa regioner.

Europaparlamentet framhaller att sjofartens luftfororeningar orsakar éver 50 000
dodsfall varje ar i EU och méste darfor minskas ytterligare®>. Parlamentet betonar att
EU maste anta ladmpliga och effektiva lagstiftningsatgérder for sjofarten. Parlamentet
uppmarksammar att hamnstdder som drabbas av ytterligare fororeningar fran sjofart,
lyftkranar, kryssningstrafik och olika transportfordon méste gora nagot at detta ifall de
vill forbéttra sin luftkvalitet. Parlamentet péatalar med oro att sjéfarten kommer att bli
annu vérre for luftkvaliteten, 1 takt med att sektorn expanderar. Parlamentet uppmanar
kommissionen att snabbt fullgora sitt atagande om att reglera hamntilltriadet for de mest
fororenande fartygen och aldgga fartyg invid kaj att anvénda tillbudsstdende laddnings-
och tankningsinfrastruktur, sdsom landstrom, for att minska utslappen av fororeningar,
till skydd for kustomradena och deras invénare. Parlamentet uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att genomfora en norm for ’nollutslépp vid kaj” 1 alla europeiska
hamnar.

Europaparlamentet betonar att utslappskontrollomraden &r viktiga for att
luftféroreningar frén fartyg ska kunna begrinsas och bidrar till att motverka
klimatférdndringarna, eftersom de minskar skadeverkningarna for ménniskors hélsa och
for havens biologiska mangfald. Parlamentet vill dirfor att utslappskontrollomradena
ska utvidgas till alla EU:s havsomraden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna till
strikt kontroll av utslappskontrollomradena pa sina territorialvatten.

Europaparlamentet framhaller luftfartens inverkan pa luftféroreningarna, med dirav
foljande hilsoskador. Parlamentet pdminner i detta hinseende om att elf6rsorjning till
stationdra flygplan pa flygplatser kan forbéttra luftkvaliteten och riktar darfor en

35 Brandt, J., Silver, J. D., and Frohn, L. M. 4ssessment of Health-Cost Externalities of Air Pollution at the
National Level using the EVA Model System, CEEH Scientific Report No 3, 2011.
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kraftfull uppmaning till medlemsstaterna om att sdkerstélla att de 1 sina nationella
policyramar tar hdnsyn till behovet av att installera elforsorjning pé flygplatser i
enlighet med direktiv (EU) 2014/94.

Luftkvalitetsplaner

47.

48.

49.

Europaparlamentet konstaterar att luftkvalitetsplanerna, som é&r ett centralt krav i
luftkvalitetsdirektiven, ofta inte sdrskilt effektivt ger forvédntade resultat, om inte
medlemsstaterna foljer luftkvalitetsnormerna. Parlamentet uppmanar kommissionen att,
med hjélp av en genomforandeakt, s& snart som mdojligt, i enlighet med artikel 28 1
direktiv 2008/50/EG, faststilla en uppsittning minimikriterier och exempel pé bista
praxis for bide utarbetandet och genomforandet av luftkvalitetsplaner, for att sékerstélla
att det 1 luftkvalitetsplanerna faststélls tidsbegridnsade atgirder som motsvarar de
fororeningsproblem de ska dtgidrda. Parlamentet uppmanar kommissionen att garantera
att det finns tillrdckliga anslag for att planerade atgirder kan genomforas och att det tas
med tillforlitliga minskningsberdkningar for att méta genomforandet. Parlamentet anser
att det ar en fara for effektiviteten 1 luftkvalitetsplanerna att det tar sa 1dng tid 1 dagens
lage att utarbeta dem, och anser att dessa planer bor bli béttre mélinriktade och
koncentrera sig pa resultatorienterade atgirder pa kort och medellng sikt, samt atgirda
utsldpp fran huvudsakliga fororeningskéllor som identifierats. Parlamentet papekar att
om det vidtogs mera harmoniserade och jdmforbara atgirder 1 alla medlemsstaterna
skulle dtgirderna bli bade effektivare och mera allmént accepterade. Parlamentet
framhaller att de kommunala och lokala myndigheterna &r viktiga for utarbetandet och
genomforandet av luftkvalitetsplaner, eftersom luftféroreningar har lokala drivkrafter
och fér lokala konsekvenser.

Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaterna sammanstéller offentliga
arsrapporter om alla fororenande &mnen som omfattas av luftkvalitetsdirektiven, och
arligen rapporterar till kommissionen i enlighet med artikel 27 1 direktivet. Parlamentet
beklagar att luftkvalitetsdirektiven varken alagger medlemsstaterna att rapportera till
kommissionen om genomforandet av luftkvalitetsplanerna, eller att uppdatera dem nér
nya atgirder antas eller nir framstegen varit otillrackliga. Parlamentet papekar dessutom
att kommissionen varken analyserar eller ger nagon respons pé de luftkvalitetsplaner
som lamnats in eller pa atgdrderna i dem. Parlamentet konstaterar att om
medlemsstaterna fick rejél och kritisk respons pa de luftkvalitetsplaner de ldmnat in
skulle detta hjdlpa dem att utforma béttre luftkvalitetsplaner med effektivare atgirder,
och dven kunna forhindra att luftkvalitetsdirektiven inte efterlevs. Parlamentet
uppmanar kommissionen att sla fast ett mer insynsvénligt och lyhort system for
informationsutbyte och for det arliga kravet pa rapporter om genomforandet av
luftkvalitetsplanerna, tillsammans med ett forfarande for utvéirdering av de
luftkvalitetsplaner som inldmnats, for att sdkerstdlla att medlemsstaternas dtgérder
snabbt och effektivt kan forbittra luftkvaliteten.

Europaparlamentet betonar vikten av att det pa lokal och regional niva finns tillracklig
expertis och tillrdckliga resurser for framtagandet av luftkvalitetsplaner samt for urvalet,
genomforandet och utvdrderingen av luftvardsdtgirder. Parlamentet framhéller 1 detta
sammanhang behovet av 6kad medvetenhet om tillgdnglig finansiering samt tillgéngliga
tekniska resurser och flexibla alternativ som kan skriaddarsys efter lokala och regionala
forhallanden.
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Verkstiilligheten av luftkvalitetsdirektiven.

50.

51.

52.

53.

54.

Europaparlamentet forvarnar om att i februari 2021 var fortfarande

31 overtradelseforfaranden anhéngiga mot 20 medlemsstater for overtradelser av
luftkvalitetsdirektiven. Parlamentet inser att vissa av dessa overtriddelseforfaranden
pagatt sedan 2009 och att, trots overtradelseforfaranden, 6verskridanden av
fororeningskoncentrationerna fortfarande intraffar i medlemsstaterna. Parlamentet anser
att medlemsstater som stiandigt och systematiskt 6verskrider luftkvalitetsnormerna visar
sig sakna beredvillighet att anta effektivare dtgérder till skydd for sina invénares hélsa
och f6r miljon, och 1 dagens ldge inte heller har ett effektivt forfarande for att
genomdriva normefterlevnad. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att se
over det nuvarande forfarandet for genomdrivande av att luftkvalitetsdirektiven
efterlevs.

Europaparlamentet oroar sig dver att direktivet om nationella utsldppstak inte
genomfors. Parlamentet slér larm om att inga dvertradelseforfaranden inletts sedan 2010
om att utsldpp overskridit utslappstaken i direktivet om nationella utslédppstak, till och
med fast tre medlemsstater aldrig rapporterat ammoniakutsldpp som underskridit deras
utslappstak.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta rattsliga dtgirder sa fort den fér
veta att EU:s lagstiftning om luftkvalitet inte f6ljs och att snabbt f6lja upp med
hénskjutanden till domstolen och pafdljder om Overtrddelse faststélls. Parlamentet
uppmanar kommissionen att regelbundet ta fram tydliga och heltdckande oversikter av
pagaende Overtradelseforfaranden, och att utan dréjsmal offentliggdra sin skriftvaxling
med medlemsstater som inte foljer géllande lag. Parlamentet uppmanar kommissionen
att stilla till forfogande de anslag som behovs for att sékerstélla en snabb uppf6ljning
om medlemsstater inte réttat sig efter gillande lag.

Europaparlamentet pAminner dessutom om att revisionsrétten i sin

sdrskilda rapport 23/2018 om luftféroreningar ocksa pekar pa det stora antalet
overtradelseforfaranden rérande gransvarden for luftkvalitet och bevisen pa stora brister
1 genomforandet av luftkvalitetslagstiftningen runt om i unionen. Parlamentet
konstaterar att dessa brister 1 genomforandet blir allt stérre under arens géng, inte minst
pa grund av de aterkommande langa fordrojningarna inom de olika etapperna av
overtradelseforfarandena — vanligtvis mellan sex och atta ar. Parlamentet anser att den
period pé tvd ar som kommissionen har pa sig att meddela ett Gverskridande av
gransvarden dr for 1dng for ett snabbt verkstdllande.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bittre genomfora géllande
lagstiftning, sdsom det forutsétts i Europeiska unionens domstols domar.

Att forbdittra informationen till allméinheten samt dess medvetenhet och medverkan

55.

Europaparlamentet anser att en upplyst och medveten allménhet &r utslagsgivande for
att luftfororeningar ska kunna atgirdas och for att medborgarna direkt ska kunna
medverka 1 arbetet for battre luftkvalitet. Parlamentet uppméarksammar att
luftkvalitetsindexen definieras pa olika sétt i olika medlemsstater, regioner och stider,
och att det for vissa fororenande &mnen saknas informations- och larmtrdsklar.
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att faststilla ett
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56.

57.

58.

59.

standardiserat system for klassificering av luftkvalitet 1 hela EU. Parlamentet uppmanar
kommissionen, medlemsstaterna och av fragan berdrda regionala och lokala
myndigheter att starta program for underléttande av investeringar 1 bittre luftkvalitet.

Europaparlamentet betonar att den information som medlemsstaterna ger om hur
luftféroreningar kan paverka hilsan dr knapphéndig, otydlig och inte létt for
allménheten att fa tag pd. Parlamentet konstaterar dock att medlemsstaternas praktiska
genomforande av sina skyldigheter enligt luftkvalitetsdirektiven utvecklats 1 en positiv
riktning, till den del det géller information av allmédnheten om hur det &r stillt med
luftkvaliteten. Parlamentet yrkar pé en ytterligare harmonisering av den
luftkvalitetsinformation som finns att tillga for allménheten, pé alla nivéer 1
medlemsstaterna och regionerna, varvid det samtidigt bor tillses att det gér létt att {4 tag
pé exakt information i realtid om luftkvaliteten. Parlamentet uppmanar kommissionen,
medlemsstaterna och relevanta regionala och lokala myndigheter dels att dra 1 gdng
informationskampanjer for allménheten och kampanjer for kat allmént medvetande om
till exempel olika slags luftfororenande &mnen och deras paverkan pa ménniskors hélsa
eller befintliga luftféroreningsnivaer pa territoriet, dar det ocksé ska inga information
till utsatta grupper, dels att offentliggora rangordningar av de bista och sdmsta framsteg
som gjorts av luftkvalitetszonerna. Parlamentet anser att kampanjer for 6kat medvetande
om vilka forodande konsekvenser luftféroreningar fér 1 ndrheten av kéllorna till dem, 1
forening med installation av informationstavlor om luftkvaliteten, ocksd vore dgnade att
forbéttra allmianhetens medvetenhet och driva pa en beteendefordndring som kan bidra
till béttre luftkvalitet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att genomfora och
arbeta for verktyg som uppmuntrar allménhetens deltagande i genomforandet av
luftkvalitetsdirektiven, till exempel att medlemsstaterna tar fram ett online-redskap
och/eller en app som upplyser medborgarna om luftkvaliteten och dess konsekvenser for
manniskors hilsa, ger dem mojlighet att krdva luftovervakningsstationer eller
provtagningsplatser, rapporterar om Svertradelser av reglerna for luftkvalitet eller ger
respons till kommissionen om frdgor som berér medlemsstaternas luftkvalitetsatgarder.

Europaparlamentet understryker att organisationer i det civila samhaéllet, miljoaktivister
och undersdkande journalister tack vare sin ndra och direkta tillgang till uppgifter pa
féltet spelar en avgorande roll for frimjandet och kontrollen av genomforandet av
luftkvalitetslagstiftningen och déarfor méste goras fullstindigt delaktiga i samraden.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att uppdatera
luftkvalitetsdirektiven, sa att de kommer att innefatta uttryckliga bestimmelser som
garanterar medborgarna tillgéng till rittslig prévning i linje med Arhuskonventionen,
och uppmanar radet att underlétta genomforandet av konventionen, nagot som ar
sarskilt viktigt ndr rddet fungerar som lagstiftare.

Andra rekommendationer

60. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vervéga att lagstifta om
inomhusluftkvalitet, antingen skilt for sig, eller som ett led i lagstiftningen om
miljohdllbara byggnader, sa att inomhusluftkvaliteten i slutna utrymmen, &tminstone i
offentliga och kommersiella fastigheter omfattas.
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61. Europaparlamentet anser att resultaten fran 6vervakningsnétverket genomgripande
madste analyseras och att drsrapporter miste sammanstillas. Dessa rapporter ska vara
allmént tillgangliga och dir ska inga analyser av rums- och tidsdata samt bedomningar
av konsekvenserna for livskvaliteten och ekosystemen, 4tf6ljda av rekommendationer
for hur man ska atgérda eventuella fall av kronisk eller momentan luftférorening som
upptéckts.

62. Europaparlamentet tycker att medlemsstaterna bor forsoka se till att exemplen fran
stader som uppvisat god praxis inom detta omrade foljs av andra stider 6verlag, genom
att de tillampar beredskaps- eller krisplaner som ska aktiveras sa snart som mojligt nér
det forutségs eller faktiskt forekommer hoga koncentrationer av folkhdlsofarliga
fororenande gaser och partiklar.

63. Europaparlamentet framhéller vikten av att forbdttra transportarbetarnas
arbetsforhallanden genom att béttre skydda arbetstagare som dagligen exponeras for
hoga halter av luftféroreningar och giftiga gaser samt genom att investera i deras
omskolning, kompetenshdjning och fortbildning.

64. Europaparlamentet betonar att innovation och forskning kring 1dgutsléppsteknik och
utslappsminskade teknik kommer att bidra till minskade utslédpp inom alla sektorer.
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att hgakta principen om
teknikneutralitet.

65. Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att sdkerstélla att
luftkvalitetspolitiken tryggar innovationen och konkurrenskraften inom de berdrda
sektorerna, samtidigt som man efterstrévar att forverkliga nollutsldppsambitionerna.

66. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsétta stodja
forum och uppmuntra samrédd med andra ldnder, sdsom ett led i arbetet med att peka ut
effektiva I0sningar och underlétta genomforandet av sadan europeisk, nationell och
lokal politik dér det strivas efter acceptabla luftkvalitetsnormer.

o

67. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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26.2.2021

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR TRANSPORT OCH TURISM

till utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet

over genomforandet av luftkvalitetsdirektiven: Direktiv 2004/107/EG och direktiv
2008/50/EG
(2020/2091(INT))

Foredragande av yttrande: Carlo Fidanza

FORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssidkerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag 1 det forslag till resolution
som antas:

A.  Enligt Virldshélsoorganisationen (WHO) orsakar partiklar, sérskilt fina partiklar, de
allvarligaste hélsoeffekterna. Man arbetar for ndrvarande med att faststélla
dygnsgrinsvérden for partiklar och fina partiklar.

1. Europaparlamentet papekar att de transportrelaterade utslédppen av de flesta féroreningar
visserligen har minskat kraftigt under de senaste artiondena, men att det kvarstér vissa
sarskilt drabbade omréden 1 EU dér luftféroreningarna ar for hoga — sarskilt
1 stadsomraden, dér nistan en av sex invénare fortfarande exponeras for koncentrationer
av luftfororeningar som overskrider EU:s luftkvalitetsnormer for vissa féroreningar.
Parlamentet understryker att 6verdrivet hdga nivaer av transportrelaterade
luftfororeningar utgodr en sérskilt hilsorisk for personer som bor i stdder och i nirheten
av transportknutpunkter.

2. Europaparlamentet pAminner om att luftféroreningar enligt WHO utgdr den storsta
miljorisken for folkhélsan, eftersom de dkar forekomsten av luftvigs- och hjért- och
kérlsjukdomar samt risken for hjértinfarkt, cancer, diabetes, fetma och demens.

3. Europaparlamentet vdlkomnar utarbetandet av kommissionens handlingsplan {for
nollutsldpp och framhaller att det behdvs tydliga mal som en forutsittning for verkliga
fordndringar, i kombination med specifika mal for de olika medlemsstaterna och
regionerna.

4.  Europaparlamentet uttrycker oro dver att vissa av EU:s luftkvalitetsnormer inte &r helt
anpassade till véletablerade hdlsorekommendationer. Parlamentet uppmuntrar
kommissionen att uppdatera referensvéirdena for ultrafina partiklar, metan och sot 1 linje
med WHO:s kommande rekommendationer.
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10.

Europaparlamentet anser att det som en forutsattning for forbattrad luftkvalitet 1 sérskilt
drabbade omraden &r oerhort viktigt att dverga till ett transportsystem och en
utformning pé rorlighetsinfrastrukturen som préglas av 6kad hallbarhet och minskade
utsldpp och som syftar till att minska trafikstockningarna, sérskilt i stiderna, samtidigt
som alla tillgéngliga medel anvédnds pa effektivast mojliga satt och med beaktande av de
senaste vetenskapliga ronen och tekniska innovationerna. Parlamentet uppmanar
kommissionen att hjdlpa medlemsstaterna att utfora regelbundna kvalitetskontroller av
sin transportinfrastruktur for att identifiera de omriden dér det behdvs minskad trédngsel
och optimering samt att vidta lampliga atgirder pa dessa omraden, bland annat med
hjélp av tillgédngliga EU-medel och genom att pa inrikta sig béttre pa de huvudsakliga
finansieringsmekanismerna, till exempel Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden, i syfte att gora luftkvalitet till en prioritering i sig.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna och de lokala och regionala
myndigheterna att utarbeta och genomfora strategiska och evidensbaserade planer for
hallbar rorlighet i stiderna, 1 syfte att uppné en samordnad planering av strategier,
incitament och subventioner, inriktade pa de olika transportsektorerna och
transportslagen, till exempel atgérder for att frimja 6kad anvéndning av e-laddning och
andra alternativa bréinslen eller alternativa framdrivningssystem — sdsom flytande
naturgas (LNG), litiumjonbatterier, vétgas, bransleceller och strom frin elnétet — och
investeringar 1 hallbar och lattillgénglig kollektivtrafik, atgérder for att fornya bilparken,
investeringar 1 teknik for rena transportslag och rorlighet som en tjdnst, liksom atgirder
for infrastruktur for aktiv, delad och utsléppsfti rorlighet, lagutslédppszoner och system
for fordonsladdning samt efterfragerelaterade atgéarder for 6kad medvetenhet bland
allménheten och storre satsningar pd kommunikationsinsatser kring EU:s roll nér det
géller bekdmpningen av luftfororeningar.

Europaparlamentet understryker att man maste ta hansyn till strukturella begransningar
som kan paverka inférandet av alternativa transportslag i de yttersta randomradena och
pé Oar. Parlamentet uppmanar kommissionen och forvaltningarna i de yttersta
randomradena att utarbeta en handlingsplan som syftar till att skapa incitament och
specifik finansiering fOr transporterna i dessa regioner.

Europaparlamentet betonar vikten av att det pa lokal och regional niva finns tillrdcklig
expertis och tillridckliga resurser for framtagandet av luftkvalitetsplaner samt for urvalet,
genomforandet och utvarderingen av atgarder for forbattrad luftkvalitet. Parlamentet
framhaller 1 detta sammanhang behovet av 6kad medvetenhet om tillgdnglig
finansiering samt tillgéingliga tekniska resurser och flexibla alternativ som kan
skraddarsys efter lokala och regionala forhallanden.

Europaparlamentet papekar att kommissionen i sin nyligen framtagna strategi for
hallbar och smart rorlighet foresprakar 6kad kollektiv-, gdng- och cykeltrafik samt
automatiserad, sammankopplad och multimodal rorlighet, i syfte att avsevért minska
transportutsldppen och trafikstockningarna, sérskilt i stdderna, och forbéttra
allménhetens hilsa och vélbefinnande.

Europaparlamentet papekar att kollektivtrafiken, i synnerhet pa landsbygden, ofta ar
oattraktiv, oregelbunden och dyr.
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Europaparlamentet efterlyser sirskilt investeringar 1 en omfattande cykelinfrastruktur,
sarskilt 1 stdderna, 1 syfte att garantera alla oskyddade trafikanters sékerhet och gora
cykling mer attraktivt som ett effektivt och hilsosamt sitt att pendla. Parlamentet
framhaller vikten av att sdkerstdlla smidig intermodalitet mellan tdg och cykel for att
skapa mdjligheter till hdllbar pendling mellan stad och landsbygd. Vidare uppmuntrar
parlamentet 1 detta syfte till en utvidgning av Europeiska nétet av cykelvigar.

Europaparlamentet pAminner om att kommissionen har forbundit sig till en
nollutsldppsplan i sitt meddelande om den europeiska grona given. Parlamentet anser att
det for en framgéngsrik hantering av luftféroreningarna ar oerhort viktigt att man
uppdaterar EU:s aktuella luftkvalitetslagstiftning och genomfor den pé rétt sétt.

Europaparlamentet betonar ater vikten av en betydande trafikomstéllning bort frén
végtransporter och till mindre fororenande transportslag, till exempel kombinerad
transport, inre vattenvagar och jarnvig, varvid man 1 synnerhet bor tillvarata Europaéret
for jarnvdgen 2021. Parlamentet framhéller 1 detta ssmmanhang det akuta behovet av att
forbattra och modernisera jarnvagsinfrastrukturen genom att till fullo genomféra det
europeiska trafikstyrningssystemet for tag (ERTMS), avldgsna flaskhalsar och slutfora
saknade delar av nitet, sdrskilt inom ramen for det transeuropeiska transportnitet, samt
av att ytterligare underldtta och uppmuntra till intermodalitet. Vad géller sista milen-
strackor och medellanga strackor anser parlamentet att detta forhéllningssatt bor
kombineras med étgérder for att gora vigtransporterna effektivare och hallbarare.

Europaparlamentet framhaller vikten av att forbéttra transportarbetarnas
arbetsforhdllanden genom att béttre skydda arbetstagare som dagligen exponeras for
hoga halter av luftfororeningar och giftiga gaser samt genom att investera i deras
omskolning, kompetenshdjning och fortbildning.

Europaparlamentet papekar att det visat sig vara svart att genomfora och verkstilla
luftkvalitetsdirektiven pd ett korrekt sdtt. Parlamentet kréver dérfor att direktiv
2008/50/EG och all annan befintlig lagstiftning om transportutsldpp genomfors korrekt
och omgdende verkstills innan det foreslds ndgra nya atgirder. Parlamentet uppmuntrar
kommissionen och medlemsstaterna att 6ka sitt samarbete med WHO kring
uppdateringen av de globala riktlinjerna om luftkvalitet pa grundval av de senaste
tillgéngliga ronen samt att, som avslutning pé detta arbete, géra en
konsekvensbedomning rérande luftkvalitet och vid behov 6verviga en eventuell
oversyn av den befintliga EU-lagstiftningen.

Europaparlamentet vidlkomnar kommissionens kontroll av andamalsenligheten avseende
EU:s luftkvalitetsdirektiv fran 2019. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att
undersdka mojligheterna till ett snabbt och effektivare samarbete med nationella,
regionala och lokala myndigheter for att frimja efterlevnaden av
luftkvalitetslagstiftningen, bland annat genom EU-finansiering. Parlamentet uppmanar
kommissionen att tillhandahalla tekniskt stod och expertis till de nationella, regionala
och lokala myndigheter som stoter pa svérigheter vid verkstédllandet och genomforandet
av luftkvalitetslagstiftningen.

Europaparlamentet paAminner om att kommissionen i sin konsekvensbedomning frén
2005, som foregick forslaget till det nuvarande luftkvalitetsdirektivet, gjorde
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beddomningen att de direkta kostnaderna for att efterleva det foreslagna direktivet skulle
uppga till 5-8 miljarder euro och att hilsovinsterna i ekonomiska termer skulle uppga
till 37—119 miljarder euro till &r 2020, och drog dérfor slutsatsen att fordelarna med
luftkvalitetspolitiken avsevért Gversteg genomforandekostnaderna.

18.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att sdkerstélla att
luftkvalitetspolitiken tryggar innovationen och konkurrenskraften inom de berdrda
sektorerna, samtidigt som man efterstrévar att forverkliga nollutsldppsambitionerna.

19. Europaparlamentet pAminner om att det for nirvarande pagar
31 overtradelseforfaranden mot 18 medlemsstater pa grund av {or bristfillig
overvakning eller dverskridanden av luftféroreningshalterna, vilket visar pé en utbredd
brist 1 genomforandet av luftkvalitetsdirektiven runt om i unionen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att minska handlaggningstiderna i de olika etapperna av dessa
Overtradelseforfaranden, sa att bristen pad genomforande inte blir dnnu storre.

20. Europaparlamentet pAminner dessutom om att revisionsrétten i sin sirskilda rapport
23/2018 om luftfororeningar ocksa pekar pa det stora antalet overtrddelseforfaranden
rorande gransvérden for luftkvalitet och bevisen pé stora brister i genomfGrandet av
luftkvalitetslagstiftningen runt om i unionen. Parlamentet konstaterar att dessa brister 1
genomforandet drar ut allt mer pa tiden, inte minst pd grund av de dterkommande langa
fordrojningarna inom de olika etapperna av dvertrddelseforfarandena — vanligtvis
mellan sex och étta ar. Parlamentet anser att den period pd tvd ar som kommissionen har
pa sig att meddela ett Gverskridande av gransvérden ar for lang for ett snabbt
verkstillande.

21. Europaparlamentet noterar med oro revisionsriattens anméirkning om att de
luftkvalitetsplaner som syftar till att atgérda overskridanden av gransvirdena ofta inte &r
verkningsfulla, frimst pa grund av att det inte finns tillrdckligt ménga riktade atgarder
for att minska utsldppen vid killan.

22. Europaparlamentet paminner om att viagtransporter dr den storsta killan till
kvaveoxidutslépp och ligger bakom 10-11 % av partikelutsldppen i unionen.
Parlamentet pAminner om att andelen partikelutslapp som beror pa dack-, broms,
kopplings- och végslitage vixer i takt med att de 6vergripande partikelutslédppen frén
vagtransporterna minskar. Parlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera hur man
kan minska saddana utsldpp fran véigtransporterna som inte r kopplade till avgaser.
Dessutom forvéntar sig parlamentet att man vid den kommande dversynen av
utsldppsnormerna efter Euro 6/VI for bilar, skapbilar, lastbilar och bussar faststéller
ambitidsa och uppndbara mal for luftféroreningsnormerna for alla fordon, pa grundval
av verkliga korforhéllanden.

23. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att trygga en béttre
efterlevnad av utsldppsnormerna enligt gidllande lagstiftning samt att skapa medvetenhet
om mdjligheterna att anpassa dem till miljostandarder for begagnade bilar, till exempel
med hjélp av eftermodifiering.

24. Europaparlamentet betonar att det effektivaste sittet att minska luftfororeningarna fran
végtransporter dr att frimja overgdngen fran konventionellt bréinsle till renare alternativa
brénslen, i enlighet med direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for
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25.

26.

27.

28.

alternativa branslen. Parlamentet hyser uppfattningen att den kommande 6versynen av
forordning (EU) 2019/631 om faststéllande av normer for koldioxidutsldpp for nya
personbilar och for nya litta nyttofordon kommer att paskynda spridningen av
utsldppsfria och utslappssnala fordon.

Europaparlamentet papekar att sjofarten ocksa 1 hog grad bidrar till luftféroreningarna
langs Europas kuster. Parlamentet uppmanar kommissionen att i samband med den
kommande dversynen av direktivet om infrastruktur {or alternativa brénslen skapa
incitament till anvéndning av landstrom 1 hamnar {or att 6ka spridningen av tekniken
1 friga.

Europaparlamentet framhaller luftfartens inverkan pa luftféroreningarna och de
foljarliga negativa hélsoeffekterna. Parlamentet pdminner i detta hidnseende om att
elforsorjningen till stationdra flygplan pa flygplatser kan forbéttra luftkvaliteten och
riktar darfor en kraftfull uppmaning till medlemsstaterna om att sakerstélla att de i sina
nationella policyramar tar hdnsyn till behovet av att installera elférsorjning pa
flygplatser i enlighet med direktiv (EU) 2014/94.

Europaparlamentet pAminner om de stora variationerna i hur och var luftféroreningar
mits och dvervakas 1 EU. Parlamentet betraktar detta som ett allvarligt problem och
efterlyser enhetliga kriterier for hur luftféroreningar méts och var
provtagningsstationerna installeras. Parlamentet finner det beklagligt att
luftkvalitetsmétningarna ibland &r otillforlitliga eller inte kan genomforas péd grund av
att det saknas sensornétverk. Parlamentet understryker att det 1 alla medlemsstater méste
inforas tillfredsstillande, harmoniserade och standardiserade metoder och forfaranden
for rapportering och 6vervakning av luftféroreningar i syfte att sdkerstélla att de
insamlade uppgifterna dr exakta, oférvanskade och jamforbara. Parlamentet uppmanar
déarfor kommissionen och medlemsstaterna att forbéttra dvervakningen och
genomforandet av luftkvalitetsdirektiven for att tdppa till eventuella kryphal.
Parlamentet uppmuntrar till fortsatt anvindning och integration av satellitdata fran
Copernicus atmosfardvervakningstjénst, forutom innovativ och skalbar
luftkvalitetsovervakning med hjélp av billiga luftféroreningssensorer, metoder f6r
artificiell intelligens och systematisk anvindning av 5G- och gigabitinfrastruktur ldngs
med storskaliga transportkorridorer i stdder och pa landsbygden samt i niarheten av
transportnav, 1 syfte att forbéttra rapporteringen och dvervakningen.

Europaparlamentet understryker att organisationer i det civila samhéllet, miljoaktivister
och undersdkande journalister tack vare sin néra och direkta tillgdng till uppgifter pa
faltet spelar en avgdrande roll for frimjandet och kontrollen av genomf6randet av
luftkvalitetslagstiftningen och dérfor maste goras fullstdndigt delaktiga i samraden.
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