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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o izvjeS¢ima Komisije o Albaniji za 2019. i 2020.
(2019/2170(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu Europskih zajednica 1
njihovih drZava €lanica, s jedne strane, i Republike Albanije, s druge strane!,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vije¢a od 28. lipnja 2018., zakljucke Vijeca od
18. lipnja 2019. 1 zakljucke Europskog vije¢a od 17. 1 18. listopada 2019. o odgodi
donoSenja odluka o otvaranju pristupnih pregovora s Albanijom i Sjevernom
Makedonijom,

uzimajuci u obzir zajednicku izjavu ¢lanova Europskog vije¢a od 26. ozujka 2020. o
otvaranju pristupnih pregovora s Albanijom i Sjevernom Makedonijom, kojom su
podrzani zakljucci Vijeca od 25. ozujka 2020. o procesu prosirenja, stabilizacije i
pridruZivanja;

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 5. veljac¢e 2020. naslovljenu ,,PoboljSanje
pretpristupnog procesa — vjerodostojna perspektiva pristupanja EU-u za zemlje
zapadnog Balkana” (COM(2020)0057),

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca od 19. 1 20. lipnja 2003. i Solunski
program za zapadni Balkan,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 29. svibnja 2019. naslovljenu ,,Politika
proSirenja EU-a za 2019.” (COM(2019)0260) 1 priloZeni radni dokument sluzbi
Komisije naslovljen ,,Izvjes¢e o Albaniji za 2019.” (SWD(2019)0215),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 6. listopada 2020. naslovljenu ,,Politika
prosirenja EU-a za 2020.” (COM(2020)0660) i prilozeni radni dokument sluzbi
Komisije naslovljen ,,Izvjes¢e o Albaniji za 2020.” (SWD(2020)0354),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 24. srpnja 2020. naslovljenu ,,Akcijski
plan EU-a za kontrolu trgovine vatrenim oruzjem za razdoblje 2020. — 2025.”
(COM(2020)0608),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 29. travnja 2020. naslovljenu ,,Potpora
zapadnom Balkanu u borbi protiv pandemije bolesti COVID-19 i za oporavak nakon
pandemije” (COM(2020)0315),

uzimajuci u obzir sastanak na vrhu EU-a i zapadnog Balkana odrZanog
10. studenoga 2020. u Sofiji u okviru Berlinskog procesa,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca od 26. 1 27. lipnja 2014., koji sadrze

'SL L 107, 28.4.2009., str. 166.
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odluku da se Albaniji dodijeli status zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 25. studenoga 2020. o jacanju slobode medija:
zastita novinara u Europi, govor mrznje, dezinformiranje i uloga platformi?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 24. listopada 2019. o otvaranju pregovora o
pristupanju sa Sjevernom Makedonijom i Albanijom?,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 6. listopada 2020. naslovljenu
,»Gospodarski 1 investicijski plan za zapadni Balkan” (COM(2020)0641),

uzimajuci u obzir Izjavu iz Sofije sa sastanka na vrhu EU-a i zemalja zapadnog Balkana
od 17. svibnja 2018. te prilozeni sofijski program prioriteta,

uzimajuci u obzir Izjavu iz Zagreba usuglaSenu tijekom sastanka na vrhu EU-a i zemalja
zapadnog Balkana odrzanog putem videokonferencije 6. svibnja 2020.,

uzimajuci u obzir zavrsno izvjes¢e izborne promatracke misije ODIHR-a (Ured za
demokratske institucije 1 ljudska prava Organizacije za europsku sigurnost i suradnju
(OESS)) od 5. rujna 2019. o lokalnim izborima Republike Albanije od 30. lipnja 2019. i
zajednicko misljenje Venecijanske komisije 1 OESS-a/ODIHR-a od 11. prosinca 2020.
o izmjenama albanskog Ustava od 30. srpnja 2020. i Izbornog zakona,

uzimajuci u obzir godisnji program rada svoje Skupine za potporu demokraciji 1 koordinaciju

izbora za 2021.,
uzimajuci u obzir svoju preporuku od 19. lipnja 2020. Vije¢u, Komisiji i
potpredsjedniku Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i

sigurnosnu politiku o zapadnom Balkanu, nakon sastanka na vrhu 2020.4,

uzimajuci u obzir zajednicku izjavu vise od 20 zastupnika u Europskom parlamentu od
8. prosinca 2020. o pristupnim pregovorima sa Sjevernom Makedonijom i1 Albanijom,

uzimajuci u obzir svoje prethodne rezolucije o Albaniji,

uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove (A9-0041/2021),

budu¢i da je proSirenje jedan od najucinkovitijih instrumenata vanjske politike EU-a jer
se njime doprinosi ve¢em dosegu temeljnih vrijednosti Unije u pogledu postovanja

ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, vladavine prava, izgradnje mira i
postovanja ljudskih prava;

buduci da je Albanija nastavila ulagati stalne napore na svojemu putu prema EU-u te da
ispunjava vecinu uvjeta koje je postavio EU za odrzavanje prve meduvladine

2 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2020)0320.
3 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019)0050.
4Usvojeni tekstovi, P9 TA(2020)0168.
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konferencije;

C. bududi da je vladavina prava kljuéno mjerilo za ocjenu napretka zemlje kandidatkinje
prema pristupanju EU-u;

D. bududi da Albanija mora i dalje napredovati u konsolidaciji demokratskih institucija i
procedura, osiguravanju pravilnog funkcioniranja svojih pravosudnih institucija, borbi
protiv korupcije te zastiti slobode medija i prava manjina;

E.  budu¢i da ustrajni napori u pogledu provedbe klju¢nih reformi zahtijevaju zajednicki
angazman svih dionika;

F.  bududi da je u politickom, sigurnosnom i ekonomskom interesu Unije da izgledi
Albanije da postane drzava €lanica ovise o njezinim vlastitim zaslugama; buduc¢i da bi
kvaliteta potrebnih reformi 1 predanost zemlje njihovoj provedbi trebala odrediti
raspored pristupanja;

G. bududi da prosirenje EU-a 1 napredak demokracije, vladavine prava i prosperiteta na
zapadnom Balkanu doprinose jaanju sigurnosti 1 stabilnosti regije zapadnog Balkana,
¢iji je dio 1 Albanija;

H. bududi da ¢e se op¢i izbori u Albaniji odrzati 25. travnja 2021. 1 buduc¢i da preporuke
OESS-a/ODIHR-a nisu provedene u cijelosti;

I.  bududi da je Komisija 1. srpnja 2020. podnijela nacrt pregovarackog okvira za Albaniju;

J.  buduci da je aktualna pandemija jasno pokazala da EU i zapadni Balkan moraju
nastaviti zajednicki rjeSavati zajednicke izazove;

K. bududi da se Albanija jos treba oporaviti od rasirene Stete koju su uzrokovali potres od
26. studenoga 2019. i pandemija bolesti COVID-19, poboljsati svoju civilnu zaStitu i
pripravnost na katastrofe te pospjesiti pripreme za pridruZivanje Mehanizmu Unije za
civilnu zastitu;

L. buduc¢i da je EU mobilizirao bespovratna sredstva u vrijednosti od 115 milijuna EUR za
obnovu 1 izgradnju nakon potresa slijedom svojeg obe¢anja o pruZanju potpore u visini
od 400 milijuna EUR;

M. bududi da je pandemija bolesti COVID-19 teSko pogodila albansko gospodarstvo, a
mjere za sprecavanje Sirenja virusa negativno utjecu na nacionalni proracun;

N.  budu¢i da je EU mobilizirao 3,3 milijarde EUR za noSenje s pandemijom bolesti
COVID-19 na zapadnom Balkanu, ukljucuju¢i 38 milijuna EUR za hitnu potporu
zdravstvenom sektoru, 467 milijuna EUR za izgradnju otpornosti zdravstvenih sustava i
ublaZzavanje socioekonomskih posljedica pandemije, 750 milijuna EUR za
makrofinancijsku pomo¢, 385 milijuna EUR za podupiranje i ponovno pokretanje
privatnog sektora i 1,7 milijardi EUR u povlastenim zajmovima Europske investicijske
banke;

O. Dbududi da je EU mobilizirao 51 milijun EUR za pomo¢ Albaniji u borbi protiv bolesti
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COVID-19 1 stavio na raspolaganje do 180 milijuna EUR makrofinancijske pomoci;

budu¢i da je EU najveci trgovinski partner Albanije i najveci donator, a zemlja je od
2007. primila 1,25 milijardi EUR iz pretpristupnih fondova EU-a;

budu¢i da ¢e se gospodarskim i investicijskim planom za zapadni Balkan olakSati
dugorocni oporavak nakon pandemije bolesti COVID-19 1 poduprijeti gospodarski
razvoj i reforme;

budu¢i da albanski gradani od prosinca 2010. mogu putovati u schengenski prostor bez
vize;

buduci da od 2015. albanski gradani mogu sudjelovati u studentskim i akademskim
razmjenama te razmjenama mladih u okviru programa Erasmus+;

budu¢i da je EU i dalje u potpunosti predan podupiranju strateske odluke Albanije o
integraciji u EU na temelju vladavine prava i dobrosusjedskih odnosa;

budu¢i da Albanija, zahvaljujuci svojim naporima za bolju regionalnu suradnju i
dobrosusjedske odnose, ostaje pouzdan vanjskopoliticki partner;

pozdravlja jasnu strateSku usmjerenost i predanost Albanije integraciji u EU, koja se
moze vidjeti u dobrosusjedskim odnosima i kontinuiranoj provedbi reformi povezanih s
pristupanjem; u tom pogledu pozdravlja izjavu Europskog vijeca od 26. ozujka 2020. o
otvaranju pristupnih pregovora sa Sjevernom Makedonijom i Albanijom; apostrofira
vaznost procesa integracije kao katalizatora reformi 1 pozdravlja potporu koju taj proces
uziva medu albanskim narodom;

smatra da bi Konferencija o budu¢nosti Europe trebala po potrebi ukljuciti i aktivno
promicati angazman predstavnika Albanije 1 drugih zemalja zapadnog Balkana, kako na
razini vlade, tako i na razini organizacija civilnog drustva, ukljucujuc¢i mlade;

podrzava da se, nakon §to se u cijelosti ispune uvjeti koje je utvrdilo Europsko vijece 1
nakon §to Vijece usvoji pregovaracki okvir, bez daljnje odgode sazove prva
meduvladina konferencija; podsjeca da je Albanija zemlja kandidatkinja od 2014. i da
Komisija od 2018. preporucuje pocetak pristupnih pregovora;

podsjeca na transformacijsku prirodu pristupnih pregovora i napominje da se, kako bi se
osigurala vjerodostojnost procesa pristupanja, ispunjavanje kljucnih etapa mora
odrazavati u napretku prema ¢lanstvu u EU-u; podsjeca da suprotstavljeni akteri nastoje
potkopati daljnju integraciju i politicku stabilnost zemalja zapadnog Balkana;

smatra da je imenovanje glavnog pregovaraca i pregovarackog tima, zajedno s
usvajanjem akcijskog plana za rjeSavanje prioritetnih pitanja utvrdenih u zaklju¢cima
Vijeca iz oZujka 2020. znak jasne politicke predanosti prema postizanju napretka u
procesu integracije u EU;

isti¢e da napredak u pristupanju u skladu s revidiranom metodologijom proSirenja ovisi
o trajnim, korjenitim i neopozivim reformama u temeljnim podruc¢jima, pocevsi od
vladavine prava, u¢inkovitog funkcioniranja demokratskih institucija i javne uprave, pa
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sve do gospodarstva; u tom pogledu podsje¢a na vaznost reforme pravosuda 1 jaCanja
borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala, kao i dobrosusjedskih odnosa i
regionalne suradnje;

apelira na albanske vlasti da pojacaju napore za jacanje politickog dijaloga i rada
demokratskih institucija te zemlje, te da istodobno poboljSaju okruzenje za medijski
pluralizam i civilno drustvo;

Rad demokratskih institucija

8.

10.

11.

12.

13.

14.

potice politicke vode u Albaniji da stvore ozracje povjerenja tako Sto ¢e povecati
transparentnost i prevladati manjak dijaloga te izraZzava ozbiljnu zabrinutost zbog
polarizirane politicke klime i izostanka odrzive medustranacke suradnje koji i dalje
ometaju demokratski proces; podsjeca na vaznost konstruktivnog politi¢kog dijaloga za
unapredenje procesa reformi i ostvarivanje daljnjeg napretka u osiguravanju normalnog
demokratskog funkcioniranja albanskih institucija;

podsjeca na zajedni¢ku odgovornost politickih snaga da se odmaknu od uzajamnih
optuzivanja, jednostranih odluka i1 bojkota, te da se umjesto toga ugledaju na pozitivne
primjere u pogledu postizanja konsenzusa, kao $to su oni koji su doveli do sporazuma o
1zbornoj reformi od 5. lipnja 2020.;

poziva albanske javne institucije da djeluju transparentno i da primijene dobre prakse
upravljanja; istie vaznost proaktivnih koraka da se informacije redovito i pravodobno
stavljaju na raspolaganje civilnome drustvu, medijima i javnosti, naroCito kada se
informacije odnose na pitanja od velikog javnog interesa, kao §to je aktualna
zdravstvena Kkriza;

isti¢e da ¢e op¢i izbori zakazani za 25. travnja 2021. biti kljuéni za konsolidaciju i
obnovu demokratskih postupaka i struktura te zemlje 1 za postizanje vece razine
politicke stabilnosti; podsjeca da su slobodni 1 pravedni izbori temelj ¢lanstva u EU-u;

izrazava zabrinutost zbog navoda o kupovanju glasova i podsjeca da je kazneni progon
te radnje jedan od uvjeta koje je Vijece utvrdilo 25. ozujka 2020.; naglaSava da je vazno
pobrinuti se za to da se pripreme za parlamentarne izbore 2021. provode na
transparentan 1 ukljuciv nacin; primjecuje da sve politicke snage, drzavna tijela, civilno
drustvo 1 mediji imaju zajednicku duznost osigurati transparentnu, vjerodostojnu i
objektivnu izbornu kampanju bez dezinformiranja, zastrasivanja i laZnih optuzbi;

isti¢e vaznost provedbe mjera izborne reforme kodificiranih u srpnju 2020., koje su u
skladu s preporukama OESS-a/ODIHR-a 1 Vije¢a Europe; istiCe vaznost cjelovite 1
pravodobne provedbe zajedni¢kog misljenja Venecijanske komisije i OESS-a/ODIHR-a
1z prosinca 2020.; pozdravlja pozitivan ishod sporazuma od 5. lipnja 2020., kojim se
provode neke od preporuka OESS-a/ODIHR-a; primjecuje neuspjeh da se taj ishod
iskoristi za daljnje postupanje i ¢injenicu da su, unato¢ opetovanim medunarodnim
pozivima da se pri¢eka misljenje Venecijanske komisije, poduzeti daljnji koraci bez
sirokog medustranackog konsenzusa, $to je dovelo do toga da je albanski parlament u
listopadu 2020. usvojio sporne izmjene Izbornog zakona;

isti¢e da albanski parlament treba vise sudjelovati u procesu integracije u EU te da treba
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15.

dodatno unaprijediti svoje zakonodavne kapacitete kao 1 kapacitete u pogledu kontrole i
proracunskog nadzora kako bi se osigurala pravna uskladenost s pravnom ste¢evinom
EU-a;

poziva Albaniju da poboljSa koordinaciju unutar vlade, pospjesi decentralizaciju u
okviru teritorijalne reforme uprave, poboljsa javna savjetovanja na lokalnoj razini 1
unaprijedi reformu javne uprave;

Vladavina prava

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

podsjeca na iznimnu vaZnost zastite vladavine prava s pomocu reforme pravosuda te
stalnog 1 dosljednog progona korupcije na visokoj razini; pohvaljuje napredak u
provedbi sveobuhvatne reforme pravosuda koja ima uporiste u dosad nezabiljezenom
postupku provjere 1 osnivanju relevantnih institucija 1 specijaliziranih tijela, te poziva na
ubrzavanje tih procedura kako bi se ostvario konkretan pomak prema postizanju
odgovornog, neovisnog i funkcionalnog pravosuda, jer je to preduvjet za prvu
meduvladinu konferenciju;

naglaSava da Albanija treba zauzeti viSe strateski pristup reformi pravosuda kao
odgovor na sve veci broj nerijeSenih predmeta; poziva na jamc¢enje visokih standarda
transparentnosti u pravosudnom sektoru 1 na reaktivaciju alata kao $to su internetske
baze podataka koje su nekad bile operativne; pozdravlja imenovanje novih ¢lanova
Ustavnog suda, ¢ime je ponovno stavljen u rad, te poti¢e albanske institucije da brzo
zakljuce postupak imenovanja, ¢ime ¢e se ponovno uspostaviti sposobnost Ustavnog
suda da djeluje potpuno 1 u€inkovito; naglasava potrebu da se zajamce kontinuirano
funkcioniranje Zalbenih sudova i njihovi adekvatni ljudski resursi;

pozdravlja €injenicu da je Visoki sud djelomi¢no ponovno stekao svoju sposobnost
djelovanja 1 da ispituje dopustenost vise od tisuc¢u predmeta te ga potice da ostvari
daljnji napredak u imenovanju dodatnih sudaca kako bi postao potpuno funkcionalan i
drasti¢no smanjio neodrZive zaostatke u pogledu otvorenih predmeta;

1zrazava zadovoljstvo §to je uspostavljen Nacionalni istrazni ured te Sto njegova
direktorica obavlja svoje duznosti 1 §to se trenuta¢no zaposljava istrazno osoblje;

naglaSava potrebu da se Albanija bori protiv korupcije na svim razinama drustva, vlade
1javne uprave; zabrinut je zbog trenutacne prakse prema kojoj drzavna policija moze
primati privatne donacije i sponzorstva; sa zabrinuto$¢u primjecuje da optuzbe za
korupciju i dalje naruSavaju povjerenje javnosti u vladu i demokratske institucije
opcenito;

naglaSava potrebu da se osigura u¢inkovito funkcioniranje, suradnja te financijska 1
operativna neovisnost pravosudnih institucija, tijela kaznenog progona i institucija za
borbu protiv korupcije pruzanjem odgovarajucih financijskih, tehnickih i ljudskih
resursa; naglasava vaznost postizanja konkretnih rezultata u obliku neovisnih i
nepristranih istraga koje vode do uspje$nog progona kaznenih djela na visokoj razini,
ukljucujuéi korupciju;

pozdravlja osnivanje antikorupcijskih tijela i prima na znanje napredak postignut u
antikorupcijskom zakonodavstvu; potvrduje da su temeljite istrage novouspostavljene
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23.

24.

25.

26.

27.

posebne strukture za borbu protiv korupcije 1 organiziranog kriminala (SPAK) u tijeku 1
da specijalizirani sudovi za borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala izdaju
optuznice; naglasava potrebu za o¢uvanjem njihove neovisnosti kako bi u¢inkovito 1
proaktivno radili na suzbijanju nekaznjavanja i korupcije na visokoj razini;

poziva na brzo donoSenje 1 provedbu konkretnih planova za integritet u svim
ministarstvima, kako je predvideno u medusektorskoj strategiji za borbu protiv
korupcije 1 akcijskom planu za njezinu provedbu; podsjeca na potrebu za poboljSanjem
transparentnosti 1 nadziranja financiranja politi¢kih stranaka u skladu s izmijenjenim
Zakonom o financiranju politi¢kih stranaka; napominje vaznost u¢inkovite provedbe
preporuka albanske vrhovne drZavne revizorske institucije;

primjecuje povecanje broja proaktivnih istraga, kaznenih progona i pravomo¢nih presuda
usmjerenih protiv nezakonito steCenog bogatstva i1 pranja novca, koji rezultiraju
sustavnim zamrzavanjem 1 zapljenom imovine steCene kaznenim djelima te poziva na
jacanje kaznenog progona i pravomo¢nih presuda u tim predmetima, u skladu s nac¢elima
neovisnosti pravosuda, pravicnog postupka i postenog sudenja; istice velike probleme u
vezi s pranjem novca, posebno u gradevinskom sektoru i sektoru nekretnina;

pozdravlja korake koji su poduzeti za poboljSanje zakonodavstva i mehanizama za
borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma te poziva na daljnje mjere usmjerene
na brzu provedbu akcijskog plana Radne skupine za financijsko djelovanje, narocito u
pogledu smanjenja veli¢ine sive ekonomije;

naglasava vaznost stalnih napora i1 sustavnih poboljSanja koje Albanija poduzima u
borbi protiv trgovine ljudima, vatrenim oruzjem i krivotvorenom robom, kao i
kiberkriminala 1 teroristickih prijetnji;

poziva Albaniju da jo§ viSe intenzivira svoje opsezne i rigorozne napore da razbije
lokalne 1 medunarodne kriminalne mreze 1 stane na kraj proizvodnji 1 trgovini drogom,
tako da iskoristi znatan trud ulozen posljednjih godina; pozdravlja pojacanu suradnju te
zemlje s Europolom 1 tijelima kaznenog progona drzava ¢lanica EU-a, koja je dovela do
niza uspjesnih velikih operacija kaznenog progona, medu ostalim i uzornom suradnjom
albanskih 1 talijanskih vlasti pod okriljem zajedniCkog istraznog tima; potice albanske
vlasti da brzo dovrse upucivanje albanskog tuzitelja za vezu u Agenciju Europske unije
za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust); preporucuje Albaniji da donese novu
strategiju 1 akcijski plan o drogama, medu ostalim kako bi se ispunila pravna praznina u
pogledu prekursora za droge;

Temeljna prava

28.

29.

izrazava svoju podrSku uklju¢ivim politikama i poziva na postizanje napretka u
donoSenju mjera za stvarnu zastitu temeljnih sloboda i1 prava svih gradana, s posebnim
naglaskom na zenama, djeci, osobama s invaliditetom, etnickim manjinama i LGBTQI+
osobama;

pozdravlja prijedlog za imenovanje albanskog promatraca u Agenciji EU-a za temeljna
prava (FRA) 1 potice vlasti da u potpunosti iskoriste stru¢nost Agencije kako bi se
zakonodavstvo i praksa Albanije uskladili s pravnom stecevinom i standardima EU-a;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

pozdravlja najnovije informacije o albanskom zakonodavstvu protiv diskriminacije i
poziva vlasti da pojacaju napore kako bi se uspostavila ¢vrsta sudska praksa u podrucju
borbe protiv diskriminacije; potice vlasti da osiguraju uc¢inkovitu prevenciju i kazneni
progon govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje, uklju¢ujuéi antisemitizam;

konstatira da je Nacionalni akcijski plan Albanije za LGBTI pitanja za razdoblje
2016. — 2020. istekao 1 poziva vladu da u transparentnom i ukljuc¢ivom procesu uz
savjetovanje s civilnim druStvom izradi novi akcijski plan te da zajam¢i dodjelu
odgovarajucih sredstava za njegovu provedbu; poziva albanske vlasti da poticu
drustveno prihvac¢anje LGBTQI+ osoba, koje 1 dalje redovito dozivljavaju
diskriminaciju 1 govor mrZnje; pozdravlja odluku o ukidanju ,,.konverzijske terapije”,
koja je neprihvatljiva, ¢ime se jac¢a pravo na rodni identitet 1 rodno izrazavanje;

apelira na vlasti da osiguraju da se relevantnim tijelima, kao $to su uredi
pravobranitelja, povjerenika za borbu protiv diskriminacije i povjerenika za pravo na
informacije 1 zastitu podataka osiguraju dostatni ljudski, tehnicki i financijski resursi te
da se njihove preporuke sustavno provode; naglasava da bi na te funkcije trebalo
imenovati samo one osobe €ije su neovisnost i profesionalnost neupitne;

poziva na stvaranje djelotvornog mehanizma za sprecavanje rodno uvjetovanog nasilja,
ukljucujuéi uznemiravanje, nasilje u obitelji te nasilje nad djecom, koje je dodatno
pogorsano zbog pandemije bolesti COVID-19, te na pruzanje zastite i potpore zrtvama,
zajedno s uc¢inkovitim i djelotvornim kaznenim progonom pocinitelja;

podsjeca Albaniju na svoje pozive da pruzi nediskriminiraju¢i pristup javnim uslugama
1 da poduzme daljnja poboljSanja u pogledu obrazovanja, stopa zaposljavanja te
stambenih 1 zdravstvenih uvjeta osoba s invaliditetom, Roma, Egip¢ana 1 pripadnika
drugih etnickih manjina; pozdravlja Poznansku deklaraciju o integraciji Roma iz 2019.
u okviru procesa proSirenja EU-a; apelira na vlasti da unaprijede politike integracije
Roma u skladu sa strateskim okvirom EU-a za Rome;

potic¢e Albaniju da brzo donese preostalih pet podzakonskih akata kako bi se osigurala
potpuna provedba Okvirnog zakona iz 2017. o zastiti nacionalnih manjina i povezanih
prava na samoodredivanje, uporabu manjinskih jezika kada je to potrebno na lokalnoj
upravnoj razini i prava na usporedno obrazovanje na jezicima manjina; poziva Albaniju
da za$titi 1 promice kulturnu bastinu, jezike 1 tradicije svojih nacionalnih manjina te da
osigura poseban medijski prostor u drZzavnim i lokalnim medijima na jezicima manjina;

u tom kontekstu pozdravlja donosSenje Zakona o popisu stanovnistva predvidenome za
jesen 2021. i poziva Albaniju da poduzme sve potrebne korake za njegovu ucinkovitu
provedbu, medu ostalim pripremom upitnika 1 prirucnikom kojim su obuhvacene sve
priznate manjinske skupine;

poziva Albaniju da zajam¢i da manjinske skupine imaju jednake mogucnosti, da budu
primjereno zastupljene u politickom Zivotu, javnoj upravi i sudstvu;

potice Albaniju da i dalje radi na mjerama za konsolidaciju uknjizbe nekretnina, prava
na restituciju prava vlasniStva i naknade za oduzetu imovinu, provedbu zakona o
prijelaznim odredbama u pogledu vlasnistva, ponajprije postizanjem napretka na
transparentan nacin u postupku uknjizbe nekretnina te dovrSenjem sveobuhvatne
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

reforme zemljiSnog sektora;

pozdravlja napore Albanije u promicanju tolerancije i meduvjerskog sklada te
suzbijanju predrasuda 1 diskriminacije, uklju¢ujuéi antisemitizam, kako je potvrdeno
parlamentarnim potvrdivanjem definicije antisemitizma Medunarodnog saveza za
sjecanje na holokaust, ¢ime je Albanije postala prva zemlja s ve¢inskim muslimanskim
stanovniStvom koja je prihvatila tu formulaciju; poziva na kontinuirane napore kojima
¢e se osigurati poStovanje slobode izrazavanja i slobode uvjerenja ili vjeroispovijesti;

poziva vlasti da osiguraju slobodu okupljanja kao temeljno pravo, postujuci nacelo
proporcionalnosti, ukljucujuéi tijekom izvanrednog stanja ili prirodnih katastrofa; istice
preporuke pravobranitelja u tom pogledu;

istiCe vaznost rjeSavanja navodnih povreda duznosti policije te istraga 1 kaznenog
progona nerazmjerne uporabe sile, takoder u kontekstu pandemije bolesti COVID-19;
ponovno istice da je potrebno stati na kraj loSem postupanju prema osumnjicenicima i
zatvorenicima;

podsjeca na obvezu vlasti da osiguraju pravic¢an postupak za trazitelje azila u skladu s
medunarodnim obvezama Albanije te da na odgovarajuci nacin odgovore na potrebe
izbjeglica, traZitelja azila 1 migranata, uz povecanje spremnosti za moguc rast
migracijskih tokova i ja¢anje suradnje s nadleznim tijelima drzava Clanica; poziva na
povecanje kapaciteta za obradu zahtjeva za azil i istraga prijavljenih slucajeva krSenja
postupaka vracanja, ukljucujuéi povrede ljudskih prava;

isti¢e da zastita granica 1 sprecavanje prekograni¢nog kriminala moraju biti prioritet te
se moraju provoditi uz potpuno postovanje temeljnih prava, koja su sastavni dio
primjenjivih medunarodnih i regionalnih zakona i nacela; pozdravlja pokretanje prve
samostojne zajednicke operacije s Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu
(Frontex) izvan Europske unije;

naglaSava da je doprinos Albanije zastiti vanjskih granica Europske unije od klju¢ne
vaznosti 1 poziva EU da pojaca svoju potporu zastiti granica u regiji te da podupre
potrebe albanskih nadleZnih tijela koja se bave izbjeglicama, traziteljima azila i
migrantima;

pozdravlja aktualne napore albanskih vlasti 1 poti¢e ih da zauzmu Cvrst pristup u
sprecavanju, istrazi, progonu i kaznjavanju trgovine ljudima 1 iskoriStavanja Zrtava
trgovine ljudima, medu kojima su djeca i druge ranjive skupine, te da povecaju broj
usluga reintegracije 1 osiguraju zastitu svjedoka;

pozdravlja postoje¢e mjere te poziva na postizanje daljnjeg napretka kako bi se u
drzavama ¢lanicama EU-a znatno smanjila nezakonita migracija 1 broj neutemeljenih
zahtjeva za azil albanskih drZavljana, kao i broj dolazaka maloljetnika bez pratnje;
konstatira da Albanija i dalje ispunjava mjerila za liberalizaciju viznog rezima;

Civilno drustvo i mediji

47. istice potrebu za poboljsanjem ozracja za rad civilnog drustva u Albaniji i potic¢e vlasti
da osiguraju svrsishodna, pravovremena i reprezentativna savjetovanja tijekom
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

postupka donoSenja odluka na razli€itim upravnim razinama te da pobolj$aju pravni i
fiskalni okvir, ¢cime ¢e se povecati financijska odrzivost nevladinog sektora;

istice vaznost sudjelovanja organizacija civilnog drustva u redovitim savjetovanjima o
funkcioniranju drustva, ¢ime se omogucuje sudjelovanje gradana u poslovima zemlje;

naglaSava da je potrebno poboljsati uvjete 1 stvoriti okruzenje kojim se potice
odgovornost i nadzor javnih institucija, posebno u suradnji s civilnim drustvom i
novinarima, tako $to ¢e im se osigurati pristup pravosudu i pravna sigurnost; vrlo je
zabrinut zbog alarmantnih navoda o §irokoj uporabi dezinformiranja protiv istrazivackih
novinara, aktivista civilnog drustva i1 drugih koji Zele mo¢nike pozvati na odgovornost;

sa zabrinutoS¢u primjecuje izostanak napretka u pogledu slobode izrazavanja te
prepreke ispravnom funkcioniranju neovisnih medija;

podsjeca na vaznost jamc¢enja kvalitetnog novinarstva i povecanja razine medijske
pismenosti za funkcioniranje demokracije i borbu protiv dezinformacija, govora mrznje
1 laznih vijesti; poziva Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD) i Komisiju da
poboljSaju koordinaciju 1 rijeSe problem dezinformiranja 1 hibridnih prijetnji kojima se
nastoji ugroziti perspektiva pristupanja EU-u tako Sto ¢e strateski istaknuti vaznost EU-
a za gradane zapadnog Balkana te ih potiCe na stvaranje centra izvrsnosti usmjerenog na
Balkan radi suzbijanja dezinformacija;

poziva na inicijative za poticanje medijskog okruzenja bez vanjskih utjecaja i pogodnog
za profesionalno medijsko postupanje, ukljucujuéi istraziva¢ko novinarstvo;

naglaSava potrebu za jaCanjem samoregulacije, etiCkih standarda, neovisnosti,
nepristranosti, financijske odrzivosti i kvalitete izvjeS¢ivanja javnih i privatnih medija te
za povecanjem transparentnosti vlasniStva nad medijima, financiranja i javnog
oglaSavanja; poziva na donoSenje mjera kojima se jamci transparentnost medijskog
vlasniStva nad radiotelevizijskim ku¢ama; isti¢e da je potrebno poboljSati radne 1
drustvene uvjete medijskih djelatnika kako bi se zajam¢ilo kvalitetno novinarstvo;

osuduje nasilje, zastraSivanje, kampanje blacenja i1 neizravan politicki 1 financijski
pritisak usmjeren na novinare, ¢ime se ozbiljno gusi medijska sloboda, potice
autocenzura 1 snazno podrivaju nastojanja da se otkriju zlo€ini 1 korupcija; poziva vlasti
da pokrenu istragu o nedavnom nizu nasilnih incidenata i neopravdanom pritvaranju
novinara te da odmah odgovore na optuzbe o napadima policije na novinare, medu
ostalim i dok su u pritvoru;

pozdravlja predanost vlasti da povuku predloZene nacrte izmjena zakona o medijima i u
potpunosti provedu preporuke Venecijanske komisije od 19. lipnja 2020. u svim
buduc¢im prijedlozima; ponovno izrazava zabrinutost zbog prvotno predloZenih mjera u
okviru tzv. ,,paketa mjera za borbu protiv klevete” i napominje da bi se svaka revizija
zakona o medijima i komunikaciji trebala provesti na transparentan i ukljuciv nacin i
pritom bi se trebalo osigurati da se glasovi 1 misljenja civilnog drustva ¢uju u cilju
poboljsanja slobode medija i radnog okruzenja neovisnih novinara;

Socioekonomske reforme

PE647.074v02-00 12/18 RR\1226644HR.docx



56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

potic¢e Vladu Albanije da prednost da mjerama za ublazavanje zdravstvenih i
socioekonomskih posljedica pandemije bolesti COVID-19, uz posvecivanje posebne
pozornosti marginaliziranim 1 ranjivim skupinama kao §to su Romi, Egipcani 1
LGBTQI+ zajednica, osobe s invaliditetom i samohrani roditelji, te da istodobno
poduzme daljnje korake kako bi se poboljsala diversifikacija, konkurentnost i
digitalizacija te reprezentativnost socijalnog dijaloga i suzbila raSirena siva ekonomija;

podsjeca da odrzivi rast ovisi o iskorjenjivanju endemske korupcije, vecoj
transparentnosti, pravnoj sigurnosti i u¢inkovitosti, postenom trziSnom natjecanju i
smanjenju administrativnih procedura;

potice albanske vlasti da znatno pojacaju pokrivenost socijalnom skrbi i poboljSaju
pristup socijalnim 1 zdravstvenim uslugama, narocito za ranjive skupine, kako bi se
smanjila opasnost od siromastva i socijalne iskljuc¢enosti;

poziva na jacanje konkretnih mjera za rjeSavanje demografskog pada i odljeva mozgova
s pomocu aktivnih politika trziSta rada kojima se odgovara na neuskladenost vjestina i
smanjuje dugotrajna nezaposlenost, posebno medu mladima i1 najmarginaliziranijim
skupinama; isti¢e vaznost stvaranja odrzivih dugoro¢nih moguénosti zapoSljavanja za
mlade promicanjem dostupnog, kvalitetnog 1 uklju¢ivog obrazovanja i rjeSavanjem
stambenih problema; poziva Vladu Albanije da poboljsa dostupnost 1 pristupac¢nost
pristupa internetu, medu ostalim, za Skolovanje;

pozdravlja pozitivne trendove u sudjelovanju Zena u politici 1 poziva na poduzimanje
dodatnih koraka za rjeSavanje rodne neravnoteze, rodno uvjetovane razlike u placama 1
diskriminacije na radnom mjestu;

apelira na vlasti da pojacaju napore za iskorjenjivanje djecjeg rada u neformalnom
sektoru i za poticanje kaznenog progona slucajeva zlostavljanja djece;

naglaSava potrebu za poboljSanjem vidljivosti 1 komunikacije u vezi s pomo¢i EU-a 1
financiranjem koje Unija provodi u Albaniji; u tom pogledu podsjeca na nagradivanje
uspjesnosti u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci Sjevernoj Makedoniji 1 Albaniji,
a posebno na znatnu potporu koju je EU pruZio zapadnom Balkanu u borbi protiv
pandemije bolesti COVID-19;

pozdravlja napore Komisije da poduzme veca strateska ulaganja na zapadnom Balkanu
putem namjenskoga gospodarskog i1 investicijskog plana; naglaSava da svako ulaganje
mora biti u skladu s ciljevima PariSkog sporazuma i ciljem dekarbonizacije EU-a;
prepoznaje vaznost tog plana u podupiranju odrzive povezivosti, ljudskog kapitala,
konkurentnosti i uklju¢ivog rasta, kao 1 u jacanju regionalne i1 prekograni¢ne suradnje;
poziva na odgovarajuce sufinanciranje i daljnja poboljSanja transparentnosti 1 vidljivosti
financiranja EU-a; naglasava potrebu da se u kontekstu Albanije stavi naglasak na
financiranje teku¢e demokratske tranzicije i borbe protiv demografskog pada i odljeva
mozgova;

Okolis, energija i promet

64. podsjeca na to da su potrebni znatni napori kako bi se ispunili ciljevi u pogledu
energetske ucinkovitosti, sigurnosti opskrbe, smanjenja emisija i obnovljivih izvora
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energije te diversifikacije energije prijelazom na odrzivu energiju, grijanje i promet;

65. potic¢e Albaniju da diversificira proizvodnju energije, osigura gospodarski i ekoloski
prihvatljiva ulaganja u hidroenergetske operacije i poveca troskovno uc¢inkovita
ulaganja u eolne i solarne izvore energije; poti¢e vladu da smanji utjecaj na bioloSku
raznolikost zaustavljanjem hidroenergetskog razvoja u zasticenim podrucjima, posebno
u podruc¢jima u blizini rijeka Valbone i Vjose, te da $to prije uspostavi Nacionalni park
Vjosa koji ¢e se protezati duz Citave duZzine rijeke Vjose, u skladu sa svojom najavom,;
isti¢e da je potrebno poboljsati procjene utjecaja na okolis, strateSske okoliSne procjene i
transparentnost postupaka u svim ekoloski osjetljivim sektorima te pojacati progon
kaznenih djela protiv okoli$a; naglaSava vaznost poboljSanja strategije Albanije za
nuklearnu sigurnost i zastitu od zracenja; podsjeca da se Albanija tek treba u potpunosti
uskladiti s Direktivom Vije¢a 2013/59/Euratom od 5. prosinca 2013. kojom se utvrduju
osnovni sigurnosni standardi za zaStitu od opasnosti koje su uzrokovane ioniziraju¢im
zraCenjem;

66. potice vlasti da osiguraju potpunu uskladenost s Ugovorom o Energetskoj zajednici, medu
ostalim tako Sto ¢e albansku burzu elektricne energije uciniti operativnom, nastaviti
otvarati trziSte, osigurati funkcionalno razdvajanje operatora distribucijskih sustava i
povezivanje trziSta elektricne energije; naglasava da ¢e puStanje u pogon novog
transjadranskog plinovoda 1 skorasnje povezivanje prenamijenjene termoelektrane u
Vlori doprinijeti regionalnoj energetskoj sigurnosti; podsjeca na potrebu za dovrSetkom
reforme trziSta elektricne energije 1 uspostavom elektroenergetskog spojnog voda Bitola-
Elbasan sa Sjevernom Makedonijom;

67. poziva na daljnji napredak u jaCanju strateSkih prometnih mreza u skladu s regulatornim
okvirom transeuropske prometne mreze (TEN-T), na napredak u izgradnji albanskih
dionica ,,plave autoceste”, dovrSetak reformi u Zeljeznickom sektoru 1 daljnji napredak
zeljeznicke veze na relaciji Tirana-Podgorica-Drac;

68. izrazava duboku zabrinutost zbog odredenih gospodarskih projekata koji su u Albaniji
prouzrocili teSku Stetu za okoli§ na zasti¢enim podrucjima; naglasava da se planiranje i
izgradnja ekoloSki osjetljivih turistiCkih 1 energetskih infrastrukturnih projekata mora,
prije svakog donosenja odluke, provoditi u okviru opseznog savjetovanja na razini cijele
zemlje s civilnim druStvom i lokalnim zajednicama te mora biti u skladu s medunarodnim
normama i normama EU-a o procjenama ucinka 1 zastiti okoliSa;

69. apelira na albanske vlasti da razviju nacionalnu energetsku strategiju kojom se jamci
potpuno pridrzavanje i1 provedba PariSkog sporazuma, relevantnih klimatskih politika
EU-a, ciljeva dekarbonizacije i instrumenata za odredivanje cijena ugljika, u skladu s
europskim zelenim planom 1 politickim obvezama preuzetima u Izjavi iz Sofije za 2020.;
poziva vlasti da bez odgode donesu nacrt zakona o klimi te zakon i odluku o mehanizmu
za pracenje 1 izvjeS¢ivanje o emisijama stakleni¢kih plinova; zahtijeva ubrzanu
finalizaciju nacrta integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana kako bi ga
Tajnistvo Energetske zajednice preispitalo;

70. poziva na daljnje napore u podrucju poljoprivrede i ruralnog razvoja; smatra da je vazno

uspostaviti ¢vrst sustav savjetovanja izmedu kreatora politika i raznih interesnih skupina
u ruralnim podruc¢jima; naglasava potrebu za razvojem moderne, ekoloske, klimatski
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71.

prihvatljive poljoprivrede malih 1 srednjih razmjera kojom ¢e se poljoprivrednicima
osigurati moguénost privredivanja za Zivot te zastititi albanski prirodni resursi, kao i
bioloska raznolikost;

podsjeca na potrebu da Albanija prednost da provedbi nove nacionalne strategije
gospodarenja otpadom za razdoblje 2020. — 2035. 1 uspostavi integriranog regionalnog
sustava gospodarenja otpadom te da promice recikliranje, zatvaranje odlagalista
opasnog otpada, uskladivanje sa standardima EU-a, posebno u pogledu spaljivanja te da
sprijeci kréenje Suma i oneciS¢enje plastikom u moru; skre¢e pozornost na onecis¢enje
Jadranskog mora i Cesto bacanje otpada koji se prenosi morskim strujama; istice da je
potrebno pojacati prac¢enje kvalitete voda i kapaciteta za obradu otpadnih voda te ojacati
kapacitete agencija nadleZnih za okoliS 1 zaSti¢ena podrucja;

Regionalna suradnja i vanjska politika

72.

73.

74.

75.

76.

T7.

78.

79.

pozdravlja stalne napore Albanije u promicanju dobrosusjedskih odnosa 1 regionalne
integracije; naglasava vaznost poduzimanja daljnjih koraka za promicanje pomirenja sa
susjedima 1 regionalne suradnje, koji bi se trebali temeljiti na poStovanju temeljnih
vrijednosti EU-a i zajednic¢koj buduénosti u EU-u;

poziva na stvaranje novih prilika za politicki dijalog i dijalog o politikama na visokoj
razini sa zemljama zapadnog Balkana putem redovitih sastanaka na vrhu EU-a i zemalja
zapadnog Balkana i znatnijih ministarskih kontakata kako bi se ojacala politicka
odgovornost za proces proSirenja, osiguralo snaznije upravljanje i angaZman na visokoj
razini, §to 1 je cilj revidirane metodologije proSirenja;

pozdravlja konstruktivne korake prema rjeSavanju otvorenih bilateralnih pitanja,
ukljucujuéi zajednicki pothvat Grcke 1 Albanije da razgrani¢avanje pomorskih zona
prepuste Medunarodnom sudu pravde;

pozdravlja ukljuc¢ive korake za produbljivanje regionalne integracije, olakSavanje
povezivosti i slobodnoga kretanja ljudi, robe, kapitala i usluga te doprinoSenje
zajedni¢kom regionalnom trzistu;

pozdravlja konstruktivnu ulogu Albanije u multilateralnim inicijativama, medu ostalim
pod njezinim predsjedanjem Srednjoeuropskim sporazumom o slobodnoj trgovini 1
OESS-om;

pozdravlja sudjelovanje Albanije u mini-schengenskoj inicijativi kao sredstvo za
poboljsanje susjedskih odnosa i pruzanje novih moguénosti za ljude 1 poduzeéa u
Albaniji;

poziva sve politi¢ke ¢elnike da poduzmu hitne korake za osnivanje Regionalne komisije
za utvrdivanje ¢injenica o ratnim zlo¢inima i drugim teSkim povredama ljudskih prava
pocinjenim na teritoriju bivSe Jugoslavije od 1. sije€nja 1991. do 31. prosinca 2001.
godine (REKOM), nadovezujuéi se na vazan rad Koalicije za REKOM; apelira na
politi¢ke ¢elnike na zapadnom Balkanu da promicu regionalno pomirenje i da se
suzdrZe od instrumentalizacije tih tema u internim politickim previranjima;

pozdravlja kontinuirano i potpuno uskladivanje Albanije s odlukama i izjavama
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80.

zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike od 2012. nadalje 1 pohvaljuje njezino aktivno
sudjelovanje u misijama i operacijama EU-a za upravljanje krizom kao i aktivan
doprinos NATO-ovim misijama od strateske vaznosti za EU; poti¢e Albaniju da poStuje
stajaliSte EU-a o nadleznosti Medunarodnog kaznenog suda;

naglasava potrebu da EU 1 Sjedinjene Ameri¢ke Drzave ojacaju svoje partnerstvo 1
koordinaciju na zapadnom Balkanu kako bi se unaprijedile klju¢ne reforme te
poboljsalo upravljanje i pomirenje; poziva ESVD i Komisiju da povecaju potporu
Albaniji u borbi protiv zlonamjernih stranih uplitanja zemalja kao $to su Rusija, Kina 1
Iran; smatra da, imaju¢i na umu prethodno navedeno uskladivanje i1 proces pristupanja
Albanije EU-u, Tirana mora razviti sve tjeSnju suradnju s drzavama ¢lanica EU-a i
NATO-a u pitanjima sigurnosti i obrane;

o

81. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi predsjedniku Europskog
vijeca, Vijecu, Komisiji, potpredsjedniku Komisije / Visokom predstavniku Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku, vladama i parlamentima drzava ¢lanica te
predsjedniku, Vladi i parlamentu Republike Albanije.
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