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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Euroopa Liidu Solidaarsusfondi Liibivaatamise kohta
(2020/2087(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 174 ja 175, artikli 212 1diget 2
ja artiklit 349,

vottes arvesse ndukogu 11. novembri 2002. aasta miirust (EU) nr 2012/2002 Euroopa
Liidu solidaarsusfondi loomise kohta ja selle muutmist 15. mail 2014 ja 20. mértsil
20201,

vottes arvesse aruandeid, mille on avaldanud valitsustevaheline kliimamuutuste rithm,
eelkoige 31. martsi 2014. aasta aruannet ,,Climate Change 2014: Impacts, Adaptation
and Vulnerability* (Kliimamuutused 2014: tagajarjed, kohanemine ja haavatavus),

vottes arvesse 22. aprillil 2016. aastal allkirjastatud Pariisi kokkulepet,

vottes arvesse oma 15. jaanuari 2013. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu
Solidaarsusfondi ning selle rakendamise ja kasutamise kohta?,

vOttes arvesse oma 1. detsembri 2016. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu
Solidaarsusfondile antud hinnangu kohta?,

vottes arvesse komisjoni 15. mai 2019. aasta tdéodokumenti Euroopa Liidu
Solidaarsusfondi hindamise kohta aastatel 2002-2017 (SWD(2019)0186),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mértsi 2020. aasta

méirust (EL) 2020/461, millega muudetakse ndukogu méirust (EU) nr 2012/2002, et
anda finantsabi litkmesriikidele ja liiduga tihinemisldbirddkimisi pidavatele riikidele,
keda ulatuslik rahvatervise hadaolukord tdsiselt mojutab®,

vottes arvesse oma 17. aprilli 2020. aasta resolutsiooni ELi kooskodlastatud meetmete
kohta voitluses COVID-19 pandeemia ja selle tagajargede vastu’,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 25. mértsi 2020. aasta seisukohta
Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse kohta, millega muudetakse ndukogu

méérust (EU) nr 2012/2002, et anda finantsabi liikmesriikidele ja ELiga
ihinemislabirddkimisi pidavatele riikidele, keda ulatuslik rahvatervise hddaolukord
tosiselt mojutab (COM(2020)0114),

'EUT L 311, 14.11.2002, 1k 3.

2 ELT C 440, 30.12.2015, 1k 13.

3ELT C 224, 27.6.2018, 1k 140.

4ELTL 99, 31.3.2020, 1k 9.

> Vastuvdetud tekstid, P9 TA(2020)0054.
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vottes arvesse komisjoni teatist ,,Euroopa roheline kokkulepe* (COM(2019)0640),
vottes arvesse kodukorra artiklit 54,

vOttes arvesse eelarvekomisjoni arvamust,

vOttes arvesse regionaalarengukomisjoni raportit (A9-0052/2021),

arvestades, et Euroopa Liidu Solidaarsusfond (ELSF), mis loodi ndukogu miirusega
(EU) nr 2012/2002 pirast 2002. aastal Kesk-Euroopat tabanud suuri iileujutusi, annab
rahalist abi litkkmesriikidele ja {ihinevatele riikidele, keda on tabanud suured voi
piirkondlikud looduskatastroofid voi tdsised rahvatervise hidaolukorrad; arvestades, et
ELSFil on tdeline ELi lisavairtus ja tahe ndidata iiles solidaarsust sellistest
katastroofidest mdjutatud ELi piirkondades elavate inimestega;

arvestades, et oma 17. aprilli 2020. aasta resolutsioonis ELi kooskdlastatud meetmete
kohta COVID-19 pandeemia ja selle tagajirgedega voitlemiseks tuletas Euroopa
Parlament meelde, et litkmesriikide vaheline solidaarsus ei ole vabatahtlik, vaid
Euroopa Liidu lepingu artiklitest 2 ja 21 tulenev kohustus ja ka tiks Euroopa
pohiviirtustest, mis on loetletud eelnimetatud lepingu artiklis 3; arvestades, et samas
resolutsioonis nduab Euroopa Parlament tungivalt, et komisjon tugevdaks kriisiohjamise
ja katastroofidele reageerimise mehhanismide kdiki komponente;

mirkides huviga, et hiljutise uuringu kohaselt usub kaks kolmandikku ELi kodanikest,
et Euroopa Liidul peaks olema rohkem padevusi, et tulla toime ootamatute kriisidega,
nagu COVID-19, ning iile poole usub, et ELil peaks olema nende kriisidega
tegelemiseks rohkem rahalisi vahendeid®; arvestades, et praegusel tervishoiukriisil on
viga oluline inimmodde, ning arvestades, et EL ja litkmesriigid peaksid seepérast
tegutsema solidaarsuse vaimus;

arvestades, et seni on ELSF1 toetustest abi saanud 23 litkmesriiki ja iiks tihinev riik,
mida on mdjutanud sadakond looduskatastroofi, kogusummas ligikaudu 6,6 miljardit
eurot’;

arvestades, et 2017. ja 2018. aastal esitati umbes kaks kolmandikku kdigist ELSFi
taotlustest lileujutuste tottu, hoolimata sellest, et aruandeperioodi iseloomustasid ka
mirkimisvairsed tormid, metsatulekahjud ja maavérinad;

markides, et ELSF on kasulik, nagu on rohutatud komisjoni hinnangus, eelkdige seoses
koigi riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste koormuse vihendamisega, et
toetada taastepiitidlusi parast suuri riiklikke voi piirkondlikke looduskatastroofe voi
ulatuslikke rahvatervise hidaolukordi, nagu on miratletud ndukogu méiruses (EU) nr
2012/2002 (muudetud);

arvestades, et ELSFi reguleerivat raamistikku muudeti 2014. aastal
madruse (EU) nr 661/2014 muutmisega, millega eelkdige lihtsustati menetlusi,
vihendati toetuse saamise taotluse esitamise jarel vastamiseks kuluvat aega, tipsustati

6

https://www.europarl.europa.eu/news/et/press-room/20201113IPR91602/73-eesti-elanikest-elil-peab-olema-

rohkem-padevusi-pandeemiaga-voitlemiseks

7 https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/An-overview-of-the-EU-Solidarity-Fund-2002-2019/gpif-qgzyn
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piirkondlike katastroofiolukordade puhul toetuse saamiseks esitatavate taotluste
rahuldamise kriteeriumeid, pikendati rakendamisperioodi ja kehtestati ettemaksed, nagu
parlament oli mitu korda palunud; arvestades, et uusi edusamme tehti mééruse
muutmisega 2020. aasta martsis, eelkdige ettemaksete taseme tostmise ja ELSFi
vahendite eraldamise protsessi lihtsustamise osas;

arvestades, et ulatuslike katastroofide puhul esitatud taotlustest on rahuldatud taotluste
osakaal 100 %, samas kui kdige tavapdrasema kategooria, piirkondlike katastroofide
puhul esitatud taotluste rahuldamise osakaal tdusis parast ELSFi reguleeriva raamistiku
ldbivaatamist 2014. aastal 32 %-It 85 %-le;

arvestades, et kuigi méidruse reform 2014. aastal aitas pikendada ELSFi rahalise toetuse
taotluse ettevalmistamise ja esitamise tdhtaega 10 nddalalt 12 nidalale, tuleb suurt osa
juhtumitest veel ajakohastada, mis pohjustab viivitusi toetustele juurdepéisul;
arvestades, et sel pohjusel peaks komisjon andma lihtsustatud suuniseid
kohaldamisnouete kohta ja vihendama seeldbi halduskoormust;

arvestades, et kogu toetuse kasutamiseks kuluvat aega voiks veelgi lithendada, et tdita
pakiline vajadus ELi solidaarsuse jérele;

arvestades, et ELSFist antav abi hdlmab iiksnes energeetika-, vee- ja reovee-,
telekommunikatsiooni-, transpordi-, tervishoiu- ja haridustaristute endise olukorra
taastamist, mitte Euroopa rohelises kokkuleppes ndutud katastroofidele ja
klitmamuutustele vastupanuvdimelisema taristu taastamise lisakulusid, mida toetust
saav riik peab rahastama omavahenditest ja muudest ELi fondidest, nagu Euroopa
Regionaalarengu Fond (ERF) ja Uhtekuuluvusfond;

maérkides huviga, et nagu nditas COVID-19 kriis, on tihtekuuluvuspoliitika vahendite ja
ELSFi vahel vaja suuremat koostoimet; tunnistades, et ELSF loodi selleks, et reageerida
looduskatastroofidele liihikeses ja keskpikas perspektiivis, samal ajal kui
tihtekuuluvuspoliitika (ERF ja Uhtekuuluvusfond) on suunatud elanikkonnakaitse,
ennetava taristu, riskijuhtimise taristu ja vastupidavusmeetmete pikemaajalisele
kavandamisele ja neisse investeerimisele, mis aitab seeldbi kaasa Euroopa rohelise
kokkuleppe eesmérkide saavutamisele;

tervitades komisjoni ettepanekut laiendada ELSFi kohaldamisala nii, et see holmaks ka
ulatuslikke rahvatervise hddaolukordi, ning mééruse (EL) 2020/461 joustumist;

arvestades, et looduskatastroofid voivad kliimamuutuste tottu toendoliselt
intensiivistuda ja sageneda; toonitades, et seetdttu on eriti kasulik 2014. aastal
kehtestatud diinaamiline eelarve jaotamise mehhanism, mis voimaldas ELSFil toetada
Itaaliat rekordsummaga 1,2 miljardit eurot pérast seal 2016. ja 2017. aastal toimunud
maavaérinaid;

arvestades, et ELSFi méairuse artikli 7 kohaselt peaksid fondist rahastatavad toimingud
olema kooskdlas ELi toimimise lepingu sétete ja selle alusel vastu voetud digusaktidega
ning ELi poliitika ja meetmetega, eelkdige keskkonnakaitse, loodusdnnetuste ohu
ennetamise ja juhtimise ning kliimamuutustega kohanemise valdkonnas, sealhulgas
vajaduse korral dkosiisteemipdhiste 1dhenemisviisidega;

arvestades, et uues mitmeaastases finantsraamistikus nahakse ette uus eelarveeraldis,
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mida nimetatakse solidaarsus- ja hiddaabireserviks ning mis holmab ELSFi ja
hidaabireservi ning on ette ndhtud {ihelt poolt litkmesriikides voi labirdédkijariikides
ulatuslike katastroofide korral abi andmiseks hidaolukordades (ELSF) ning teisalt ELi
voi1 kolmandate riikide spetsiifiliste hidavajaduste rahuldamiseks, eelkdige
humanitaarkriiside puhul (hddaabireserv);

Q. arvestades, et ELi toimimise lepingu artikli 349 kohaselt on keerulised
ilmastikutingimused iiks piisivatest teguritest, mis takistab tdsiselt ddrepoolseimate
piirkondade arengut; arvestades, et seetdttu tuleks vastu votta erimeetmed, millega
satestatakse aluslepingute kohaldamise tingimused, sealhulgas iihine poliitika;

R. arvestades, et erilist tihelepanu tuleb poorata dérepoolseimatele piirkondadele, saartele,
maégipiirkondadele, horedalt asustatud piirkondadele ning kdigile piirkondadele, mida
eriti ohustavad looduskatastroofid;

S. arvestades, et ELSFi méérus ei vdimalda praegu esitada abitaotlusi piiriiileselt, kuigi
teatavad looduskatastroofide suhtes eriti haavatavad piirkonnad, néiteks
mégipiirkonnad, asuvad sageli piiri déres;

1. véljendab muret asjaolu pérast, et kliimamuutuse tottu sagenevad ja intensiivistuvad
ekstreemsed ilmastikunédhtused ja looduskatastroofid; on arvamusel, et d44rmiselt oluline
on investeerida ennetustegevusse ja klitmamuutuste leevendamisse kooskdlas Euroopa
rohelise kokkuleppega; rohutab, et litkmesriigid peavad tegema rohkem joupingutusi
investeerimaks kliimamadju leevendamise meetmetesse, pidades silmas, et paljud
looduskatastroofid on inimtegevuse otsene tagajarg ning et iileujutused, maavirinad,
metsatulekahjud, pduad ja muud loodusdnnetused voivad véljuda kontrolli alt, mis
nduab piisavate meetmete votmist;

2. mairgib, et ELSF on iiks ELi solidaarsuse konkreetsemaid véljendusvorme ning et kdik
ELi kodanikud ootavad katastroofide voi tdsiste rahvatervise hidaolukordade puhul
solidaarsust;

3.  mirgib murega, et viimastel aastatel on ELi elanikud seisnud silmitsi mitme
katastroofiga, mis on havitanud inimelusid, vara, keskkonda ja kultuuriparandit;

4.  juhib tdhelepanu asjaolule, et praecgu juhtub korrapéraselt suuri ja piirkondlikke
looduskatastroofe ja ulatuslikke rahvatervise hddaolukordi, mille hiljutisteks nédideteks
on COVID-19 pandeemia, mis mdjutab ridngalt kdigi eurooplaste elu ja Euroopa
majandust, metsatulekahjud kogu mandril, sealhulgas ebatavalistes kohtades, nagu
Arktika, ning rida tugevaid maavérinaid Euroopas, eelkdige Itaalias 2016. ja
2017. aastal, mis pohjustas sadu surmajuhtumeid ja ligikaudu 22 miljardit eurot kahju,
ning Horvaatias 2020. aasta mértsis ja 2020. aasta detsembris; osutab {iihtlasi sellele, et
tormid, darmuslikud vihmasajud ja tileujutused on pdhjustanud suuri kahjustusi paljudes
linnades ja orgudes, ning aina tugevamad orkaanid on kiilvanud hévingut
adrepoolseimates piirkondades, nditeks 2017. aastal orkaan Irma Saint-Martinil ja
2019. aastal orkaan Lorenzo Assooridel, mis olid eriti hdvitavad; tuletab sellega seoses
meelde, et kliimamuutused avaldab sageli kdige rohkem mdju haavatavatele
piirkondadele, nagu saared ning mégipiirkonnad, horedalt asustatud ja darepoolseimad

piirkonnad;
5. osutab asjaolule, et abi ja rahalised vahendid tuleb saata mdjutatud piirkondadele
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voimalikult kiiresti, lihtsalt ja paindlikult, ning réhutab, et ELSFi ja liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi, Euroopa Regionaalarengu Fondi kliimamuutustega
kohanemise komponendi ja territoriaalse koostdd programmide koostoime on
hiddavajalik, et luua terviklik reageerimis- ja vastupanuvdime pakett; kutsub komisjoni
tiles jitkama t66d ELSFi lihtsustatud kasutamist kisitlevate suunistega, et holbustada
ritklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste tegevust; rohutab, et ELSFi ja muu
hulgas eespool nimetatud ELi rahastamisvahendite koostoimet tuleks kasutada
paindlikult ja tdies ulatuses; tuletab meelde, et iga toetust saava riigi
rakendamisaruandes tuleks tiksikasjalikult kirjeldada ennetusmeetmeid, sealhulgas ELi
struktuurifondide kasutamist, mis on voetud voi vélja pakutud tulevase kahju
piiramiseks ja sarnaste looduskatastroofide kordumise viltimiseks voimalikult suures
ulatuses;

osutab asjaolule, et URO katastroofiohu vihendamise ameti andmetel on viimase 20
aasta jooksul (2000-2019) toimunud 7 348 suurt loodusonnetust, mis ndudsid

1,23 miljonit inimelu, mojutasid 4,2 miljardit inimest ja pohjustasid tileilmset
majanduslikku kahju 2,97 triljonit USA dollarit;

osutab asjaolule, et Euroopa Keskkonnaameti (EEA) andmetel pohjustasid kliimaga
seotud ddrmuslikud ilmastikundhtused aastatel 1980-2019 EMP liitkmesriikides
majanduslikku kahju hinnanguliselt kokku 446 miljardit eurot;

on seisukohal, et ulatuslikel ja piirkondlikel looduskatastroofidel ning ulatuslikel
rahvatervise hidaolukordadel on siigavam majanduslik ja sotsiaalne mdju kodige vihem
arenenud ja kdige haavatavamatel territooriumidel, nagu saared, magipiirkonnad ja
hdredalt asustatud piirkonnad, ning et seetdttu tuleks ELSFi raames votta nendel
territooriumidel asjakohasemaid meetmeid;

Katastroofide ohjamine, kahjude hindamine ja menetluste lihtsustamine

9.

10.

11.

votab teadmiseks erinevad katastroofiohud, millega EL silmitsi seisab, ja toonitab, et
teatavate loodusonnetuste tdsidus ei ole tingitud tiksnes kliimamuutustest, vaid monel
juhul mojutavad neid ka antropogeensed tegurid, sealhulgas ettevaatamatu ruumiline
planeerimine; on seisukohal, et on iilioluline investeerida Euroopa katastroofiennetusse
ja katastroofiohu haldamisse, rajades ennetavat taristut; soovitab sellega seoses
litkmesriikidel koostada koos komisjoniga katastroofide ennetamise ja ohjamise
plaanid, mis voimaldaksid kahjustuste tépset ja kiiret hindamist; rohutab, et ELSF peaks
olema lihtne vahend, mille EL saab teha kéttesaadavaks riiklikele, piirkondlikele ja
kohalikele ametiasutustele;

kutsub komisjoni iiles jitkama ELSFi tulevase reformi raames t66d taotlusmenetluse
lihtsustamiseks ja kiirendamiseks litkmesriikide jaoks, poorates néiteks erilist
tahelepanu ELSFi kasutuselevotu taotluste lihtsustamisele mitmes piirkonnas seoses
piiriiileste katastroofidega, et tagada kiirem reageerimine ulatuslike ja piirkondlike
looduskatastroofide ning ulatuslike rahvatervise hiddaolukordade teravnemisele;

leiab, et kliimamuutuse ja looduskatastroofide intensiivistumise tdttu on territooriumid
ja piirkonnad aina haavatavamad; kutsub komisjoni sellega seoses iiles kavandama
ELSFi muutmist, et paremini arvestada piirkondlike katastroofidega tegelemisega;
toonitab lisaks ERFi programmide rolli koostoimes maaelu arengu programmidega
selliste riskide ennetamisel ja leevendamisel nagu tektoonilised ja hiidrogeoloogilised
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

riskid; votab samuti teadmiseks, et pduad lisati 2014. aasta muutmise kdigus ELSFi
madruse kohaldamisalasse, kuid mérgib, et need on ELis toimuva ilmastikuarengu
korduv tunnus ja nende majanduslikku mdju on raske hinnata; kutsub komisjoni iiles
hindama pdudade konkreetseid mojusid ja neid ELSFi tulevase reformi raames
asjakohaselt késitlema;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tohustama teadusuuringuid ja haridust, et luua
slisteem, mis tagab katastroofide ennetamiseks ja ohjamiseks ning selliste kriiside mdju
vihendamiseks parema valmisoleku;

nduab suuremat koordineerimist ja koostddd liikmesriikide teadus- ja arendusasutuste
vahel, eriti seal, kus esinevad sarnased ohud; nduab varajase hoiatamise siisteemide
tugevdamist liikmesriikides ning eri varajase hoiatamise siisteemide vaheliste ithenduste
loomist ja tugevdamist;

soovitab liikmesriikidel médrata oma riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades kindlaks
investeeringud, projektid ja vahendid, et loodusonnetustest ja tervisekatastroofidest
tulenevat kahju ennetada ja piirata;

kutsub komisjoni iiles tagama katastroofiolukordades haldust ja insitutsiooniliste
koordineerimisstruktuuride kasutamist puudutavate heade tavade levitamise;

osutab raskustele, mida toetust saavatel riikidel esineb vdga lithikese aja jooksul kahjude
tdpse summa kindlaks tegemisega, ning soovitab komisjonil koostada lihtsustatud
meetodite suunised, mida kasutada ELSFi vahenditest makstava toetuse summa
kindlaksméédramisel, ka selleks, et minimeerida vigade ja edasiste viivituste potentsiaali;

toonitab asjaolu, et ELSFi kasutamine on soodustanud oppimisprotsessi riiklikes ja
kohalikes ametiasutustes, mis on ajendanud neid oma laiemat katastroofiohu juhtimise
poliitikat hindama; rohutab vajadust vihendada biirokraatlikku koormust ja abistada
toetust saavate riikide suutlikkuse suurendamist tehnilise ja haldustoega, et aidata neil
vilja tootada juhtimis- ja pikaajalisi strateegiaid, mille eesmérk on vihendada ulatuslike
ja piirkondlike looduskatastroofide ning ulatuslike rahvatervise hddaolukordade mdju;
kutsub litkmesriike iiles parandama teabevahetust kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega hindamise, taotluste ettevalmistamise ja projektide rakendamise
jarjestikustes etappides, et haldusmenetlusi kiirendada;

kutsub komisjoni iiles keskenduma ELSFi tulevasel muutmisel nii palju kui voimalik
piirkondadele, mida ulatuslikud vo1 piirkondlikud looduskatastroofid voi ulatuslikud
rahvatervise hidaolukorrad kdige rohkem ohustavad, eelkdige ddrepoolseimatele
piirkondadele, saartele, mégipiirkondadele ja piirkondadele, mis on seismiliselt voi
vulkaaniliselt aktiivsed voi mida tulevikus ohustavad rahvatervisega seotud kriisid;

leiab, et tuleb teha kokkuvdte iilemeremaid ja -territooriume (UMT) tabanud varasemate
orkaanide havitustdost; on arvamusel, et hidaabireservi ja muid vilisabivahendeid
tuleks tdiel madral dra kasutada tekkinud kahju leevendamiseks; on samuti veendunud,
et nendele vilisabivahenditele tuleb UMT abistamiseks eraldada piisavad rahalised
vahendid;

Rahastamise allikad ja assigneeringute eraldamise kiirus
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

osutab asjaolule, et komisjoni 27. mai 2020. aasta muudettud ettepanekus 2021-2027
mitmeaastase finantsraamistiku kohta ndgi komisjon ELSFile ette maksimaalse
aastaeelarve 1 miljard eurot (2018. aasta hindades), kuid tdheldab, et uue mitmeaastase
finantsraamistiku lepingu kohaselt liideti ELSF hiddaabireserviga, mida nimetatakse
niitid solidaarsus- ja hidaabireserviks ja millele eraldatud aastane kogueelarve on

1,2 miljardit eurot;

on seisukohal, et olidaarsus- ja hddaabireservi kehtestamine vdib suurendada
paindlikkust; juhib siiski tdhelepanu sellele, et praegusel kujul on ELSFi vahendite
eraldamine endiselt ebakindel, kuna see soltub hiddaabireservi raames eraldatud
summadest; peab seega vajalikuks solidaarsus- ja hidaabireservi haldamist
tahelepanelikult jélgida, et teha kindlaks, kas selle uue finantsinstrumendiga ette ndhtud
rahastamissumma ja jaotamispOhimotted vastavad ELSFi vajadustele seoses selle
kohaldamisala laiendamisega ning eelkdige ulatuslikest ja piirkondlikest
looduskatastroofidest ning ulatuslikest rahvatervise hidaolukordadest tingitud
hidaolukordade sagenemise ja ulatuse suurenemisega;

viljendab heameelt asjaolu iile, et 2020. aasta méirtsis vastu voetud muudetud ELSF
vOimaldas tOsta ettemaksete vadrtust 10 %-It 25 %-le eeldatava toetuse summast ning
tosta maksimumsummat endiselt 30 miljonilt eurolt 100 miljoni eurole; juhib sellega
seoses tdhelepanu ettemaksete tihtsusele abiprogrammide tdhususe suurendamisel,
eelkoige piiratud alternatiivsete rahastamisallikatega piirkondades ja kohalikes
kogukondades; palub komisjonil kaaluda lisaviise selle voimaluse edendamiseks ning
nduab suuremate operatiivmeetmete votmist, et vihendada ettemaksete tegemise
keskmist aega, tagades samal ajal EL1i eelarve kaitse;

osutab asjaolule, et enamik ddrepoolseimates piirkondades asuvaid suuri hooneid (nt
sadamad, lennujaamad ja haiglad) on iildkasutatavad hooned ning vaatamata sellele, et
need on nende véikeste territooriumide toimimiseks hiddavajalikud, on need
keskkonnakatastroofide ees kaitsetud; on seetdttu veendunud, et ELSFi rahaline toetus
adrepoolseimatele piirkondadele peaks olema suurem kui 2,5 % varasemate
katastroofide leevendamiseks saadud summast, et voimaldada neil kiiresti endise
olukorra juurde naasta ja seda parandada;

mérgib, et ettemakseteni joudmiseks kulub keskmiselt viis kuud, ning kutsub komisjoni
iiles looma reageerimisvoimelisemaid lahendusi;

mérgib samuti, et toetusesaajani jdouab ELSFi toetuse kogusumma keskmiselt {ihe
aastaga; kutsub komisjoni iiles uurima tulevase reformi seoses voimalusi, kuidas
lihtsustada ja muuta vahendite eraldamine voimalikult paindlikuks, et tagada kiire
tegutsemine ja viivitamatu abi katastroofis kannatanud piirkondadele ja/vai riikidele;

leiab, vottes arvesse eespool toodut ja fondi kohaldamisala laiendamist, et tulevikus
vOib osutuda vajalikuks ELSFi eelarve hindamine, millele vdib vajaduse korral jairgneda
vastav rahastamise kohandamine, et tagada ELi solidaarsuse jaoks tdeline vahend ja
piisavalt suur eelarve, et tulla tdhusalt toime ulatuslike ja piirkondlike
looduskatastroofide ja ulatuslike rahvatervise hidaolukordadega, mitte ainult selleks, et
korvaldada kahjusid, vaid ka selleks, et suurendada vastupanuvoimet kliitmamuutusele;

rohutab, et ELSFi toetuste andmine, haldamine ja rakendamine peaks olema voimalikult
labipaistev ning et toetusi tuleb kasutada kooskodlas usaldusvédrse finantsjuhtimise
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pohimotetega;

Riskide ennetamine ja taastamistoode kvaliteet

28.

29.

30.

nouab, et fondist toetuse saamiseks kolblike projektide kindlaksméédramise
kriteeriumites voetaks rohkem arvesse uusimaid riskiennetuse pohimdtteid, ning nduab,
et eesseisva muutmise kdigus integreeritaks ELSFi mééruse artiklisse 3 tdielikult
parema taastamise pdhimote, et aidata kaasa nende piirkondade taristu kvaliteedi
parandamisele iilesehituse ajal ja valmistada neid ennetava taristu ehitamise abil
paremini ette tulevaste katastroofide valtimiseks;

on seisukohal, et Euroopa Investeerimispanga rakendatavaid raamlaenu tiiiipi tehinguid
voiks samuti kasutada vastupidavamate, kindlamate ja 6koloogilisemate taristute
ulesehitamise finantseerimiseks;

nduab, et komisjon tugevdaks ja lihtsustaks ELSFi, iihtekuuluvuspoliitika fondide ja
ELi elanikkonnakaitse mehhanismi vahelist koostoimet, et tagada taastamisprojektide
puhul tdhus ja struktureeritud riskijuhtimine nii lithemas, keskmises kui ka pikemas
plaanis, eelistades seejuures mitte ainult kestlike, energia- ja ressursitGhusate taristute
tilesehitamist, vaid vottes kasutusele ka ennetusmeetmeid; kutsub komisjoni samuti iiles
ilmutama paindlikkust programmitdds ja seoses riiklike voi piirkondlike kavade
muutmisega, kui tegemist on ulatuslike ja piirkondlike looduskatastroofidega ning
ulatuslike rahvatervise hadaolukordadega; kordab sellega seoses, et ELSFi finantsabi
peaks keskenduma suuremale vastupanuvdimele ja investeeringute kestlikkusele
mojutatud piirkondades;

Tervisealased hdadaolukorrad

31.

32.

33.

34.

viljendab heameelt selle iile, et parast komisjoni 13. mirtsil 2020 aastal tehtud
ettepaneku kohaselt 14bi viidud ELSFi reguleeriva raamistiku muutmist laiendati
rahastamiskolblike tegevuste méératlust ka ulatuslikele rahvatervise hidaolukordadele
ning need ei holma iiksnes meditsiinilist abi, vaid ka meetmeid haiguste leviku
ennetamiseks, jalgimiseks ja ohjamiseks;

tuletab meelde, et fondi kohaldamisala laiendamine COVID-19 pandeemia mdjudega
voitlemiseks on ndidanud, et ELSFi suudab olla paindlikum nii selle kohaldamisalas kui
ka rahastamiskolblikkuses ning voib pakkuda abi mitte ainult ulatuslike
looduskatastroofide korral, vaid ka kiiret abi muude ulatuslike katastroofide, néiteks
pandeemiate korral;

on seisukohal, et ELSFi kohaldamisala laiendamine nduab selle eelarve suurendamist;

teeb ettepaneku, et komisjon ja litkmesriigid tohustaksid koost6od Maailma
Terviseorganisatsiooni asjaomaste teenistustega, mis on spetsialiseerunud
hiddaolukordadeks valmisolekule, et todtada vélja tervisealaste hidaolukordade
kiirreageerimisplaanid;

Fondi jagatava rahalise toetuse néihtavus

35.

kordab, kui oluline on teavitada tildsust ELSFist tulenevast kdegakatsutavast kasust, et
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suurendada veelgi kodanike usaldust ELi vahendite ja programmide vastu; kutsub
komisjoni ja litkmesriike iiles suurendama fondi jagatava toetuse ndhtavust digeaegse ja
sthipdrase kommunikatsioonitegevuse abil ning seadma samal ajal prioriteediks kiire
vastamise ja abi andmise, eelkdige selleks, et rohutada ELi lisavaartust ulatuslike ja
piirkondlike looduskatastroofide ja ulatuslike rahvatervise hddaolukordade puhul, mis
tdendaks ilmekalt ELi1 solidaarsust ja liidu suutlikkust praktikas rakendada vastastikuse
abi pdhimdtet eelarvevahendite kasutusse andmise kaudu; palub samuti, et komisjon
kohustaks méadruse tulevase muutmise raames toetust saavaid riike teavitama oma
kodanikke ELi rahalisest toetusest rakendatavatele meetmetele;

o

36. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon noukogule, komisjonile ja
litkkmesriikidele.
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SELETUSKIRI

Kliimamuutus, bioloogilise mitmekesisuse mérkimisvadrne vihenemine liikide véljasuremise
kuuenda laine tagajdrjel ja inimtegevuse pohjustatud laiaulatuslik keskkonnasaastatus
mojutavad dkosiisteemi nii tugevalt, et paljud teadlased kirjeldavad praegust ajajarku kui
antropotseeni ajastut.

Inimtegevusest on saanud peamine muudatusi esilekutsuv joud maailmas. Inimtegevusest
tulenevatel probleemidel on palju tdsiseid tagajérgi, sealhulgas kliimamuutus, mis on pohiline
darmuslike ilmandhtuste markimisvéérse sagenemise pohjustaja.

Praegusest hetkest 2030. aastani katastroofid sagenevad ja intensiivistuvad.
Looduskatastroofide oht on niitidseks muutunud siisteemseks. Euroopa Liit peab selleks
valmistuma ning tdhustama meetmeid katastroofide ennetamiseks ja taastustoodeks
katastroofide toimumise jérel.

Kliimamuutuste kiiruse ja selle tagajargede siivenemise tdttu peame kohustuma pidevalt 1dbi
vaatama koiki nende leevendamiseks loodud vahendeid, mille hulka kuulub ka ELSF.

Fondi loomine, rakendusala ja eesmirk

Euroopa Liidu Solidaarsusfond (ELSF) loodi 2002. aastal Kesk-Euroopat tabanud rédnkade
tileujutuste jirel. Selle esialgne eesmirk oli pakkuda kiiret finantsabi litkkmesriikidele ja ELiga
ithinemislabirddkimisi pidavatele riikidele suurte looduskatastroofide korral — seda nii
ritklikul kui ka piirkondlikul tasandil —, mille hulka kuuluvad iileujutused, tormid,
maavirinad, vulkaanipursked, metsatulekahjud ja poud. ELSF kujutab endast seega Euroopa
toelise solidaarsuse kehastust, mis véljendub tidiendavate rahaliste vahendite kasutusele
votmises, et katta osa avaliku sektori kuludest, mida riigid on sunnitud kandma, kui neid
tabavad katastroofid, mille ulatus digustab sekkumist ELi tasandil.

Praeguseks on ELSFist toetatud 24 riiki, mida on tabanud sadakond suurt looduskatastroofi,
kogusummas iile 6 miljardi euro.

Looduskatastroofi nimetatakse suureks, kui see pohjustab otsest kahju hinnangulises véértuses
tile 3 miljardi euro (2011. aasta hindade jérgi) voi kui kahju suurus iiletab 0,6 % toetust saava
riigi kogurahvatulust. Piirkondlik looduskatastroof on samuti mééiratletud ja tdhendab
looduskatastroofi, mis pohjustab riigi NUTS 2. tasandi piirkonnas otsest kahju, mis on suurem
kui 1,5 % konealuse piirkonna sisemajanduse koguproduktist (SKP). Juhul kui tegemist on
ddrepoolseimate piirkondadega ELi toimimise lepingu artikli 349 tdhenduses, on
viimatimainitud kiinnis 1 % konealuse piirkonna SKPst.

2020. aasta mértsis tegi komisjon COVID-19 epideemiaga seoses ettepaneku laiendada ELSFi
rakendusala ka ulatuslikele tervishoiualastele hidaolukordadele. Sellega seoses viahendas
komisjon looduskatastroofide jaoks kohaldatavat rahastamiskdlbuliku kulutuse piirméaira
poole vorra, mis tdhendab, et ELSF1 toetuse saamise kriteerium on avaliku sektori
finantskoormus {ile 0,3 % tema kogurahvatulust voi enam kui 1,5 miljardit eurot, kumb tahes
on viiksem. Ettepanek, mille Euroopa Parlament 26. mértsil 2020. aastal kiirmenetluse korras
heaks kiitis ning mille ndukogu 30. mértsil 2020. aastal heaks kiitis, avaldati Euroopa Liidu
Teatajas 31. mirtsil 2020. aastal.
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Miiruse (EU) nr 2012/2002 muudatused

Oma 15. jaanuari 2013. aasta resolutsioonis ELSFi rakendamise ja kasutamise kohta
kritiseeris Euroopa Parlament teravalt viivitusi looduskatastroofide korral abi andmises,
menetluste keerukust ning seda, et asjaomastel riikidel polnud voimalik saada osa toetustest
ettemaksetena. 25. juulil 2013. aastal esitas komisjon uue seadusandliku ettepaneku, milles
esitati eelkdige need elemendid, ning muutmisméirus (EU) nr 661/2014 joustus 15. mail
2014. aastal. ELSFi reguleeriv uus raamistik sisaldab peamiselt jirgmisi muudatusi:

» ajapikendus rahalise toetuse saamiseks tehtava taotluse esitamiseks: 10 nddala asemel
12 nédalat,

e kiirem maksmismenetlus,

* vdimalus teha ettemakseid, mille suurus on kuni 10 % ette nidhtud toetussummast ja
mitte rohkem kui 30 miljonit eurot,

* pikem ajaperiood (12 kuu asemel 18 kuud) toetust saavatele riikidele fondi rahalise
toetuse kasutamiseks,

* selgem rakendusala ja tdpsemad rahastamiskolblikkuse tingimused,
* suurema tdhelepanu pooramine ennetusele.

Samal ajal vihendati ELSFi 2014. aastal midratud aastase eelarve lilemmaéra 1 miljardilt
eurolt (jooksevhindades) 500 miljoni eurole (2011. aasta hindades). Samas on fondil voimalik
kasutada kogunenud eelarvet paindlikumalt ehk kasutada kasutamata jadnud vahendeid
jargmisel aastal.

30. mirtsi 2020. aasta médrusega (EU) nr 2020/461 ei suurendatud vaid ELSFi 2002. aasta
madruses kindlaks méaaratud rakendusala ulatuslikele tervisealastele hadaolukordadele, vaid
voeti teadmiseks ka ettemaksete osakaalu ebapiisavus, mistdttu tdsteti ettemaksete osakaalu
10 %-1t 25 %-le makstava toetuse summast, sealjuures on ettemaksete maksimumsumma
niitid 100 miljonit eurot.

27. mail 2020. aastal esitas komisjon ldbivaadatud ettepaneku mitmeaastaseks
finantsraamistikuks aastateks 2021-2027, milles ndhakse ette tulla tagasi aastase maksimaalse
eelarve juurde suuruses 1 miljard eurot (2018. aasta hindades).

Aastate 2021-2027 finantsraamistiku lepingus tihendati siiski ELSF hédaabireserviga uues
eelarveeraldises, mida nimetatakse solidaarsus- ja hidaabireserviks. See voib olla kasulik, et
vastata ELSFi abil suurtest katastroofidest tulenevatele hidaolukordadele litkmesriikides ja
ELiga tihinemisladbirddkimisi pidavates riikides, ent iihtlasi reageerida kiiresti EL1 vO1
kolmandate riikide konkreetsetele vajadustele, eelkdige humanitaarkriiside puhul
(hddaabireserv). Solidaarsus- ja hidaabireservi jaoks on igal aastal ette nihtud 1200 miljonit
eurot (2018. aasta hindades).

Raportoori seisukoht

Raporti eesmirk on hinnata ELSFi toimimist pdrast mitmesuguste muudatuste tegemist ning
selle viimaste aastate toimimise kdigus saadud kogemuste pohjal. Raport pdhineb peamiselt
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komisjoni talituste 2019. aasta mais avaldatud hinnangul perioodi 2002-2017 kohta, samuti
viimase aasta tegevusaruandel, mis puudutab aastaid 2017-2018.

Raportdor on seisukohal, et jirgmised aspektid on probleemsed ning nende iile tuleks
pohjalikumalt aru pidada.

Kahjude hindamine

2014. aasta midruse muutmise jdrel pikenes toetuse saamise taotluse esitamiseks antud aeg
kahe nddala vorra, et voimaldada taotluse esitajatel abi saamiseks vajalikku teavet koguda. Nii
anti katastroofidest mojutatud riikidele voi piirkondadele 12 néidalat, et koostada tdielik
hinnang mitte ainult otseste kahjude ning nende mdju kohta rahvastikule, majandusele ja
keskkonnale, tdpsustades neid kulusid, mida kannab avalik sektor, vaid samuti hinnang
pohiliste taristute ja kommunaalteenuste taastamise maksumuse kohta, samuti lithike kirjeldus
ELi ennetust ja riskide haldamist puudutavate digusaktide rakendamise kohta.

IImselgelt on tegemist véga lithikese ajaga, mis seab lisapiirangu riikidele voi piirkondadele,
mis on niigi surve all. Sellele probleemile lisandub asjaolu, et mone juhtumi puhul pole
kannatada saanud riikidel voi piirkondadel dokumente, mis niitaks konkreetsete kahjustatud
taristute rahalist védrtust, eriti juhul, kui need olid viga vanad.

Kuna taotluse esitamiseks antud aja pikendamine voib tihendada ka toetuse hilisemat
maksmist, tuleb probleemile lahendust otsida mujalt. Vdimalike lahenduste hulka kuuluvad
usaldusvédrsed ja toimivad siisteemid kahjude hindamiseks. Komisjon vdiks seega votta
endale koordineeriva rolli. Muu hulgas tuleks kaaluda fondi toetuste arvutamise meetodi
labivaatamist, et see pohineks lihtsamal metoodikal, mis vdimaldaks kiiremat hindamist.

Vahendite eraldamiseks ja toetuse viljamaksmiseks kuluv aeg

Kuigi reguleeriva raamistiku ldbivaatamine 2014. aastal vdimaldas vihendada toetuse
saamiseks taotluse esitamisest kuni abi vdljamaksmiseni kuluvat aega 12 %, kulub toetuse
tdies ulatuses véljamaksmisele keskmiselt liks aasta. Nii maksab ELSF paljudel juhtudel
toetust siis, kui taastamistood on 10ppenud, ning seda tehakse tagasiulatuva rahastamise voi
hiivitise vormis. Komisjoni analiiiisi kohaselt on marginaal toetuse maksmisele eelnevate
haldusmenetluste kestuse vihendamiseks véga piiratud, seega tuleb selle suhtelise aegluse
kompenseerimiseks leida muid viise.

Alates miiruse 14bi vaatamisest 2014. aastal, parast mida on voimalik toetuse maksmine
ettemaksetena, kuni 2017. aastani vajas 20 rahuldatud abitaotluse seast 12 taotlejat toetuse
maksmist ettemaksetena. Seega niib, et enamikel juhtudel vajavad riigid voi piirkonnad
kiiremat rahalist abi, kui seda voimaldab ELSF, ning nad otsivad selleks voimalust. Sellega
seoses on pooldatav mairuse viimane ldbivaatamine COVID-19 pandeemia alguse jérel,
millega tOsteti ettemaksete iilemmadra 10 %-It 25 %-ni makstava toetuse summast. Seda
protsenti vOiks veelgi tdsta. Raportdor soovitab seda varianti.

Rahastamiskolblikud tegevused ja taastamistdode maksumus

Jargmine, eelmisega seotud probleem, mis komisjoni analiilisist selgelt jareldub, on
taastamistodde maksumuse rahastamine. Hinnangus mérgitakse, et tildiselt esinevad
korvalekalded taristute hinnangulise véértuse ja nende taastamise maksumuse vahel, kui
taastamisel ldhtutakse kriteeriumitest, mis on kooskdlas keskkonnakaitse, sdilendtkuse ja
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kaasaegsuse pohimotete jargimisega. 2014. aasta médruses nidhakse ette, et fond ei voi
panustada taastamistodde rahastamisse suuremas summas kui katastroofieelse olukorra
taastamiseks vajalik hinnanguline maksumus. Siiski peaks taastamistodd olema vdimalus
kahjustatud taristute ja kommunaalteenuste parendamiseks, et muuta need
vastupanuvdimelisemaks tulevastele looduskatastroofidele.

Sellega seoses rohutatakse hinnangus taastamistoode maksumuse hindamise kunstlikkust, kui
taastustoode eesmark on hiipoteetilise kriisieelse olukorra taastamine, mis sageli tdhendab
aegunud taristuid.

Raportdor soovitab seega 14bi vaadata taastamistdode maksumuse hindamiskriteeriumid ja
tohustada ELSFi ja tihtekuuluvuspoliitika fondide vahelist koost66d, sest need toimivad
vastastikuselt tdiendavalt, kuna iihtekuuluvuspoliitika fondid tegelevad pikema perspektiivi
strateegilise planeerimisega ning investeerimisega katastroofide ennetamisse ja katastroofiohu
haldamisse.

Siinkohal voib olla kasulik ka koost66 Euroopa Investeerimispangaga.

Fondi tdhusus ja rahastamine.

Komisjoni analiitisist perioodi 2002—2017 kohta néhtub, et péarast 2014. aastal tehtud
muudatusi on suurte katastroofide puhul rahuldatud taotluste osakaal 100 %, samas kui

piirkondlike katastroofide puhul esitatud taotluste rahuldamise osakaal on tdusnud 32 %-It
85 %-le.

Teisalt ilmnes, et vaadeldava perioodi jooksul kasutati ja kiideti komisjoni poolt heaks 98 %
médratud toetustest rakendamisperioodi méddumisel rahastamiskdlblike kuludena.

2014. aastal kehtestatud diinaamiline eelarve jaotamise mehhanism, mis voimaldab
kasutamata vahendite lilekandmist jargmisesse aastasse, andis fondile vajalikku paindlikkust,
eriti siis, kui see toetas Itaaliat 2016. aasta augusti ja 2017. aasta jaanuari vahel aset leidnud
maavirinate seeriaga toime tulemisel. Selles olukorras sai fond kasutada 2016. aastast {ile
kantud vahendeid ja ka 2018. aastaks ette ndhtud vahendeid, et kasutada rekordsummat
suuruses 1,2 miljardit eurot.

Seega néib, et fond on tdestanud oma kasulikkust ja tohusust. Sellegipoolest, nagu nditab
COVID-19 pandeemia ning nagu lubavad arvata aina sagedasemad ja intensiivsemad
klitmamuutuse ilmingud, dhvardab liikmesriike ldhiaastatel oht seista silmitsi jirgmiste suurte
katastroofidega, millega toime tulemiseks ei pruugi enam piisata ELSFi piiratud suutlikkusest.

Sellel pohjusel soovib raportdor védljendada oma muret seoses ELSF1 ja hidaabireservi
liitmisega, kuna see muudab ELSFi toetuste maksmise voimalused ebakindlaks, sest need on
edaspidi seotud hiddaabireservi vajadustega, kuivord neil on iihine eelarve, mis on vaevu
suurem eelarvest, mille komisjon 2020. aasta mais vaid ELSFile ette pani. On ilmne, et uue
reservi haldamist tuleb tdhelepanelikult jdlgida, et veenduda kogusumma ja jaotuspohimotte
vastavuses ELSFi ja hidaabireservi eesmirkidega. Vastasel juhul tuleb kavandada uus
jaotuspohimote ja/voi suurendada reservi rahastust.
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14.7.2020

EELARVEKOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

Euroopa Liidu Solidaarsusfondi labivaatamise kohta
(2020/2087(INT))

Arvamuse koostaja: Karlo Ressler

ETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

viljendab heameelt selle iile, et Euroopa Liidu Solidaarsusfondi (ELSF) temaatilist
kohaldamisala on praeguse COVID-19 pandeemia tottu hiljuti laiendatud, et holmata
suuri rahvatervisega seotud hddaolukordi, aitamaks liikmesriikidel anda mojutatud
elanikkonnale abi, sealhulgas arstiabi;

rohutab, et abi vdljamaksmine on alates 2014. aasta reformist kiirenenud, ning nduab, et
komisjon kiirendaks maksete tegemist, annaks riiklikele ametiasutustele
taotlemisprotsessi kdigus tehnilist abi ja tagaks taotluste digeaegse hindamise; toetab
kindlalt ettemaksete siisteemi hiljutist reformi, mille tulemusel voivad ettemaksed
moodustada eeldatava toetuse summast senise 10 % asemel 25 % ning
maksimumsumma on endise 30 miljoni euro asemel 100 miljonit eurot; réhutab, et see
on osutunud kasulikuks fondi tdhususele, eelkdige piirkondades ja omavalitsustes, kus
alternatiivsed rahastamisallikad on piiratud; kahtleb taotluste madalat méaira arvestades
aga, kas reformiga kdrvaldatakse koik takistused, mille tottu litkmesriigid praegu
ettemakseid taotlemast hoiduvad; palub komisjonil litkkmesriikide ametiasutustega
peetava dialoogi raames kaaluda tdiendavaid vdimalusi selle voimaluse edendamiseks;
nduab tungivalt, et komisjon teeks COVID-19 puudutavate taotlustega seotud
ettemaksed voimalikult kiiresti;

tunnistab, et kliimamuutused nduavad eelkdige ennetavat poliitilist [dhenemisviisi
kooskolas Pariisi kokkuleppe ja rohelise kokkuleppega ning et ELSF ei ole vahend
kiireks sekkumiseks katastroofiolukordades; kahtleb siiski, kas fond on piisavalt
kohanenud, et tulla toime klitmamuutuste tulevaste tagajirgedega, eelkdige saartele ja
rannikualadele, mida ohustavad eriti loodusdnnetused;

peab kiiduviirseks, et 27. mail 2020 tegi komisjon ettepaneku suurendada ELSFi
maksimaalset iga-aastast summat jargmises pikaajalises eelarves 1 miljardi euroni
(2018. aasta hindades), mis on olnud parlamendi seisukoht algusest peale; kahtleb siiski,

PE661.876v02-00 16/21 RR\1227703ET.docx



10.

11.

kas see summa on piisav, et katta kdik rahastamiskdlblikud taotlused jdrgmistel aastatel,
vottes arvesse fondi laiendatud kohaldamisala ja kliitmamuutuste kiiret arengut, mis
muudab loodusdnnetused sagedasemaks, vigivaldsemaks ja ettearvamatuks;

nduab, et komisjon teeks ettepaneku vaadata 1abi méérus, mis peaks joustuma
voimalikult varakult jirgmises mitmeaastases finantsraamistikus, et lihtsustada ja
kiirendada litkmesriikide jaoks taotlemismenetlust, suurendada ettemaksete miira 33
%-ni, kiirendada 16ppmaksete tegemist, integreerida ELi Solidaarsusfondi mairuse
artiklisse 3 tédielikult parema taastamise pohimote (Build Back Better) ning lisada saare-
ja rannikumddde, et votta arvesse nende eriti ohustatud piirkondade kliimamuutustega
kohanemise moddet;

rohutab, et Euroopa Liidu Solidaarsusfondi kasutamine on soodustanud
poliitikameetmete dppimist riiklikes ja kohalikes ametiasutustes, mis on ajendanud neid
hindama oma laiemaid katastroofiohu juhtimise meetmeid; palub komisjonil luua
litkkmesriikide ELSFi koordinaatorite vorgustikku, mille eesméark on jagada héid tavasid
ja praktilisi nduandeid taotluste esitamise kohta, ning seda hallata;

mérgib markimisvéarset voimalikku koostoimet ELSFi ning muude liidu fondide ja
poliitikavaldkondade vahel; palub seda koostoimet tiiel mééral dra kasutada;

nduab, et komisjon tagaks kooskdlas Pariisi kokkuleppe ja rohelise kokkuleppega
vastupidavamad ja kliimasobralikumad investeeringud ja iilesehitusprojektid ning
ajakohastaks taristut vastavalt uuematele ja kindlamatele standarditele, selle asemel et
lihtsalt korrata tingimusi, mis kehtisid enne siindmuse toimumist;

soovitab lisada fondi rahastamiskdlblike riikide hulka ka potentsiaalsed kandidaatriigid,
sest see oleks veel iiks mirk, et EL on temaga {ihinemise poole piitidlevate kolmandate
riikidega solidaarne;

taunib asjaolu, et Eurobaromeetri uuringutest saadud toendite pohjal on ainult 15 % ELi
elanikkonnast tdenéoliselt tdiesti teadlik fondi kasutamisest iga riigi tasandil; kordab,
kui oluline on teavitada iildsust ELSFist tulenevast kdegakatsutavast kasust; kutsub
asjaomaseid piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi iiles rakendama
kommunikatsioonistrateegiaid, et tuua kodanikele selgelt esile ELSFi pakutav abi;
kutsub komisjoni iiles suurendama oma teavitusalaseid joupingutusi, et suurendada
iildsuse teadlikkust ELSFi vahenditest rahastatavatest sekkumistest, ning hindama
miiruse tulevase ldbivaatamise raames voimalust kehtestada abisaajariigile kohustus
teavitada ELi rahalisest toetusest rakendatud tegevustele;

rohutab, et ELSFi toetuste andmine, haldamine ja rakendamine peaks olema voimalikult
labipaistev ning et toetusi tuleb kasutada kooskdlas usaldusvéérse finantsjuhtimise
pOhimdtetega.
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