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TAIRISCINT | gCOMHAIR RUN O PHARLAIMINT NA hEORPA

maidir le hathbhreithniu Chiste Dluthphairtiochta an Aontais Eorpaigh
(2020/2087(INI))

Ta Parlaimint na hEorpa,

— ag féachaint d’Airteagail 174, 175, 212(2) agus 349 den Chonradh ar Fheidhmit an
Aontais Eorpaigh (CFAE),

— ag féachaint do Rialachan (CE) Uimh. 2012/2002 6n gCombhairle an 11 Samhain 2002
lena mbunaitear Ciste Dluthphairtiochta an Aontais Eorpaigh agus do na leasuithe ina
dhiaidh sin air an 15 Bealtaine 2014 agus an 20 Marta 2020',

— ag féachaint do na tuarascalacha go 1¢éir a d’fhoilsigh an Painéal Idir-Rialtasach ar an
Athra Aeréide, agus go hdirithe tuarascail uaidh an 31 Marta 2014 dar teideal ‘Athra
Aerdaide 2014: Tionchair, Oiriint agus Leochaileacht’,

- ag féachaint do Chomhaontt Phéras, a siniodh an 22 Aibrean 2016,

— ag féachaint do riin vaithi an 15 Eanair 2013 maidir le Ciste DIuthphdirtiochta an
Aontais Eorpaigh, cur chun feidhme agus cur i bhfeidhm?,

— ag féachaint do rin uaithi an 1 Nollaig 2016 dar teideal ‘Ciste Dluthphairtiochta an
Aontais Eorpaigh: measunt’3,

— ag féachaint do Dhoiciméad Inmheédnach Oibre de chuid an Choimisitiin an
15 Bealtaine 2019 maidir le hathbhreithnita Ciste Dluthphairtiochta an Aontais Eorpaigh
2002-2017 (SWD(2019)0186),

— ag féachaint do Rialachan (AE) 2020/461 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
an 30 Marta 2020 lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 2012/2002 6n gCombhairle chun
cunamh airgeadais a sholdthar do Bhallstait agus do thiortha a bhfuil a n-aontachas leis
an Aontas Eorpach 4 chaibidliu acu, atd buailte go trom ag mor-éigeandail sldinte
poibli?,

— ag féachaint don run uaithi an 17 Aibrean 2020 maidir le gniomhaiocht chomhordaithe
AE chun paindéim COVID-19 agus a hiarmhairti a chomhrac?,

— ag féachaint do sheasamh Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa an
25 Marta 2020 ar an togra le haghaidh Rialachan (CE) Uimh. 2012/2002 ¢ Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gCombhairle chun ciinamh airgeadais a sholathar do Bhallstait agus
do thiortha a bhfuil a n-aontachas leis an Aontas Eorpach & chaibidliu acu, ata buailte go

'TO L 311, 15.12.2000, Ich. 3.

210C 440, 30.12.2015, Ich. 13.

310 C 224, 27.6.2018, Ich. 140.

4I0L 99, 31.3.2020, Ich. 9.

> Téacsanna arna nglacadh, P9 TA(2020)0054.
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trom ag mor-€éigeandail slainte poibli (COM(2020)0114),

— ag féachaint don teachtaireacht 6n gCoimisitin maidir leis an gComhaontu Glas don
Eoraip (COM(2019)0640),

— ag féachaint do Riail 54 da Rialacha Nos Imeachta,
—  ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Buiséid,
— ag féachaint don tuarascail 6n gCoiste um Fhorbairt Réigiinach (A9-0052/2021),

A.  de bhri go solathraionn Ciste Dluthphéirtiochta an Aontais Eorpaigh (CDAE) a
bunaiodh le Rialachan (CE) Uimh. 2012/2002 6n gCombhairle tar éis na morthuilte a
bhuail lar na hEorpa in 2002 cinamh airgeadais do Bhallstait agus do thiortha
aontachais ar bhuail morthubaiste nadurtha né tubaiste réigitinach n6 moréigeandalai
slainte poibli iad; de bhri gur fior-bhreisluach AE ¢ CDAE agus go bhfuil toil ann chun
dluthphairtiocht a 1€éiriu leis na daoine ata ina gconai i réigiiin AE at4 buailte ag tubaisti
den sort sin;

B.  de bhri gur chuir an Parlaimint na hEorpa 1 bhfios, 1 rin uaithi an 17 Aibrean 2020
maidir le gniomhaiocht chomhordaithe AE chun paindéim COVID-19 agus a
hiarmhairti a chomhrac, nach bhfuil an dluthphairtiocht idir na Ballstait ina rogha, ach
go deimhin ina hoibleagaid a eascraionn as inter alia Airteagail 2 agus 21 de Chonradh
ar an Aontas Eorpach, agus gur colin i de na luachanna ata i bpairt againn le AE mar a
leagtar amach in Airteagal 3 CAE iad; de bhri, sa rin céanna, go n-iarrann Parlaimint na
hEorpa ar an gCoimisiun gach comhphairt da shéasrai bainistithe géarchéime agus da
shasrai freagartha ar thubaisti a neartu;

C. agtabhairt d4 haire, agus ¢ ina dhiol spéise di, go gcreideann dha thrian de shaoranaigh
an Aontais, de réir suirbhé a rinneadh le déanai, gur cheart nios mo innitilachtai a bheith
ag an Aontas Eorpach chun déiledil le géarchéimeanna gan choinne amhail COVID-19,
agus go gereideann nios moé né leath acu gur cheart nios mo acmhainni airgeadais a
bheith ag an Aontas chun dul i ngleic leis na géarchéimeanna sin®; de bhri go bhfuil gné
dhaonna an-suntasach ag an ngéarchéim sldinte at4 ann faoi lathair agus gur cheart do
AE agus do na Ballstait gniomhu da réir sin de mheon na dluthphéirtiochta;

D.  de bhri, go dti seo, go bhfuil idirghabhalacha 6 CDAE & ndirit ar thart ar chéad tubaiste
nadurtha ata ag tarlu 1 23 Bhallstat agus 1 dtir aontachais amhain, arb ionann a luach
iomlan agus tuairim is EUR 6.6 billitn’;

E.  de bhri gurbh ionann in 2017 agus in 2018 tubaisti tuilte agus dha thrian d’iarratais
CDAE, in ainneoin gurbh ann do stoirmeacha mora, doitedin foraoise agus creathanna
talin sa tréimhse tuairiscithe;

F.  agtabhairt d4 haire a usdidi ata CDAE, mar a I¢iriodh sa mheastdireacht 6n gCoimisitn,
go hairithe maidir leis an ualach ar gach Gdaras ndisiunta, réigitnach agus aitiuil a
laghdt 1 ndail le tact leis an iarracht téarnaimh i ndiaidh moérthubaisti nadurtha

6 https://www.europarl.europa.eu/news/ga/press-room/20201113IPR91602/eu-survey-confirms-citizens-call-for-
eu-to-have-more-powers-to-tackle-pandemic

7 https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/An-overview-of-the-EU-Solidarity-Fund-2002-2019/gpif-qgzyn
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naisitnta n6 réigiinacha n6 moéréigeandalai slainte poibli, mar a shainmhinitear 1
Rialachan (CE) Uimh. 2012/2002 6n gCombhairle (arna least);

de bhri go ndearnadh athbhreithniu ar chreat rialdla CFAE in 2014 tri Rialachan (AE)
Uimh. 661/2014 a least, go hairithe d’thonn na nésanna imeachta a shimpliti, an t-am
chun freagra a thabhairt tar éis iarratai a dhéanamh a ghiorru, na critéir inchailithe
maidir le hiarratai ar chuinamh 1 gcas tubaisti réigitinacha a shoiléiri, cur leis an
tréimhse cur chun feidhme agus iocaiochtai ionchasacha a thabhairt isteach, mar a d’iarr
an Pharlaimint aris agus aris eile; de bhri go ndearnadh tuilleadh dul chun cinn tri least
mhi an Mharta 2020 ar an rialachan, go hairithe maidir leis an méadu ar leibhéal na
réamhiocaiochtai agus maidir le proiseas leithdhailte CDAE a shimplit;

de bhri gurb ¢ 100 % an rata formheasa do na hiarratai ar chinamh i gcas moérthubaisti,
cé gur thainig méada 6 32 % go 85 % ar lion na n-iarratai i1 gcés tubaisti réigiunacha, an
chatagoir is coitianta, tar éis athbhreithniu ar Rialachdn CDAE in 2014;

de bhri gur chuidigh an t-athchoirit ar an rialachan in 2014 le sineadh a chur leis an
tréimhse ama chun iarratas ar ranniocaiocht airgeadais 6 CDAE a ullmht agus a chur
isteach 6 10 go 12 seachtaine, t4 ga fos le nuashonra ar chion suntasach de na casanna,
rud a thagann go mbionn moill ann maidir le rochtain a fhail ar na deontais; de bhri gur
cheart don Choimisiln, ar an gctis sin, treoir shimplithe a thabhairt maidir leis na
ceanglais iarratais agus, & dhéanambh sin do, an t-ualach riarachain a laghdu;

de bhri go bhféadfai an t-am a thogann s¢ an deontas iomlan até le husaid a laghdu
tuilleadh chun an géargha ata le dlathphairtiocht AE a chomhlionadh;

de bhri nach gcumhdaionn cinamh CFAE ach athbhunt an riocht ina raibh bonneagar
roimhe sin i réimsi an thuinnimh, an uisce agus an fthuiolluisce, na teileachumarsaide,
an iompair, na sldinte agus an oideachais, agus nach gcumhdaitear na costais bhreise
chun bonneagar ata nios seasmhai 6 thaobh tubaisti de agus nios athléimni 6 thaobh na
haeraide de a thogail, mar a iarradh sa Chomhaontt Glas don Eoraip, a chaithfidh an
stat is tairbhi a mhaoinitl as acmhainni dilse agus as cisti eile de chuid an Aontais,
amhail Ciste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa (CFRE) agus an Ciste Comhthathaithe;

ag tabhairt d4 haire, agus ¢ ina dhiol spéise di, go bhfuil g, mar a 1¢éiriodh le géarchéim
COVID-19, le leibhéal nios airde sineirgi idir ionstraimi an bheartais chomhthéthaithe
agus CDAE; ag aithint gur cruthaiodh CDAE chun freagairt do thubaisti nadtrtha sa
ghearrthéarma agus sa mheantéarma, agus ag an am céanna go bhfuil an beartas
comhthathaithe (CFRE agus an Ciste Comhthathaithe) dirithe ar phleanail nios
fadtéarmai don chosaint shibhialta agus don intheistiocht sa chosaint shibhialta, sa
bhonneagar coisctheach, sa bhonneagar bainistithe riosca agus sna bearta
athléimneachta, ag rannchuiditl ar an gcaoi sin le cusp6iri an Chomhaontaithe Ghlais
don Eoraip;

a chur in 10l gur geal 1éi an togra 6n gCoimisiun chun raon feidhme CDAE a leathnu
ionas go n-aireofar air moréigeandalai slainte poibli, agus teacht i bhfeidhm Rialachan
(AE) 2020/461 ina dhiaidh sin;

de bhri gur docha go ngéaroidh tubaisti nadurtha de dheasca an athraithe aeraide; &
thabhairt chun suntais, da bhri sin, a usaidi ata an sasra buiséadach maidir le
leithdhaileadh gniomhach a cuireadh i bhfeidhm in 2014, rud a chuir ar chumas CFAE, i
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measc nithe eile, EUR 1.2 billitin, an ranniocaiocht mo riamh 6 CFAE, a chur ar fail
mar thacaiocht le linn na gcreathanna talin san Iodail in 2016 agus in 2017;

O.  de bhri gur cheart, mar a leagtar sios in Airteagal 7 de Rialachan CDAE, go mbeadh
oibriochtai arna maoiniu ag an gciste comhoiriunach le fordlacha CFAE agus leis na
hionstraimi arna nglacadh faoi, agus le beartais agus bearta AE, go hairithe i réimsi
chosaint an chomhshaoil, cosc agus bainistiu rioscai tubaiste nadurtha, agus oiriinti don
athru aerdide, lena n-airitear, 1 gcés inarb iomchui, cinedlacha cur chuige bunaithe ar
éiceachorais;

P.  de bhri go ndéantar forail sa chreat airgeadais ilbhlianttil (CAI) nua d’imchludach
buiséadach ar a dtugtar ‘an Culchiste um Dhluthphairtiocht agus Cabhair
Eigeandala’(SEAR) a thugann le chéile CDAE agus an Ctlchiste um Chabhair
Eigeandala (EAR) agus ata beartaithe freagairt do chasanna éigeandala de dheasca
morthubaisti 1 mBallstait n6 i dtiortha aontacha ar thaobh amhéin (CDAE), agus do
riachtanais phrainneacha shonracha in AE no 1 dtiortha nach bhfuil san Aontas, go
hairithe 1 gcés géarchéimeanna daonnula, ar an taobh eile (an Culchiste um Chabhair
Eigeandala);

Q.  de bhri, mar a aithnitear in Airteagal 349 CFAE, go bhfuil an staid dheacair aeraide ar
cheann de na tosca dianseasmhacha a chuireann isteach go mor ar fhorbairt na réigitn is
forimeallai (ORanna); de bhri gur cheart, d4 bhri sin, bearta sonracha a ghlacadh ina
leagfar sios coinniollacha chun na conarthai a chur 1 bhfeidhm, lena n-airitear
comhbheartais;

R.  de bhri nach mor aird ar leith a thabhairt ar ORanna, do na hoiledin, agus do réigitin
shléibhtiula, do réigitin inar tearc an daonra, agus do na criocha go 1éir atd go mor i
mbaol tubaisti nadurtha;

S.  é&chur in iul gur oth 1éi nach gceadaitear faoi lathair le Rialachan CDAE iarratais ar
chabhair a chur isteach ar bhonn trasteorann, cé go dtéann limistéir airithe atd an-
leochaileach i leith tubaisti nadurtha, amhail réigitiin shléibhtitla, thar theorainneacha
£0 minic;

1. 4&churin 10l gur chis bhuartha di nach dtiocfaidh ach méadt agus géart ar theagmbhais
adhaimsire agus tubaisti nadurtha leis an athra aerdide; 4 mheas go bhfuil sé
fiorthdbhachtach infheistiocht a dhéanamh 1 gcosc agus 1 maoll ar an athra aerdide i
gcomhréir leis an gComhaontu Glas don Eoraip; 4 chur 1 bhfath gur g4 do na Ballstait
tuilleadh iarrachtai a dhéanamh chun intheistiocht a dhéanamh i mbearta laghdaithe a
bhfuil tionchar ag an athrt aerdide orthu, agus ¢ a4 chur san direamh go bhfuil go leor
tubaisti nddartha ina n-iarmhairt dhireach ar ghniomhaiochtai an duine agus gur féidir le
tuilte, creathanna talin, doitedin foraoise, triomaigh agus tubaisti naduartha eile dul 6
smacht, lena n-iarrtar go nglacfai bearta leormhaithe;

2.  agtabhairt d4 haire go bhfuil CDAE ar cheann de na Iéirithe is nithitila de
dhluthphairtiocht AE, agus go bhfuil gach saordnach AE ag stil go dtaispeanfai € nuair
a tharlaionn tubaisti n6 éigeandalai tromchuiseacha slainte poibli;

3. agcur béim gur ctis imni di go raibh ar dhaoine in AE aghaidh a thabhairt ar iliomad
tubaisti le blianta beaga anuas a scrios saol daoine, maoin, an comhshaol agus
oidhreacht chulttrtha;
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ag tarraingt aird ar an bhfioras go bhfuil tubaisti nadtrtha moéra agus réigitinacha agus
moré¢igeandalai slainte poibli ag tarli ar bhonn rialta anois, le samplai le déanai lena n-
airitear paindéim COVID-19 — a bhfuil tionchar an-mhor aige ar shaol na nEorpach
agus gheilleagar na hEorpa — doitedin foraoise ar fud na moér-roinne, lena n-airitear in
diteanna neamhghnéacha ambhail an tArtach, agus sraith morchreathanna talun san
Eoraip, go hairithe san lodail in 2016 agus 2017, arbh ¢ ba chuis leis na céadta basanna
agus thart ar EUR 22 billiun damaiste, agus sa Chroit i mi an Mhérta agus i mi na
Nollag 2020; a mheabhri chomh maith gur scrios stoirmeacha, baisteach fthoircneach
agus tuilte go leor cathracha agus gleannta, agus go ndéanann hairicini at4 ag éiri nios
measa 1 gconai léirscrios sna ORanna, amhail Hairicin Irma in Saint-Martin in 2017
agus Hairicin Lorenzo san Asoir in 2019, a raibh ollscrios ag baint leo; & mheabhrt, sa
chomhthéacs sin, gurb iad criocha leochaileacha, amhail oiledin agus réigitin
shléibhtitla, na réigitiin is 14 daonra agus na réigitin is forimeallai is mo6 ata thios le
tionchar an athraithe aeraide;

a chur i bhfios go bhfuil sé rithabhachtach cabhair agus cisti a sheoladh chomh tapa,
chomh héasca agus chomh solubtha agus is féidir chuig na réigitin até buailte agus &
chur 1 bhfios go laidir go bhfuil sineirgi idir CDAE agus Sésra an Aontais um Chosaint
Shibhialta, comhphdirt maidir le hoiriunt don athrt aerdide CFRE agus na clair maidir
le comhar criochach bunriachtanach chun pacaiste cuimsitheach freagartha agus
athléimneachta a chruthu; a iarraidh ar an gCoimisiun leantint d4 chuid oibre ar threoir
d’Gsaid shimplithe CDAE chun gniomhaiochtai na n-udaras naisitnta, réigiinach agus
aitiuil a éascu; & aitia gur cheart sineirgi idir CDAE agus ionstraimi cistiachain AE
réamhluaite, i measc ionstraimi eile, a Gsaid ar bhealach solubtha agus a mhéid is féidir;
4 mheabhra gur cheart mionsonrai a thabhairt sa tuarascail cur chun feidhme 6 gach tir
is tairbhi ar na bearta coisctheacha — lena n-airitear cisti struchtaracha AE a Gisaid — a
dhéantar no ata beartaithe chun damaiste sa todhchai a theoranna agus chun atarlt
tubaisti nadurtha comhchosula a sheachaint, a mhéid is féidir;

a chur 1 bhfios, de réir Oifig na Naisiin Aontaithe um Laghda Rioscai Tubaisti, go raibh
7 348 morthubaiste naddartha ann le 20 bliain anuas (2000-2019), ina bhfuair 1.23
millian duine bés, ina ndearnadh difear do 4.2 billitn duine agus arbh ¢ USD 2.97
trillitin a bhi mar thoradh orthu 1 gcaillteanais eacnamaiocha ar fud an domhain;

a chur 1 bhfios de réir na Gniomhaireachta Eorpai Comhshaoil (EEA), go raibh
teagmhais adhaimsire a bhain leis an aeraid ina gcuis le caillteanais EUR 446 billitin san
iomlan i mballtiortha LEE idir 1980 agus 2019;

den tuairim go bhfuil tionchar eacnamaioch agus soisialta nios doimhne ag tubaisti
nadartha moéra agus réigiinacha agus ag moréigeandalai sldinte poibli sna criocha is 1
forbairt agus is leochaili, amhail oiledin, limistéir shléibhtitla agus réigitiin faoi lion
beag daoine, agus gur cheart, da bhri sin, bearta nios leordhéthanai a dhéanamh faoi
CDAE;

Bainistiu tubaiste, measunu ar dhamadiste agus simpliti nosanna imeachta

9.  ag tabhairt da haire go bhfuil cinedlacha éagstla rioscai os comhair AE agus & chur 1
bhfios go laidir nach leis an athrt aerdide amhdin a chinntear déine roinnt tubaisti
nadurtha, ach i gcasanna airithe go mbionn tionchar ag tosca a de dhéantis an duine
orthu, lena n-airitear pleanail spastulachta neamhaireach; & mheas go bhfuil sé
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

bunriachtanach infheistit i gcosc agus 1 mbainistil rioscai i gcas tubaisti in AE tri
bhonneagar coisctheach a thogail; 4 mholadh do na Ballstait 1 ndail leis sin, pleananna
coiscthe agus bainistithe tubaisti a chur i bhfeidhm, i gcomhar leis an gCoimisitn, ionas
gur féidir meastoireacht chruinn agus mhear a dhéanamh ar an damaiste; 4 chur 1 bhfath
go bhfuil sé i gceist le CDAE a bheith ina ionstraim shimpli a théadfaidh AE a chur ar
fail d’udarais naisiunta, réigiinacha agus aititla;

a iarraidh ar an gCoimisiun, i gcomhthéacs athchoéiriti a dhéanfar amach anseo ar
CDAE, leanuint da chuid oibre chun an nds imeachta iarratais do na Ballstait a shimpliu
agus a bhrosta, mar shampla tri aird ar leith a thabhairt ar iarratais a shimpliti maidir le
CDAE a ghniomhachtu 1 roinnt réigiin i gcomhthéacs tubaisti trasteorann, chun a
airithiti go dtabharfar freagairt nios tapa ar dhlis a chur le tubaisti nadurtha mora agus
réigitinacha agus le moréigeandalai slainte poibli;

4 mheas go bhfuil réigitin agus criocha ag €éiri nios leochaili de bharr an athraithe
aeraide agus tubaisti nadurtha de bheith ag méadu; a iarraidh ar an gCoimisiun, da bhri
sin, féachaint ar CDAE a athbhreithnit chun tubaisti réigitinacha a chur san direamh ar
bhealach nios fearr; 4 chur 1 bhfios go laidir, thairis sin, go bhfuil rol ag clair CFRE, 1
sineirgiocht le clair forbartha tuaithe, maidir le rioscai a chosc agus a mhaolu, amhail
rioscai teicstileacha agus hidrigeolaiocha; ag aithint, ina theannta sin, gur airiodh
triomaigh 1 raon feidhme Rialachan CDAE le linn athbhreithnit 2014, ach ag tabhairt da
haire gur gné athfhillteach d’fhorbairti aerdide AE iad agus go bhfuil sé deacair
meastnu a dhéanamh ar a dtionchar eacnamaioch; 4 iarraidh ar an gCoimisitin measuna
a dhéanambh ar thionchair shonracha na dtriomach agus aghaidh a thabhairt orthu mar is
iomchui i gcomhthéacs athchdirit ar CDAE amach anseo;

a 1arraidh ar an gCoimisitun agus ar na Ballstait an taighde agus an t-oideachas a nearta
d’thonn coéras a chur ar bun chun ullmhacht nios fearr a airithiti chun tubaisti a chosc
agus a bhainistitl agus chun tionchar géarchéimeanna den sort sin a ioslaghdu;

a iarraidh comhordu agus comhar méadaithe a bheith ann idir instititiidi taighde agus
forbartha na mBallstat, go hairithe iad siad a bhfuil rioscai comhchosula ag bagairt
orthu; 4 iarraidh go gcuirfi feabhas ar chorais luathrabhaidh sna Ballstait agus go
geruthofai agus go neartofai na naisc idir na corais éagstla luathrabhaidh;

a mholadh do na Ballstait intheistiochtai, tionscadail agus uirlisi a shainaithint ina
bpleananna naisiinta téarnaimh agus athléimneachta chun damaiste ¢ thubaisti nadtrtha
agus 0 thubaisti slainte a chosc agus a theorannt;

a iarraidh ar an gCoimisiun scaipeadh dea-chleachtas maidir le rialachas agus struchtuir
chomhorduchain institiideacha a isaid 1 gcas tubaisti,

ag tarraingt aird ar na deacrachtai a bhionn ag tiortha is tairbhi maidir le méideanna
beachta damadiste a chinneadh laistigh de thréimhsi an-ghearr ama agus 4 mholadh don
Choimisitn treoir ar mhodhanna simplithe ata le huséid a ullmhu chun méid na
cabhrach a chuirtear ar fail tri CDAE a chinneadh, agus freisin chun an fhéidearthacht
earraidi agus moilleanna breise a ioslaghdu;

a thabhairt chun suntais gur chothaigh Gisaid CDAE proiseas foghlama i measc na n-
udaras naisiunta, réigiunach agus aititil, a thug orthu measina a dhéanamh ar a
mbeartais nios leithne maidir le bainistit rioscai tubaisti; ag cur béim ar an nga ata ann
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18.

19.

an t-ualach maorlathach a laghdu agus méadu a dhéanamh ar fhorbairt acmhainni tri
thacaiocht theicnitiil agus riarachéin do thiortha tairbhiocha, chun cabhru leo straitéisi
bainistithe agus fadtéarmacha a fhorbairt lena ndiritear ar laghd(l a dhéanamh ar an
tionchar a bhionn ag tubaisti nadurtha mora agus réigitinacha agus ag moréigeandalai
slainte poibli; 4 iarraidh ar na Ballstait feabhas a chur ar an gcumarsaid leis na htidarais
aititla agus réigitinacha sna céimeanna comhleanunacha den mheastoireacht, den
ullmhuchén d’iarratais agus de chur chun feidhme na dtionscadal, d’thonn dlus a chur
leis na nésanna imeachta riarachain;

a iarraidh ar an gCoimisiun diriti, a mhéid is féidir, agus athbhreithniti amach anseo a
dhéanamh ar CDAE , ar na réigitin is moé ata 1 mbaol tubaisti mora naddartha né
réigiinacha n6 moér-éigeandalai sldinte poibli, go hairithe na ORanna, na hoiledin, na
réigitin sléibhtitla, agus na réigitin a bhfuil claonadh iontu dianghniomhaiocht
seismeach n6 bolcanach n6 géarchéimeanna slainte poibli a bheith acu sa todhchai;

a chreiditint gur cheart ceachtanna a fhoghlaim ¢ hairicini a bhi ann cheana a bhuail
tiortha agus criocha thar lear (OCTanna); den tuairim gur cheart ionstraimi EAR agus
ionstraimi eile um chabhair sheachtrach a Gsaid ina n-iomlaine chun an damaiste a
tabhaiodh a mhaolu; 4 chur in 10l go bhfuil si deimhin de thairis sin gur g acmhainni
leormhaithe airgeadais a leithdhdileadh ar na hionstraimi cabhrach seachtrai sin chun
cabhru le tiortha agus criocha thar lear;

Acmhainni cistithe agus leithdhdileadh tapa leithreasai

20.

21.

22.

a chur 1 bhfios go ndearna an Coimisiun forail, i dtogra athbhreithnithe uaidh an

27 Bealtaine 2020 maidir le CAI 2021-2027, do bhuiséad uasta bliantiil EUR 1 bhilliin
(1 bpraghsanna 2018) do CDAE agus ag tabhairt da haire, de réir an chomhaontaithe
maidir leis an gCreat Airgeadais Ilbhlianttil nua, go ndearnadh CDAE a chumasc le
EAR 1 bpacaiste nua SEAR, le leithdhaileadh foriomlan bliantuil buiséid EUR 1.2
billian;

a mheas go bhféadfadh s¢ go mbeadh roinnt solibthachta ag baint le cruthtt SEAR; &
chur i bhfios, mar sin féin, go bhfuil leithdhédileadh CDAE f6s neamhchinnte, mar ata sé
faoi lathair, 6s rud ¢ go bhfuil sé ag brath ar na méideanna arna leithdhéaileadh faoi
EAR; 4 mheas gur g4 dlaththaireachdn a dhéanamh ar bhainistit SEAR chun féachaint
an gcomhlionann méid agus scala leithdhaileadh na gcisti d4 bhforailtear san ionstraim
airgeadais nua sin riachtanais CDAE, i bhfianaise leathnt a raon feidhme agus méid
agus iomadu na n-¢igeandalai a eascraionn go hairithe 6 thubaisti nadirtha mora agus
réigitinacha agus 6 mhoréigeandalai slainte poibli;

a chur in 1al gur geal 1é1 gur mhéadaigh an t-athbhreithnia ar CDAE arna ghlacadh i mi
an Mharta 2020 luach na n-iocaiochtai a bhi beartaithe 610 % go 25 % den
ranniocaiocht lena bhfuiltear ag stil agus an uasteorainn 6 EUR 30 milliun go

EUR 100 millitin; & chur i bhfios, sa chomhthéacs sin, a thabhachtai ata
réamhiocaiochtai chun éifeachtacht na gclar cunaimh a mhéadu, go hairithe 1 réigitin
agus 1 bpobail aitiula a bhfuil foinsi cistithe malartacha teoranta acu; 4 iarraidh ar an
gCoimisitin machnamh a dhéanamh ar bhealai breise chun an rogha sin a chur chun cinn
agus 4 iarraidh go ndéanfai iarrachtai oibriochtila méadaithe chun go laghdéfai an
mean-am chun réamhiocaiochtai a scaoileadh, agus a airithia ag an am céanna go
gcosnofar buiséad AE;
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23.

24.

25.

26.

27.

a chur i bhfios gur foirgnimh phoibli iad formhoér na bhfoirgneamh ata suite sna ORanna
(ambhail calafoirt, aerfoirt agus ospidéil), agus in ainneoin go bhfuil siad bunriachtanach
d’theidhmiu na gcrioch beag sin, go bhfuil siad thios go mor le tubaisti comhshaoil; 4
chreidiuint, d& bhri sin, 1 gur cheart go mbeadh tacaiocht airgeadais 6 CDAE do na
ORanna nios airde na 2.5 % den mhéid a fuarthas chun tubaisti a tharla san am a
chuaigh thart a leigheas, ionas go mbeidh siad in ann filleadh ar an riocht ina raibh siad
roimhe sin agus feabhas a chur air go gasta;

a aithint gurb ionann an tréimhse at4 de dhith chun iocaiochtai a bhfuiltear ag stil leo a
ioc agus cuig mhi ar a laghad agus 4 iarraidh ar an gCoimisitn féachaint ar réitigh nios
frithghniomhati;

ag tabhairt d4 haire, thairis sin, go dtégann sé bliain ar an mean do mhéid iomlan
deontais CDAE chun an tairbhi a bhaint amach; 4 iarraidh ar an gCoimisitun féachaint
ar bhealai chun leithdhaileadh an chiste a shimpliu agus a dhéanamh chomh solubtha
agus is féidir 1 gcomhthéacs athchoéiria amach anseo, chun gniomhaiocht ghasta agus
faoiseamh pras a airithiti do na réigitiin agus/n6 do na tiortha sin até buailte ag tubaiste;

a chreiditint, agus aird 4 tabhairt ar an méid thuas agus leathnu raon feidhme an chiste,
go bhféadfadh ga a bheith le measint ar bhuiséad CDAE amach anseo, agus go
bhféadfai ¢ a leanuint, mas ga, tri choigeartu comhthreagrach ar an gcistit, chun an
méid is gé a sholathar d’fthioruirlis do dhluthphairtiocht AE agus chun a rathu go
mbeidh buiséad mor go leor ann chun déiledil go héifeachtach le tubaisti nddtrtha moéra
agus réigiunacha agus le moréigeandalai slainte poibli, ni hamhéin chun damadiste a
dheisiu ach chun athléimneacht i leith an athraithe aeraide a fhorbairt freisin;

a chur 1 bhfath gur cheart bronnadh, bainistiu agus cur chun feidhme dheontais CDAE a
bheith chomh trédhearcach agus is féidir, agus gur gé na deontais a isdid 1 gcomhréir le
prionsabail na bainistiochta fonta airgeadais;

Rioscai a chosc agus cdiliocht atégdla

28.

29.

30.

a iarraidh, maidir leis a critéir chun tionscadail a chinneadh ata ‘inchailithe’ chun
ctinamh a thail 6n gciste, go dtabharfai aird nios mo ar na prionsabail is déanai maidir le
rioscai a chosc agus & iarraidh go ndéanfai an prionsabal ‘At6gail Ar Bhealach Nios
Fearr’ a chomhthatht go hiomlan in Airteagal 3 de Rialachan CDAE in athbhreithnia
amach anseo, d’fhonn rannchuidit le feabhas a chur ar chailiocht an bhonneagair sna
réigitin sin le linn na hatogala agus chun iad a ullmht nios fearr chun tubaisti amach
anseo a sheachaint tri bhonneagar coisctheach a thogail;

den tuairim go bhféadfai na hionstraimi amhail ‘iasachtai creata’, arna gcur chun
feidhme ag an mBanc Eorpach Intheistiochta a usaid freisin chun maoinit a dhéanamh
bhonneagar nios athléimni, nios sabhailte agus nios glaise a atogail;

a iarraidh ar an gCoimisiun sineirgi idir CDAE agus cisti an bheartais chomhthathaithe
a neartt agus a shimplit, mar aon leis an Sdsra Aontais um Chosaint Shibhialta, d’fhonn
rioscai a bhainistit go héifeachtuil agus go struchtartha do thionscadail atdgala sa
ghearrthéarma, sa mheantéarma agus san thadtéarma, agus ni hamhain tri bhonneagar
atd inbhuanaithe agus éifeachtuil ¢ thaobh fuinnimh agus €ifeachttil 6 thaobh
acmhainni de a thogail, ach freisin tri bhearta coisctheacha a Usdid; 4 iarraidh ar an
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gCoimisitn freisin soltibthacht a 1éiria maidir le clarsceidealti agus maidir le least a
dhéanambh ar chlair naisitinta n6 réigiinacha a mhéid a bhaineann le déileail le tubaisti
nadurtha moéra agus réigitinacha agus le moréigeandalai sldinte poibli; & athdhearbhu,
ina leith sin, gur cheart, le cinamh airgeadais CDAE, diriu ar athléimneacht nios laidre
agus ar inbhuanaitheacht na n-intheistiochtai sna réimsi lena mbaineann;

Eigeanddlai sldinte

31.

32.

33.

34.

a chur in ial gur geal 1€1, tar éis an athbhreithnithe ar rialachan CDAE a mhol an
Coimisiun an 13 Marta 2020, go bhfuil na hoibriochtai at4 inchailithe faoin gciste &
leathna anois chuig cdsanna ina bhfuil moéréigeandalai slainte poibli ann, lena
gcumhdaitear ni hamhéin cinamh leighis ach bearta chun scaipeadh galar a chosc n6 a
rialt, agus faireachan a dhéanamh orthu;

4 thabhairt chun suntais gur 1éir 6 leathnt raon feidhme an chiste chun tionchar
phaindéim COVID-19 a chomhrac go bhfuil s¢ d’acmhainn ag CDAE a bheith nios
solubtha, ina raon feidhme agus ina inchailitheacht araon, agus go bhfuil sé¢ in ann
cunamh a chur ar fail ni hamhain le linn morthubaisti nadartha, ach freisin cinamh mear
a thabhairt le linn cineélacha eile morthubaisti, amhail paindéimi;

a mheas, leis an leathnu sin ar raon feidhme CDAE, gur gé buiséad nios mo;

4 mholadh don Choimisitn agus do na Ballstait a gcomhar a neartu le seirbhisi abhartha
na hEagraiochta Domhanda Sléinte atd dirithe ar ullmhacht do chasanna éigeandala,
chun pleananna mearthreagartha d’¢igeandalai slainte a fhorbairt;

Infheictheacht cunaimh airgeadais an chiste

35.

36.

ag athdhearbhu a thadbhachtai ata na sochair nithitila a eascraionn as CDAE a chur in 1ul
don phobal, chun muinin na saordnach as uirlisi agus clair AE a mhéadu tuilleadh; &
iarraidh ar an gCoimisiin agus ar na Ballstait intheictheacht chunamh an chiste a
theabhsu tri ghniomhaiochtai cumarsaide ad hoc, spriocdhirithe, i gcomhthreo le
tosaiocht a thabhairt do mhearfhreagairt agus do solathar cabhrach, go sonrach chun
breisluach AE a thabhairt chun suntais i gcas tubaisti nadurtha moéra agus réigiinacha
agus mor-¢igeandalai slainte poibli, ar 1éiriu nithiuil é ar dhluthphairtiocht AE agus ar
chumas an Aontais fiorchinamh frithphdirteach a chur i bhfeidhm tri acmhainni
buiséadacha suntasacha a sholathar; 4 iarraidh ar an gCoimisitin freisin, mar chuid den
athbhreithnit a dhéanfar ar an rialachan amach anseo, iallach a chur ar thiortha
tairbhiocha a gcuid saoranach a chur ar an eolas faoi thacaiocht airgeadais AE do na
hoibriochtai a cuireadh chun feidhme;

a threorti da hUachtaran an run seo a chur ar aghaidh chuig an gCombhairle, chuig an
gCoimisiun agus chuig na Ballstait.
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RAITEAS MINIUCHAIN

Ta an t-athrt aerdide, caillteanas suntasach na bithéagsulachta mar thoradh ar an séu tonn de
speicis a dhiothu, agus an truaillit ollmhoér ar an gcomhshaol de dheasca ghniomhaiochtai an
duine, ag cur as d’€¢iceachoras an domhain n6 ar fud an domhain an oiread sin go bhfuil go
leor eolaithe ag déanamh cur sios ar an ré seo mar an R¢ Antrapaicéineach.

Is 1ad gniomhaiochtai an duine an forsa is mo leis an athr ar an Domhan. Agus ta iliomad
iarmhairti tdbhachtacha ag na fadhbanna a thagann chun cinn mar thoradh ar ghniomhaiochtai
an duine, lena n-airitear an t-athra aeraide, arb ¢ is priomhchis leis an méadu ollmhor ar
theagmhais adhaimsire.

Faoi 2030, tiocfaidh méadu ar na tubaisti sin 6 thaobh a lion agus a ndéine de. Agus anois is
riosca cOrasach ¢ an riosca de thubaisti nddartha. Ni mér don Aontas Eorpach ¢ féin a ullmhu
agus a bhearta a threisia chun tubaisti den sort sin a chosc agus iad a leigheas nuair a
tharlaionn siad.

Le rata an athraithe aeradide agus méadl a iarmhairti, ni mor diinn féachaint aris go leaninach
ar gach acmhainn at4 ann chun ¢ a chomhrac, amhail CDAE.

Buniis, raon feidhme agus cuspoéir an Chiste.

Cruthaiodh Ciste Dluthphairtiochta an Aontais Eorpaigh (CDAE - ‘an Ciste’ anseo feasta) tar
éis tuilte tromchuiseacha a bhuail Lar na hEorpa in 2002. Bhi sé¢ mar aidhm leis cinamh
airgeadais a chur ar fail go gasta do Bhallstait agus do thiortha aontachais an Aontais a bhfuil
morthubaisti nadartha ag bagairt orthu — ar an leibhéal naisiunta agus ar an leibhéal
réigitnach araon — a d’eascair as tuilte, stoirmeacha, creathanna taliin, brichtai bolcanacha,
doitedin foraoise nd triomach. D4 bhri sin, is fior-dhluthphairtiocht Eorpach ata sa Chiste, rud
a léiritear nuair a chuirtear acmhainni airgeadais breise ar fail chun cuid den chaiteachas
poibli arna thabhu ag Stait a bhfuil tubaisti os a gcomhair a chumhdach, ar caiteachas ¢ a
bhfuil gé le hidirghabhail a dhéanamh ar an leibhéal Eorpach ina leith i ngeall ar a scéla.

Go dti seo, bhain thart ar 24 thir Eorpacha a bhi thios leis na céadta morthubaisti nadartha
tairbhe as an gCiste Dluthphairtiochta, ar luach breis is EUR 6 bhilliun san iomléan.

Meastar go bhfuil tubaiste nadurtha ‘mor’ nuair a bhionn si ina cuis le damaiste direach a
mheastar a bheith nios m6 na EUR 3 bhillitin (i bpraghsanna 2011) né nios mo6 na 0.6 %
d’ollioncam naisiunta (OIN) an Stait is tairbhi. Sainmhinitear ‘tubaiste nadurtha réigianach’
freisin mar aon tubaiste nadurtha i réigiin NUTS 2 as a n-eascraionn damadiste direach ata os
cionn 1.5% d’olltairgeacht intire (OTI) an réigitin sin. I gcas na réigiun is forimeallai da
dtagraitear in Airteagal 349 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, socraiodh an
tairseach sin ag 1 % de OTI réigitnach.

I mi an Mharta 2020, mar threagairt ar scaipeadh raig COVID-19, mhol an Coimisitin raon
feidhme an Chiste a leathni chun moéréigeandélai slainte poibli a chumhdach. Sa
chomhthéacs sin, mheas an Coimisitin leath den tairseach le haghaidh tubaisti nadurtha a
bheith inchailithe mar chritéar chun an Ciste a shlogadh, i.e. 0.3 % de OIN n6 EUR 1.5 billiun
—1is € an méid is isle f6s an méid a choinnitear. D’thormhuinigh an Pharlaimint an togra sin,
ar bhonn nds imeachta prainne, an 26 Marta 2020, agus d’thormhuinigh an Chomhairle é an
30 Marta 2020, agus foilsiodh € in Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh an 31 Marta 2020.
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Leasuithe comhleanunacha ar Rialachan (CE) Uimh. 2012/2002

I rin uaithi an 15 Eandir 2013 ar chur chun feidhme CDAE, chain Parlaimint na hEorpa go
laidir an t-am chun cabhair a thabhairt i gcés tubaisti ndduartha, castacht na nésanna imeachta
agus neamhthéidearthacht na dtiortha lena mbaineann réamhiocaiochtai a thail. Thiolaic an
Coimisiun togra nua reachtach an 25 Iuil 2013 a chuireann na gnéithe sin go hairithe san
aireamh agus as ar eascair teacht 1 bhfeidhm Rialachdn Leasaitheach (AE) Uimh. 661/2014 an
15 Bealtaine 2014. Leis an Rialachan nua maidir leis an gCiste Dluthphairtiochta, tugadh
isteach go priomha na hathruithe seo a leanas:

» fad a chur leis an spriocdhata chun an t-iarratas ar ranniocaiocht airgeadais as an gCiste
a chur isteach 6 10 go 12 seachtaine;

* nds imeachta nios taptla don iocaiocht;

e an fhéidearthacht réamhiocaiocht a fhail, ach i1 teoranta do 10 % de mhéid na
ranniocaiochta airgeadais lena bhfuiltear ag suil agus gan a bheith in imthosca ar bith
nios m6 na EUR 30 milliun;

* tréimhse nios faide (6 12 mhi go 18 mi) do na tiortha is tairbhi chun na deontais a said;
» raon feidhme agus rialacha inchdilitheachta nios soiléire;
+ aird nios mo a thabhairt ar chosc.

Mar sin féin, in 2014, rinneadh an uasteorainn do leithdhaileadh buiséadach bliantil CDAE a
laghdi 6 EUR 1 bhillitin i bpraghsanna reatha go dti EUR 500 millitin 1 bpraghsanna 2011.
Mar mhalairt air sin, tugadh nios mo soltibthachta buiséadai don Chiste mar gurbh théidir
anois na leithreasai nar tisdideadh a thabhairt anonn go dti an chéad bhliain eile.

Maidir le Rialachan (AE) 2020/461 an 30 Marta 2020, ni hamhdin gur leathnaigh sé raon
feidhme an Rialachain 6 2002 chun moéréigeandalai slainte a chumhdach, ach thug sé da aire
leis freisin nach raibh leibhéal na réamhiocaiochtai leordhdthanach agus leormhaith, agus

d’ardaigh sé iad 6 10 % go 25 % den ranniocaiocht mheasta 6n gCiste, le huasmhéid nua
EUR 100 milliun.

Thiolaic an Coimisitn togra athbhreithnithe le haghaidh Chreat Airgeadais Ilbhliantuil (CAI)
2021-2027 an 27 Bealtaine 2020 lena bhforailtear filleadh ar leithdhaileadh buiséid bliantuil
uasta EUR 1 bhillitin i bpraghsanna 2018.

Sa chomhaontt ar CAI 2021-2027, rinneadh CDAE a ghrapail 4fach leis an gCualchiste um
Chabhair Eigeandala (EAR) laistigh d’imchludach nua ‘an Culchiste um Chabhair Eigeandéla
agus Dluthphairtiochta’(SEAR). Féadfar € sin a tsaid, faoi CDAE, chun freagairt
d’éigeandalai a eascraionn as morthubaisti i mBallstait nd i dtiortha aontacha, ach freisin chun
freagairt go mear do riachtanais phrainneacha ar leith san Aontas n6 i dtrit tiortha, go hairithe
le linn géarchéimeanna daonntila (EAR). Socraitear méid bliantail SEAR ag

EUR 1 200 millitin (praghsanna 2018).

Seasamh an Rapoirtéara

Is € is cuspoir don tuarascail seo nd measunu beacht a dhéanamh ar theidhmia an Chiste tar
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¢is na gcoigeartuithe éagsula a rinneadh, agus ar bhonn na taithi a fuarthas agus ¢ 4 chur chun
feidhme thar na blianta. T4 sé bunaithe go priomha ar mheastéireacht a d’fhoilsigh seirbhisi
an Choimisitin i mi na Bealtaine 2019 lena gcumhdaitear an tréimhse 2002-2017, mar aon
leis an tuarascail bhliantuail deiridh ar ghniomhaiochtai a chumhdaionn na blianta 2017-2018.

De réir an Rapoirtéara, is cosuil go bhfuil fadhbanna ag baint leis na gnéithe seo a leanas agus
ba cheart tuilleadh machnaimh a dhéanamh orthu:

Meastoireacht ar an damadiste

I ndiaidh na leasuithe ar Rialachan 2014, cuireadh dha sheachtain leis an teorainn ama chun
iarratais ar chunamh a chur isteach, chun a chur ar chumas na n-iarratasoiri an comhad is ga
buailte ag tubaiste chun meastoireacht chuimsitheach a chur ar féil, ni hamhdin ar an damaiste
direach agus ar an tionchar a bhionn aige sin ar an daonra, ar an ngeilleagar agus ar an
gcomhshaol — agus na costais phoibli & sonru — ach meastachan a dhéanambh freisin ar na
costais a bhaineann le bonneagar buntsach agus trealamh poibli a athbhunti, chomh maith le
tuairisc ghearr ar chur chun feidhme reachtaiocht an Aontais maidir le rioscai tubaiste
nadurtha a chosc agus a bhainistiu.

Is 1éir gur spriocdhéta an-ghearr € sin, a chuireann ualach breise ar na Stait nd ar na réigitin
ata faoi bhru cheana féin. Is measa an deacracht sin toisc nach bhfuil fianaise dhoiciméadach
ag stait no réigitin lena mbaineann i gcsanna airithe ar luach bonneagair airithe a ndearnadh
damaiste do, go hairithe nuair a bhionn sé an-sean.

Os rud ¢ go mbeadh moill ar dheonii cinaimh mar thoradh ar an spriocdhéta a fhadi, rud a
bheadh fritorthtil, ni mor teacht ar réiteach na faidhbe sin in ait €igin eile. Mar cheann de na
réitigh até beartaithe, d’fhéadfai corais iontaofa agus éifeachtiila maidir le measunu damaiste
a chur ar bun. Sa chomhthéacs sin, d’fhéadfadh an Coimisitin r6l comhorduchéin a ghlacadh
chuige féin. Thairis sin, ba cheart iniichadh a dhéanamh ar an bhféidearthacht go ndéanfai
athbhreithnit ar an modh chun an ranniocaioht 6n gCiste a riomh ar bhonn modheolaiochtai
nios simpli, rud a d’thagfadh go bhféadfai meastoireacht nios tapula a dhéanamh.

Tréimhse chun cisti a shlégadh agus réamhiocaiochtai a chur ar fail

C¢ gur laghdaiodh an tréimhse ama idir cur isteach an iarratais agus iocaiocht na cabhrach

12 % leis an athbhreithnit ar Rialachan 2014, is bliain amhdin ar an mean fos at4 ag teastail
go mbeadh an deontas iomldn ioctha. D4 bhri sin, i mdran cdsanna, cuireann an Ciste cinamh
ar fail nuair a bheidh na hoibreacha athchoirithe curtha 1 gerich, 1 bhfoirm maoinit
ctlghabhalach, n6 aisiocaiocht. De réir anailis an Choimisitin, s rud ¢ go bhfuil an raon
feidhme chun fad na nésanna imeachta riarachdin a laghdu sula n-ioctar an chabhair an-
teoranta, is gé freisin bealai a aimsit chun an mhoill choibhneasta sin a chtiteamh.

As an 20 iarratas a formheasadh idir teacht 1 bhfeidhm Rialachan athbhreithnithe 2014, lenar
tugadh isteach na réamhiocaiochtai, agus 2017, bhi gé le réamhiocaiochtai 1 12 chas. D4 bhri
sin, is cosuil, 1 bhformhér na gcasanna, go dteastaionn maoiniu nios tapula 6 Stait n6 6
réigitiin nd an méid a cheadaitear leis an gCiste agus go bhfuil siad ag iarraidh ¢ sin a bhaint
amach. Chuige sin, san athbhreithniu is déanai ar an Rialachan tar éis raig COVID-19,
ardaiodh an uasteorainn le haghaidh réamhiocaiochtai 6 10 go 25 % de mhéid measta na
ndeontas. Mar sin féin, d’fhéadfai an céatadan sin a ardu tuilleadh, agus is € sin an moladh a
mholfadh an rapoirtéir.
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Oibriochtai inchéilithe agus costas na hatdgala

Fadhb eile at4 nasctha leis an méid thuas, a thagann chun cinn go soiléir 6 anailis an
Choimisitiin is ea maoiniu na gcostas atogala. Go deimhin, tugtar faoi deara sa mheastdireacht
go bhfuil bearna ann go ginearalta idir luach measta an bhonneagair agus costas na hatdgala,
bunaithe ar chritéir atd i gcomhréir leis na ceanglais maidir le hurraim don chomhshaol,
athléimneacht agus nua-aimsearthacht. Sonraitear go soiléir freisin 1 Rialachan 2014 nach
bhféadfaidh an Ciste ranniocaiocht a dhéanamh leis an athbhunt a mhaoinit1 ach amhain suas
go dti an costas measta a bhaineann le filleadh ar an riocht ina raibh sé roimhe sin. Ba cheart
go mbeadh deis ann leis an atogdil feabhas a chur ar an mbonneagar agus ar an trealamh ata
buailte ionas go mbeidh siad nios fearr in ann tubaisti nadurtha a sheasamh amach anseo.

Chuige sin, leagtar béim sa mheastoireacht ar nadar saorga mheastinu na gcostas atdogala chun
filleadh hipitéiseach ar an riocht ina raibh sé roimhe sin a cheadu, i.e. ar bhonneagar ata as
data go minic.

D4 bhri sin, molann an rapoirtéir athbhreithnitt a dhéanamh ar na critéir chun meastint a
dhéanamh ar chostais atdgéla agus chun sineirgi a neartu le cisti an bheartais
chomhthathaithe, lena bhfuil fior-chomhlantacht mar chuid de dhearcadh nios fadtéarmai den
phleanail straitéiseach agus den infheistiocht i gcosc agus 1 mbainistit rioscai tubaiste.

Leis sin, d’fhéadfadh comhar le BEI a bheith usaideach

Eifeachtacht agus acmhainni an Chiste

San anailis a rinne an Coimisiun don tréimhse 2002--2017 tugtar faoi deara gurb ¢ 100 % rata
formheasa na n-iarratai ar chunamh i gcas morthubaisti ar an leibhéal naisiinta, agus ag an am
céanna, ar an leibhéal réigitnach, thainig méadu ar an rata ceadaithe 6 31 % go 85 % ¢
rinneadh an t-athchoéiriu in 2014.

Ina theannta sin, is costil go ndearna an Coimisitn, ag deireadh na tréimhse cur chun
feidhme, 98 % de na deontais a bronnadh a said agus a cheadu mar chaiteachas inchailithe le
linn na tréimhse faoi athbhreithnit.

Leis an sasra gniomhach maidir le leithdhaileadh buiséadach a cuireadh chun feidhme in
2014, lenar féidir go hairithe méideanna nar usdideadh a thabhairt anonn go dti an bhliain ina
dhiaidh sin, tugadh isteach solubthacht a raibh géargha 1¢i, go hairithe nuair a chuidigh si leis
an lodail déileail leis an tsraith creathanna talin a tharla ansin idir Lunasa 2016 agus Eanair
2017. Sa chas sin, bhi an Ciste in ann leas a bhaint as na méideanna a tugadh anonn 6 2016
agus na méideanna a leithdhaileadh do 2018 chun EUR 1.2 billitin, an lion is m6 riamh, a
usaid.

Is cosuil, da bhri sin, gur chruthaigh an Ciste a Gisdidi agus a éifeachtachtai a bhi s¢. Mar sin
féin, mar ata léirithe le rdig COVID-19, agus de réir mar ata 1éirithe nios minice agus nios
measa ¢ thaobh an athraithe aeraide de, d’fhéadfadh sé go mbeadh ar na Ballstait aghaidh a
thabhairt ar mhorthubaisti nua sna blianta amach romhainn, agus d’théadfadh sé nach mbeadh
acmhainni teoranta an Chiste leordhdthanach ina leith a thuilleadh.

Ar an gcuis sin, is mian leis an rapoéirtéir a chur in 10l go bhfuil imni air faoin gcumasc idir

CDAE agus an Culchiste um Chabhair Eigeandala, 6s rud ¢ nach bhfuil éiginnteacht ann
maidir leis na féidearthachtai do chisti 6 CDAE, ata nasctha anois le riachtanais an
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Chulchiste um Chabhair Eigeandéla, do bhuiséad coiteann nach bhfuil ach direach os cionn an
bhuiséid a mhol an Coimisitin 1 mi na Bealtaine 2020 don Chiste amhéin. Ni ga a rd go
gcaithfear dluthfthaireachdn a dhéanamh ar bhainistit an chulchiste nua chun a thail amach an
bhfuil méid agus leithdhaileadh a chisti idir CDAE agus an Ctlchiste um Chabhair Eigeandala
leormhaith. Mura ndéanfar amhlaidh, ni moér scéla daileachdin nua agus/no atreisit ar an
leithdhaileadh airgeadais a chur san aireamh.
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TUAIRIM ON gCOISTE UM BUISEID

chuig an gCoiste um Fhorbairt Réigitinach

maidir le hathbhreithniti Chiste Dluthphairtiochta an Aontais Eorpaigh
(2020/2087(INI))

Rapoéirtéir don tuairim: Karlo Ressler

MOLTAI

larrann an Coiste um Buiséid ar an gCoiste um Fhorbairt Réigitnach, mar an coiste ata
freagrach, na moltai seo a leanas a ionchorpru ina thairiscint i gcomhair rdin:

1.

a chur in 10l gur geal 1éi an sineadh a cuireadh le déanai le raon feidhme téamach Chiste
Dluthphairtiochta an Aontais Eorpaigh (CDAE), i bhfianaise phaindéim COVID-19 ata
ar siul faoi lathair, chun moréigeandalai sldinte poibli a direamh ann chun cuidiu leis na
Ballstait cinamh a sholathar, lena n-airitear cinambh leighis, do na pobail ata buailte;

a thabhairt chun suntais go bhfuil dlus curtha le heisioc cabhrach 6 rinneadh athchoiria
2014 agus & iarraidh ar an gCoimisitn dlus breise a chur leis na hiocaiochtai, cinamh
teicnitil a thabhairt do na hidarais néisitinta leis an bproiseas iarratais agus a airithiti go
ndéanfar an measunu ar iarratais ar bhealach trathuil; ag tacu go laidir leis an athchoiriti
a rinneadh le déanai ar an gcoras réamhiocaiochta, lena n-ardaitear leibhéal na n-
airleacan 6 10 % go 25 % den ranniocaiocht ionchasach, agus 6 uasmhéid EUR 30
millitin go EUR 100 millitin; & chur i bhfios go laidir go bhfuil dea-thionchar aige sin ar
¢ifeachtacht an Chiste, go hairithe 1 réigitiin agus 1 mbardais ag a bhfuil foinsi teoranta
maoinithe malartacha & thiafrai, afach, an dtugann an t-athchoiria aghaidh ar na
constaici uile ata ag na Ballstait faoi lathair ar réamhiocaiochtai a iarraidh, 1 bhfianaise
an rata iseal cur i bhfeidhm; 4 iarraidh ar an gCoimisiin machnamh a dhéanambh ar
bhealai breise chun an rogha sin a chur chun cinn, faoi chuimsiu idirphlé le hudarais na
mBallstat; ag tathant ar an gCoimisiun réamhiocaiochtai a eisioc le haghaidh iarratais
COVID-19 a luaithe is féidir;

ag aithint ga cur chuige beartais choiscthigh go priomha maidir leis an athru aeraide i

gcomhréir le Comhaonta Pharas agus leis an gComhaonta Glas, agus nach ionstraim ¢
CDAE chun idirghabhail mhear a dhéanambh 1 gcas tubaisti; ag fiafrai, afach, an bhfuil
an Ciste oiriunaithe go leordhothanach chun déileail le hiarmhairti an athraithe aeraide

go hairithe

a chur in 10l gur geal 1éi togra 6n gCoimisitn an 27 Bealtaine 2020 maidir le huasmhéid
bliantail CDAE a mhéadu faoin gcéad bhuiséad fadtéarmach eile go EUR 1 bhilliun (ag
praghsanna 2018), ar seasamh na Parlaiminte ¢ 6n tUs; ag fiafrai, 4fach, an leor an tsuim
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10.

11.

sin chun na hiarratais inchailithe uile a chumhdach sna blianta até le teacht, agus raon
feidhme leathnaithe an Chiste agus an ¢abhloid thapa ar an athra aerdide a geur i
gecuntas, rud a thagann go mbionn tubaisti nadartha nios minice, nios tréine agus nios
dothuartha;

a iarraidh go molfadh an Coimisiun athbhreithnit ar an Rialachén, ar cheart do teacht i
bhfeidhm a luaithe is féidir sa chéad chreat airgeadais ilbhliantuil eile (CAI), an nos
imeachta iarratais a shimplitl agus a bhrosti do na Ballstdit, an leibhéal airleacan a
thabhairt suas go 33 %, dlus a chur leis an eisiocaiocht deiridh, an prionsabal ‘Tégail ar
Ais ar Bhealach Nios Fear’ a chomhthatht go hiomlan in Airteagal 3 de Rialachan
CDAE agus gné oileain agus chosta a direamh d’thonn gné oiritinaithe aerdide na
gerioch sin ata i mbaol go hdirithe a chur i gcuntas;

a thabhairt chun suntais gur spreag usaid CDAE foghlaim beartais in idarais naisiinta
agus aititla, a thug orthu measint a dhéanamh ar a mbeartais nios leithne maidir le
bainistit rioscai tubaisti; 4 iarraidh ar an gCoimisitn lionra comhordaitheoiri CDAE 6
na Ballstait a bhunt agus a bhainistit chun dea-chleachtais agus comhairle phraiticitil a
roinnt maidir le hiarratais a chur isteach;

ag tabhairt d4 haire go bhféadfadh sineirgi suntasacha a bheith ann idir CDAE agus cisti
agus beartais eile de chuid an Aontais; 4 iarraidh go mbainfi usédid iomlan as na sineirgi
sin;

a iarraidh ar an gCoimisiun, 1 gcomhréir le Comhaonta Phéras agus leis an gComhaonta
Glas, intheistiochtai agus tionscadail atdgala ata nios athléimni agus nios
neamhdhiobhalai don aerid a dhaingnit agus bonneagar a uasghrada go caighdeéin
nios nua agus nios laidre, seachas direach na dalai a bhi ann sular tharla an t-imeacht a
mhacasamhlu;

4 mholadh go ndéanfai an inchdilitheacht faoin gCiste a leathnu chuig tiortha a
d’théadfadh a bheith ina n-iarrth6iri mar chomhartha breise dluthphairtiochta le tria
tiortha ar an mbealach chun dul isteach in AE;

a chur in 10l gur saoth 1é1, ar bhonn na fianaise a fuarthas tri shuirbhéanna
Eorabharaiméadair, nach mbeidh ach 15 % de dhaonra an Aontais laneolach ar usaid an
Chiste ar leibhéal na tire aonair; ag athdhearbhu a thabhachtai atd na sochair nithitla a
eascraionn as CDAE a chur in 10l don phobal; 4 iarraidh ar na hudarais réigiunacha agus
aitila lena mbaineann straitéisi cumarsaide a chur chun feidhme chun béim shoiléir a
leagan ar an gcinamh a thugann CDAE do na saoranaigh; 4 iarraidh ar an gCoimisitin
dlus a chur lena iarrachtai cumarsaide chun feabhas a chur ar theasacht an phobail ar na
hidirghabhélacha arna maoinit le cisti CDAE agus, faoi chuimsit an athbhreithnithe a
dhéanfar ar an Rialachan amach anseo, measint a dhéanamh ar an bhféidearthacht
oibleagaid a thorchur ar an tir thairbhioch faisnéis a thabhairt maidir le tacaiocht
airgeadais AE do na hoibriochtai arna gcur chun feidhme;

a chur 1 bhfath gur cheart bronnadh, bainistit agus cur chun feidhme dheontais CDAE a
bheith chomh trédhearcach agus is féidir, agus gur ga na deontais a usaid i gcomhréir le
prionsabail na bainistiochta fonta airgeadais;
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