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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o reviziji Fonda solidarnosti Europske unije
(2020/2087(IND))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir ¢lanke 174.1175., ¢lanak 212. stavak 2. 1 ¢lanak 349. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 2012/2002 od 11. studenoga 2002. o
osnivanju Fonda solidarnosti Europske unije i njezine naknadne izmjene od 15. svibnja
2014. 1 20. ozujka 2020.1,

—  uzimajudi u obzir sva izvje$¢a koja je objavio Meduvladin panel o klimatskim
promjenama (IPCC), a posebno njegovo izvjes¢e od 31. ozujka 2014. naslovljeno
»Klimatske promjene 2014.: U¢inci, prilagodba i osjetljivost",

— uzimajuci u obzir PariSki sporazum potpisan 22. travnja 2016.,

- uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. sije¢nja 2013. o Fondu solidarnosti Europske
unije, provedbi i primjeni?,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 1. prosinca 2016. naslovljenu ,,Fond solidarnosti
Europske unije: Procjena‘,

— uzimajuci u obzir radni dokument sluzbi Komisije od 15. svibnja 2019. naslovljen
,»Ocjena Fonda solidarnosti Europske unije za razdoblje 2002. — 2017. (SWD
(2019)0186),

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2020/461 Europskog parlamenta i Vijeca od
30. oZzujka 2020. o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2012/2002 radi pruzanja financijske
pomoc¢i drzavama ¢lanicama 1 zemljama koje pregovaraju o pristupanju Uniji ozbiljno
pogodenima izvanrednim stanjem velikih razmjera u podru¢ju javnog zdravlja*,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 17. travnja 2020. o uskladenom djelovanju EU-a
za suzbijanje pandemije bolesti COVID-19 i njezinih posljedica’,

— uzimajuci u obzir stajaliSte Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 25. ozujka
2020. o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe Vijeca (EZ)
br. 2012/2002 radi pruzanja financijske pomo¢i drzavama ¢lanicama 1 zemljama koje
pregovaraju o pristupanju Uniji ozbiljno pogodenima izvanrednim stanjem velikih

U'SL L 311, 14.11.2002., str. 3.

2 SL C 440, 30.12.2015., str. 13.

3 SL C 224, 27.6.2018., str. 140.

4SL L 99,31.3.2020., str. 9.

3> Usvojeni tekstovi, P9 TA(2020)0054.
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razmjera u podrucju javnog zdravlja (COM(2020)0114),

b

— uzimaju¢i u obzir komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Europski zeleni plan’
(COM(2019)0640),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajuci u obzir misljenje Odbora za proracune,
— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za regionalni razvoj (A9-0052/2021),

A. bududi da se iz Fonda solidarnosti Europske unije (FSEU), osnovanog Uredbom Vijeca
(EZ) br. 2012/2002 nakon velikih poplava koje su pogodile srednju Europu 2002., pruza
financijska pomo¢ drzavama ¢lanicama i zemljama pristupnicama pogodenima
prirodnim katastrofama velikih razmjera ili regionalnim prirodnim katastrofama ili
javnozdravstvenim krizama; buduci da FSEU predstavlja istinsku europsku dodanu
vrijednost i materijalizaciju spremnosti da se pokaze solidarnost prema stanovnistvu
koje zivi u regijama EU-a pogodenih takvim katastrofama;

B.  bududi da je Europski parlament u svojoj Rezoluciji od 17. travnja 2020. o uskladenom
djelovanju EU-a za suzbijanje pandemije bolesti COVID-19 1 njezinih posljedica
podsjetio da solidarnost medu drzavama ¢lanicama nije pitanje izbora ve¢ obveza koja
proizlazi, izmedu ostalog, iz ¢lanaka 2. 1 21. Ugovora o Europskoj uniji 1 koja je stup
nasSih vrijednosti EU-a, kako su utvrdene u ¢lanku 3. tog ugovora; budu¢i da u istoj
rezoluciji Europski parlament poziva Komisiju da ojaca sve komponente upravljanja
krizama i mehanizme odgovora na katastrofe;

C. sazanimanjem konstatira da je nedavna anketa pokazala da viSe od dvije tre¢ine
gradana EU-a smatra da bi Europska unija trebala imati vece ovlasti za suoCavanje s
neocekivanim krizama kao $to je ona izazvana pandemijom bolesti COVID-19, a vise
od polovice njih smatra da bi EU trebao imati viSe financijskih sredstava za suoCavanje
s tim krizama®; buduci da aktualna zdravstvena kriza ima vrlo bitnu ljudsku dimenziju i
da bi EU 1 njegove drZzave €lanice trebali u tom kontekstu djelovati u duhu solidarnosti;

D. bududi da je dosad pomo¢ iz FSEU-a bila povezana sa stotinjak prirodnih katastrofa u
23 drzavama c¢lanicama i jednoj zemlji pristupnici u ukupnom iznosu od oko 6,6
milijardi EUR;

E.  bududi da se tijekom 2017. 1 2018. dvije tre¢ine svih zahtjeva za sredstva iz FSEU-a
odnosilo na poplave, iako je to razdoblje izvjeS¢ivanja takoder bilo obiljeZzeno velikim
olujama, Sumskim poZarima i potresima;

F.  primjecuje korisnost FSEU-a, koja je istaknuta u evaluaciji Komisije, posebno u
pogledu smanjenja opterecenja za sve nacionalne, regionalne i lokalne vlasti u pogledu
pruzanja potpore za oporavak nakon prirodnih katastrofa velikih razmjera ili regionalnih
prirodnih katastrofa ili velikih javnozdravstvenih kriza, u skladu s definicijom iz Uredbe

6 https://www.europarl.europa.eu/news/hr/press-room/20201113IPR91602/istrazivanje-gradani-zele-vece-

ovlasti-i-proracun-eu-a-za-suzbijanje-pandemije

7 https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/An-overview-of-the-EU-Solidarity-Fund-2002-2019/gpif-qgzyn
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Vijeca (EZ) br. 2012/2002 (kako je izmijenjena);

bududi da je regulatorni okvir FSEU-a revidiran 2014. izmjenom Uredbe (EU) br.
661/2014, posebno u cilju pojednostavljenja postupaka, skrac¢ivanja roka za odgovor
nakon podnoSenja zahtjeva, pojaSnjenja kriterija prihvatljivosti za zahtjeve za pomo¢ u
slu¢aju regionalnih katastrofa, produljenja razdoblja provedbe i uvodenja predujmova,
kao Sto je Parlament zatraZio u nekoliko navrata; budu¢i da je izmjenom te uredbe iz
ozujka 2020. postignut daljnji napredak, posebno u pogledu povecanja razine
predujmova i pojednostavljenja procesa dodjele sredstava FSEU-a;

buduci da stopa odobravanja zahtjeva za pomo¢ u slucaju katastrofa velikih razmjera
iznosi 100 %, dok se za zahtjeve za pomo¢ u slu¢aju regionalnih katastrofa, naj¢esce
kategorije, ta stopa povecala s 31 % na 85 % nakon revizije Uredbe o FSEU-u iz 2014.;

budu¢i da je unato¢ reformi te uredbe iz 2014. koja je doprinijela produljenju roka za
pripremu i podnoSenje zahtjeva za financijski doprinos iz FSEU-a s 10 na 12 tjedana,
znatan dio slucajeva i dalje zahtijeva aZuriranje, $to dovodi do kasnjenja u pristupu
bespovratnim sredstvima; budu¢i da bi Komisija zbog toga trebala pruziti
pojednostavljene smjernice o uvjetima za prijavu, ¢ime bi se smanjilo administrativno
opterecenje;

bududi da bi se vrijeme potrebno za dodjelu svih bespovratnih sredstava moglo dodatno
skratiti kako bi se zadovoljila hitna potreba za solidarnos¢u EU-a;

budu¢i da pomo¢ iz FSEU-a pokriva samo obnovu prethodnog stanja infrastrukture u
podrucju energetike, vodoopskrbe 1 otpadnih voda, telekomunikacija, prometa,
zdravstva i obrazovanja, ali ne 1 dodatne troSkove koji proizlaze iz obnove energetski i
resursno uc¢inkovite infrastrukture, u skladu s europskim zelenim planom, koje bi drzava
korisnica trebala financirati iz vlastitih sredstava i drugih fondova EU-a, kao $to su
Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) 1 Kohezijski fond;

sa zanimanjem primjecuje da, kao $to je pokazala kriza uzrokovana pandemijom bolesti
COVID-19, postoji potreba za viSom razinom sinergija izmedu instrumenata kohezijske
politike 1 FSEU-a; prima na znanje da je FSEU osnovan kako bi se njime kratkoro¢no i
srednjorocno reagiralo na prirodne katastrofe, dok je kohezijska politika (EFRR 1
Kohezijski fond) usmjerena na dugorocnije planiranje u pogledu planiranja i ulaganja za
civilnu zastitu 1 infrastrukturu za spre¢avanje rizika i upravljanje njima te mjere
otposnosti, ¢ime se doprinosi ciljevima europskog zelenog plana;

pozdravlja prijedlog Komisije o proSirenju podrucja primjene FSEU-a kako bi se
obuhvatile velike javnozdravstvene krize te kasnije stupanje na snagu Uredbe (EU)
2020/461;

budu¢i da ¢e se prirodne katastrofe vjerojatno intenzivirati i povecati zbog klimatskih
promjena; stoga isti¢e korisnost mehanizma dinamicke raspodjele prorac¢unskih
sredstava uspostavljenog 2014., koji je FSEU-u izmedu ostalog omogucio da pruzi
doprinos u rekordnom iznosu od 1,2 milijarde EUR nakon potresa u Italiji 2016.12017.;

budu¢i da bi, kako je utvrdeno u ¢lanku 7. Uredbe o FSEU-u, operacije koje se
financiraju iz Fonda trebale biti u skladu s odredbama UFEU-a i instrumentima
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donesenima na temelju njega, s politikama 1 mjerama EU-a, posebno u podrucju zastite
okoliSa, sprecavanja rizika od prirodnih katastrofa i upravljanja njime, prilagodbe
klimatskim promjenama, ukljuc¢ujuci, prema potrebi, pristupe utemeljene na ekosustavu;

P.  bududi da je u novom visegodi$njem financijskom okviru (VFO) predvidena nova
proracunska omotnica nazvana ,,pricuva za solidarnost i pomo¢ u nuzdi” (SEAR),
kojom se objedinjuju FSEU i pricuva za pomo¢ u nuzdi (EAR) i koja je namijenjena, s
jedne strane, za odgovor na krizne situacije koje su posljedica katastrofa velikih
razmjera u drzavama ¢lanicama ili u drzavama pristupnicama (FSEU), a s druge strane
za posebne hitne potrebe u EU-u ili tre¢éim zemljama, posebno u slu¢aju humanitarnih
kriza (EAR);

Q. buduci da je, kako je navedeno u ¢lanku 349. UFEU-a, teSka klimatska situacija jedan
od trajnih ¢imbenika koji ozbiljno ometaju razvoj najudaljenijih regija; buduci da bi
stoga trebalo donijeti posebne mjere kako bi se utvrdili uvjeti za primjenu Ugovora,
ukljucujuéi zajednicke politike;

R.  budu¢i da posebnu pozornost treba posvetiti najudaljenijim regijama, otocima,
planinskim regijama, rijetko naseljenim regijama i svim podru¢jima koja su posebno
izloZena riziku od prirodnih katastrofa;

S.  zali zbog toga §to se Uredbom o FSEU-u trenuta¢no ne omogucuje prekograni¢no
podnoSenje zahtjeva za potporu, iako su odredena podrucja koja su posebno osjetljiva
na prirodne katastrofe, kao $to su planinska podrucja, koja ¢esto nadilaze granice;

1.  izrazava zabrinutost da bi zbog klimatskih promjena ekstremne vremenske pojave i
prirodne katastrofe mogle postati sve ucestalije 1 intenzivnije; smatra da je ulaganje u
sprecavanje 1 ublazavanje klimatskih promjena u skladu s europskim zelenim planom od
iznimne vaznosti; naglaSava da je potrebno da drzave ¢lanice uloze dodatne napore kako
bi uloZile u mjere ublazavanja posljedica klimatskih promjena, imajué¢i na umu da su
mnoge prirodne katastrofe izravna posljedica ljudskih aktivnosti i da poplave, potresi,
Sumski pozari, suSe 1 druge prirodne katastrofe mogu izmaci kontroli, zbog Cega je
potrebno donijeti odgovarajuée mjere;

2. napominje da je FSEU jedan od najkonkretnijih izraza solidarnosti EU-a 1 da svi gradani
EU-a o¢ekuju da se ona pokaze kada se dogode katastrofe ili ozbiljne javnozdravstvene
krize;

3. sazabrinuto$¢u istiCe da su se posljednjih godina stanovnici EU-a morali suociti s
brojnim katastrofama koje su unistile ljudske zivote, imovinu, okoli$ i kulturnu bastinu;

4.  skrece pozornost na €injenicu da su prirodne katastrofe velikih razmjera i regionalne
prirodne katastrofe postale redovite 1 da su medu novijim primjerima pandemija bolesti
COVID-19, koja ozbiljno utjece na zivote svih Europljana i europsko gospodarstvo,
Sumski pozari koji se pojavljuju na cijelom kontinentu, ukljucujuci neuobicajena mjesta
2017., koji su odnijeli stotine Zivota i uzrokovali §tetu u iznosu od gotovo 22 milijarde
EUR, kao 1 u Hrvatskoj u ozujku 1 prosincu 2020.; takoder podsjec¢a da su oluje,
ekstremne padaline i poplave uzrokovale znatnu $tetu u mnogim gradovima i dolinama
te da su najudaljenije regije poharali sve razorniji uragani, kao Sto je uragan Irma 2017.
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na otoku Saint-Martin 1 uragan Lorenzo 2019. na Azorima, koji su bili posebno
destruktivni; u tom kontekstu podsje¢a da su krhka podrucja, kao $to su otoci i
planinska, slabo naseljena 1 najudaljenija podrucja, Cesto najvise pogodena posljedicama
klimatskih promjena;

podsjeca da je klju¢no da se pomoc¢ i sredstva pogodenim regijama Salju Sto prije, Sto
jednostavnije i Sto fleksibilnije te istice da su za uspostavu sveobuhvatnog paketa za
odgovor 1 otpornost kljucne sinergije izmedu FSEU-a i Mehanizma Unije za civilnu
zaStitu, komponente EFRR-a za prilagodbu klimatskim promjenama i programa
teritorijalne suradnje; poziva Komisiju da nastavi rad na smjernicama za
pojednostavljenu primjenu FSEU-a kako bi se olaksalo djelovanje nacionalnih,
regionalnih 1 lokalnih vlasti; ustraje u tome da bi se sinergije izmeSu FSEU-a 1
navedenih instrumenata financiranja EU-a, izmedu ostalog, trebale koristiti fleksibilno i
u najvecoj mogucoj mjeri; podsjeca da bi se u izvjescu o provedbi svake zemlje
korisnice trebale detaljno opisati preventivne mjere, ukljucujuéi uporabu strukturnih
fondova EU-a, koje su poduzete ili predlozene kako bi se ograniCila buduca Steta 1
izbjeglo, u mjeri u kojoj je to moguce, ponavljanje slicnih prirodnih katastrofa;

podsjeca da je prema podacima Ureda Ujedinjenih naroda za smanjenje rizika od
katastrofa (UNDRR) tijekom posljednjih dvadeset godina (2000. —2019.) zabiljeZeno 7
348 prirodnih katastrofa velikih razmjera koje su odnijele 1,23 milijuna Zivota, pogodile
4,2 milijarde ljudi i prouzrocile globalne gospodarske gubitke u iznosu od 2,97 bilijuna
USD;

isti¢e da su, prema podacima Europske agencije za okoli§ (EEA), u razdoblju od 1980.
do 2019. ekstremni klimatski uvjeti prouzrocili gospodarske gubitke u drzavama
¢lanicama EGP-a u ukupnom iznosu od 446 milijardi EUR;

smatra da prirodne katastrofe velikih razmjera i regionalne prirodne katastrofe te velike
javnozdravstvene krize imaju dublje gospodarske i socijalne u€inke na najmanje
razvijena i najosjetljivija podrucja, kao §to su otoci, planinska podrucja i slabo naseljena
podrucja pa bi u tim podru¢jima u okviru FSEU-a trebalo poduzeti adekvatnije mjere;

Upravljanje katastrofama, procjena Stete i pojednostavnjenje postupaka

9.

10.

primjecuje razlicite vrste rizika od katastrofa s kojima se EU suoc¢ava 1 istie da
ozbiljnost nekih prirodnih katastrofa nije uvjetovana iskljucivo klimatskim promjenama,
ve¢ u nekim slucajevima na nju utjecu ¢imbenici koje je prouzrocio covjek, ukljucujuci
neoprezno prostorno planiranje; smatra da je kljucno ulagati u sprecavanje rizika od
katastrofa 1 upravljanje njima u EU-u izgradnjom infrastrukture za prevenciju; u tom
pogledu preporucuje da drzave ¢lanice zajedno s Komisijom izrade planove za
sprecavanje katastrofa i upravljanje njima, koji ¢e omoguciti preciznu i brzu procjenu
Stete; istiCe da je FSEU zamisljen kao instrument koji je jednostavan za uporabu koji
EU moze staviti na raspolaganje lokalnim tijelima;

poziva Komisiju da u kontekstu buduce reforme FSEU-a nastavi s radom na
pojednostavnjenju 1 ubrzanju postupka podnoSenja zahtjeva za drzave €lanice, na
primjer obra¢anjem posebne pozornosti na pojednostavnjenje zahtjeva za aktivaciju
FSEU-a u nekoliko regija u kontekstu prekograni¢nih katastrofa kako bi se osigurao
brzi odgovor na jacanje prirodnih katastrofa velikih razmjera i regionalnih prirodnih
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

katastrofa te javnozdravstvenih kriza;

smatra da zbog klimatskih promjena i intenziviranja prirodnih katastrofa teritoriji i

bi se bolje uzele u obzir katastrofe na regionalnoj razini; nadalje, istice ulogu programa
EFRR-a, u sinergiji s programima ruralnog razvoja, u spreavanju i ublaZzavanju rizika
provedene 2014. u podrucje primjene Uredbe o FSEU-u ukljuc¢ene suse, ali napominje
da one predstavljaju opetovanu znacajku klimatske situacije u EU-u i da je teSko
procijeniti njihov gospodarski ucinak; poziva Komisiju da procijeni konkretne ucinke
susa 1 da se na odgovarajuc¢i nacin s njima pozabavi u kontekstu budu¢e reforme FSEU-
a;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ojacaju istraZivanja i obrazovanje kako bi se
uspostavio sustav za osiguranje bolje pripremljenosti za sprecavanje katastrofa 1
upravljanje njima te kako bi se utjecaj takvih katastrofa sveo na najmanju mogucu
mjeru;

poziva na bolju koordinaciju i suradnju medu istrazivackim i razvojnim institucijama
drzava €lanica, posebno onih koje se suocavaju sa slicnim rizicima; poziva na uspostavu
poboljSanih sustava za rano upozoravanje u drZavama clanicama te stvaranje i jacanje
veza medu raznim sustavima za rano upozoravanje;

predlaze da drzave ¢lanice u svojim nacionalnim planovima za oporavak i otpornost
utvrde ulaganja, projekte i alate u cilju spre¢avanja 1 ogranicavanja Stete od prirodnih 1
zdravstvenih katastrofa;

trazi od Komisije da se pobrine za Sirenje dobrih praksi u vezi sa upravljanjem 1
primjenu struktura institucijske koordinacije u slu€aju katastrofa;

podsjeca na poteskoce na koje nailaze zemlje korisnice kad je rije¢ o utvrdivanju to¢nog
iznosa Stete u vrlo kratkom roku i predlaze da Komisija pripremi smjernice u pogledu
pojednostavljenih metoda za odredivanje iznosa doprinosa iz FSEU-a, medu ostalim
kako bi se moguénost pogreSaka i daljnja kasnjenja sveli na najmanju mogucu mjeru;

istice Cinjenicu da koriStenje sredstava FSEU-a poti¢e proces uc¢enja medu nacionalnim,
regionalnim i lokalnim tijelima, $to ih navodi na to da procijene svoje Sire politike
upravljanja rizikom od katastrofa; naglasava da je potrebno smanjiti birokratsko
opterecenje 1 povecati izgradnju kapaciteta pruZanjem tehnicke 1 administrativne
potpore zemljama korisnicama kako bi im se pomoglo da razviju strategije upravljanja i
dugorocne strategije usmjerene na smanjenje utjecaja prirodnih katastrofa velikih
razmjera 1 regionalnih prirodnih katastrofa te velikih javnozdravstvenih kriza; poziva
drzave Clanice da unaprijede svoja sredstva komunikacije s lokalnim i regionalnim
tijelima tijekom faze evaluacije, pripreme prijava i faze provedbe projekata kako bi se
skratilo vrijeme potrebno za administrativne postupke;

poziva Komisiju da FSEU, u okviru njegove buduce revizije, §to viSe usmjeri na regije
kojima prijeti najveci rizik od prirodnih katastrofa velikih razmjera ili regionalnih
prirodnih katastrofa ili velikih javnozdravstvenih kriza, posebno na najudaljenije regije,
otoke, planinske regije, regije s visokom seizmickom ili vulkanskom aktivnosti ili
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buduce javnozdravstvene krize;

smatra da se moraju uzeti u obzir uragani koji su u proslosti pogodili prekomorske
zemlje 1 teritorije; smatra da bi se pricuva za pomo¢i u nuzdi 1 drugi instrumenti vanjske
pomoci trebali u potpunosti iskoristiti za ublazavanje nastale Stete; nadalje, uvjeren je da
je potrebno dodijeliti odgovarajuca financijska sredstva tim instrumentima vanjske
pomoc¢i kako bi se pomoglo prekomorskim zemljama i teritorijima;

Sredstva za financiranje i brza dodjela odobrenih sredstava

20.

21.

22.

23.

24.

25.

podsjeca da je Komisija u svojem revidiranom prijedlogu od 27. svibnja 2020. o VFO-u
za razdoblje 2021. — 2027. predvidjela maksimalni godisnji proracun za FSEU u iznosu
od 1 miljjarde EUR (u cijenama iz 2018.), no primjecuje da je, u skladu sa sporazumom
o novom VFO-u, FSEU objedinjen s pricuvom za pomo¢ u nuzdi u novu omotnicu
,pricuva za solidarnost i pomo¢ u nuzdi” s ukupnim godiSnjim proracunskim sredstvima
u iznosu od 1,2 milijarde EUR;

smatra da bi uspostava pricuve za solidarnost i pomo¢ u nuzdi mogla imati prednost u
obliku povecanja fleksibilnosti; no napominje da je u skladu s trenutacnim modelom
iznos sredstava FSEU-a neizvjestan jer ovisi o iznosima dodijeljenima za pri¢uvu za
pomo¢ u nuzdi; smatra da je nuzno pomno pratiti upravljanje pricuvom za solidarnost i
pomo¢ u nuzdi kako bi se utvrdilo odgovaraju li iznos i kljuc raspodjele sredstava
predvidenih tim novim financijskim instrumentom potrebama FSEU-a, s obzirom na
proSirenje njegova podrucja primjene te na razmjere i sve vecu ucestalost kriznih
situacija koje su posljedica posebno prirodnih katastrofa velikih razmjera i regionalnih
prirodnih katastrofa te velikih javnozdravstvenih kriza;

pozdravlja ¢injenicu da je revizijom FSEU-a iz oZzujka 2020. vrijednost predujmova
povecana s 10 % na 25 % planiranog financijskog doprinosa, a gornja granica s 30
milijuna EUR na 100 milijuna EUR; u tom kontekstu istice vaznost predujmova za
povecanje ucinkovitosti programa pomoci, posebno u regijama i lokalnim zajednicama s
ogranicenim alternativnim izvorima financiranja; trazi od Komisije da razmotri dodatne
nacine za promicanje te mogucnosti i poziva na ulaganje vec¢ih operativnih napora kako
bi se smanjilo prosje¢no vrijeme za isplatu predujmova, osiguravajuéi pritom zastitu
proracuna EU-a;

napominje da su vec¢ina velikih zgrada smjestenih u najudaljenijim regijama (kao $to su
luke, zra¢ne luke i1 bolnice) javne zgrade 1 da su, unato¢ tome Sto su klju¢ne za
funkcioniranje tih malih podrucja, veoma izloZene prirodnim katastrofama; stoga smatra
da bi financijska potpora iz FSEU-a za najudaljenije regije trebala biti veca od 2,5 %
iznosa dobivenog za saniranje proslih katastrofa kako bi im se omoguc¢ilo da se brzo
vrate 1 poboljSaju svoj status quo ante;

konstatira da je za isplatu predujmova u prosjeku potrebno pet mjeseci i trazi od
Komisije da razmotri reaktivnija rjeSenja;

takoder konstatira da je za isplatu cjelokupnog iznosa bespovratnih sredstava iz FSEU-a
korisniku u prosjeku potrebna jedna godina; poziva Komisiju da u kontekstu buduce
reforme istrazi na¢ine za pojednostavljenje i maksimalnu fleksibilnost u dodjeli
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26.

27.

sredstava iz Fonda kako bi se osigurala brzo djelovanje 1 hitna pomo¢ za regije 1/ili
zemlje pogodene katastrofom;

uzimajuci u obzir prethodno navedeno i proSirenje podrucja primjene Fonda, smatra da
bi procjena proracuna EUSF-a mogla biti potrebna u buduénosti te da bi nakon nje, po
potrebi, mogla uslijediti odgovarajuca prilagodba financiranja kako bi se osiguralo §to
je potrebno za istinski instrument solidarnosti EU-a i kako bi se zajamcilo da postoji
dovoljno velik proracun za istinsko suocavanje s prirodnim katastrofama velikih
razmjera i regionalnim prirodnim katastrofama te velikim javnozdravstvenim krizama,
ne samo radi otklanjanja Stete nego 1 radi izgradnje otpornosti na klimatske promjene;

naglaSava da bi dodjela, upravljanje i provedba bespovratnih sredstava iz FSEU-a
trebala biti §to je moguce transparentnija te da se ta sredstva trebaju koristiti u skladu s
nacelima dobrog financijskog upravljanja;

Sprecavanje rizika i kvaliteta obnove

28.

29.

30.

trazi da se u okviru kriterija za odredivanje projekata ,,prihvatljivih” za financiranje iz
Fonda u ve¢oj mjeri uzmu u obzir najnovija nacela u podrucju spre¢avanja rizika te trazi
da se u okviru buduce revizije Uredbe o FSEU-a u njezin Clanak 3. uvede nacelo
»obnovom izgradimo bolje nego prije* kako bi se doprinijelo poboljSanju kvalitete
infrastrukture tih regija tijekom obnove i kako bi ih se bolje pripremilo da izbjegnu
buduce katastrofe izgradnjom infrastrukture za prevenciju;

smatra da bi se instrumenti poput ,,okvirnih zajmova”, koje provodi Europska
investicijska banka, mogle iskoristiti i za financiranje obnove otpornije, sigurnije i
ekoloski prihvatljivije infrastrukture;

poziva Komisiju da ojaca i pojednostavi sinergije izmedu FSEU-a i fondova kohezijske
politike, kao 1 sinergije s Mehanizmom Unije za civilnu zastitu, u cilju u€inkovitog i
strukturiranog upravljanja rizikom za projekte obnove u kratkoro¢nom, srednjoro¢nom i
dugoro¢nom razdoblju, ne samo izgradnjom odrzive te energetski i resursno u¢inkovite
infrastrukture, ve¢ i uvodenjem preventivnih mjera; osim toga, poziva Komisiju da
pokaze fleksibilnost u vezi s programiranjem i izmjenama nacionalnih ili regionalnih
programa kada je rije¢ o suoCavanju s prirodnim katastrofama velikih razmjera i
regionalnim prirodnim katastrofama te velikim javnozdravstvenim krizama; u tom
pogledu ponavlja da bi se financijska pomo¢ iz FSEU-a trebala usmjeriti na vecu
otpornost 1 odrzivost ulaganja u pogodenim podruc¢jima;

Zdravstvene krize

31.

32.

pozdravlja ¢injenicu da se, nakon revizije Uredbe o FSEU-u koju je Komisija predlozila
13. ozujka 2020., operacije prihvatljive u okviru Fonda sada proSiruju na hitne situacije
velikih razmjera u podrucju javnog zdravlja i obuhvacéaju ne samo medicinsku pomo¢
nego 1 mjere za sprecavanje, pracenje ili kontrolu Sirenja bolesti;

isti¢e da prosirenje podrucja primjene Fonda u cilju suzbijanja posljedica pandemije
bolesti COVID-19 pokazuje da FSEU moze biti fleksibilniji, i u pogledu podrucja
primjene i u pogledu prihvatljivosti, te se iz njega moze pruziti pomo¢ ne samo tijekom

PE661.876v02-00 10/21 RR\1227703HR.docx



prirodnih katastrofa velikih razmjera, nego i brza pomo¢ tijekom drugih oblika
katastrofa velikih razmjera, kao $to su pandemije;

33. smatra da to prosirenje podruc¢ja primjene FSEU-a zahtijeva povecanje njegova
proracuna;

34. predlaze da Komisija i drzave Clanice ojacaju svoju suradnju s relevantnim sluzbama
Svjetske zdravstvene organizacije nadleZznima za pripravnost na krizne situacije kako bi
razvile planove za brzi odgovor na zdravstvene krize;

Vidljivost financijske pomoci iz Fonda

35. ponavlja da je vazno da se javnost informira o vidljivim koristima koje proizlaze iz
EUSF-a kako bi se dodatno povecalo povjerenje gradana u instrumente i programe EU-
a; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da preciznim i ciljanim komunikacijskim
aktivnostima poboljsaju vidljivost pomoc¢i iz Fonda, uz istodobno postavljanje brzine
odgovora i pruzanja pomoc¢i kao prioriteta, osobito kako bi se istaknula dodana
vrijednost EU-a u slucaju prirodnih katastrofa velikih razmjera i regionalnih prirodnih
katastrofa te velikih javnozdravstvenih kriza, §to je konkretni izraz solidarnosti EU-a i
sposobnosti Unije da ostvari istinsku uzajamnu pomo¢ izdvajanjem znatnih
proracunskih sredstava; takoder trazi od Komisije da u okviru buduce revizije Uredbe
obveze zemlje korisnice da informiraju svoje gradane o financijskoj potpori EU-a za
provedene operacije;

36. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji i drzavama
¢lanicama.
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OBRAZLOZENJE

Klimatske promjene, golem gubitak bioloske raznolikosti uzrokovan Sestim valom izumiranja
vrsta 1 veliko oneciS¢enje okolisa uzrokovano ljudskim djelovanjem narusavaju nas ekosustav
u tolikoj mjeri da mnogi znanstvenici doba u kojem zivimo nazivaju antropocenom.

Ljudska aktivnost postala je glavna pokretacka snaga promjena na nasem planetu. Poremecaji
uzrokovani ljudskom aktivnos¢u imaju viSestruke i vazne posljedice, medu kojima su
klimatske promjene, glavni uzrok golemog porasta ekstremnih vremenskih pojava.

Do 2030. povecat ¢e se broj i intenzitet tih katastrofa. Rizik od prirodnih katastrofa postao je
sistemski rizik. Europska unija mora se pripremiti za to i mora ojacati svoje mjere koje
omogucuju da se sprijeci nastanak katastrofa i da se one savladaju kada se dogode.

Zbog brzine klimatskih promjena 1 njihovih sve vecih posljedica moramo stalno preispitivati
sve mjere osmisljene za njihovo ublazavanje, ukljucujuci Fond solidarnosti EU-a.

Podrijetlo, podruéje primjene i svrha Fonda

Fond solidarnosti Europske unije (dalje u tekstu: Fond) uspostavljen je nakon velikih poplava
koje su 2002. pogodile srediSnju Europu. Njegov prvotni cilj bilo je pruzanje hitne financijske
pomoc¢i drzavama ¢lanicama EU-a i drzavama pristupnicama pogodenima prirodnim
katastrofama velikih razmjera, bilo na nacionalnoj bilo na regionalnoj razini, nastalima zbog
poplava, oluja, potresa, vulkanskih erupcija, Sumskih poZara ili suSe. Fond tako predstavlja
primjer istinske europske solidarnosti koja se ocituje u mobilizaciji dodatnih financijskih
sredstava namijenjenih za pokrivanje jednog dijela javnih rashoda drzava pogodenih
katastrofama ¢iji razmjeri opravdavaju intervenciju na europskoj razini.

Dosad su pomo¢ iz Fonda solidarnosti, u ukupnom iznosu od 6 milijardi EUR, koristile
otprilike 24 europske drZave za oko stotinu prirodnih katastrofa velikih razmjera.

Prirodna katastrofa smatra se ,,prirodnom katastrofom velikih razmjera” ako se izravna $teta
koju je uzrokovala moZe procijeniti na vise od tri milijarde EUR (u cijenama iz 2011.) ili viSe
od 0,6 % bruto nacionalnog dohotka (BND) drzave korisnice. ,,Regionalna prirodna
katastrofa” je svaka prirodna katastrofa u regiji razine 2 podjele NUTS koja prouzroc€i izravnu
Stetu koja premasuje 1,5 % bruto domaceg proizvoda (BDP) te regije. Kad je rije€ o
najudaljenijim regijama u smislu ¢lanka 349. Ugovora o funkcioniranju Europske unije ta
granica iznosi 1 % regionalnog BDP-a.

Komisija je u oZzujku 2020., kao odgovor na Sirenje pandemije bolesti COVID-19, predlozila
prosirenje podrucja primjene Fonda kako bi se obuhvatile i javnozdravstvene krize velikih
razmjera. U tom je kontekstu Komisija kao kriterij za mobilizaciju Fonda odredila polovinu
praga koji se primjenjuje za prirodne katastrofe, tj. 0,3 % BND-a ili 1,5 milijardi EUR —
odnosno nizi od ta dva iznosa. Taj je prijedlog, koji je Parlament u hitnom postupku podrzao
26. ozujka 2020., a zatim 1 Vijece 30. ozujka 2020., 31. oZujka 2020. objavljen u Sluzbenom
listu.

Naknadne izmjene Uredbe (EZ) br. 2012/2002
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U svojoj Rezoluciji od 15. sijecnja 2013. o provedbi Fonda solidarnosti EU-a Europski
parlament oStro je kritizirao sporost i slozenost postupaka pri dodjeli pomo¢i u slucaju
prirodnih katastrofa te nemoguénost da pogodene drzave dobiju predujmove. Komisija je 25.
srpnja 2013. predstavila novi zakonodavni prijedlog koji je ukljucivao te elemente i doveo do
stupanja na snagu uredbe o izmjeni, odnosno Uredbe (EU) br. 661/2014 od 15. svibnja 2014.
Novom Uredbom o Fondu solidarnosti EU-u u osnovi su uvedene sljedeée izmjene:

» produljenje razdoblja u kojem se moZe podnijeti zahtjev za financijski doprinos iz Fonda
s 10 na 12 tjedana,

» brzi postupak isplate,

* mogucnost isplate predujmova, u iznosu od 10 % planiranog financijskog doprinosa i
maksimalno 30 milijuna EUR,

* duze razdoblje (produzeno s 12 na 18 mjeseci) u kojem drzave korisnice mogu koristiti
bespovratna sredstva,

* pojaSnjenje podrucja primjene i pravila prihvatljivosti,
» veci naglasak na sprecavanju.

Istodobno je 2014. gornja granica za dodjelu godiSnjeg proracuna za Fond solidarnosti EU-a
revidirana nanize, s 1 milijjarde EUR u teku¢im cijenama na 500 milijuna EUR u cijenama iz
2011. Fond je s druge strane dobio vecu prora¢unsku fleksibilnost jer je omoguceno
prenoSenje neiskoriStenih odobrenih sredstava u sljedecu godinu.

Uredbom (EU) 2020/461 od 30. ozujka 2020. nije samo prosireno podrucje primjene Uredbe
1z 2002. kako bi ono obuhvatilo 1 zdravstvene krize velikih razmjera, ve¢ je takoder istaknuta
nedovoljna i neodgovarajuc¢a razina predujmova, koja je njome povecana s 10 % na 25 %
procijenjenog doprinosa iz Fonda, s maksimalnim iznosom od 100 milijuna EUR.

Komisija je 27. svibnja 2020. predstavila revidirani prijedlog viSegodis$njeg financijskog
okvira (VFO) za razdoblje 2021. — 2027. kojim je predviden povratak na maksimalnu
godis$nju dodjelu proracunskih sredstava u iznosu od 1 milijarde EUR u cijenama iz 2018.

U okviru sporazuma o VFO-u za razdoblje 2021. — 2027. Fond solidarnosti EU-a spojen je s
pricuvom za pomo¢ u nuzdi u novu omotnicu nazvanu ,,pri¢uva za solidarnost i pomo¢ u
nuzdi”. Tom se omotnicom, u okviru Fonda solidarnosti EU-a, moZe odgovoriti na krizne
situacije koje su posljedica katastrofa velikih razmjera u drzavama ¢lanicama ili drzavama
pristupnicama, ali 1 na posebne hitne potrebe u Uniji ili u tre¢im zemljama, posebno u
humanitarnim krizama (pricuva za pomo¢ u nuzdi). Priuva za solidarnost i pomo¢ u nuzdi
raspolaze iznosom od 1200 milijuna EUR godi$nje (u cijenama iz 2018.).

StajaliSte izvjestitelja
Cilj je ovog izvjesc€a precizno procijeniti funkcioniranje Fonda nakon raznih prilagodbi i na
temelju iskustva ste€enog u njegovoj provedbi tijekom godina. Ono se temelji uglavnom na

ocjeni koju su u svibnju 2019. objavile sluzbe Komisije i kojom je obuhvaéeno razdoblje
2002. —-2017. 1 na posljednjem godiSnjem izvjeS¢u o radu za razdoblje 2017. —2018.
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Prema miSljenju izvjestitelja, problemati¢nima se ¢ine sljedeci aspekti, o kojima bi trebalo
dobro promisliti:

Procjena Stete

Nakon izmjene Uredbe iz 2014., rok za podnoSenje zahtjeva za financijski doprinos produljen
je za dva tjedna kako bi se podnositeljima zahtjeva omogucilo da sastave dokumentaciju
potrebnu za dodjelu pomo¢i. Tako drzave ili regije pogodene katastrofom sada imaju rok od
dvanaest tjedana u kojem mogu dostaviti ne samo sveobuhvatnu procjenu izravne Stete 1
njezina utjecaja na stanovnistvo, gospodarstvo i okolis, pri ¢emu se posebno navodi Stetu u
javnoj sferi, ve¢ 1 procjenu troSkova obnove osnovne javne infrastrukture i opreme, kao 1
kratak opis provedbe zakonodavstva Unije o spreavanju rizika od prirodnih katastrofa i
upravljanju njima.

Iz svega proizlazi da je rijec o vrlo kratkom roku koji drzavama ili regijama koje su ionako
izlozene pritisku stvara dodatno optere¢enje. Tome se moze pridodati i ¢injenica da pogodene
drzave ili regije u nekim slucajevima nemaju dokumentirane dokaze o vrijednosti odredene
oStecene infrastrukture, posebno kada je rijec o vrlo staroj infrastrukturi.

S obzirom na to da bi duZi rok znacio i1 kasnjenje pri dodjeli potpore, $to bi bilo
kontraproduktivno, rjeSenje tog problema treba traziti drugdje. Jedno od predvidenih rjeSenja
mogli bi biti pouzdani i u¢inkoviti sustavi procjene Stete. U tom bi kontekstu koordinacijsku
ulogu mogla preuzeti Komisija. Osim toga, trebalo bi preispitati mogucnost revizije metode
izratuna pomo¢i iz Fonda primjenom jednostavnijih metodologija koje bi omogucile brzu
procjenu.

Rok za mobilizaciju sredstava i predujmova

Iako je revizijom Uredbe provedenom 2014. omogucéeno skracivanje razdoblja od podnosenja
zahtjeva do isplate pomoc¢i za 12 %, za potpunu isplatu bespovratnih sredstava i dalje je
potrebna jedna godina. Osim toga, intervencija Fonda u brojnim slu¢ajevima dolazi u trenutku
kada su radovi na obnovi ve¢ obavljeni, u obliku retroaktivnog financiranja ili naknade
troSkova. Iz analize Komisije proizlazi da je, s obzirom na to da je mogucénost skra¢ivanja
trajanja administrativnih postupaka koji prethode isplati potpore vrlo ograni¢ena, potrebno
drugdje pronaci sredstva za kompenzaciju te relativne sporosti.

Od 20 zahtjeva za financijski doprinos koji su odobreni od 2014., kada je stupila na snagu
revidirana Uredba kojom su uvedeni predujmovi, do 2017., 12 zahtjeva ukljucivalo je isplatu
predujma. Stoga se €ini da su u vecini slucajeva drzavama odnosno regijama financijska
sredstva potrebna puno ranije nego Sto to Fond omogucuje 1 da ih nastoje prije dobiti. U tom
je pogledu dobrodosla posljednja revizija Uredbe, provedena nakon izbijanja epidemije
bolesti COVID-19, kojom je gornja granica predujma povecana s 10 % na 25 % procijenjenog
iznosa bespovratnih sredstava. Taj bi se postotak mogao jo§ dodatno povecati. Izvjestitelj se
zalaze za to.

Prihvatljive operacije i troskovi obnove

Dodatni problem koji je povezan s prethodno navedenim i jasno proizlazi iz analize Komisije
jest financiranje troSkova obnove. U ocjeni se zaista navodi da opcenito postoji jaz izmedu
procijenjene vrijednosti infrastrukture i troSkova obnove na temelju kriterija koji su u skladu
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sa zahtjevima poStovanja okoliSa, otpornosti i modernosti. Tako je u Uredbi iz 2014. jasno
navedeno da Fond moZe doprinijeti financiranju obnove samo u visini procijenjenog troska
povratka na prvobitno stanje. Obnova bi trebala biti upravo prilika za poboljSanje pogodene
infrastrukture i opreme kako bi se u buduénosti mogle bolje oduprijeti prirodnim
katastrofama.

U tom je pogledu u ocjeni istaknuta umjetna priroda procjene troskova obnove koji bi trebali
omoguciti hipotetski povratak na prvobitno stanje, tj. na infrastrukturu koja je ¢esto zastarjela.

Izvjestitelj stoga predlaze reviziju kriterija za procjenu troSkova obnove i jaanje sinergije s
fondovima kohezijske politike, s kojima postoji stvarna komplementarnost s obzirom na to da
su oni dio dugoro¢nije perspektive strateSkog planiranja i ulaganja u spreavanje rizika od
katastrofa 1 upravljanje njima.

U tom bi pogledu mogla biti korisna suradnja s EIB-om.

Ucinkovitost 1 dodjela sredstava iz Fonda.

Iz analize Komisije za razdoblje 2002. —2017. proizlazi da je stopa odobravanja zahtjeva za
pomo¢ u slucaju katastrofa velikih razmjera na nacionalnoj razini 100 %, dok se na
regionalnoj razini ta stopa nakon reforme provedene 2014. povecala s 31 % na 85 %.

Osim toga, ¢ini se da je tijekom promatranog razdoblja 98 % dodijeljenih bespovratnih
sredstava Komisija iskoristila 1 potvrdila na kraju razdoblja provedbe kao prihvatljive
rashode.

Mehanizmom dinamicke raspodjele proraunskih sredstava uspostavljenim 2014., koji
omogucuje prijenos neiskoriStenih iznosa u sljede¢u godinu, uvedena je prijeko potrebna
fleksibilnost, koja je posebno bila potrebna da bi se pomoglo Italiji da se nosi s nizom potresa
koji su tu zemlju pogodili u razdoblju od kolovoza 2016. do sije¢nja 2017. U toj je situaciji
Fond mogao iskoristiti iznose prenesene iz 2016. i iznose dodijeljene za 2018. kako bi
dosegao jedinstven rekordni iznos od 1,2 milijarde EUR.

Stoga se ¢ini da je Fond dokazao svoju korisnost i svoju u¢inkovitost. Medutim, kao §to je
upravo vidljivo iz primjera epidemije bolesti COVID-19 1 kao $to na to upucuju sve cesce 1
sve ekstremnije manifestacije klimatskih promjena, drzave ¢lanice mogle bi se u nadolaze¢im
godinama suociti s novim katastrofama velikih razmjera za koje ograniceni kapaciteti Fonda
mozda nece biti dovoljni.

1z tog razloga izvjestitelj Zeli izraziti zabrinutost zbog spajanja Fonda solidarnosti EU-a 1
pri¢uve za pomo¢ u nuzdi jer to dovodi do nesigurnosti u pogledu moguénosti financiranja iz
Fonda solidarnosti EU-a, koje su sada povezane s potrebama pricuve za pomo¢ u nuzdi, za
zajednicki proracun jedva ve¢i od onog koji je Komisija u svibnju 2020. predloZila samo za
Fond. Podrazumijeva se da ¢e se upravljanje novom pri¢uvom morati pomno pratiti kako b1 se
utvrdilo jesu li predvideni iznos i raspodjela sredstava izmedu Fonda solidarnosti EU-a i
pricuve za pomo¢ u nuzdi primjereni. U suprotnom ¢e se morati razmotriti novi kljuc
raspodjele 1/ili povecanje dodijeljenih financijskih sredstava.
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MISLJENJE ODBORA ZA PRORACUNE

upuceno Odboru za regionalni razvoj

o pregledu Fonda solidarnosti Europske unije
(2020/2087(INI))

Izvjestitelj za miSljenje:Karlo Ressler
PRIJEDLOZI

Odbor za proracune poziva Odbor za regionalni razvoj da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

1.  pozdravlja nedavno proSirenje tematskog podrucja primjene Fonda solidarnosti
Europske unije (EUSF) s obzirom na aktualnu pandemiju bolesti COVID-19 kojim su
obuhvacene hitne situacije velikih razmjera povezane s javnim zdravljem radi
podupiranja drzava ¢lanica u pruzanju pomo¢i pogodenom stanovniStvu, ukljuc¢ujuci
medicinsku pomo¢;

2. naglasava da je od reforme 2014. ubrzana isplata pomo¢i i trazi da Komisija dodatno
ubrza isplate, pruzi tehnicku pomo¢ nacionalnim tijelima u pogledu postupka
podnoSenja zahtjeva i da se pobrine za to da ocjena zahtjeva bude pravovremena;
snazno podupire nedavnu reformu sustava isplate predujmova kojom se razina
predujmova povecava s 10 % na 25 % ocekivanog doprinosa te s najvise
30 milijuna EUR na 100 milijuna EUR; isti¢e da se to pokazalo korisnim u pogledu
ucinkovitosti Fonda, posebno u regijama i opfinama s ograni¢enim alternativnim
izvorima financiranja; medutim, postavlja pitanje uklanjaju li se tom reformom sve
prepreke zbog kojih drzave ¢lanice trenutac¢no ne traze isplatu predujmova, s obzirom
na nizak broj zahtjeva; trazi od Komisije da razmotri na koje na¢ine dodatno istaknuti tu
mogucnost, u okviru dijaloga s tijelima drzava ¢lanica; poti¢e Komisiju da §to prije
isplati predujmove za zahtjeve u vezi s boles¢u COVID-19;

3. priznaje da je u pogledu klimatskih promjena prvenstveno potreban preventivan pristup
politici u skladu s PariS8kim sporazumom i zelenim planom te da EUSF nije instrument
za brze intervencije u slucaju katastrofa; medutim, postavlja pitanje je li fond
primjereno prilagoden za suocavanje s budu¢im posljedicama klimatskih promjena,
posebno u slucaju otoka i obalnih regija koji su posebno u opasnosti od prirodnih
katastrofa;

4.  pozdravlja prijedlog Komisije od 27. svibnja 2020. da se maksimalna godiSnja sredstva
EUSF-a u okviru sljede¢eg dugoro¢nog proracuna povecaju na 1 milijardu EUR (u
cijenama iz 2018.), §to je stajaliSte Parlamenta od samog pocetka; medutim, postavlja
pitanje hoce li ta sredstva biti dostatna za pokrivanje svih prihvatljivih zahtjeva u
narednim godinama, uzimajuci u obzir prosireno podrucje primjene Fonda i brzi razvoj
klimatskih promjena, zbog kojeg su prirodne katastrofe sve ¢eS¢e, snaznije 1
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10.

11.

nepredvidljivije;

trazi da Komisija predlozi reviziju Uredbe, koja bi trebala stupiti na snagu sto je prije
moguce u sljedecem visegodiSnjem financijskom okviru (VFO), kako bi se
pojednostavio i ubrzao postupak podnosenja zahtjeva za drzave ¢lanice, razina
predujmova povecala na 33 %, ubrzala konac¢na isplata, u potpunosti integriralo nacelo
»ponovne izgradnje boljeg” iz ¢lanka 3. Uredbe o EUSF-u te ukljucila oto¢na i obalna
dimenzija radi uzimanja u obzir dimenzije prilagodbe klimatskim promjenama na tim
podru¢jima koja su posebno u opasnosti;

isti¢e da koriStenje sredstava iz EUSF-a potice u€enje o politikama u nacionalnim 1
lokalnim tijelima, $to ih je navelo da procijene svoje Sire mjere upravljanja rizikom od
katastrofa; trazi od Komisije da uspostavi i vodi mrezu koordinatora EUSF-a iz drzava
¢lanica u cilju razmjene dobrih praksi 1 prakti¢nih savjeta o podnoSenju zahtjeva;

istie znatne potencijalne sinergije izmedu EUSF-a i drugih fondova 1 politika Unije;
trazi da se te sinergije u potpunosti iskoriste;

trazi od Komisije da, u skladu s Pariskim sporazumom i zelenim planom, osigura
otpornija i klimatski prihvatljivija ulaganja i projekte obnove te da nadogradi
infrastrukturu prelaskom na novije 1 sveobuhvatnije standarde, a ne da samo ponavlja
uvjete koji su postojali prije pojave dogadaja;

preporucuje prosirenje prihvatljivosti u okviru Fonda na potencijalne zemlje
kandidatkinje kao joS$ jedan znak solidarnosti s tre¢im zemljama na putu prema
pristupanju EU-u;

zali zbog toga Sto prema rezultatima anketa Eurobarometra tek 15 % gradana EU-a u
potpunosti razumije kako se Fond koristi na razini svake drzave ¢lanice; ponavlja da je
vazno priopcavati javnosti vidljive koristi koje proizlaze iz EUSF-a; poziva
odgovarajuca regionalna i lokalna tijela da provedu komunikacijske strategije kako bi
gradanima jasno ukazala na pomo¢ koja se pruza u okviru EUSF-a; poziva Komisiju da
pojaca svoje komunikacijske napore za poboljSanje javne svijesti o intervencijama koje
se financiraju sredstvima iz EUSF-a 1 da u okviru buduce revizije Uredbe procijeni
mogucnost nametanja obveze drzavi korisnici da obavjeStava o financijskoj potpori EU-
a za provedene operacije;

naglaSava da bi dodjela, upravljanje i implementacija bespovratnih sredstava iz EUSF-a
trebala biti §to je moguce transparentnija te da se ta sredstva trebaju koristiti u skladu s
nacelima dobrog financijskog upravljanja.
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