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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Europai Unio Szolidaritasi Alapjanak feliilvizsgalatarol
(2020/2087(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérodl szolo szerzdédés (EUMSZ) 174. és 175.
cikkére, 212. cikkének (2) bekezdésére és 349. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjanak létrehozasardl sz616, 2002.
november 11-i1 2012/2002/EK tandcsi rendeletre, valamint annak 2014. méjus 15-i és
2020. marcius 20-1 modositasara’,

— tekintettel az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet altal kozzétett jelentésekre,
kiilonosen a 2014. marcius 31-1, ,,Eghajlatvaltozas 2014: Hatasok, alkalmazkodas €s
sebezhetdség” cimil jelentésére,

— tekintettel a 2016. aprilis 22-én alairt Parizsi Megéllapodasra,

— tekintettel ,,Az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjarol — végrehajtas és alkalmazas™ cimd,
2013. januar 15-i allasfoglalasara?,

—  tekintettel ,,Az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapja: értékelés” cimii, 2016. december 1-jei
allasfoglalasara’,

— tekintettel a Bizottsag 2019. majus 15-1, az Eurdpai Uni6 Szolidaritasi Alapjanak
(2002-2017) értékelésérdl szolo szolgalati munkadokumentumara (SWD(2013)0186),

— tekintettel a 2012/2002/EK tandcsi rendeletnek a jelentds kozegészségligyi
szlikséghelyzet altal stilyosan érintett tagallamoknak €s az Unioval csatlakozasi
targyalasokat folytatd orszagoknak nyujtandd pénziigyi tamogatas nyujtasa céljabol
torténd modositasarol szo16, 2020. marcius 30-1 (EU) 2020/461 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre?,

— tekintettel a Covid19-vilagjarvany és annak kovetkezményei elleni kiizdelemre irdnyuld
0sszehangolt unios fellépésrol szo610, 2020. aprilis 17-i allasfoglalasara’,

— tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2020. marcius 25-1 allaspontot
kifejtd dokumentumara a 2012/2002/EK tandacsi rendeletnek a jelentds kozegészségligyi
szlikséghelyzet altal stilyosan érintett tagallamoknak €s az Unioval csatlakozasi
targyalasokat folytatd orszagoknak nyujtandd pénziigyi timogatas nyujtasa céljabol
torténd modositasarol szolo eurdpai parlament €s tanacsi rendeletre iranyulo javaslatrol

VHL L 311.,2002.11.14., 3. o.

2 HL C 440.,2015.12.30., 13. o.

3 HL C 224.,2018.6.27., 140. o.

4HL L 99.,2020.3.31., 9. 0.
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(COM(2020)0114),

tekintettel az eurdpai z6ld megallapodasrol szolo bizottsagi kozleményre
(COM(2019)0640),

tekintettel eljarasi szabalyzata 54. cikkére,
tekintettel a Koltségvetési Bizottsag véleményére,
tekintettel a Regiondlis Fejlesztési Bizottsag jelentésére (A9-0052/2021),

mivel az Eur6pai Unid Szolidaritasi Alapja (EUSZA) — amelyet a 2012/2002/EK tanécsi
rendelet hozott 1étre a 2002-ben Kozép-Eurdpat sujto erds arvizeket kdvetden —
pénziigyi tdmogatast nyljt a jelentds vagy regionalis természeti katasztrofak vagy
jelentds népegészségligyi sziikséghelyzet altal stilyosan érintett tagallamoknak és
csatlakozo6 orszagoknak; mivel az EUSZA valddi unios hozzaadott értéket képvisel, és
az ilyen katasztrofak altal sujtott unids régidkban €16k iranti szolidaritas kifejezésére
iranyul6 szandékot testesit meg;

mivel a Covid19-vilagjarvany €és annak kdvetkezményei elleni kiizdelemre iranyuld
Osszehangolt unios fellépésrdl szolo, 2020. aprilis 17-1 allasfoglalasdban az Eurdpai
Parlament kiemelte, hogy a tagallamok kozdtti szolidaritas nem valasztas kérdése,
hanem tobbek kozott az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés 2. és 21. cikkébdl eredd
kotelesség, valamint eurdpai értékeink alappillére, amint azt az imént emlitett szerz6dés
3. cikke leszdgezi; mivel ugyanezen allasfoglalasban az Eurdpai Parlament siirgeti a
Bizottsagot, hogy erdsitse meg a valsagkezelési €s katasztrofareagalasi mechanizmusok
valamennyi elemét;

mivel érdeklddéssel allapitja meg, hogy egy friss felmérés alapjan az unids polgarok
kétharmada szerint az Eurdpai Unidnak tobb hataskorrel kellene rendelkeznie, hogy
szembenézhessen a Covid19-hez hasonld, varatlan valsdgokkal, és tobb mint a feliik
véli ugy, hogy az EU-nak tobb pénziigyi eszkozre lenne sziiksége e valsagok
kezeléséhez®; mivel a jelenlegi egészségiigyi valsagnak igen jelentés emberi dimenzidja
van, és az Unionak ¢és a tagallamoknak ennek megfelelden a szolidaritas szellemében
kell cselekedniiik;

mivel az EUSZA tamogatasait eddig 23 tagallamot és egy csatlakoz6 orszagot érintd
mintegy szaz természeti katasztrofa kapcsan vették igénybe dsszesen mintegy
6,6 milliard eurd értékben’;

mivel 2017-ben és 2018-ban az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjahoz érkez6 6sszes
kérelem mintegy kétharmada arvizkatasztrofadhoz kapcsolodott, holott a beszamolasi
1d6szakot jelentds viharok, erdétiizek és foldrengések is jellemezték;

tudomasul véve az EUSZA hasznossagat, amint azt a Bizottsag értékelése is kiemelte,
kiilonosen az 6sszes nemzeti, regionalis és helyi hatdsagra harulé azon terhek
csokkentése tekintetében, amelyek a (mddositott) 2012/2002/EK tandacsi rendeletben

6 https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20201113IPR91602/felmeres-tobb-hataskort-adnanak-az-

europaiak-az-eu-nak-a-jarvany-kezeleseben
7 https://cohesiondata.ec.europa.cu/stories/s/An-overview-of-the-EU-Solidarity-Fund-2002-2019/qpif-gzyn
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meghatéarozott jelentds nemzeti vagy regionalis természeti katasztrofakat vagy jelentds
népegeészségligyi sziikséghelyzeteket kovetd helyreallitasi erdfeszitések tamogatasaval
kapcsolatosak;

mivel az EUSZA szabdlyozasi keretét 2014-ben a 661/2014/EU modosito rendelet révén
feliilvizsgaltak, kiillondsen az eljarasok egyszerisitése, a kérelmek benyujtasat kovetd
valaszadasi hataridd lerdviditése, a regiondlis katasztrofak esetén a segitségnyjtas iranti
kérelmek jogosultsagi kritériumainak tisztdzasa, a végrehajtasi idészak
meghosszabbitasa €s az eldlegfizetések bevezetése céljabol, amint azt a Parlament tobb
alkalommal kérte; mivel a rendelet 2020. marciusi modositasaval tovabbi eldrelépés
tortént, kiilondsen az eldlegfizetések szintjének emelése és az EUSZA elosztési
folyamatanak egyszertsitése tekintetében;

mivel a jovahagyott segélykérelmek aranya jelentOs katasztrofak esetén 100%-o0s, mig a
leggyakoribb kategoriat alkotd regionalis katasztrofak esetén 32%-rol 85%-ra
emelkedett az EUSZA-rendelet 2014. évi feliilvizsgalatat kdvetden;

mivel bar a rendelet 2014-es reformja hozzajarult ahhoz, hogy az EUSZA-bol szarmazo
pénziigyi hozzajarulas iranti kérelem elkészitésére €és benyljtasara rendelkezésre allo
iddkeret 10 hétrdl 12 hétre boviiljon, az esetek jelentds része még mindig frissitésre
szorul, ami késlelteti a tamogatasokhoz val6 hozzaférést; mivel emiatt a Bizottsagnak
egyszerlsitett iranymutatast kellene adnia a kérelmezési kovetelményekre vonatkozoan,
ezaltal csokkentve az adminisztrativ terheket;

mivel a tdmogatas teljes 0sszegének igénybevételéhez sziikséges 1d6t tovabb lehetne
csokkenteni az unids szolidaritas iranti siirgds igények kielégitése érdekében;

mivel az EUSZA altal nyujtott tdimogatas csak az energia, az ivoviz és a szennyviz, a
tavkozlés, a kozlekedés, az egészségiigy és az oktatas teriiletéhez tartozé infrastruktura
korabbi allapotanak helyreéllitasara terjed ki, ugyanakkor nem fedezi az infrastruktirak
az eurdpai z0ld megallapodasban is eldirt modon a katasztrofak és az éghajlatvaltozas
hat4saival szemben reziliensebb 0jjaépitésének tobbletkoltségeit, amelyet a
kedvezményezett allamnak sajat forrasokbol €s mas unids alapokbdl, példaul az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapbol (ERFA) és a Kohézios Alapbol kell finansziroznia;

érdeklddéssel nyugtazva, hogy a kohézios politika eszkozei és az EUSZA kozott
magasabb szintll szinergidkra van sziikség, amit a Covid19-valsag is megmutatott;
elismerve, hogy az EUSZA-t azért hoztak 1étre, hogy rovid €s kozéptavon reagaljon a
természeti katasztrofakra, mig a kohézios politika (az ERFA-t és a Kohézios Alapot) a
polgari védelem, a kockdzatmegeldzési és -kezelési infrastruktara €s a rezilienciaépitési
intézkedések hosszabb tavil tervezésére s az ezekbe torténd beruhazéasokra iranyul,
hozzajarulva ezaltal az eurdpai zold megallapodas célkitiizéseihez;

tidvozli az EUSZA hatélyanak a jelentds népegészségiigyi vészhelyzetekre vald
kiterjesztésére iranyulo bizottsagi javaslatot, valamint az (EU) 2020/461 rendelet ezt
kovetd hatalybalépését;

mivel a természeti katasztrofak az éghajlatvaltozas miatt valdsziniileg fokozodnak és
megszaporodnak; kiemelve ezért a 2014-ben bevezetett dinamikus timogatasnytjtas
koltségvetési mechanizmusanak hasznossagat, amely tobbek kozott lehetdvé tette, hogy
az EUSZA 1,2 millidrd eurds rekorddsszegii hozzajarulast nytjtson a 2016-os és 2017-
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es olaszorszagi foldrengéseket kdvetden;

mivel az EUSZA-rendelet 7. cikkében megallapitottak szerint az alapbo6l finanszirozott
miiveleteknek Osszeegyeztethetdknek kell lennilik az EUMSZ rendelkezéseivel és az
annak alapjan elfogadott eszk6zokkel, valamint az unios politikakkal és
intézkedésekkel, kiillondsen a kornyezetvédelem, a természeti katasztrofak kockazatanak
megeldzése €s kezelése és az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas tertiletén,
beleértve adott esetben az 6koszisztéma-alapi megkozelitéseket is;

mivel az 1) tobbéves pénziigyi keret ,,szolidaritési €s siirgdsségisegély-tartalék” (SEAR)
néven Uj koltségvetési csomagot iranyoz eld, amely egyesiti az EUSZA-t és a
stirgdsségisegeély-tartalékot, és reagalnia kell egyrészt azokra a vészhelyzetekre,
amelyek a tagallamokban vagy a csatlakozo6 orszagokban bekovetkezd jelentds
katasztr6fakbol szarmaznak (EUSZA), masrészt az EU-ban vagy a harmadik
orszagokban jelentkezd sajatos slirgds igényekre, kiillondsen humanitarius valsag esetén
(stirgdsségisegély-tartalek);

mivel az EUMSZ 349. cikke szerint tobbek kozott a nehéz éghajlati helyzet az egyik
olyan tartos tényezd, amely sulyosan hatraltatja a legkiilso régiok fejlodését; mivel ezért
a Szerzddések — és tobbek kozott a kozos politikédk — alkalmazasi feltételeit
meghatarozo egyedi intézkedéseket kell elfogadni;

mivel kiilonds figyelmet kell szentelni a legkiilsd régioknak, a szigeteknek, valamint a
hegyvidéki régioknak, a ritkan lakott régidknak és minden olyan teriiletnek, amelynél
kiemelten magas a természeti katasztrofak kockazata;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az EUSZA-rendelet jelenleg nem teszi lehetdvé
hatarokon atnyuld tdmogatasi kérelmek benyujtasat, holott egyes, természeti
katasztrofaknak kiilondsen kitett tertiletek, példaul a hegyvidéki régiok gyakran
atnyulnak a hatarokon;

aggodalmanak ad hangot, mivel a sz€élsOséges éghajlati jelenségek €s a természeti
katasztrofak az éghajlatvaltozassal parhuzamosan megsokszorozddnak és felerésddnek;
ugy véli, hogy rendkiviil fontos, hogy az eurdpai zold megallapodassal 6sszhangban
beruhdzzanak a megeldzésbe és az éghajlatvaltozas mérséklésébe; hangstlyozza, hogy a
tagallamoknak tovabbi erdfeszitéseket kell tennilik az éghajlati hatdsok enyhitésére
iranyul6 beruhazasok terén, szem el6tt tartva, hogy szamos természeti katasztrofa az
emberi tevékenységek kozvetlen kovetkezménye, és hogy az arvizek, foldrengések,
erddtiizek, aszalyok és egyéb természeti katasztrofak elfajulhatnak, ami megfeleld
intézkedések elfogadasat teszi sziikségessé;

megallapitja, hogy az EUSZA az unids szolidaritas egyik legkonkrétabb
megnyilvanulasa, és hogy valamennyi unids polgar elvarja az katasztréfa vagy jelentds
népegészségligyi szlikséghelyzet esetén;

hangot ad azon aggodalmanak, hogy az elmult években az unios polgarok tobb olyan
katasztrofaval talaltak szembe magukat, amelyeknek pusztitd hatdsa volt az emberi
¢letekre, az értékekre, a kdrnyezetre és a kulturalis 6rokségre;

felhivja a figyelmet arra, hogy immar rendszeressé valtak a sulyos és regionalis
természeti katasztrofak és a jelentos népegészségiigyi sziikséghelyzetek, kdzelmultbeli
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példak erre tobbek kozott a Covid19-vilagjarvany, amely sulyosan érinti valamennyi
eurdpai polgar €letét €s az eurdpai gazdasagot, az erdotiizek egész kontinensen, tobbek
kozott olyan szokatlan helyeken, mint az Eszaki-sarkvidék, valamint egy sor erds
foldrengeés Eurdpaban, kiilondsen Olaszorszagban 2016-ban €s 2017-ben, amely tobb
szaz haléalesetet ¢s mintegy 22 milliard EUR 6sszegii kart okozott, valamint
Horvatorszagban 2020 marciusaban €s decemberében; ugyanakkor emlékeztet arra is,
hogy a viharok, a szélsdséges esdzések €s az arvizek jelentds kart okoztak szamos
varosban €s volgyben, valamint hogy az egyre er6sodd hurrikdnok nagy pusztitast
végeztek a legkiils6 régidkban, példaul az Irma hurrikdn okozott kiilondsen nagy
pusztitast 2017-ben Saint-Martin szigetén, valamint a Lorenzo hurrikan 2019-ben az
Azori-szigeteken; ezzel 0sszefliggésben emlékeztet arra, hogy az éghajlatvaltozas
hatdsai gyakran a legérzékenyebb teriileteket, példaul a szigeteket és a hegyvidéki, a
gyéren lakott és a legkiils6 régiokat érintik leginkabb;

5. ramutat arra, hogy létfontossagu, hogy a segélyeket €s forrasokat a lehetd
leggyorsabban, legkdnnyebben és legrugalmasabban juttassak el az érintett régiokba, és
hangsulyozza, hogy az EUSZA ¢és az uni6s polgari védelmi mechanizmus, az ERFA
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasi komponense és a teriileti egyiittmitkodési
programok kozotti szinergidk elengedhetetlenek egy atfogd valasz- €s rezilienciacsomag
létrehozasahoz; felhivja a Bizottsagot, hogy a nemzeti hatésagok, valamint a helyi és
regiondlis dnkormanyzatok intézkedéseinek megkonnyitése érdekében folytassa az
EUSZA egyszertsitett felhasznalasara vonatkoz6 iranymutatassal kapcsolatos munkajat;
kitart amellett, hogy tobbek kozott az EUSZA ¢és a fent emlitett unios finanszirozasi
eszkozok kozotti szinergidkat rugalmasan és a lehetd legteljesebb mértékben ki kell
hasznalni; emlékeztet arra, hogy az egyes kedvezményezett orszdgok végrehajtasi
jelentéseinek részletesen ismertetniiik kell a jovObeli karok korlatozasa és — amennyire
lehetséges — a hasonlo természeti katasztrofak megismétlodésének elkeriilése érdekében
hozott vagy javasolt megel6z0 intézkedéseket, beleértve az unids strukturalis alapok
felhasznalasat is;

szerint az elmult 20 évben (2000-2019) 7348 jelentds természeti katasztrofa tortént,
amelyek 1,23 millié emberéletet koveteltek, 4,2 milliard embert érintettek és 2,97 billid
dollarnyi globalis gazdasagi veszteséget okoztak;

7. emlékeztet, hogy az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség (EEA) szerint az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos szélsdséges iddjarasi események a becslések szerint
mintegy 446 milliard EUR Gsszegli gazdasagi veszteséget okoztak az EGT-
tagallamokban 1980 és 2019 kozott;

8. ugy véli, hogy a jelentds és regionalis természeti katasztrofdknak és a jelentds
népegészségiigyi sziikséghelyzeteknek mélyebb gazdasagi és tarsadalmi hatdsai vannak
a legkevésbé fejlett és a legkiszolgaltatottabb teriileteken — példaul a szigeteken, a
hegyvidéki teriileteken és a ritkan lakott régiokban —, ezért az EUSZA keretében
megfeleldbb intézkedéseket kell hozni ezeken a teriileteken;

Katasztrofavédelem, karfelmérés és az eljardasok egyszeriisitése
9.  megallapitja, hogy az EU tobbféle katasztrofakockazattal néz szembe, és kiemeli, hogy

egyes természeti katasztrofak sulyossagat nem kizardlag az éghajlatvaltozas hatarozza
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

meg, hanem egyes esetekben az emberi eredetii tényezok, tobbek kozott az dvatlan
teriiletrendezés is befolyasolja; ugy véli, hogy az EU-ban a katasztrofakockazat-
megeldzés és -kezelés terén elengedhetetleniil sziikségesek a megeldz6 infrastruktura
kiépitését biztositdé beruhdzasok; ajanlja ebben a tekintetben, hogy a tagallamok a
Bizottsaggal alkossanak olyan katasztrofamegeldzési és -kezelési terveket, amelyek
lehetdvé teszik a karok pontos €s gyors felmérését; hangsulyozza, hogy az EUSZA a
tervek szerint olyan egyszerli eszkdz, amelyet az EU a nemzeti hatdsadgok és a regionalis
¢s helyi dnkormanyzatok rendelkezésére bocsathat;

az EUSZA jovobeli reformja 6sszefliggésében felkéri a Bizottsagot, hogy folytassa a
tagallamok kérelmezési eljarasanak egyszerusitésére €s felgyorsitasara iranyulo
munkajat, példaul forditson kiilonos figyelmet az EUSZA igénybevételére iranyuld
kérelmek tobb régidra kiterjedd, hatarokon atnyulo katasztrotakkal dsszefliggésben
torténd egyszerlsitésére annak érdekében, hogy gyorsabb reagalast lehessen biztositani
a jelentds €s regiondlis természeti katasztrofak €s a jelentds népegészségiigyi
sziikséghelyzetek fokozddasara;

ugy véli, hogy az éghajlatvaltozas €és a természeti katasztr6fak fokozdodasa egyre
kiszolgaltatottabba fog tenni bizonyos teriileteket és régidkat; ennek megfeleléen
felhivja a Bizottsagot, hogy mérlegelje az EUSZA feliilvizsgélatat, hogy megfelelébben
figyelembe vegye a regionalis kiterjedésili katasztrofakat; hangsulyozza tovabba az
ERFA-programoknak a vidékfejlesztési programokkal 1étrejott szinergia
kihasznalasaval jatszott szerepét az olyan kockazatok megel6zésében és mérséklésében,
mint a tektonikus €s a hidrogeologiai kockazatok; elismeri tovabbd, hogy az aszalyokat
a 2014. évi feliilvizsgalat soran bevontdk az EUSZA-rendelet hatalya al4, de megjegyzi,
hogy ezek az unios éghajlati fejlemények visszatérd elemét képezik, és gazdasagi
hatasuk nehezen értékelhetd; felhivja a Bizottsagot, hogy értékelje az aszalyok jellemz6
hatasait, és azokat megfelelden kezelje az EUSZA jovObeli reformja keretében,;

felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy erdsitsék meg kutatasaikat és
oktatasukat egy olyan rendszer létrehozasa érdekében, amely jobb felkésziiltséget
biztosit a katasztrofadk megeldzésére és kezelésére, valamint minimalizélja az ilyen
valsagok hatasait;

fokozott koordinaciot és egyiittmitkddést szorgalmaz a tagallamok, kivaltképpen a
hasonlé kockézatokkal szembesiil6 tagallamok kutato- és fejlesztési intézetei kozott;
felszolit a tagallamok korai figyelmeztetd rendszereinek megerdsitésére és a kiilonbozo
korai figyelmeztetd rendszerek kozotti kapcsolatok kiépitésére és megerdsitésére;

javasolja a tagallamoknak, hogy nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveikben
hatdrozzanak meg beruhazasokat, projekteket és eszkdzoket a természeti €s
egészségiigyi katasztrofak okozta karok megeldzése €s korlatozasa érdekében;

felhivja a Bizottsagot, hogy katasztrofahelyzetekben biztositsa a kormanyzéssal és az
intézményi koordinacids struktirak alkalmazasaval kapcsolatos bevalt gyakorlatok
terjesztését;

ramutat azokra a nehézségekre, amelyekkel a kedvezményezett orszagok nagyon révid
id6n beliil szembesiilnek a kar pontos dsszegének meghatarozasakor, és javasolja, hogy
a Bizottsag dolgozzon ki irdanymutatast az EUSZA-n keresztiil nyujtott timogatas
Osszegének meghatarozasara szolgalo egyszerisitett modszerekrol, tobbek kozott a
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17.

18.

19.

hibak ¢és a tovabbi késedelmek lehetdségének minimalizalasa érdekében;

kiemeli, hogy az EUSZA hasznalata eldmozditotta a nemzeti, regionalis és helyi
hat6sagok kozotti tanulasi folyamatot, €s arra késztette dket, hogy atfogobb
szemszogbol értekeljék katasztrofakockazat-kezelési politikaikat; hangsulyozza, hogy a
kedvezményezett orszagoknak nyujtott technikai és adminisztrativ tamogatas révén
csokkenteni kell a biirokratikus terheket és novelni kell a kapacitasépitést annak
érdekében, hogy segitsék dket a jelentds €s regiondlis természeti katasztrofak és a
jelentds népegészségiigyi sziikséghelyzetek hatasainak csokkentését célzo iranyitasi és
hosszu tavu stratégidk kidolgozéasaban; felhivja a tagallamokat, hogy az adminisztrativ
eljarasok felgyorsitasa érdekében javitsdk a helyi €s a regionalis 6nkormanyzatokkal
folytatott kommunikaciot az értékelés, a kérelmek elokészitése €s a projektvégrehajtas
egymast kovetd szakaszaiban;

felhivja a Bizottsagot, hogy az EUSZA jovdbeli feliilvizsgalata soran lehetdség szerint
Osszpontositson azokra a régiokra, amelyek a legnagyobb mértékben ki vannak téve a
jelentds vagy regionalis természeti katasztrofak vagy a jelentds népegészségiigyi
sziikséghelyzetek kockazatanak, kiilonos tekintettel a legkiilsé régidkra, a szigetekre, a
hegyvidéki régiokra, valamint az erdteljes szeizmikus vagy vulkanikus aktivitast mutatd
régiokra vagy jovobeli népegészségiligyi valsagoknak kitett régiokra;

ugy véli, hogy le kell vonni a tanulsdgokat a tengerenttli orszagokat és teriileteket
(TOT) stjtdé multbéli hurrikanok hatdsaibol; ugy véli, hogy a siirgdsségisegély-tartalékot
¢s a tobbi kiils6 segitségnytjtasi eszkozt teljes mértékben fel kell hasznalni a felmertilt
karok enyhitésére; meggydzddése tovabba, hogy megfeleld pénziigyi eszkozoket kell
biztositani e kiilsd segitségnyujtasi eszk6zok szdmara a tengerentuli orszagok és
teriiletek megsegitésére;

Finanszirozdsi forrdsok és az eldiranyzatok gyors elosztisa

20.

21.

22.

emlékeztet arra, hogy a Bizottsag a 2021-2027 kozotti iddszakra vonatkozo tobbéves
pénziigyi keretrdl szolo, 2020. majus 27-1 feliilvizsgalt javaslataban az EUSZA
maximalis éves koltségvetését (2018-as arakon) 1 millidrd eurdban hatirozta meg,
azonban megjegyzi, hogy az 01j tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 megallapodas feltételei
szerint az EUSZA-t §sszevontak a siirgdsségisegély-tartalékkal, igy sziiletett meg az 1j
»szolidaritasi €s siirgdsségisegély-tartalék” (SEAR) nevii 1) csomag, amelynek teljes
éves koltségvetése 1,2 milliard euro;

ugy véli, hogy a SEAR létrehozasa azzal az elénnyel jarhat, hogy noveli a
rugalmassagot; rdmutat azonban arra, hogy jelenlegi forméajaban az EUSZA elosztasa
tovabbra is bizonytalan, mivel a siirgdsségisegély-tartalék keretében elkiilonitett
Osszegektdl fiigg; tigy véli, hogy szorosan nyomon kell kovetni a SEAR irdnyitasat
annak megallapitasa érdekében, hogy az ezen 11j pénziigyi eszkdzben eldiranyzott
finanszirozési 0sszeg €s elosztési kulcs megfelel-e az EUSZA igényeinek, tekintettel
hatalyanak kiterjesztésére, valamint kiilondsen a jelentds és regionalis természeti
katasztrofakbol és jelentds népegészségiigyi sziikséghelyzetekbdl eredd vészhelyzetek
nagysagrendjének és gyakorisaganak novekedésére;

tidvozli, hogy a 2020 marciusaban elfogadott feliilvizsgalt EUSZA a vérhat6 pénziigyi
hozzajarulas 10%-arol annak 25%-ara novelte az eldlegfizetés Osszegét, a felsd hatart
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23.

24.

25.

26.

27.

pedig 30 millié eurdrdl 100 millié eurdra emelte; ezzel dsszefliggésben ramutat arra,
hogy az el6legkifizetések fontos szerepet jatszanak a timogatasi programok
hatékonysaganak novelésében, kiilondsen a korlatozott alternativ finanszirozasi
forrasokkal rendelkezd régidokban €s helyi kozosségekben; kéri a Bizottsagot, hogy
gondolja at e lehetdség eldémozditasanak tovabbi modjait, és kéri, hogy tegyenek
nagyobb operativ er6feszitéseket az eldlegek felszabaditdsa atlagos idOtartamanak
csokkentése érdekében, biztositva ugyanakkor az unios koltségvetés védelmét;

kiemeli, hogy a legkiils6 régiokban talalhaté legtobb nagy épiilet (példaul kikotok,
replildterek és korhazak) kozépiilet, és annak ellenére, hogy elengedhetetlenek e kis
teriiletek mitkodéséhez, nagyon ki vannak téve a kdrnyezeti katasztréfaknak;
kovetkezésképpen ugy véli, hogy az EUSZA keretébdl a legkiilsé régidknak nyujtott
pénziigyi tamogatasnak meg kell haladnia a kordbbi katasztr6fak elharitasara kapott
Osszeg 2,5%-at annak érdekében, hogy e régiok szamara lehetdvé valjon a korabbi
allapot helyreallitasa és annak javitasa;

megallapitja, hogy az eldlegek kifizetéséhez sziikséges 1d6 atlagosan 6t honap, és
felszolitja a Bizottsagot, hogy vizsgaljon hatékonyabb megoldasokat;

megallapitja tovabba, hogy az EUSZA-tdmogatas teljes 0sszege atlagosan egy évet alatt
jut el a kedvezményezetthez; felhivja a Bizottsagot, hogy egy jovobeli reform keretében
tarja fel, hogyan lehetne egyszertisiteni és a lehetd legrugalmasabba tenni az alap
elosztasat a gyors fellépés €s a katasztrofa sujtotta régiok és/vagy orszagok azonnali
megsegitésének biztositdsa érdekében,;

figyelembe véve a fentieket és az alap hatokorének kiszélesitését, ugy véli, hogy a
jovoben sziikség lehet az EUSZA koltségvetésének értékelésére, amelyet sziikség esetén
a finanszirozas megfeleld kiigazitasa kovethet annak érdekében, hogy biztositsak azt,
ami az unios szolidaritds valodi eszk6zEtdl elvart, és garantaljak, hogy elegendd
koltségvetés alljon rendelkezésre a jelentds €s regionalis természeti katasztrofak és a
jelentds népegészségligyi sziikséghelyzetek hatékony kezeléséhez, nemcsak a karok
helyreallitdsa, hanem az éghajlatvaltozassal szembeni reziliencia kiépitése céljabol is;

hangsulyozza, hogy az EUSZA-tamogatasok odaitélésének, iranyitasanak és
végrehajtasanak a lehetd legatlathatobbnak kell lennie, €s a timogatasokat a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elveivel 6sszhangban kell felhasznalni;

Kockazatmegelozés és az ujjaépités mindsége

28.

29.

kéri, hogy az alap forrasaival ,,tAmogathato” projektek meghatarozasanak kritériumai
jobban vegyék figyelembe a leglijabb kockdzatmegel6zési elveket, és kéri, hogy a
jovobeli feliilvizsgalat soran teljes mértékben épitsék be az ,,épitsiik ujra, de jobban”
elvet az EUSZA-rendelet 3. cikkébe azzal a céllal, hogy az 0jjaépités soran
hozzajaruljanak e régiok infrastruktiraja mindségének javitasahoz, és hogy a megel6zo
infrastruktura kiépitése révén jobban felkészitsék azokat a jovobeli katasztrofak
elkeriilésére;

ugy véli, hogy az olyan eszkdzoket, mint az Eurdpai Beruhazasi Bank altal bevezetett
,kerethitelek” az ellenallobb, biztonsagosabb €s kornyezetbaratabb infrastruktira
Ujjaépitésének finanszirozasara is fel lehetne hasznalni;
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30.

felszolitja a Bizottsadgot, hogy erdsitse meg és egyszeriisitse az EUSZA ¢és a kohézios
politika alapjai, valamint az uniés polgari védelmi mechanizmus kdzotti szinergiakat
annak érdekében, hogy rovid, kdzép- és hosszu tavon hatékony és strukturalt
kockézatkezelést biztositson az 0jjaépitési projektek szamara, nemcsak fenntarthato,
energiahatékony és eréforras-hatékony infrastruktara kiépitése, hanem megel6z6
intézkedések bevezetése révén is; felhivja tovabba a Bizottsagot, hogy tantsitson
rugalmassagot a nemzeti vagy regionalis programok programozasa és modositasa
tekintetében a jelentds és regionalis természeti katasztrofak és jelentds népegészségiigyi
sziikséghelyzetek kezelése kapcsan; e tekintetben megismétli, hogy az EUSZA altal
nyujtott pénziigyi tamogatasnak az érintett teriileteken az erdsebb ellenalld képességre
¢s a beruhdzasok fenntarthatosagara kell 6sszpontositania;

Egészségiigyi sziikséghelyzetek

31.

32.

33.

34.

iidvozli, hogy az EUSZA-rendelet 2020. marcius 13-i, a Bizottsag altal javasolt
feliilvizsgalata utan az alap forrasaival tdimogathaté miiveletek mar kiterjednek a
jelentds népegészségiigyi sziikséghelyzetekre is, €s nem csupéan az egészségiigyi
segitségnyujtast fedik le, hanem a betegségek megel6zésére, nyomon kdvetésére és
kordaban tartasara iranyuld intézkedéseket is;

kiemeli, hogy az alap hatalyanak a Covid19-vilagjarvany hatasainak lekiizdésére vald
kiterjesztése megmutatta, hogy az EUSZA mind hatokorét, mind a tAmogathatdsagot
tekintve képes rugalmasabban miikddni, €s képes segitséget nyijtani nemcsak jelentds
természeti katasztr6fak, hanem mas tipusu jelentds katasztrofak, példaul vilagjarvanyok
esetén is;

ugy véli, hogy az EUSZA hatélyéanak ilyetén kiterjesztéséhez meg kell ndvelni a
koltségvetését;

javasolja a Bizottsagnak és a tagallamoknak, hogy erdsitsék meg egyiittmukodésiiket a
WHO sziikséghelyzetekre valo felkésziilésre szakosodott illetékes szervezeti
egyseégeivel, hogy az egészségiigyi sziikséghelyzetekre gyorsreagalési tervek
sziilessenek;

Az alapbdl nyujtott pénziigyi tamogatds lathatosdaga

35.

ismételten hangstlyozza annak fontossagat, hogy a polgarok uniés eszkdzokbe és
programokba vetett bizalmanak tovabbi novelése érdekében tdjékoztassak a
nyilvanossagot az EUSZA kézzelfoghato eldonyeirdl; felhivja a Bizottsagot €s a
tagallamokat, hogy eseti, célzott kommunikacids tevékenységek révén javitsak az alap
altal nyqjtott tamogatas lathatosagat, a gyors reagalés és a segélynyjtas prioritassa
tételével parhuzamosan, kiilondsen annak érdekében, hogy kiemeljék az EU hozzaadott
értékét jelentds €s regionalis természeti katasztrofak €s jelentds népegészségiigyi
sziikséghelyzetek esetén, ami az unios szolidaritas és az Unio azon képességének
konkrét megnyilvanulasa, hogy jelentds koltségvetési forrasok biztositasa révén valdodi
kolesonos segitségnyujtast valdsitson meg a gyakorlatban; kéri tovabba a Bizottsagot,
hogy a rendelet jovobeli feliilvizsgalatanak részeként kotelezze a kedvezményezett
orszagokat arra, hogy tajékoztassak polgaraikat a végrehajtott miiveletekhez nyujtott
unioés pénziigyi tdmogatasrol;
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36. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamoknak.
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INDOKOLAS

Az éghajlatvaltozas, a fajok kipusztuldsanak hatodik hulldma kdvetkeztében a bioldgiai
sokféleség jelentds csokkenése, valamint az emberi tevékenység altal okozott nagymértékii
kornyezetszennyezés olyannyira felforgatjak a vilag, a mi vildgunk 6koszisztémajat, hogy
szamos tudds szerint az antropocén foldtani korban éliink.

Az emberi tevékenység lett a valtozasok elsddleges eldidézdje a Foldon. Az emberi
tevékenység altal eldidézett rendellenességek olyan szertedgazo és jelentds
kovetkezményekkel jarnak, mint az éghajlatvaltozas, amely a sz€lsdséges éghajlati jelenségek
szamottevd elszaporodasanak f6 oka.

2030-1g a katasztrofak egyre gyakoribbak ¢€s sulyosabbak lesznek, a természeti katasztrofak
kockézata pedig maris rendszerszintlivé valt. Az Eurdpai Unionak fel kell erre késziilnie, és
novelnie kell a megeldzésre, illetve a helyreallitasra szolgald eszkdzeit.

Az éghajlatvaltozas sebessége és kdvetkezményeinek sulyosbodésa arra kényszerit, hogy tjra
¢és ujra feliilvizsgaljuk a lekiizdésiikre szolgalo Osszes eszkozt, koztiik az EUSZA-t is.

Az alap eredete, hatalya és célja

Az Eurdpai Uni6 Szolidaritasi Alapja (EUSZA, a tovabbiakban: az alap) a 2002-ben K&zép-
Eurdpat sujto erds arvizek nyoman jott létre. Eredeti célja az volt, hogy gyors pénziigyi
tamogatast kapjanak azok az unios tagallamok és csatlakozé orszagok, amelyek jelentds
természeti katasztrofakkal néznek szembe — akar regiondlis, akar orszagos szinten — arvizek,
viharok, foldrengések, vulkankitorések, erdotiizek vagy aszalyok kovetkeztében. Az alap
révén tehat a tényleges eurdpai szolidaritas valdosul meg, vagyis pénziigyi tobbletforrasok
mozgositasaval fedezi azoknak a kdzkiaddsoknak egy részét, amelyek az egyes orszdgokra
nehezednek, amikor a katasztrofa nagysaga eurdpai szintli beavatkozast tesz indokoltta.

A mai napig mintegy 24 eurdpai orszag részesilt tamogatasban a Szolidaritasi Alapbdl kozel
szaz természeti katasztroéfa okan 6sszesen tobb, mint 6 milliard eurd értékben.

Akkor nevezhetd egy természeti katasztrofa ,,jelentdsnek”, ha az éltala kozvetleniil okozott
kéarok becsiilt értéke meghaladja a 3 milliard eurdt (2011-es arakon), vagy eléri a
kedvezményezett allam brutté nemzeti jovedelmének (GNI) 0,6%-at. A ,,regiondlis természeti
katasztrofa” fogalmat is meghataroztak: olyan természeti katasztrofa egy NUTS 2 régioban,
amely az adott régid bruttd hazai termékének (GDP) 1,5%-4t meghaladé kozvetlen kart okoz.
Az Europai Unid mitkddésérdl szolo szerzddés 349. cikke szerinti legkiilsd régiok esetében ez
a kiiszobérték a régié GDP-jének 1%:-a.

2020 marciusdban a Covid19-jarvany terjedésével szemben a Bizottsag azt javasolta, hogy az
alap hatalyat terjesszék ki a jelentds népegészségiigyi sziikséghelyzetekre is. Ebben az
Osszefliggésben a Bizottsag felére csokkentette azt a kiiszobot, amelynek alapjan természeti
katasztrofak esetén az alap igénybe vehetd, vagyis a GNI 0,3%-ara, ami 1,5 milliard eurot tesz
ki, és mindig az alacsonyabb Osszeget veszik figyelembe. Ez a javaslat 2020. marcius 31-én
jelent meg a Hivatalos Lapban, miutan a Parlament gyorsitott eljarassal 2020. marcius 26-an,
a Tanécs pedig 2020. marcius 30-4n jovahagyta azt.

A 2012/2002/EK rendelet egymast kovetd modositasai
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Az EUSZA végrehajtasarol szo6lo, 2013. januar 15-i allasfoglalasdban az Eurdpai Parlament
hevesen biralta természeti katasztr6fak esetén a segély odaitélésének idétartamat, az eljarasok
bonyolultsagat, és hogy az érintett orszagok nem tudnak eldleghez jutni. 2013. jalius 25-én a
Bizottsag 11 jogalkotasi javaslatot nyujtott be, amely foleg ezeket a szempontokat érintette, és
amelynek nyoman életbe 1épett a 2014. majus 15-1, 661/2014/EU moddosito rendelet. Az
EUSZA igénybevételét szabalyozo 1) rendelet 1ényegében a kovetkezd valtoztatasokat
tartalmazza:

* 10-r6l 12 hétre nétt a pénziigyi hozzajarulas iranti kérelem benytjtasdnak hatarideje,
» gyorsabb a kifizetés menete,

* lehetéség van eldleg folyositasara, amelynek 0sszege azonban nem haladhatja meg az
eléiranyzott pénziigyi hozzajarulas Osszegének 10%-at, és semmilyen esetben sem
haladhatja meg a 30 milli6 eurot,

* megndtt a vissza nem téritendd tamogatasok felhasznalasnak hatarideje a
kedvezményezett orszagok szdmara (12 helyett 18 honap),

+ egyértelmiibb hataly és egyértelmiibb tdmogathatosagi szabalyok,
* nagyobb hangsuly esik a megelézésre.

Ugyanakkor 2014-ben az EUSZA éves koltségvetésének felsd hatarat lefelé modositottak,
azaz a foly6 arakon szamitott 1 millidrd eur6rdl 500 milli6d eurora csokkent 2011-es arakon
szamitva. Cserébe az alap koltségvetése rugalmasabb lett, ugyanis a le nem hivott
eldiranyzatokat at lehetett vinni a kovetkezd évre.

Ami a 2020. marcius 30-1 (EU) 2020/461 rendeletet illeti, az nemcsak kiterjesztette a 2002.
évi rendelet hatalyat a jelentds egészségiigyi sziikséghelyzetekre, hanem az eldlegek elégtelen
¢s nem megfeleld szintjét is elismerte, azt az alap becsiilt hozzajarulasanak 10%-ardl 25%-ara
emelte 100 milli6 euros felsd hatarértékkel.

2020. majus 27-én a Bizottsag feliilvizsgalt javaslatot nyujtott be a 2021-2027-es idészakra
vonatkozd tobbéves pénziigyi keret (MFF) tekintetében, amely eldiranyozta az éves
koltségvetési tamogatas felsé hataranak visszaallitasat 1 milliard eurdra 2018-as drakon
szamitva.

A 2021-2027-es idészakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 megallapodas szerint
ugyanakkor az EUSZA-t 6sszevontdk a siirgdsségisegély-tartalékkal az 1j ,,Szolidaritasi €s
stirgdsségisegély-tartalék™ (SEAR) csomag néven. Ez olyan vészhelyzetekre reagalhat — az
EUSZA forrasaib6l —, amelyek a tagallamokban vagy a csatlakozo6 orszagokban torténd
jelentds katasztréfakbol szarmaznak, de gyorsan kielégitheti az EU-ban vagy harmadik
orszagokban jelentkezd sajatos siirgds igényeket is, foleg humanitarius valsagok esetén
(slirgdsségisegély-tartalék). A SEAR éves eldirdnyzata (2018-as arakon) 1 200 milli6 euro.

Az eléado allaspontja

Jelen jelentés célja az alap mitkodésének értékelése a kiilonféle kiigazitdsok fényében és a
tobbéves alkalmazasa alatt felgytilt tapasztalatok alapjan. Alapvetden a Bizottsag
szolgalatainak a 2002 és 2017 kozotti idészakot feldleld értékelésén alapul, amelyet 2019
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majusaban tettek kozz¢, illetve a legutobbi éves tevékenységi jelentésen, amely a 2017 és
2018 kozotti idészakot fedi le.

Az el6ado szerint a kovetkezd problematikus pontok igényelnek alaposabb vizsgalatot:
Karfelmérés

A rendelet 2014. évi modositasa nyoman az igénybevételi kérelmek benytjtasi hataridejét két
héttel meghosszabbitottak, hogy az igényldk 6ssze tudjak allitani a segély odaitéléséhez
sziikséges dokumentaciot. A katasztrofa altal sujtott orszagok vagy régiok ezentul tehat
tizenkét hét alatt nyujthatjak be a teljes becslést nemcsak a kozvetlen karokrol és azok
kovetkezményeirdl a lakossagra, a gazdasagra és a kornyezetre nézve — megjeldlve, hogy
ebbdl mennyi esik a kozszféraba —, hanem az alapvetd infrastrukturak és kozlétesitmények
miikddésének helyreallitasdhoz sziikséges koltségekrdl is, valamint egy rovid leirast a
természetikatasztrofa-kockazat megeldzésével €s kezelésével kapcsolatos unids jogszabalyok
végrehajtasarol.

Nyilvéanval6, hogy ez az id6tartam nagyon révid, amely tovabbi terhet r6 a mar eleve nyomas
alatt allo orszagokra vagy régiokra. Ehhez a nehézséghez hozzaadodik, hogy bizonyos
esetekben az érintett orszdgok vagy régiok nem rendelkeznek a karosodott infrastruktara
értékét igazold okmanyokkal, kiilondsen, ha azok nagyon régiek.

Mivel a hataridé meghosszabbitdsa a segély odaitélésének késésével jarna, tehat hatranyos
lenne, ezért a probléma megoldasat mashol kell keresni. Az egyik lehetséges megoldas
megbizhato €s hatékony karfelmérd rendszerek kiépitése. A Bizottsag ennélfogva
koordinacids szerepet tolthetne be. Valamint kérdés, hogy nem lehetne-e feliilvizsgélni az
alap igénybevételének szamitasi modszerét, €s azt leegyszerlsiteni, hogy a karfelmérés
gyorsabb lehessem.

A pénzeszkozok igénybevételére és az elblegfizetésre rendelkezésre allo idokeret

Bar a 2014. évi rendelet modositasaval 12%-kal csokkent az igénylés benyujtasa és a
tamogatas folyositasa kozott eltelt 1d0, a teljes tamogatas kifizetéséhez sziikséges 1d6 még
mindig atlag egy év. Az alapot tehat sok esetben utdlagos finanszirozasként vagy
visszatéritésként hivjak le, amikor a helyreallitasi munkalatok mar befejezddtek. Mivel a
Bizottsag elemzése szerint a pénziigyi timogatas folyositdsdhoz sziikséges adminisztrativ
eljarasok lerdviditése alig-alig lehetséges, ezért mashogy kell ellenstlyozni ezt a viszonylagos
lassusagot.

Az eldlegfolyositast bevezetd 2014. évi modositott rendelet hatalyba 1épésétol 2017-ig
benyfjtott 20 elfogadott igénylés koziil 12-ben kértek elélegfolyositast. Ugy tiinik, hogy az
orszagok vagy régiok tobbnyire gyorsabban tartanak igényt a timogatéasra, mint ahogy az alap
ezt lehetdvé teszi, ezért igy probalnak hozzajutni. Ezért 6rvendetes, hogy a rendelet legutobbi
feltilvizsgalatakor a Covid19-jarvany nyoman az elélegfolyositas felsé hatarértékét a
tdmogatas becsiilt 6sszegének 10%-arol a 25%-ara emelték. Ezt a szdzalékos aranyt azonban
tovabb lehetne novelni, amit az eldado is javasolna.

Tamogathaté miveletek és 0jjaépitési koltségek

A fentiekhez kapcsolodo masik probléma az ujjaépités koltségeinek finanszirozasa, amint az a
Bizottsag elemzésébdl is egyértelmiien kitlinik. Az értékelés valoban megallapitja, hogy az
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infrastruktura becsiilt értéke altalaban nem felel meg az 0jjaépités koltségeinek, amennyiben
az tiszteletben tartja a kornyezettudatossag, a reziliencia és a korszertiség kovetelményeit. A
2014. évi rendelet példaul vilagosan kikdti, hogy az alap csupéan az eredeti allapot
visszaallitasahoz sziikséges 0sszeg erejéig jarulhat hozza a miikodés helyreallitasanak
finanszirozasdhoz. Marpedig az jjaépités éppen hogy jo alkalom kellene legyen a karosodott
infrastruktura és felszerelés feljavitasara, hogy azok a jovOben ellenallobbak legyenek a
természeti katasztrofakkal szemben.

Ebben a tekintetben az értékelés hangsulyozza, mennyire mesterkélt az jjaépitési koltségek
meghatdrozasa, amelyekkel elvileg a feltételezett eredeti allapothoz, vagyis a gyakran elavult
infrastrukturdhoz kellene visszatérni.

Az el6ado ezért azt javasolja, hogy vizsgaljak feliil az ujjaépitési koltségek meghatarozasanak
kritériumait, és mitkodjenek jobban egyiitt a Kohézids Alappal, amely a
katasztrofakockdzatok megeldzése €s kezelése hosszabb tavu stratégiai tervezésének és az
azokba val6 beruhazas eszkoze, tehat kifejezetten kiegésziti az EUSZA-t.

Ehhez hasznos lehet az EBB-vel val6 egyiittmiikddés is.

Az alap hatékonysaga és forrasai

A Bizottsagnak a 2002 és 2017 kozotti idoszakra vonatkozo elemzése szerint a jovahagyott
segélykérelmek aranya orszagos szintii jelentds katasztrofak esetén 100%, mig a regionalis
szintlieknél a jovahagyasok aranya 31%-r6l 85%-ra emelkedett a 2014. évi modositas ota.

Réadasul a vizsgalt iddszakban, ugy tlinik, a megitélt vissza nem téritendd tdmogatasok 98%-
at a Bizottsag hasznalta fel és hagyta jova mint elszamolhato kiadast a végrehajtasi idészak
végeén.

Ami a dinamikus elosztas 2014-ben bevezetett koltségvetési mechanizmusat illeti, amely
lehetove teszi a felhaszndlatlan Gsszegek atvitelét a kovetkezd évre, nagyon hasznos
rugalmassagot biztositott, kiilondsen, amikor segitett Olaszorszagnak megkiizdeni a 2016
augusztusa ¢s 2017 januarja kozotti foldrengésekkel. Ebben a helyzetben az alap
felhasznalhatta a 2016-r6l megmaradt, valamint a 2018-as évre szant dsszegeket, igy 1,2
milliard eurds rekordosszeg gytlt ssze.

Tehat az alapnak sikeriilt bebizonyitania hasznossagat és hatékonysagat. Ugyanakkor, mint
ahogy arra a Covid19-jarvany is ramutatott, ¢s ahogy azt az ¢ghajlatvaltozas egyre gyakoribb
¢s erbteljesebb megnyilvanulasai is elérevetitik, a tagdllamoknak az elkovetkezd években
varhatdan Gjabb jelentds katasztrofakkal kell majd megkiizdeniiik, amelyekhez az alap sziikos
kerete taldn mar nem lesz elegendd.

Ezért az el6ado aggodalmanak ad hangot az EUSZA ¢és a siirgdsségisegély-tartalék
Osszevonasa miatt, mivel ez bizonytalanna teszi az EUSZA finanszirozasi lehetdségeit,
amelyek ezentll 6ssze vannak kotve a siirgdsségisegély-tartalék igényeivel, mikozben a kozos
koltségvetés alig haladja meg a Bizottsag altal 2020 majuséban kizarolag az alap szdmara
javasolt koltségvetést. Természetesen szorosan figyelemmel kell majd kdvetni az 1j tartalék
kezelését, hogy kideriiljon, az EUSZA-nak ¢és a siirgdsségisegély-tartaléknak szant forrasok
megfeleléen lesznek-e elosztva. Ellenkezd esetben megfontolandd egy 1j elosztasi kulcs
bevezetése és/vagy a pénziigyi eldiranyzat bdvitése.
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VELEMENY A KOLTSEGVETESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Regionalis Fejlesztési Bizottsag részére

az Europai Unid Szolidaritasi Alapjanak feliilvizsgélatarol
(2020/2087(INT))

A vélemény eldadoja: Karlo Ressler

JAVASLATOK

A Koltségvetési Bizottsag felkéri a Regiondlis Fejlesztési Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyéba foglalja bele az alabbi modositasokat:

1.

iidvozli, hogy a Covid19-vildgjarvany fényében az Europai Unid Szolidaritasi
Alapjanak (EUSZA) tematikus hatalya a kozelmultban kiterjesztésre keriilt a jelentds
kozegészségligyi sziikséghelyzetekre azzal a céllal, hogy tdmogassa a tagallamokat az
érintett lakossagnak torténd segitségnyujtasban, beleértve az egészségligyi
segitségnyujtast is;

kiemeli, hogy a tdmogatasok folyositasa a 2014. évi reform o6ta felgyorsult, tovabba
kéri, hogy a Bizottsdg gyorsitsa tovabb a kifizetéseket €s nyjtson technikai segitséget a
nemzeti hatésagoknak a kérelmezési folyamat soran, biztositsa, hogy a kérelmek
értékelése 1doben megtdrténjen; hatarozottan tdAmogatja az eldlegfizetési rendszer
kozelmultbeli reformjat, amely a varhato hozzajarulas 10%-4ardl 25%-4ra, illetve
legfeljebb 30 milli6 eurdrdl 100 millié eurdra emeli az eldlegek szintjét; hangsulyozza,
hogy ez bizonyitottan kedvezd hatast gyakorol az alap hatékonysagara, kiilondsen a
korlatozott alternativ finanszirozasi forrasokkal rendelkezd régiokban és telepiiléseken;
kétségbe vonja azonban, hogy a reform kezeli-e mindazokat az akadalyokat, amelyek
jelenleg visszatartjak a tagallamokat attol, hogy eldleget kérjenek, tekintettel az
alacsony kérelmezési aranyra; kéri a Bizottsagot, hogy a tagallami hatosagokkal
folytatott parbeszéd keretében mérlegelje e lehetdség eldmozditasanak tovabbi moédjait;
slirgeti a Bizottsagot, hogy a lehetd leggyorsabban folyositsa a Covid19-kérelmek
eldlegeit;

elismeri, hogy az éghajlatvaltozas elsésorban megel6zd jellegli politikai megkdzelitést
tesz sziikségessé a Parizsi Megallapodassal €s a zold megallapodassal 6sszhangban, és
hogy az EUSZA nem a katasztrofahelyzetekben torténd gyors beavatkozas eszkoze;
megkérddjelezi azonban, hogy az alap alkalmas-e az éghajlatvaltozas jovobeli
kovetkezményeinek kezelésére, kiilondsen a szigetek és a part menti régiok esetében,
amelyek kiilonosen ki vannak téve a természeti katasztr6fak kockazatanak;

tidvozli a Bizottsag 2020. majus 27-1 javaslatat, amely szerint a kovetkez6 hossza tava
koltségvetésben az EUSZA maximalis éves 0sszegét (2018-as arakon) 1 milliard euroéra
kell emelni, ami kezdettdl fogva a Parlament allaspontja volt; megkérddjelezi azonban,
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10.

11.

hogy ez az dsszeg elegendd lesz-e az Osszes tamogathato kérelem fedezésére az
elkovetkezd években, figyelembe véve az alap kibdvitett hatalyat és az éghajlatvaltozas
gyors alakulasat, ami a természeti katasztrofak gyakoribba, stilyosabba és
kiszamithatatlannd valasat eredményezi;

kéri, hogy a Bizottsag tegyen javaslatot a rendelet feliilvizsgélatara, és a fellilvizsgalt
rendelet a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben a lehetd leghamarabb 1épjen hatalyba,
hogy egyszerisitse és felgyorsitsa a kérelmezési eljarast a tagadllamok szdmara, az
eldlegek szintjét 33%-ra emelje, gyorsitsa fel a végso kifizetést, teljes mértékben
integralja az ,,épitsiik Ujra, de jobban” elvet az EUSZA-rendelet 3. cikkébe, valamint
vezessen be a szigetekre és a part menti régiokra vonatkozé dimenzidt a kiillondsen
veszélyeztetett teriiletek éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasanak figyelembevétele
érdekében;

kiemeli, hogy az EUSZA felhasznalésa arra 6sztondzte a nemzeti és helyi hatosadgokat,
hogy szélesebb szemszdgbdl értékeljék katasztrofakockazat-kezelési intézkedéseiket;
felkéri a Bizottsagot, hogy hozza 1étre és kezelje a tagallami EUSZA-koordinatorok
halozatat azzal a céllal, hogy megossza a bevalt gyakorlatokat és gyakorlati tanacsokat
adjon a kérelmek benytjtasdhoz;

felhivja a figyelmet az EUSZA ¢és mas unios alapok és szakpolitikak kozotti jelentds
potencidlis szinergiakra; kéri e szinergiak teljes korti kihasznalasat;

felszolitja a Bizottsagot, hogy a Parizsi Megallapodassal és a ziild megéllapodassal
Osszhangban biztositsa az ellenallobb és éghajlatbaratabb beruhdzasokat és ujjaépitési
projekteket, valamint hogy pusztan az esemény bekovetkezése eldtt fennallo feltételek
visszaallitasa helyett korszerlsitse az infrastrukturat 0 és szilardabb normaknak
megfelelden;

javasolja, hogy az alapbdl valo tdmogathatosagot terjesszék ki a potencialis tagjelolt
orszagokra, ami az uniods csatlakozas felé halado harmadik orszdgokkal valo szolidaritas
tovabbi jele lenne;

sajnalatosnak tartja, hogy az Eurobarométer felmérések szerint az EU lakossdganak
csupan 15%-a tud teljes mértékben az alap orszagos szintli felhasznalasarol; ismételten
hangsulyozza annak fontossagat, hogy tajékoztassak a nyilvanossagot az EUSZA
kézzelfoghato eldnyeirdl; felhivja az érintett regionalis és helyi hatdsagokat, hogy
hajtsanak végre kommunikécios stratégidkat annak érdekében, hogy egyértelmiien
felhivjak a polgérok figyelmét az EUSZA altal nyujtott segitségre; felhivja a
Bizottsagot, hogy fokozza kommunikacios eréfeszitéseit az EUSZA forrasaibol
finanszirozott beavatkozasok nyilvanossag el6tti ismertségének ndvelése érdekében, és
a rendelet jovobeli feliilvizsgalata keretében értékelje annak lehetdségét, hogy a
kedvezményezett orszag szamara kotelezévé tegye a végrehajtott miiveletekhez nyujtott
unids pénziigyi tamogatassal kapcsolatos kommunikaciot;

hangsulyozza, hogy az EUSZA-tamogatasok odaitélésének, iranyitasanak és
végrehajtasanak a lehetd legatlathatobbnak kell lennie, és a timogatasokat a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elveivel dsszhangban kell felhasznalni.
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