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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar ir-riezami tal-Fond ta' Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea
(2020/2087(INX))

1l-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra 1-Artikoli 174, 175, 212(2) u 349 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE),

— wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2012/2002 tal-
11 ta' Novembru 2002 li jistabbilixxi 1-Fond ta' Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea u 1-
emendi sussegwenti tieghu tal-15 ta' Mejju 2014 u tal-20 ta' Marzu 2020!,

— wara li kkunsidra r-rapporti kollha ppubblikati mill-Grupp Intergovernattiv ta' Esperti
dwar it-Tibdil fil-Klima, u b'mod partikolari r-rapport tieghu tal-31 ta' Marzu 2014 bl-
isem "Climate Change 2014: Impacts, Adaptation and Vulnerability" (Tibdil fil-
Klima 2014: Impatti, Adattament u Vulnerabbilta),

— wara li kkunsidra 1-Ftehim ta' Parigi, iffirmat fit-22 ta' April 2016,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-15 ta' Jannar 2013 dwar il-Fond ta' Solidarjeta
tal-Unjoni Ewropea, implimentazzjoni u applikazzjoni?,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-1 ta' Dicembru 2016 bl-isem "II-Fond ta'
Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea: valutazzjoni"?,

— wara li kkunsidra d-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni tal-
15 ta' Mejju 2019 bl-isem "Evaluation of the European Union Solidarity Fund 2002-
2017" (Evalwazzjoni tal-Fond ta' Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea 2002-2017)
(SWD(2016)0186),

— wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2020/461 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-30 ta' Marzu 2020 li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2012/2002 sabiex
jipprovdi assistenza finanzjarja lill-Istati Membri u lill-pajjizi li ged jinnegozjaw -
adezjoni taghhom mal-Unjoni 1i jkunu affettwati serjament minn emergenza tas-sahha
pubblika magguri*,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-17 ta' April 2020 dwar azzjoni koordinata tal-
UE biex tikkumbatti l-pandemija tal-COVID-19 u I-konsegwenzi taghha>,

— wara li kkunsidra d-dokument ta' pozizzjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
tal-25 ta' Marzu 2020 dwar il-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill Ii jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2012/2002 sabiex jipprovdi

'GU L 311, 14.11.2002, p. 3.

2 GU C 440, 30.12.2015, p. 13.

3 GU C 224, 27.6.2018, p. 140.
4GUL 99, 31.3.2020, p. 9.

> Testi adottati, P9 TA(2020)0054.
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assistenza finanzjarja lill-Istati Membri u lill-pajjizi li qed jinnegozjaw l-adezjoni
taghhom mal-Unjoni li jkunu affettwati serjament minn emergenza tas-sahha pubblika
kbira (COM(2020)0114),

— wara li kkunsidra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Patt Ekologiku Ewropew
(COM(2019)0640),

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 54 tar-Regoli ta' Procedura tieghu,
— wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat ghall-Bagits,
— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-1zvilupp Regjonali (A9-0052/2021),

A. billi I-Fond ta' Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea (FSUE), stabbilit bir-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 2012/2002 wara I-gharghar kbir li lagat lill-Ewropa Centrali f1-2002,
jipprovdi assistenza finanzjarja lill-Istati Membri u lill-pajjizi aderenti milquta minn
dizastri naturali magguri jew regjonali jew minn emergenzi tas-sahha pubblika magguri;
billi I-FSUE jirrapprezenta valur mizjud tal-UE reali u l-materjalizzazzjoni ta' rieda li
tintwera solidarjeta mal-popolazzjonijiet li jghixu fir-regjuni tal-UE milquta minn tali
dizastri;

B.  billi, fir-rizoluzzjoni tieghu tas-17 ta' April 2020 dwar azzjoni koordinata tal-UE biex
tikkumbatti I-pandemija tal-COVID-19 u I-konsegwenzi taghha, il-Parlament Ewropew
irrimarka 11 s-solidarjeta bejn 1-Istatt Membri mhijiex ghazla, izda fil-fatt hija obbligu li
jirrizulta inter alia mill-Artikoli 2 u 21 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, kif ukoll
pilastru tal-valuri tal-UE taghna, kif stabbilit fl-Artikolu 3 tal-imsemmi trattat; billi, fl-
istess rizoluzzjoni, il-Parlament Ewropew iheggeg lill-Kummissjoni ssahhah il-
komponenti kollha tal-mekkanizmi taghha ghall-gestjoni tal-krizijiet u r-rispons ghad-
dizastri;

C.  billi jinnota b'interess li, skont stharrig recenti, zewg terzi tac-cittadini tal-UE jemmnu li
1-Unjoni Ewropea ghandu jkollha aktar kompetenzi biex tiffaccja krizijiet mhux
mistennija bhal dik tal-COVID-19, u aktar minn nofshom jemmnu li I-UE ghandu
jkollha aktar mezzi finanzjarji biex tiffaccja dawn il-krizijiet®; billi I-krizi tas-sahha
attwali ghandha dimensjoni umana sinifikanti hafna, u billi I-UE u I-Istati Membri
ghandhom jagixxu konsegwentement fi spirtu ta' solidarjeta;

D.  billi, s'issa, l-assistenza mill-FSUE kopriet madwar mitt dizastru naturali fi 23 Stat
Membru u pajjiz aderenti wiched, ghal ammont totali ta' madwar EUR 6,6 biljun’;

E.  billi, £1-2017 u 1-2018, id-dizastri tal-gharghar kienu responsabbli ghal madwar zewg
terzi tal-applikazzjonijiet kollha tal-FSUE, minkejja li I-perjodu ta' rappurtar kien
ikkaratterizzat ukoll minn terremoti, nirien fil-foresti u maltempati sinifikanti;

F.  billi jinnota l-utilita tal-FSUE, kif enfasizzat 1-evalwazzjoni tal-Kummissjoni, b'mod
partikolari rigward it-tnaqqis tal-piz minn fuq l-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali
kollha biex jigi appoggjat l-isforz ta' rkupru wara dizastri naturali nazzjonali jew

6 https://www.europarl.europa.eu/news/mt/press-room/202011131PR91602/ic-cittadini-jridu-l-ue-jkollha-aktar-
setghat-biex-tiggieled-il-pandemija
7 https://cohesiondata.ec.europa.cu/stories/s/An-overview-of-the-EU-Solidarity-Fund-2002-2019/qpif-gzyn
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regjonali magguri jew emergenzi tas-sahha pubblika magguri, kif definit fir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 2012/2002 (kif emendat);

billi 1-qafas regolatorju tal-FSUE gie rivedut f1-2014, bir-Regolament emendatorju (UE)
Nru 661/2014, b'mod partikolari bil-hsieb li jigu ssimplifikati I-proc¢eduri, jitqassar il-
perjodu ta' zmien ghal twegiba wara t-tressiq tal-applikazzjonijiet, jigu ¢¢arati l-kriterji
ta' eligibbilta tal-applikazzjonijiet ghall-assistenza f'kaz ta' dizastri regjonali, jittawwal
il-perjodu ta' implimentazzjoni u jigu introdotti hlasijiet bil-quddiem, kif mitlub mill-
Parlament f'diversi okkazjonijiet; billi, permezz tal-emendar tar-Regolament ta'

Marzu 2020, inkiseb progress ulterjuri spe¢jalment fir-rigward taz-zieda fil-livell ta'
hlasijiet bil-quddiem u s-simplifikazzjoni tal-process ta' allokazzjoni tal-FSUE;

billi r-rata ta' approvazzjoni tat-talbiet ghal assistenza f'kaz ta' dizastri magguri hija ta'
100 %, filwaqt i dik tat-talbiet ghal assistenza f'kaz ta' dizastri regjonali, I-aktar
kategorija komuni, zdiedet minn 32 % ghal 85 % wara r-revizjoni tar-Regolament dwar
I-FSUE 11-2014;

billi, minkejja li r-riforma tar-Regolament f1-2014 ikkontribwiet ghall-estensjoni tal-
iskadenza ghat-thejjija u t-tressiq ta' applikazzjoni ghal kontribuzzjoni finanzjarja mill-
FSUE minn 10 gimghat ghal 12-il gimgha, proporzjon sostanzjali ta' kazijiet ghadu
jehtieg aggornamenti, u dan jirrizulta f'dewmien fl-access ghall-ghotjiet; billi, ghal din
ir-raguni, il-Kummissjoni ghandha tipprovdi gwida simplifikata dwar ir-rekwiziti
marbuta mal-applikazzjonijiet u b'hekk tnaqqas il-piz amministrattiv;

billi z-zmien mehud biex issir I-ghotja shiha jista' jitnaqqas aktar biex tigi ssodisfata 1-
htiega urgenti ta' solidarjeta tal-UE;

billi l-assistenza tal-FSUE tkopri biss ir-ritorn ghal status quo ante tal-infrastruttura fI-
ogsma tal-energija, 1-ilma u l-ilma mormi, it-telekomunikazzjoni, it-trasport, is-sahha u
l-edukazzjoni, u mhux l-ispejjez addizzjonali tar-rikostruzzjoni ta' infrastruttura aktar
rezistenti ghad-dizastri u aktar reziljenti ghall-klima, kif jirrakkomanda 1-Patt Ekologiku
Ewropew, li ghandhom jigu ffinanzjati mill-Istat benefi¢jarju permezz ta' rizorsi proprji
u fondi ohra tal-UE, bhall-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) u 1-Fond ta'
Koezjoni;

billi jinnota b'interess i, kif uriet il-krizi tal-COVID-19, huwa mehtieg livell oghla ta'
sinergiji bejn l-istrumenti tal-politika ta' koezjoni u I-FSUE; billi jirrikonoxxi li I-FSUE
nholoq bhala rispons ghal dizastri naturali fuq Zzmien qasir u medju, filwaqt li I-politika
ta' koezjoni (il-FEZR u I-Fond ta' Koezjoni) hija mmirata lejn l-investimenti u I-ippjanar
aktar fit-tul b'rabta mal-protezzjoni ¢ivili, l-infrastruttura preventiva, l-infrastruttura tal-
gestjoni tar-riskji u I-mizuri ta' reziljenza, biex b'hekk jinghata kontribut ghall-objettivi
tal-Patt Ekologiku Ewropew;

billi jilga' I-proposta tal-Kummissjoni biex il-kamp ta' applikazzjoni tal-FSUE jigi estiz
biex jinkludi emergenzi tas-sahha pubblika magguri, u d-dhul fis-sehh sussegwenti tar-
Regolament (UE) 2020/461;

billi d-dizastri naturali x'aktarx li jintensifikaw u jimmultiplikaw minhabba t-tibdil fil-
klima; billi, ghalhekk, jenfasizza 1-utilita tal-mekkanizmu bagitarju ta' allokazzjoni
dinamika, introdott f1-2014, li ppermetta lill-FSUE, fost affarijiet ohrajn, jipprovdi
kontribuzzjoni rekord tal-FSUE ta' EUR 1,2 biljun ghat-terremoti li laqtu 1-Italja f1-2016
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ul-2017;

billi, kif stabbilit fl-Artikolu 7 tar-Regolament dwar I-FSUE, 1-operazzjonijiet
iffinanzjati mill-Fond ghandhom ikunu kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tat-TFUE u 1-
istrumenti adottati fl-ambitu tieghu, u mal-politiki u I-mizuri tal-UE, b'mod partikolari
fl-ogsma tal-harsien tal-ambjent, il-prevenzjoni u I-gestjoni tar-riskju ta' dizastri, u I-
adattament ghat-tibdil fil-klima, inkluzi, fejn xieraq, approc¢i bbazati fuq 1-ekosistema;

billi I-qafas finanzjarju pluriennali (QFP) il-gdid jipprevedi pakkett bagitarju gdid bl-
isem "Rizerva ta' Solidarjeta u Ghajnuna ta' Emergenza" (SEAR), li jigbor flimkien I-
FSUE u r-Rizerva ta' Ghajnuna fEmergenza (EAR) u huwa mahsub biex jirrispondi,
minn naha wahda, ghal sitwazzjonijiet ta' emergenza li jirrizultaw minn dizastri magguri
fl-Istati Membri jew fil-pajjizi aderenti (FSUE) u, min-naha l-ohra, ghal htigijiet urgenti
specifici fl-UE jew f'pajjizi terzi, b'mod partikolari f'kaz ta' krizijiet umanitarji (EAR);

billi, kif rikonoxxut fl-Artikolu 349 tat-TFUE, is-sitwazzjoni klimatika diffi¢li hija
wiehed mill-fatturi persistenti li jfixklu serjament l-izvilupp tar-regjuni ultraperiferici;
billi, ghalhekk, ghandhom jigu adottati mizuri specifici li jistabbilixxu I-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni tat-trattati, inkluzi I-politiki komuni;

billi ghandha tinghata attenzjoni partikolari lir-regjuni ultraperiferici, lill-gzejjer, lir-
regjuni muntanjuzi, lir-regjuni skarsament popolati u liz-zoni kollha li jinsabu
partikolarment f'riskju ta' dizastri naturali;

billi jesprimi dispjacir ghall-fatt 1i, attwalment, ir-Regolament dwar I-FSUE ma
jippermettix it-tressiq ta' applikazzjonijiet ghall-ghajnuna fuq bazi transfruntiera,
minkejja li ¢erti Zoni partikolarment vulnerabbli ghal dizastri naturali, bhaz-Zoni
muntanjuzi, hafna drabi jkunu transfruntiera;

Jesprimi t-thassib tieghu rigward il-fatt 1i 1-avvenimenti estremi tat-temp u d-dizastri
naturali mhumiex se jaghmlu hlief jimmultiplikaw u jintensifikaw bit-tibdil fil-klima;
iqis li l-investiment fil-prevenzjoni u I-mitigazzjoni tal-klima f'’konformita mal-Patt
Ekologiku Ewropew huwa tal-oghla importanza; jishaq fuq il-htiega li I-Istati Membri
jaghmlu aktar sforzi biex jinvestu f'mizuri ghat-taffija tal-impatt klimatiku, filwaqt li
wiehed izomm f'mohhu li hafna diZastri naturali huma l-konsegwenza diretta tal-
attivitajiet tal-bniedem u li I-gharghar, it-terremoti, in-nirien fil-foresti, in-nixfiet u
dizastri naturali ohra jistghu jsiru inkontrollabbli, u dan jitlob l-adozzjoni ta' mizuri
adegwati;

Jinnota li I-FSUE huwa wahda mill-aktar espressjonijiet konkreti tas-solidarjeta tal-UE,
u l1 ¢-¢ittadini kollha tal-UE jistennew li din tintwera meta jsehhu dizastri jew
emergenzi serji tas-sahha pubblika;

Jishaq fuq it-thassib tieghu li, fdawn l-ahhar snin, in-nies fl-UE kellhom jiffac¢jaw
dizastri multipli li kienu devastanti ghal hajjet il-bnedmin, il-proprjeta, l-ambjent u I-
wirt kulturali;

Jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li d-dizastri naturali magguri u regjonali u l-emergenzi tas-
sahha pubblika magguri issa qed isehhu fuq bazi regolari, u l-ezempji recenti jinkludu I-
pandemija tal-COVID-19 (li ged tolqot b'mod qawwi hajjet 1-Ewropej kollha kif ukoll
lill-ekonomija Ewropea), in-nirien fil-foresti madwar il-kontinent kollu, inkluz
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f'postijiet mhux tas-soltu bhall-Artiku, u serje ta' terremoti vjolenti li hasdu 1-Ewropa,
b'mod partikolari fl-Italja f1-2016 u 1-2017, 11 kkawzaw mijiet ta' mwiet u xi

EUR 22 biljun fi hsara, u fil-Kroazja fMarzu 2020 u Di¢cembru 2020; jirrimarka, barra
minn hekk, 1i I-maltempati, ix-xita estrema u l-gharghar ikkawzaw hsara konsiderevoli
f'hafna bliet u widien, u li uragani dejjem aktar vjolenti hallew herba fir-regjuni
ultraperiferi¢i, bhall-uragan Irma f1-2017 f'Saint Martin u l-uragan Lorenzo f1-2019 fl-
Azores, li kienu partikolarment gerrieda; ifakkar, f'dan il-kuntest, 1i t-territorji fragli,
bhalma huma 1-gzejjer u r-regjuni muntanjuzi, skarsament popolati u ultraperiferici
hafna drabi jkunu dawk l-aktar milquta mill-impatt tat-tibdil fil-klima;

Jirrimarka 11 huwa vitali li 1-ghajnuna u 1-fondi jintbaghtu b'mod kemm jista' jkun
rapidu, facli u flessibbli lir-regjuni milquta u jissottolinja li s-sinergiji bejn I-FSUE u 1-
Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili, il-komponent tal-FEZR dwar 1-
adattament ghat-tibdil fil-klima u l-programmi ta' kooperazzjoni territorjali huma
essenzjali sabiex jinholoq pakkett komprensiv ta' rispons u reziljenza; jistieden lill-
Kummissjoni tkompli I-hidma taghha fuq il-gwida ghall-uzu ssimplifikat tal-FSUE
sabiex jigu ffacilitati l-azzjonijiet tal-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali; jinsisti li
s-sinergiji bejn 1-FSUE u l-imsemmija strumenti ta' finanzjament tal-UE, fost 1-ohrajn,
ghandhom jintuzaw b'mod flessibbli u sal-limitu massimu taghhom; ifakkar li r-rapport
ta' implimentazzjoni minn kull pajjiz benefi¢jarju ghandu jaghti dettalji dwar il-mizuri
preventivi — inkluz l-uzu tal-fondi strutturali tal-UE — mehuda jew proposti biex tigi
limitata 1-hsara futura u biex tigi evitata, sa fejn ikun possibbli, ir-rikorrenza ta' dizastri
naturali simili;

Jirrimarka li, skont 1-Uffi¢¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti ghat-Tnaqqis tar-Riskju tad-
Dizastri, matul 1-ahhar ghoxrin sena (2000-2019) kien hemm 7 348 dizastru naturali
magguri, li fihom tilfu hajjithom 1,23 miljun persuna u gew affettwati 4,2 biljun
persuna u li rrizultaw f'telf ekonomiku globali ta' USD 2,97 triljun;

Jirrimarka li, skont 1-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent (EEA), l-avvenimenti estremi
tat-temp relatati mal-klima kkawzaw telf ekonomiku li huwa stmat li jammonta ghal
EUR 446 biljun fil-pajjizi membri taz-ZEE bejn 1-1980 u 1-2019;

Huwa tal-fehma li d-dizastri naturali magguri u regjonali u l-emergenzi tas-sahha
pubblika magguri jkollhom impatti ekonomici u soc¢jali aktar profondi fit-territorji I-
inqas zviluppati u l-aktar fragli, bhall-gzejjer, 1z-zoni muntanjuzi u r-regjuni skarsament
popolati, u li ghalhekk ghandhom jittiehdu mizuri aktar adegwati f'dawn it-territorji fl-
ambitu tal-FSUE;

1l-gestjoni tad-diZastri, il-valutazzjoni tal-hsara u s-simplifikazzjoni tal-proceduri

9.

Jiehu nota tat-tipi differenti ta' riskji ta' dizastri li qed tiffaccja 1-UE u jissottolinja li s-
severita ta' xi dizastri naturali mhijiex eskluzivament iddeterminata mit-tibdil fil-klima,
izda f'xi kazijiet hija influwenzata minn fatturi kkawzati mill-bniedem, inkluz l-ippjanar
spazjali negligenti; iqis 1i huwa vitali li jsir investiment fil-prevenzjoni u 1-gestjoni tar-
riskji ta' dizastri fl-UE billi tinbena infrastruttura preventiva; jirrakkomanda, f'dan ir-
rigward, li I-Istati Membri jistabbilixxu, flimkien mal-Kummissjoni, pjanijiet ghall-
prevenzjoni u l-gestjoni tad-dizastri li jippermettu valutazzjoni pre¢iza u rapida tal-
hsara; jishaq li I-FSUE huwa mahsub biex ikun strument sempli¢i 1i I-UE tista' taghmel
disponibbli ghall-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Jistieden lill-Kummissjoni, fil-kuntest ta' riforma futura tal-FSUE, tkompli 1-hidma
taghha biex tissimplifika u thaffef il-procedura ta' applikazzjoni ghall-Istati Membri,
perezempju billi taghti attenzjoni partikolari lis-simplifikazzjoni tal-applikazzjonijiet
ghall-attivazzjoni tal-FSUE f'diversi regjuni fil-kuntest ta' dizastri transfruntiera, sabiex
jigi zgurat rispons aktar rapidu ghall-intensifikazzjoni ta' dizastri naturali magguri u
regjonali u emergenzi tas-sahha pubblika magguri;

Huwa tal-fehma li t-tibdil fil-klima u l-intensifikazzjoni tad-dizastri naturali qeghdin
jaghmlu t-territorji u r-regjuni dejjem aktar vulnerabbli; jistieden ghalhekk lill-
Kummissjoni tikkunsidra revizjoni tal-FSUE sabiex jitqiesu ahjar id-dizastri fuq skala
regjonali; jissottolinja, barra minn hekk, ir-rwol tal-programmi tal-FEZR, f'sinergija
mal-programmi ghall-izvilupp rurali, fil-prevenzjoni u I-mitigazzjoni tar-riskji, bhalma
huma r-riskji tettonici u idrogeologici; jirrikonoxxi, barra minn hekk, li n-nixfiet gew
inkluzi fil-kamp ta' applikazzjoni tar-Regolament dwar I-FSUE matul ir-revizjoni tal-
2014, izda jinnota li dawn jirrapprezentaw karatteristika rikorrenti tal-izviluppi klimati¢i
tal-UE u li huwa diffi¢li 1i jigi vvalutat l-impatt ekonomiku taghhom; jistieden lill-
Kummissjoni tivvaluta I-impatti specifi¢i tan-nixfiet u tindirizzahom b'mod xieraq fil-
kuntest ta' riforma futura tal-FSUE;

Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jsahhu r-ricerka u 1-edukazzjoni bil-ghan
1 jistabbilixxu sistema li tizgura thejjija ahjar biex jigu pprevenuti u gestiti d-dizastri u
biex jigi mminimizzat I-impatt ta' tali krizijiet;

Jitlob koordinazzjoni u kooperazzjoni akbar bejn l-istituzzjonijiet tar-ricerka u 1-
1zvilupp tal-Istati Membri, spec¢jalment dawk i jiffac¢jaw riskji simili; jitlob it-titjib tas-
sistemi ta' twissija bikrija fl-Istati Membri u 1-holqien u t-tishih tar-rabtiet bejn is-
sistemi varji ta' twissija bikrija;

Jissuggerixxi li I-Istati Membri jidentifikaw l-investimenti, il-progetti u I-ghodod fil-
pjanijiet nazzjonali ghall-irkupru u r-reziljenza taghhom sabiex jipprevjenu u jillimitaw
il-hsara minn dizastri naturali u tas-sahha;

Jistieden lill-Kummissjoni tizgura t-tixrid ta' prattiki tajba fir-rigward tal-governanza u
l-uzu tal-istrutturi ta' koordinazzjoni istituzzjonali f'sitwazzjonijiet ta' dizastru;

Jigbed l-attenzjoni ghad-diffikultajiet 11 jiffaccjaw il-pajjizi beneficjarji biex
jiddeterminaw l-ammonti precizi ta' hsara f'perjodi ta' Zmien qosra hafna u jissuggerixxi
1i I-Kummissjoni tipprepara gwida dwar metodi simplifikati i ghandhom jintuzaw biex
jigi ddeterminat l-ammont ta' ghajnuna pprovduta permezz tal-FSUE, anke sabiex jigi
mminimizzat il-potenzjal ta' zbalji u dewmien ulterjuri;

Jissottolinja I-fatt i 1-uzu tal-FSUE rawwem process ta' taghlim fost I-awtoritajiet
nazzjonali, regjonali u lokali, li wassalhom biex jivvalutaw il-politiki ta' gestjoni tar-
riskji ta' dizastri f'sens usa'; jishaq fuq il-htiega li jitnaqqas il-piz burokratiku u jizdied
il-bini tal-kapacita permezz ta' appogg tekniku u amministrattiv ghall-pajjizi
benefic¢jarji, biex jigu meghjuna jizviluppaw strategiji ta' gestjoni u fit-tul bil-ghan li
jitnaqqas l-impatt tad-dizastri naturali magguri u regjonali u I-emergenzi tas-sahha
pubblika magguri; jistieden lill-Istati Membri jtejbu l-komunikazzjoni mal-awtoritajiet
lokali u regjonali fil-fazijiet su¢éessivi tal-evalwazzjoni, it-thejjija tal-applikazzjonijiet u
l-implimentazzjoni tal-progetti, bil-ghan li jithaffu I-pro¢eduri amministrattivi;
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18.

19.

Jistieden lill-Kummissjoni tiffoka kemm jista' jkun, frevizjoni futura tal-FSUE, fuq ir-
regjuni li jinsabu l-aktar f'riskju ta' dizastri naturali magguri jew regjonali jew
emergenzi tas-sahha pubblika magguri, b'mod partikolari r-regjuni ultraperiferici, il-
gzejjer, ir-regjuni muntanjuzi u r-regjuni suxxettibbli ghal attivita sismika jew vulkanika
intensa jew krizijiet tas-sahha pubblika futuri;

Jemmen li huwa mehtieg li jinsiltu t-taghlimiet mill-uragani tal-imghoddi li laqtu lill-
pajjizi u t-territorji ekstra-Ewropej (PTEE); huwa tal-fehma 1i I-EAR u strumenti ohra
ta' ghajnuna esterna ghandhom jintuzaw bis-shih biex tittaffa 1-hsara mgarrba; jinsab
konvint, barra minn hekk, 1i huwa mehtieg li jigu allokati mezzi finanzjarji adegwati lil
dawn l-istrumenti ta' ghajnuna esterna biex jigu meghjuna I-PTEE;

Ir-riZorsi ta' finanzjament u l-allokazzjoni rapida tal-approprjazzjonijiet

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Jirrimarka li, fil-proposta riveduta taghha tas-27 ta' Mejju 2020 dwar il-QFP 2021-2027,
il-Kummissjoni pprevediet bagit annwali massimu ta' EUR 1 biljun ghall-FSUE (fi
prezzijiet tal-2018), izda jinnota li skont il-ftehim dwar il-QFP il-gdid, I-FSUE gie
amalgamat mal-EAR fil-pakkett il-gdid tal-SEAR, b'allokazzjoni bagitarja annwali
generali ta' EUR 1,2 biljun;

Iqis 1i l-istabbiliment ta' SEAR jista' jkollu I-vantagg li jzid il-flessibbilta; jirrimarka,
madankollu, li fil-forma attwali taghha, 1-allokazzjoni tal-FSUE ghadha incerta, peress
li tiddependi mill-ammonti allokati fl-ambitu tal-EAR; iqis 1i huwa necessarju li 1-
gestjoni tal-SEAR tigi mmonitorjata mill-qrib sabiex jigi vverifikat jekk l-ammont u 1-
koeffi¢jent tal-allokazzjoni previsti f'dan l-istrument finanzjarju gdid jissodisfawx il-
htigijiet tal-FSUE, fid-dawl tal-estensjoni tal-kamp ta' applikazzjoni tieghu u tal-iskala u
l-proliferazzjoni tal-emergenzi li jirrizultaw, b'mod partikolari, minn dizastri naturali
magguri u regjonali u emergenzi tas-sahha pubblika magguri;

Jilga' I-fatt Ii I-FSUE rivedut, 1i gie adottat f'Marzu 2020, zied il-valur tal-hlasijiet bil-
quddiem minn 10 % ghal 25 % tal-kontribuzzjoni finanzjarja anti¢ipata u l-limitu
massimu minn EUR 30 miljun ghal EUR 100 miljun; jirrimarka, f'dan il-kuntest, 1-
importanza tal-hlasijiet bil-quddiem biex tizdied l-effettivita tal-programmi ta' ghajnuna,
b'mod partikolari f'regjuni u komunitajiet lokali b'sorsi limitati ta' finanzjament
alternattiv; jitlob lill-Kummissjoni tirrifletti dwar modi addizzjonali biex tigi promossa
din il-possibbilta u jitlob li jsiru aktar sforzi operattivi sabiex jitnaqqgas iz-zmien medju
ghar-rilaxx tal-hlasijiet bil-quddiem, filwaqt li jigi zgurat li I-bagit tal-UE jkun protett;

Jirrimarka 1i 1-bi¢¢a I-kbira tal-bini kbir li jinsab fir-regjuni ultraperiferic¢i (bhall-
portijiet, l-ajruporti u l-isptarijiet) huwa bini pubbliku u, minkejja li huwa essenzjali
ghall-funzjonament ta' dawn it-territorji zghar, huwa espost hafna ghal dizastri
ambjentali; jemmen, konsegwentement, li l-appogg finanzjarju mill-FSUE ghar-regjuni
ultraperiferi¢i ghandu jkun oghla minn 2,5 % tal-ammont ricevut biex jigu rimedjati
dizastri tal-passat, sabiex ikunu jistghu jirritornaw malajr ghall-istatus quo ante
taghhom u jtejbuh;

Jinnota li I-perjodu ta' Zmien medju mehtieg biex isiru I-hlasijiet bil-quddiem huwa ta'
hames xhur u jistieden lill-Kummissjoni tqis xi soluzzjonijiet aktar reattivi;

Jinnota barra minn hekk li, bhala medja, iz-Zmien mehtieg biex 1-ammont shih ta' ghotja
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26.

27.

tal-FSUE jasal ghand il-benefi¢jarju huwa ta' sena; jistieden lill-Kummissjoni tesplora
modi biex tissimplifika kemm jista' jkun I-allokazzjoni tal-Fond fil-kuntest ta' riforma
futura, sabiex jigu zgurati azzjoni rapida u sokkors fil-pront ghar-regjuni u/jew il-pajjizi
milquta minn dizastru;

Jemmen, b'kont mehud ta' dak li ntqal hawn fuq u t-twessigh tal-kamp ta' applikazzjoni
tal-Fond, i fil-futur tista' tkun necessarja valutazzjoni tal-bagit tal-FSUE, Ii tista' tigi
segwita, jekk ikun mehtieg, minn aggustament korrispondenti tal-finanzjament, sabiex
jigi pprovdut dak li huwa mehtieg minn ghodda reali ghas-solidarjeta tal-UE u jigi
garantit li jkun hemm bagit kbir bizzejjed biex jigu indirizzati b'mod effettiv id-dizastri
naturali magguri u regjonali u l-emergenzi tas-sahha pubblika magguri, mhux biss
sabiex tissewwa l-hsara izda wkoll biex tinbena r-reziljenza ghat-tibdil fil-klima;

Jishaq li I-ghoti, il-gestjoni u l-implimentazzjoni tal-ghotjiet tal-FSUE ghandhom ikunu
trasparenti kemm jista' jkun, u 1i huwa mehtieg li 1-ghotjiet jintuzaw f'’konformita mal-
principji ta' gestjoni finanzjarja tajba;

Il-prevenzjoni tar-riskji u l-kwalita tar-rikostruzzjoni

28.

29.

30.

Jitlob li I-kriterji biex jigu ddeterminati l-progetti "eligibbli" ghall-assistenza mill-Fond
jirriflettu ahjar il-prin¢ipji l-aktar rec¢enti f'termini ta' prevenzjoni tar-riskji, u jitlob li 1-
prin¢ipju ta' "bini mill-gdid ahjar" jigi integrat bis-shih fl-Artikolu 3 tar-

Regolament FSUE f'revizjoni futura, bil-ghan li jsir kontribut ghat-titjib tal-kwalita tal-
infrastruttura ta' dawn ir-regjuni matul ir-rikostruzzjoni u biex dawn jippreparaw
ruhhom ahjar sabiex jevitaw dizastri futuri billi jibnu infrastruttura preventiva;

Huwa tal-fehma li strumenti tat-tip "qafas ta' self", implimentati mill-Bank Ewropew
tal-Investiment, jistghu jintuzaw ukoll ghall-finanzjament tar-rikostruzzjoni ta'
infrastruttura aktar reziljenti, aktar sikura u aktar ekologika;

Jistieden lill-Kummissjoni ssahhah u tissimplifika s-sinergiji bejn 1-FSUE u 1-fondi tal-
politika ta' koeZjoni, kif ukoll il-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili, bil-
ghan 11 tigi zgurata gestjoni effettiva u strutturata tar-riskju ghall-progetti ta' bini mill-
¢did fuq perjodu ta' zmien gasir, medju u twil, mhux biss permezz tal-bini ta'
infrastruttura sostenibbli u effi¢jenti fl-uzu tal-energija u tar-rizorsi, izda wkoll permezz
tal-implimentazzjoni ta' mizuri preventivi; jistieden ukoll lill-Kummissjoni turi
flessibbilta fir-rigward tal-ipprogrammar u l-emendar tal-programmi nazzjonali jew
regjonali fir-rigward tal-indirizzar ta' dizastri naturali magguri u regjonali u emergenzi
tas-sahha pubblika magguri; itenni, f'dan ir-rigward, li I-assistenza finanzjarja tal-FSUE
ghandha tiffoka fuq reziljenza aktar b'sahhitha u s-sostenibbilta tal-investimenti fiz-Zzoni
milquta;

L-emergenzi tas-sahha

31. Jilga' l-fatt li, wara r-revizjoni tar-Regolament dwar I-FSUE proposta mill-Kummissjoni
fit-13 ta' Marzu 2020, l-operazzjonijiet li jistghu jigu koperti mill-Fond issa gew estizi
ghall-emergenzi tas-sahha pubblika magguri, u minbarra l-assistenza medika huma
koperti wkoll mizuri biex jigi evitat, immonitorjat u kkontrollat it-tixrid tal-mard;

32. Jissottolinja li I-estensjoni tal-kamp ta' applikazzjoni tal-Fond biex jigu miggielda 1-
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33.

34.

impatti tal-pandemija tal-COVID-19 urietna li I-FSUE ghandu I-kapacita li jkun aktar
flessibbli, kemm fil-kamp ta' applikazzjoni tieghu kif ukoll fl-eligibbilta tieghu, u mhux
biss kapaci jipprovdi assistenza matul dizastri naturali magguri, talli kapaci wkoll
jipprovdi assistenza rapida matul tipi ohra ta' dizastri magguri, bhalma huma 1-
pandemiji;

Huwa tal-fehma li din l-espansjoni tal-kamp ta' applikazzjoni tal-FSUE tirrikjedi bagit
akbar;

Jissuggerixxi li I-Kummissjoni u I-Istati Membri jzidu 1-kooperazzjoni taghhom mas-
servizzi rilevanti tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha specjalizzati fit-thejjija ghall-
emergenzi, sabiex jizviluppaw pjanijiet ta' rispons rapidu ghall-emergenzi tas-sahha;

Il-vizibbilta tal-assistenza finanzjarja tal-Fond

35.

36.

Itenni l-importanza li I-benefic¢ji tangibbli li gab mieghu I-FSUE jigu kkomunikati lill-
pubbliku, sabiex il-fidu¢ja tac-¢ittadini fl-ghodod u I-programmi tal-UE tkompli tikber;
jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jtejbu l-vizibbilta tal-assistenza tal-Fond
permezz ta' attivitajiet ta' komunikazzjoni ad hoc u mmirati, filwaqt li jaghtu prijorita
lill-espedjenza tar-rispons u l-ghoti tal-ghajnuna, sabiex jigi ssottolinjat b'mod specifiku
l-valur mizjud tal-UE fil-kaz ta' dizastri naturali magguri u regjonali u emergenzi tas-
sahha pubblika magguri, peress li dan jirrapprezenta espressjoni konkreta tas-solidarjeta
tal-UE u l-kapacita tal-Unjoni li taghti sura lil assistenza re¢iproka genwina billi
tipprovdi rizorsi bagitarji sinifikanti; jitlob ukoll lill-Kummissjoni, bhala parti mir-
revizjoni futura tar-Regolament, tobbliga lill-pajjizi benefi¢jarji biex jinfurmaw li¢-
¢ittadini taghhom dwar l-appogg finanzjarju tal-UE ghall-operazzjonijiet implimentati;

o

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill,
lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri.
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NOTA SPJEGATTIVA

It-tibdil fil-klima, it-telf konsiderevoli ta' bijodiversita kkawzat mis-sitt mewga ta' estinzjoni
tal-ispecijiet, u t-tniggis ambjentali massiv ikkawzat mill-attivitajiet tal-bniedem ged ifixklu I-
ekosistema tad-dinja taghna tant 1i bosta xjenzati jiddeskrivu I-epoka taghna bhala I-
Antropocenu.

L-attivitajiet tal-bniedem saru l-forza ewlenija ghall-bidla fid-dinja. U d-disturbi ggenerati
mill-attivitajiet tal-bniedem ghandhom konsegwenzi multipli u sinifikanti, inkluz it-tibdil fil-
klima, li huwa primarjament responsabbli ghaz-zieda konsiderevoli favvenimenti estremi tat-
temp.

Sal-2030, dawn id-dizastri se jkunu zdiedu fin-numru u l-intensita. U r-riskju ta' dizastri
naturali issa sar sistemiku. L-Unjoni Ewropea ghandha tipprepara ghalihom u ssahhah il-
mekkanizmi taghha ta' prevenzjoni u rimedju ghal meta jsehhu.

I1-heffa tat-tibdil fil-klima u z-zieda fil-konsegwenzi tieghu jridu jobbligawna nirrevedu
b'mod permanenti I-mekkanizmi kollha mibnija biex itaffuh, inkluz 1-FSUE.

L-origini, il-kamp ta' applikazzjoni u l-iskop tal-Fond

I1-Fond ta' Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea (FSUE — minn hawn 'il quddiem "il-Fond") gie
stabbilit wara I-gharghar qgawwi li laqat I-Ewropa Centrali f1-2002. L-ghan originali tieghu
kien li jipprovdi assistenza finanzjarja rapida lill-Istati Membri tal-UE u lill-pajjizi aderenti li
qed jiffaccjaw dizastri naturali magguri — kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll f'dak regjonali
— 1i jirrizultaw minn gharghar, maltempati, terremoti, eruzzjonijiet vulkanici, nirien fil-foresti
jew nixfiet. Dan il-Fond ghalhekk jirrapprezenta I-materjalizzazzjoni ta' solidarjeta Ewropea
genwina, li hija riflessa fil-mobilizzazzjoni ta' rizorsi finanzjarji addizzjonali mahsuba biex
ikopru parti min-nefqa pubblika li ghandha tigi mgarrba minn Stati li jkunu qed jiffac¢jaw
dizastri li 1-iskala taghhom tkun tiggustifika intervent fil-livell Ewropew.

Sal-lum, mal-24 pajjiz Ewropew milquta minn madwar 100 dizastru naturali magguri
bbenefikaw minn assistenza mill-Fond ta' Solidarjeta, ghal ammont totali ta' aktar minn
EUR 6 biljun.

Dizastru naturali jitqies "magguri" meta jikkawza hsara diretta stmata ta' aktar minn

EUR 3 biljun (fi prezzijiet tal-2011) jew aktar minn 0,6 % tad-dhul nazzjonali gross (DNG)
tal-Istat benefi¢jarju. "Dizastru naturali regjonali" huwa definit ukoll bhala li jfisser
kwalunkwe dizastru naturali f'regjun tan-NUTS 2 Ii jirrizulta fi hsara diretta li tagbez il-1,5 %
tal-prodott domestiku gross (PDG) ta' dak ir-regjun. Fil-kaz tar-regjuni ultraperiferic¢i, skont
it-tifsira tal-Artikolu 349 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, dan il-limitu
msemmi l-ahhar huwa stabbilit ghal 1 % tal-PDG regjonali.

F'Marzu 2020, fil-kuntest tat-tixrid tal-epidemija tal-COVID-19, il-Kummissjoni pproponiet
estensjoni tal-kamp ta' applikazzjoni tal-Fond biex jigu koperti emergenzi tas-sahha
pubblika magguri. F'dan il-kuntest, il-Kummissjoni dde¢idiet li tistabbilixxi I-kriterju ghall-
mobilizzazzjoni tal-assistenza mill-Fond ghal nofs il-limitu applikabbli ghad-dizastri naturali,
jigifieri 0,3 % tad-DNG jew EUR 1,5 biljun — dejjem skont liema jkun l-inqas. Din il-
proposta, approvata mill-Parlament fis-26 ta' Marzu 2020, fuq il-bazi ta' proc¢edura b'urgenza,
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u mill-Kunsill fit-30 ta' Marzu 2020, giet ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali fil-
31 ta' Marzu 2020.

L-emendi suc¢cessivi ghar-Regolament (KE) Nru 2012/2002

Fir-rizoluzzjoni tieghu tal-15 ta' Jannar 2013 dwar l-implimentazzjoni tal-FSUE, il-Parlament
ikkritika b'mod sever id-dewmien fl-ghoti tal-ghajnuna f'kaz ta' dizastri naturali, 1l-
kumplessita tal-proceduri u I-impossibbilta, ghall-pajjizi milquta, li jiksbu hlasijiet bil-
quddiem. Fil-25 ta' Lulju 2013, il-Kummissjoni ressqet proposta legizlattiva gdida li kienet
tinkludi dawk I-elementi u i wasslet ghad-dhul fis-sehh tar-Regolament emendatorju (UE)
Nru 661/2014 tal-15 ta' Mejju 2014. Ir-regolament il-gdid li jirregola I-mobilizzazzjoni tal-
FSUE introduca prin¢ipalment il-bidliet li gejjin:

« estensjoni tal-iskadenza biex titressaq applikazzjoni ghal kontribuzzjoni finanzjarja
mill-Fond minn 10 gimghat ghal 12-il gimgha,

» procedura ta' hlas aktar mghaggla,

 il-possibbilta li jsiru hlasijiet bil-quddiem, li, madankollu, huma limitati ghal 10 % tal-
ammont tal-kontribuzzjoni finanzjarja antic¢ipata u li fl-ebda kaz ma jridu jkunu iktar
minn EUR 30 000 000,

* perjodu ta' Zzmien itwal (minn 12 ghal 18-il xahar) li matulu l-pajjizi benefi¢jarji
jistghu juzaw l-ghotjiet taghhom,

» kamp ta' applikazzjoni aktar ¢ar u regoli ta' eligibbilta aktar cari,
 enfasi akbar fuq il-prevenzjoni.

Fl-istess hin, fl-2014 il-limitu massimu tal-allokazzjoni bagitarja annwali tal-FSUE gie
rivedut 'l isfel, minn EUR 1 biljun fi prezzijiet kurrenti ghal EUR 500 miljun fi prezzijiet tal-
2011. Min-naha l-ohra, il-Fond seta' jkollu flessibbilta bagitarja akbar peress li issa kien
possibbli li l-approprjazzjonijiet mhux uzati jigu riportati ghas-sena ta' wara.

Fir-rigward tar-Regolament (UE) 2020/461 tat-30 ta' Marzu 2020, dan mhux biss wessa' 1-
kamp ta' applikazzjoni tar-Regolament tal-2002 ghall-emergenzi tas-sahha magguri, izda ha
nota wkoll tal-insuffi¢jenza u l-inadegwatezza tal-livell tal-hlasijiet bil-quddiem, u Ziedhom
minn 10 % ghal 25 % tal-kontribuzzjoni stmata tal-Fond, b'ammont massimu li issa huwa ta'
EUR 100 000 000.

Fis-27 ta' Mejju 2020, il-Kummissjoni ressqet proposta riveduta ghall-Qafas Finanzjarju
Pluriennali (QFP) 2021-2027 li pprevediet ritorn ghal allokazzjoni bagitarja annwali massima
ta' EUR 1 biljun fi prezzijiet tal-2018.

Fil-ftehim dwar il-QFP 2021-2027, 1-FSUE kien, madankollu, ikkombinat mar-Rizerva ta'
Ghajnuna fEmergenza (EAR) f'pakkett gdid bl-isem "Rizerva ta' Solidarjeta u Ghajnuna ta'
Emergenza" (SEAR). Dan jista' jintuza b'rispons, fl-ambitu tal-FSUE, ghal sitwazzjonijiet ta'
emergenza li jirrizultaw minn dizastri magguri fl-Istati Membri jew fil-pajjizi aderenti, izda
wkoll biex jigu indirizzati malajr il-htigijiet urgenti specifici fl-Unjoni jew f'pajjizi terzi,
b'mod partikolari fil-kaz ta' krizijiet umanitarji (EAR). L-ammont annwali tal-SEAR huwa
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ffissat ghal EUR 1 200 miljun (fi prezzijiet tal-2018).
Il-pozizzjoni tar-rapporteur

L-ghan ta' dan ir-rapport huwa li jivvaluta I-funzjonament tal-Fond pre¢izament wara d-
diversi adattamenti maghmula u fuq il-bazi tal-esperjenza miksuba fl-implimentazzjoni tieghu
matul is-snin. Dan huwa bbazat prin¢ipalment fuq evalwazzjoni ppubblikata fMejju 2019
mis-servizzi tal-Kummissjoni, li tkopri 1-perjodu 2002-2017, kif ukoll fuq I-ahhar rapport
annwali ta' attivita, 1i jkopri s-snin 2017-2018.

Skont ir-rapporteur, l-aspetti li gejjin jidhru problematic¢i u ghandhom ikunu soggetti ghal
riflessjoni fil-fond:

[1-valutazzjoni tal-hsara

Wara l-emendi ghar-Regolament tal-2014, l-iskadenza ghat-tressiq tal-applikazzjonijiet ghall-
assistenza giet estiza b'gimaghtejn sabiex jinghata lok halli I-applikanti jikkompilaw il-fajl
mehtieg sabiex jinghataw l-appogg. Ghalhekk, I-Istati jew ir-regjuni milquta minn dizastru
issa ghandhom tnax-il gimgha biex jipprovdu mhux biss valutazzjoni komprensiva tal-hsara
diretta u I-impatt taghha fuq il-popolazzjoni, 1-ekonomija u I-ambjent — filwaqt 1i jispecifikaw
dawk li jaqghu taht l-isfera pubblika —, izda wkoll stima tal-ispejjez tar-restawr tal-
infrastruttura u t-taghmir pubbliku baziku, kif ukoll deskrizzjoni qasira tal-implimentazzjoni
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-prevenzjoni u I-gestjoni tar-riskju ta' dizastri naturali.

Jidher ¢ar li dan huwa Zmien qasir hafna, 1i jpoggi piz addizzjonali fuq l-Istati jew ir-regjuni li
diga jkunu jinsabu taht pressjoni. Ma' din id-diffikulta jizdied il-fatt 1i f'xi kazijiet, l-Istati jew
ir-regjuni milquta ma jkollhomx dokumenti li jixhdu I-valur ta' ¢erta infrastruttura li tkun
garrbet hsara, spec¢jalment meta din tkun antika hafna.

Peress li l-estensjoni tal-iskadenza jista' jkollha 1-effett li tittardja I-ghoti tal-assistenza, u
b'hekk tkun kontroproduttiva, is-soluzzjoni ghal din il-problema trid tinstab xi mkien iehor.
Sistemi affidabbli u effi¢jenti ta' valutazzjoni tal-hsara jistghu jkunu wahda mis-soluzzjonijiet
previsti. Ghalhekk, il-Kummissjoni tista' tassumi rwol ta' koordinazzjoni. Barra minn hekk,
ghandbha titqies il-possibbilta 1i jigi rivedut il-metodu tal-kalkolu tal-ghotja li ghandha tigi
pprovduta mill-Fond, abbazi ta' metodologiji aktar sempli¢i, li jippermettu valutazzjonijiet
aktar rapidi.

L-iskadenzi ghall-mobilizzazzjoni ta' fondi u ghall-hlasijiet bil-quddiem

Minkejja li r-Regolament rivedut tal-2014 naqqas iz-zmien bejn it-tressiq tal-applikazzjoni u
1-hlas tal-assistenza bi 12 %, iz-zmien mehtieg biex tithallas 1-ghotja kollha ghadu, bhala
medja, ta' sena. Ghalhekk, f'hafna kazijiet, il-Fond jipprovdi l-assistenza meta x-xoghol tar-
restawr ikun tlesta, fil-forma ta' finanzjament retrospettiv jew rimborz. Skont l-analizi tal-
Kummissjoni, peress li I-margni ghat-tnaqqis tat-tul tal-proceduri amministrattivi qabel il-hlas
tal-ghajnuna huwa limitat hafna, jehtieg li jinstabu xi mkien iehor modi biex jikkumpensaw
ghal dan in-nuqqas relattiv ta' rapidita.

Mill-20 applikazzjoni ghall-assistenza approvati bejn id-dhul fis-sehh tar-Regolament rivedut

f1-2014, i introduca hlasijiet bil-quddiem, u 1-2017, 12 kienu jehtiegu hlasijiet bil-quddiem.
Ghalhekk jidher li fil-maggoranza tal-kazijiet, I-Istati jew ir-regjuni jehtiegu finanzjament
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aktar rapidu minn dak li jippermetti I-Fond, u jippruvaw jiksbuh b'dan il-mod. F'dan ir-
rigward, ir-rapporteur jilqa' l-ahhar revizjoni tar-Regolament wara t-tifqigha tal-COVID-19, li
gholliet il-limitu massimu tal-hlasijiet bil-quddiem minn 10 ghal 25 % tal-ammont stmat tal-
ghotja. Madankollu, dan il-per¢entwal jista' jigi rivedut 'il fuq, u dan huwa dak li
jirrakkomanda r-rapporteur.

L-operazzjonijiet eligibbli u l-ispejjez ta' rikostruzzjoni

Problema ohra, relatata ma' dak li ntqal hawn fugq, li tohrog b'mod ¢ar mill-analizi tal-
Kummissjoni hija dik tal-finanzjament tal-ispejjez tar-rikostruzzjoni. Fil-fatt, l-evalwazzjoni
tiddikjara 1i generalment ikun hemm distakk bejn il-valur stmat tal-infrastruttura u l-ispiza tar-
rikostruzzjoni abbazi tal-kriterji konsistenti mar-rekwiziti ta' rispett ghall-ambjent, ir-
reziljenza u I-modernita. Ghalhekk, ir-Regolament tal-2014 jistipula b'mod ¢ar li I-Fond jista'
jikkontribwixxi biss ghall-finanzjament tar-restawr sal-ispiza stmata tar-ritorn ghal status quo
ante. Madankollu, ir-rikostruzzjoni ghandha tkun prec¢izament opportunita biex jittejbu 1-
infrastruttura u t-taghmir milquta sabiex ikunu kapac¢i jirrezistu ahjar ghad-dizastri naturali fil-
futur.

F'dan ir-rigward, l-evalwazzjoni tissottolinja n-natura artifi¢jali tal-valutazzjoni tal-ispejjez
tar-rikostruzzjoni 1i mistennija jippermettu ritorn ipotetiku ghal status quo ante, jigifieri ghal
infrastruttura li spiss tiskadi.

Ghalhekk, ir-rapporteur jissuggerixxi riezami tal-kriterji ghall-valutazzjoni tal-ispejjez tar-
rikostruzzjoni u tishih tas-sinergiji mal-fondi tal-politika ta' koezjoni, li maghhom hemm
komplementarjeta reali peress li dawn jiffurmaw parti minn perspettiva aktar fit-tul ta' ppjanar
strategiku u investiment fil-prevenzjoni u l-gestjoni tar-riskji ta' dizastri.

Hawnhekk, il-kooperazzjoni mal-BEI tista' tkun utli.

L-effettivita u r-rizorsi tal-Fond

L-analizi tal-Kummissjoni li tkopri 1-perjodu 2002-2017 tinnota li r-rata ta' approvazzjoni tal-
applikazzjonijiet ghall-assistenza f'kaz ta' dizastri magguri fil-livell nazzjonali hija ta' 100 %,
filwagqt 11, fil-livell regjonali, ir-rata ta' approvazzjoni zdiedet minn 31 % ghal 85 % mir-
riforma tal-2014.

Barra minn hekk, jidher li matul il-perjodu ezaminat, 98 % tal-ghotjiet imwettqa ntuzaw u
gew approvati mill-Kummissjoni bhala nefqa eligibbli fl-ahhar tal-perjodu ta'
implimentazzjoni.

Fir-rigward tal-mekkanizmu bagitarju ta' allokazzjoni dinamika, stabbilit f1-2014, li
jippermetti b'mod partikolari r-riport ta' fondi mhux uzati ghas-sena ta' wara, dan introduca
certa flessibbilta tant mehtiega, b'mod partikolari fl-ghoti ta' ghajnuna lill-Italja biex tiffaccja
s-serje ta' terremoti li sehhew hemm bejn Awwissu 2016 u Jannar 2017. F'din is-sitwazzjoni,
il-Fond seta' juza l-ammonti riportati mill-2016 u dawk allokati ghall-2018, u b'hekk intlahaq
l-ammont rekord ta' EUR 1,2 biljun.

Ghalhekk, jidher li 1-Fond wera kemm I-utilita tieghu kif ukoll I-effettivita tieghu. Xorta jibga'

|-fatt 1i, kif ghadha kif uriet 1-epidemija tal-COVID-19, u kif jissuggerixxu I-
manifestazzjonijiet dejjem aktar frekwenti u vjolenti tat-tibdil fil-klima, x'aktarx li fis-snin li
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gejjin l-Istati Membri se jiffac¢jaw dizastri magguri godda, 1i ghalihom il-kapacitajiet limitati
tal-Fond jafu ma jibqghux bizzejjed.

Din hija r-raguni ghaliex ir-rapporteur jixtieq jesprimi t-thassib tieghu dwar l-amalgamazzjoni
tal-FSUE u I-EAR, peress li dan irendi l-possibbiltajiet ta' finanzjament mill-FSUE — li issa
saru marbuta mal-htigijiet tal-EAR — incerti, biex jinkiseb bagit komuni ftit li xejn oghla minn
dak propost mill-Kummissjoni fMejju 2020 ghall-Fond biss. M'hemmx ghalfejn jinghad li
din se tkun kwistjoni ta' monitoragg mill-qrib tal-gestjoni tar-rizerva 1-gdida, sabiex jigi
analizzat jekk 1-ammont u I-allokazzjoni tal-fondi taghha previsti bejn I-FSUE u I-EAR
humiex adegwati. Jekk dan ma jkunx il-kaz, ikollhom jigu kkunsidrati koeffi¢jent tal-
allokazzjoni gdid u/jew tishih tal-allokazzjoni finanzjarja.
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14.7.2020

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-BAGITS

ghall-Kumitat ghall-Izvilupp Regjonali

dwar ir-revizjoni tal-Fond ta' Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea
(2020/2087(INT))

Rapporteur ghal opinjoni: Karlo Ressler

SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-Bagits jistieden lill-Kumitat ghall-Izvilupp Regjonali, bhala I-kumitat
responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni tieghu:

1. Jilga' l-estensjoni recenti tal-kamp ta' applikazzjoni tematiku tal-Fond ta' Solidarjeta tal-
Unjoni Ewropea (FSUE), fid-dawl tal-pandemija tal-COVID-19 1i ghaddejja bhalissa,
biex tinkludi emergenzi kbar tas-sahha pubblika bil-ghan li tinghata ghajnuna lill-Istati
Membri biex jipprovdu assistenza, inkluza assistenza medika, lill-popolazzjonijiet
milquta;

2. Jenfasizza li mir-riforma tal-2014 lil hawn, l-izborz ta' ghajnuna sar aktar mghaggel u
jitlob 1i I-Kummissjoni tkompli ta¢¢cellera 1-pagamenti, tipprovdi assistenza teknika lill-
awtoritajiet nazzjonali fil-process tal-applikazzjoni u tizgura li 1-valutazzjoni tal-
applikazzjonijiet issir f'waqtha; jappoggja bil-qawwa r-riforma recenti tas-sistema ta'
hlasijiet bil-quddiem, li tgholli 1-livell ta' hlasijiet bil-quddiem minn 10 % ghal 25 % tal-
kontribuzzjoni mistennija, u minn massimu ta' EUR 30 miljun ghal EUR 100 miljun;
jissottolinja li dan wera 11 kellu impatt pozittiv fuq 1-effikacja tal-Fond, b'mod
partikolari fir-regjuni u l-municipalitajiet b'sorsi ta' finanzjament alternattivi limitati;
jistaqsi, madankollu, jekk ir-riforma tindirizzax 1-ostakoli kollha li bhalissa qed izommu
lill-Istati Membri milli jitolbu hlasijiet bil-quddiem, fid-dawl tar-rata ta' applikazzjoni
baxxa; jitlob lill-Kummissjoni tirrifletti dwar modi ohra biex tippromwovi din I-ghazla,
fil-qafas tad-djalogu mal-awtoritajiet tal-Istati Membri; iheggeg lill-Kummissjoni
tizborza l-hlasijiet bil-quddiem ghall-applikazzjonijiet tal-COVID-19 malajr kemm jista'
jkun;

3. Jirrikonoxxi li t-tibdil fil-klima primarjament jirrikjedi approc¢ ta' politika preventiva
fkonformita mal-Ftehim ta' Parigi u 1-Patt Ekologiku, u li -FSUE mhuwiex strument
ghal intervent rapidu f'sitwazzjonijiet ta' dizastru; jistaqsi, madankollu, jekk il-Fond
huwiex adattat b'mod adegwat biex jindirizza l-konsegwenzi futuri tat-tibdil fil-klima,
b'mod partikolari ghall-gzejjer u r-regjuni kostali, li huma partikolarment f'riskju ta'
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dizastri naturali;

4.  lJilqa' I-proposta tal-Kummissjoni, tas-27 ta' Mejju 2020, li I-ammont annwali massimu
tal-FSUE taht il-bagit fit-tul li jmiss jizdied ghal EUR 1 biljun (fi prezzijiet tal-2018), li
kienet il-pozizzjoni tal-Parlament sa mill-bidu nett; jistagsi, madankollu, jekk dan 1-
ammont hux se jkun bizzejjed biex ikopri l-applikazzjonijiet eligibbli kollha fis-snin li
gejjin, meta jitqies il-kamp ta' applikazzjoni mwessa' tal-Fond u l-evoluzzjoni rapida tat-
tibdil fil-klima, 1i qed twassal ghal dizastri naturali aktar frekwenti u imprevedibbli;

5. Jitlob li -Kummissjoni tipproponi revizjoni tar-Regolament, li ghandu jidhol fis-sehh
kmieni kemm jista' jkun fil-qafas finanzjarju pluriennali (QFP) li jmiss, biex
tissimplifika u thaffef il-proc¢edura ta' applikazzjoni ghall-Istati Membri, biex iggib il-
livell ta' pagamenti bil-quddiem sa 33 % u jigi accellerat 1-izborz finali, biex tintegra
b'mod shih il-prin¢ipju "Nergghu Nibnu Ahjar" fl-Artikolu 3 tar-Regolament FSUE u
biex tinkludi d-dimensjoni tal-gzejjer u regjuni kostali sabiex tigi meqjusa d-dimensjoni
tal-adattament ghall-klima ta' dawn it-territorji li huma partikolarment f'riskju;

6.  Jaccentwa li 1-uzu tal-FSUE inkoraggixxa taghlim dwar il-politiki fi hdan l-awtoritajiet
nazzjonali u lokali, li wassalhom biex jivvalutaw il-mizuri tal-immaniggjar tar-riskji ta'
dizastri f'sens usa'; jitlob lill-Kummissjoni tistabbilixxi u tmexxi network ta'
koordinaturi tal-FSUE mill-Istati Membri bil-ghan li jikkondividu prattiki tajba u pariri
pratti¢i dwar it-tressiq ta' applikazzjonijiet;

7. Jinnota s-sinergiji potenzjali sinifikanti bejn il-FSUE u fondi u politiki ohra tal-Unjoni;
jitlob li dawn is-sinergiji jintuzaw fil-massimu taghhom;

8. Jitlob lill-Kummissjoni, fkonformita mal-Ftehim ta' Parigi u 1-Patt Ekologiku, biex
tizgura investimenti u progetti ta' rikostruzzjoni li jkunu aktar reziljenti u ma jaghmlux
hsara lill-klima, u biex taggorna l-infrastruttura ghal standards aktar godda u robusti,
milli sempliciment tirreplika l-kundizzjonijiet fis-sehh qabel 1-okkorrenza tal-
avveniment;

9.  Jirrakkomanda li 1-eligibbilta tal-Fond tigi estiza ghal pajjizi kandidati potenzjali bhala
sinjal iehor ta' solidarjeta ma' pajjizi terzi li jinsabu fi trigthom lejn shubija fl-UE.

10. Jiddeplora I-fatt 11, abbazi tal-evidenza li tinsab fi stharrig tal-Ewrobarometru, 15 % biss
tal-popolazzjoni tal-UE x'aktarx li hija kompletament konxja mill-uzu tal-Fond fil-livell
individwali tal-pajjiz; itenni l-importanza li jigu kkomunikati lill-pubbliku 1-benefic¢ji
tangibbli 1i gab mieghu I-FSUE,; jistieden lill-awtoritajiet regjonali u lokali kkonc¢ernati
biex jimplimentaw strategiji ta' komunikazzjoni halli jenfasizzaw b'mod ¢ar li¢c-¢ittadini
l-assistenza pprovduta mill-FSUE; jistieden lill-Kummissjoni zzid I-isforzi ta'
komunikazzjoni taghha biex ittejjeb 1-gharfien pubbliku dwar l-interventi ffinanzjati
mill-fondi tal-FSUE u, fil-qafas tar-revizjoni futura tar-Regolament, tivvaluta 1-
possibbilta li timponi obbligu fuq il-pajjiz benefi¢jarju li jikkomunika dwar l-appogg
finanzjarju tal-UE ghall-operazzjonijiet implimentati;

11. Jishaq li I-process tal-ghoti, il-gestjoni u I-implimentazzjoni tal-ghotjiet tal-FSUE

ghandhom ikunu trasparenti kemm jista' jkun u li I-ghotjiet jehtieg li jintuzaw skont il-
principji tal-gestjoni finanzjarja tajba.

PE661.876v02-00 18/22 RR\1227703MT.docx

MT



INFORMAZZJONI DWAR L-ADOZZJONI
FIL-KUMITAT LI JINTALAB JAGHTI OPINJONI

Data tal-adozzjoni 14.7.2020

Rizultat tal-votazzjoni finali +: 37
— 1
0: 2

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali | Rasmus Andresen, Clotilde Armand, Robert Biedron, Anna Bonfrisco,
Olivier Chastel, Lefteris Christoforou, David Cormand, Paolo De
Castro, José Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Valentino
Grant, Elisabetta Gualmini, Francisco Guerreiro, Valérie Hayer, Eero
Heindluoma, Niclas Herbst, Monika Hohlmeier, Moritz Korner,
Joachim Kuhs, Zbigniew Kuzmiuk, Ioannis Lagos, Héléne Laporte,
Pierre Larrouturou, Janusz Lewandowski, Margarida Marques, Silvia
Modig, Siegfried Muresan, Victor Negrescu, Andrey Novakov, Jan
Olbrycht, Dimitrios Papadimoulis, Karlo Ressler, Bogdan Rzonca,
Nicolae Stefanuta, Nils Torvalds, Nils Usakovs, Johan Van Overtveldt,
Rainer Wieland, Angelika Winzig

Sostituti prezenti ghall-votazzjoni finali | Henrike Hahn

RR\1227703MT.docx 19/22 PE661.876v02-00

MT



VOTAZZJONI FINALI B'SEJHA TAL-ISMUJIET
FIL-KUMITAT LI JINTALAB JAGHTI OPINJONI

37 +

PPE Lefteris Christoforou, José Manuel Fernandes, Niclas Herbst, Monika Hohlmeier, Janusz Lewandowski,
Siegfried Muresan, Andrey Novakov, Jan Olbrycht, Karlo Ressler, Rainer Wieland, Angelika Winzig

S&D Robert Biedron, Paolo De Castro, Eider Gardiazabal Rubial, Elisabetta Gualmini, Eero Heindluoma, Pierre
Larrouturou, Margarida Marques, Victor Negrescu, Nils Usakovs

Renew Clotilde Armand, Olivier Chastel, Valérie Hayer, Moritz Korner, Nicolae Stefanuta, Nils Torvalds
ID Anna Bonfrisco, Valentino Grant, Héléne Laporte
Verts/ALE Rasmus Andresen, David Cormand, Francisco Guerreiro, Henrike Hahn
ECR Zbigniew Kuzmiuk, Bogdan Rzonca
GUE/NGL Silvia Modig, Dimitrios Papadimoulis
1 -
NI Ioannis Lagos

1D Joachim Kuhs

ECR Johan Van Overtveldt

Tifsira tas-simboli uzati:
+ : favur

- : kontra

0 : astensjoni

PE661.876v02-00 20/22 RR\1227703MT.docx

MT



INFORMAZZJONI DWAR L-ADOZZJONI
FIL-KUMITAT RESPONSABBLI

Data tal-adozzjoni 16.3.2021

Rizultat tal-votazzjoni finali +: 37
— 0
0: 2

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali | Francois Alfonsi, Mathilde Androuét, Pascal Arimont, Adrian-Dragos
Benea, Tom Berendsen, Erik Bergkvist, Stéphane Bijoux, Franc
Bogovi¢, Vlad-Marius Botos, Rosanna Conte, Andrea Cozzolino,
Corina Cretu, Rosa D’ Amato, Christian Doleschal, Francesca Donato,
Raffaele Fitto, Chiara Gemma, Mircea-Gheorghe Hava, Krzysztof
Hetman, Manolis Kefalogiannis, Ondfej Knotek, Constanze Krehl,
Cristina Maestre Martin De Almagro, Nora Mebarek, Martina Michels,
Andzelika Anna Mozdzanowska, Niklas Niena3, Andrey Novakov,
Younous Omarjee, Alessandro Panza, Tsvetelina Penkova, Caroline
Roose, André Rougé, Susana Solis Pérez, Iréne Tolleret, Yana Toom,
Monika Vana

Sostituti prezenti ghall-votazzjoni finali | Daniel Buda, Isabel Carvalhais

RR\1227703MT.docx 21/22 PE661.876v02-00

MT



VOTAZZJONI FINALI B'SEJHA TAL-ISMUJIET
FIL-KUMITAT RESPONSABBLI

37 +
ECR Raffaele Fitto, Andzelika Anna Mozdzanowska
ID Rosanna Conte, Francesca Donato, Alessandro Panza
NI Chiara Gemma
PPE Pascal Arimont, Tom Berendsen, Franc Bogovi¢, Daniel Buda, Christian Doleschal, Mircea-Gheorghe Hava,

Krzysztof Hetman, Manolis Kefalogiannis, Andrey Novakov

Renew Stéphane Bijoux, Vlad-Marius Botos, Ondfej Knotek, Susana Solis Pérez, Iréne Tolleret, Yana Toom

S&D Adrian-Dragos Benea, Erik Bergkvist, Isabel Carvalhais, Andrea Cozzolino, Corina Cretu, Constanze Krehl,
Cristina Maestre Martin De Almagro, Nora Mebarek, Tsvetelina Penkova

The Left Martina Michels, Younous Omarjee

Verts/ALE Frangois Alfonsi, Rosa D'Amato, Niklas Nienal}, Caroline Roose, Monika Vana

ID Mathilde Androuét, André Rougé

Tifsira tas-simboli uzati:
+ : favur

- : kontra

0 : astensjoni

PE661.876v02-00 22/22 RR\1227703MT.docx

MT



