Parlament Europejski

2019-2024
Dokument z posiedzenia
A9-0052/2021

24.3.2021
w sprawie przegladu funkcjonowania Funduszu Solidarnosci Unii Europejskie;j
(2020/2087(INT))
Komisja Rozwoju Regionalnego
Sprawozdawca: Younous Omarjee

RR\1227703PL.docx PE661.876v02-00

PL PL



PL

PR_INI

SPIS TRESCI

Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO .........oveoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeea. 3
UZASADNIENIE ......ooooviiiieiieeeeeeieeeseee e se s sses e sneeseens 13
OPINTA KOMISIT BUDZETOWED .......oooooiooooeeeeeeeee e 18
INFORMACIE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WEASCIWA .......23
GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISII
PRZEDMIOTOWO WEASCIWED ......o.ooviiviioeeeeeeeeeeeeee e 24
PE661.876v02-00 2/24 RR\1227703PL.docx



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie przegladu funkcjonowania Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej
(2020/2087(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 174 1 175, art. 212 ust. 2 i art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 .
ustanawiajgce Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej oraz jego pdzniejsze zmiany z
dnia 15 maja 2014 r. i 20 marca 2020 r.!,

— uwzgledniajac wszystkie sprawozdania opublikowane przez Miedzyrzadowy Zespot ds.
Zmian Klimatu, w szczego6lnos$ci jego sprawozdanie z dnia 31 marca 2014 r.
zatytutowane ,,Zmiana klimatu 2014: skutki, adaptacja i wrazliwos$¢”,

— uwzgledniajgc porozumienie paryskie przyjete 22 kwietnia 2016 .,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Funduszu
Solidarno$ci Unii Europejskiej — wdrozenia i stosowania?,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie Funduszu
Solidarno$ci Unii Europejskiej: ocena’,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie
oceny funkcjonowania Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej w latach 2002-2017
(SWD(2019)0186),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/461 z
dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 w celu
zapewnienia pomocy finansowej panstwom cztonkowskim 1 pahstwom prowadzacym
negocjacje w sprawie przystapienia do Unii znaczaco dotknigtym w zwigzku z
powaznym stanem zagrozenia zdrowia publicznego?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych
dziatan UE na rzecz walki z pandemig COVID-19 i jej skutkami®,

— uwzgledniajac stanowisko Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia
25 marca 2020 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 w celu zapewnienia pomocy

I'Dz.U.L311214.11.2002, s. 3.
2Dz.U. C 440 2 30.12.2015, s. 13.
3Dz.U. C 224 227.6.2018, s. 140.
4Dz.U.L 99 z31.3.2020, s. 9.

> Teksty przyjete, P9 TA(2020)0054.
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finansowej panstwom cztonkowskim i panstwom prowadzacym negocjacje w sprawie
przystapienia do Unii, ktore odczuty znaczace skutki powaznego stanu zagrozenia
zdrowia publicznego (COM(2020)0114),

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu
(COM(2019)0640),

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac opini¢ Komisji Budzetowej,
uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A9-0052/2021),

majac na uwadze, ze Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE), ustanowiony
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2012/2002 w nastepstwie duzych powodzi, ktére
nawiedzity Europe Srodkowa w 2002 r., zapewnia pomoc finansowa panstwom
cztonkowskim 1 krajom przystgpujacym dotknietym powaznymi lub regionalnymi
kleskami Zywiotowymi oraz borykajacymi si¢ z powaznymi stanami zagrozenia
zdrowia publicznego; majac na uwadze, ze FSUE stanowi prawdziwg warto$¢ dodang
UE 1 namacalnie $§wiadczy o woli wykazania si¢ solidarno$cig z ludnos$cia regionéw UE
dotknietych takimi kleskami;

majac na uwadze, ze w rezolucji z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie
skoordynowanych dzialan UE na rzecz walki z pandemig COVID-19 1 jej skutkami
Parlament Europejski przypomnial, Ze solidarno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi
nie jest opcjonalna, lecz stanowi rzeczywiste zobowigzanie wynikajgce w szczegolnosci
z art. 2 i art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej oraz jest filarem wartosci UE, o ktorych
mowa w art. 3 ww. traktatu; majac na uwadze, ze w rezolucji tej Parlament Europejski
wezwal Komisje do wzmocnienia wszystkich elementdéw jej zarzadzania kryzysowego i
mechanizmu reagowania na kleski zywiotowe;

odnotowuje z zainteresowaniem, ze zgodnie z niedawno przeprowadzonym badaniem
opinii publicznej dwie trzecie obywateli UE uwaza, ze Unia Europejska powinna
posiada¢ wigksze kompetencje do walki z nieprzewidzianymi kryzysami, takimi jak
kryzys zwigzany z COVID-19, a ponad polowa uwaza, ze UE powinna mie¢ wigksze
srodki finansowe na walke z tymi kryzysami®; majac na uwadze, ze obecny kryzys
zdrowotny ma bardzo istotny wymiar ludzki, dlatego UE 1 panstwa cztonkowskie
powinny podja¢ odpowiednie dziatania w duchu solidarnosci;

majac na uwadze, ze dotychczasowe interwencje FSUE objely okoto stu klesk
zywiotowych w 23 panstwach cztonkowskich i 1 kraju przystepujacym na taczng kwote
okoto 6,6 mld euro’;

majac na uwadze, ze w 2017 1 2018 r. kleski powodzi byty podstawa dla okoto dwoch
trzecich wszystkich wnioskéw o pomoc z FSUE, chociaz w okresie sprawozdawczym
wystepowaly rowniez istotne burze, pozary lasow i trzgsienia ziemi;

6

https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20201113IPR91602/sondaz-ue-potwierdza-apel-

obywateli-o-wieksze-uprawnienia-ue-w-walce-z-pandemia

7 https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/An-overview-of-the-EU-Solidarity-Fund-2002-2019/gpif-qgzyn
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majac na uwadze, ze nalezy doceni¢ uzyteczno$¢ FSUE, podkreslong w ocenie Komisji,
w szczegolnosci w odniesieniu do zmniejszenia obcigzenia wszystkich wtadz
krajowych, regionalnych i lokalnych zwigzanego ze wspieraniem dziatah na rzecz
odbudowy w nastgpstwie powaznych krajowych lub regionalnych klesk zywiotowych
lub powaznych standw zagrozenia zdrowia publicznego, zgodnie z definicja zawartg w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2012/2002 (w wersji zmienionej);

majac na uwadze, ze ramy regulacyjne FSUE zostaty zmienione w 2014 r. na mocy
rozporzadzenia zmieniajacego (UE) nr 661/2014, dzigki czemu umozliwiono
uproszczenie procedur, skrocenie czasu reakcji na sktadane wnioski, ustanowienie
bardziej przejrzystych kryteriow kwalifikowalno$ci wnioskdw o pomoc w przypadku
klesk regionalnych, przedtuzenie okresu wdrazania i wprowadzenie przedptat, o co
Parlament wielokrotnie wnosit; majac na uwadze, Ze osiggni¢to dalsze postepy w
drodze zmiany rozporzadzenia w marcu 2020 r., w szczeg6lnosci w odniesieniu do
zwigkszenia poziomu platnosci zaliczkowych 1 uproszczenia procesu przydziatu
srodkow FSUE;

majac na uwadze, ze odsetek zatwierdzonych wnioskow o pomoc w przypadku
powaznych klesk wynosi 100 %, natomiast w przypadku klesk regionalnych — bedacych
kategorig, w ktorej wnioski najczesciej dotycza — odsetek ten wzrost z 32 % do 85 % w
wyniku zmiany rozporzadzenia FSUE w 2014 r.;

majac na uwadze, ze cho¢ reforma rozporzadzenia z 2014 r. przyczynita si¢ do
wydtuzenia okresu na przygotowanie i ztozenie wnioskow o wktad finansowy z FSUE z
10 do 12 tygodni, w znacznej liczbie przypadkoéw wymagane sg dalsze uzupeinienia, co
skutkuje opdznieniem uzyskania dost¢pu do dotacji; majac na uwadze, Ze z tego
wzgledu Komisja powinna przedstawi¢ uproszczone wytyczne dotyczace wymogow,
jakie musza spetnia¢ wnioski, aby w ten sposdb ograniczy¢ obcigzenia administracyjne;

majac na uwadze, ze okres niezbedny do uruchomienia dotacji w catosci moglby ulec
dalszemu skroceniu, z my$la o spetnieniu pilnej potrzeby wykazania si¢ przez UE
solidarnoscig;

majac na uwadze, ze interwencje FSUE pokrywaja jedynie przywrocenie poprzedniego
stanu infrastruktury w sektorach energetyki, wody 1 kanalizacji, telekomunikacji,
transportu, zdrowia i edukacji, a nie pokrywaja dodatkowych kosztéw wynikajacych z
odbudowy infrastruktury bardziej wytrzymalej na kleski 1 zapewniajacej wieksza
odporno$¢ na zmiany klimatu, zgodnie z zaleceniami Europejskiego Zielonego Ladu,
ktore to dodatkowe koszty muszg by¢ finansowane ze srodkéw wtasnych kraju
beneficjenta i z innych funduszy unijnych, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) 1 Fundusz Spdjnosci;

majac na uwadze interesujacy fakt, ze jak wykazatl kryzys wywotany epidemig COVID-
19, konieczne jest osiggnigcie wigkszych synergii miedzy instrumentami polityki
spojnosci 1 FSUE; majac na uwadze, Ze nalezy uzna¢, iz FSUE zostal stworzony w celu
podejmowania krotko- i srednioterminowych dziatan w obliczu klesk zywiotowych, a
polityka spojnosci (EFRR i Fundusz Spojnosci) ma na celu dlugoterminowe planowanie
w dziedzinie ochrony ludno$ci, infrastruktury majacej na celu zapobieganie
zagrozeniom i zarzadzanie nimi, a takze w dziedzinie dziatan na rzecz zwigkszenia
odpornosci, przyczyniajac si¢ do osiagniecia celow Europejskiego Zielonego Ladu;
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M. zzadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy rozszerzenia zakresu FSUE na
powazne stany zagrozenia zdrowia publicznego, a takze pdzniejsze wejscie w zycie
rozporzadzenia (UE) 2020/461;

N. majac na uwadze, ze zmiany klimatyczne beda powodowac nasilenie i czgstsze
wystepowanie klesk zywiotowych; podkreslajac w zwigzku z tym uzytecznos¢
wprowadzonego w 2014 r. budzetowego mechanizmu dynamicznego przyznawania
srodkow, ktory migdzy innymi umozliwit FSUE przekazanie rekordowego dla FSUE
wktadu finansowego w wysokos$ci 1,2 mld EUR w czasie trzgsien ziemi, ktére
nawiedzily Wtochy w latach 201612017 r.;

O. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 7 rozporzadzenia w sprawie FSUE dziatania
finansowane przez Fundusz sa zgodne z postanowieniami TFUE i instrumentami
przyjetymi na jego mocy, ze strategiami politycznymi i1 Srodkami UE w szczegolnosci w
dziedzinie ochrony $rodowiska, zapobiegania ryzyku klgsk Zywiotowych i zarzadzania
nim, przystosowania si¢ do zmiany klimatu, w tym, w razie potrzeby, z uwzglednieniem
podejscia ekosystemowego;

P.  majac na uwadze, ze nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) przewiduja nowg pule
budzetowa pod nazwa ,,rezerwa na rzecz solidarno$ci i pomocy nadzwyczajnej
(SEAR) obejmujacg FSUE oraz rezerwe na pomoc nadzwyczajng (EAR), ktéra ma byc¢
z jednej strony uruchamiana w przypadku sytuacji nadzwyczajnych wynikajacych z
powaznych klesk zywiotowych w panstwach cztonkowskich lub w panstwach
przystepujacych (FSUE), a z drugiej strony w przypadku konkretnych pilnych potrzeb
w Unii lub w panstwach spoza UE, w szczegdlnosci podczas kryzyséw humanitarnych
(EAR);

Q. majac na uwadze, ze trudna sytuacja klimatyczna stanowi jeden z trwatych czynnikow
znacznie ograniczajacych rozwoj regiondw najbardziej oddalonych, na co zwrécono
uwage migdzy innymi w art. 349 TFUE; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym nalezy
przyjac specjalne srodki zmierzajace do okreslenia warunkoéw stosowania Traktatow, w
tym wspolne strategie polityki;

R.  majac na uwadze, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na regiony najbardziej oddalone
(RNO), wyspy, a takze regiony gorskie, regiony stabo zaludnione oraz wszystkie
obszary szczegllnie narazone na klgski zywiotowe;

S.  majac na uwadze, ze nalezy ubolewac, iz rozporzadzenie w sprawie FSUE obecnie nie
umozliwia sktadania wnioskéw o pomoc w wymiarze transgranicznym, pomimo ze
niektore obszary szczegolnie narazone na kleski zywiotowe, takie jak regiony gorskie,
czesto maja charakter transgraniczny;

1.  wyraza zaniepokojenie, ze na skutek zmian klimatycznych ekstremalne zjawiska
pogodowe 1 kleski zywiolowe beda coraz liczniejsze 1 bardziej nasilone; uwaza, ze
inwestycje w zapobieganie klgskom i tagodzenie zmiany klimatu zgodnie z
Europejskim Zielonym Ladem maja niezwykle istotne znaczenie; podkresla, ze panstwa
cztonkowskie muszg poczyni¢ wigksze starania o inwestycje w srodki tagodzace skutki
zmiany klimatu, uwzgledniajac fakt, ze wiele klesk zywiotowych stanowi bezposrednia
konsekwencje dzialalnosci cztowieka, a powodzie, trzesienia ziemi, pozary laséw, susze
1 inne kleski zywiotowe moga wymkna¢ sie spod kontroli, w zwigzku z czym niezbgdne
jest przyjecie odpowiednich §rodkow;
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uwaza, ze FSUE jest jednym z najbardziej konkretnych przejawow solidarnosci UE i ze
wszyscy obywatele UE oczekuja takiej solidarnosci w przypadku wystgpienia klesk lub
powaznych stanow zagrozenia zdrowia publicznego;

podkresla z zaniepokojeniem, ze w ostatnich latach obywatele UE stangli w obliczu
wielu klesk, ktore zrujnowaly zycie ludzkie, mienie, Srodowisko i dziedzictwo
kulturowe;

zwraca uwage na fakt, ze obecnie regularnie dochodzi do powaznych i regionalnych
klesk zywiotowych oraz powaznych stanéw zagrozenia zdrowia publicznego, a
najnowszymi tego przykladami sa: pandemia COVID-19 wywierajagca powazny wptyw
na zycie wszystkich Europejczykéw oraz na gospodarke europejska, wystepujace na
catym kontynencie pozary lasoéw, w tym rdwniez w tak nietypowych dla pozaréw
miejscach jak Arktyka, serie gwattownych trzesien ziemi, ktore wstrzasnety Europa,
szczegblnie te we Wloszech w latach 20162017, ktore byt przyczyna setek ofiar oraz
strat szacowanych na blisko 22 mld EUR, czy tez trzgsienia ziemi w Chorwacji w
marcu 2020 r. i grudniu 2020 r.; przypomina rowniez, ze burze, silne opady deszczu i
powodzie spowodowaly znaczne szkody w wielu miastach i dolinach, a coraz silniejsze
huragany sialy spustoszenie w najbardziej oddalonych regionach, jak huragan Irma w
2017 r. na Saint-Martin oraz huragan Lorenzo w 2019 r. na Azorach, ktére
spowodowaty wyjatkowe zniszczenia; w tym konteks$cie przypomina, Ze obszary
szczegolnie narazone, takie jak wyspy oraz regiony gorskie, regiony stabo zaludnione i
najbardziej oddalone sa czgsto w najwigkszym stopniu dotknigte skutkami zmiany
klimatu;

przypomina, ze jak najszybsze, sprawne i elastyczne kierowanie pomocy i srodkéw do
dotknietych regiondw ma zasadnicze znaczenie oraz podkresla, ze synergie miedzy
FSUE a Unijnym Mechanizmem Ochrony Ludnosci i komponentem dostosowawczym
do zmian klimatu EFRR sg niezbgdne do stworzenia kompleksowego rozwigzania na
rzecz reagowania i zwigkszania odpornos$ci; wzywa Komisj¢ do kontynuowania prac
nad wytycznymi dotyczacymi uproszczonego korzystania z FSUE w celu ulatwienia
dziatah wtadz krajowych, regionalnych i lokalnych; podkresla, Ze synergie migdzy
FSUE a — migdzy innymi — ww. unijnymi instrumentami finansowania nalezy
wykorzystywac w sposob elastyczny 1 w najszerszym zakresie; przypomina, ze w
sprawozdaniu z realizacji sktadanym przez kazde panstwo-beneficjenta nalezy
wyszczegllni¢ srodki zapobiegawcze — w tym wykorzystanie unijnych funduszy
strukturalnych — wprowadzone lub proponowane w celu ograniczenia przysztych szkod
1 uniknigcia, w miar¢ mozliwosci, powtorzenia si¢ podobnych klgsk zywiotowych;

przypomina, ze wedtug Biura ONZ ds. Zmniejszania Ryzyka Zwigzanego z Klgskami
Zywiotowymi na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat (2000-2019) wystapito 7 348
powaznych klesk zywiotowych, ktore pochtongty 1,23 mln ofiar, dotknely 4,2 mld ludzi
1 spowodowaty straty gospodarcze na catym §wiecie w wymiarze 2,97 bln USD;

przypomina, ze wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) w okresie od 1980 do
2019 r. w panstwach cztonkowskich EEA ekstremalne zdarzenia pogodowe zwigzane z
klimatem spowodowaty straty gospodarcze o tacznej szacowanej wartosci 446 mld
EUR;

uwaza, ze powazne i regionalne kleski zywiotowe i powazne stany zagrozenia zdrowia
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publicznego majg glebsze skutki gospodarcze i spoleczne na obszarach najmnie;j
rozwinigtych 1 najbardziej narazonych, jak wyspy, obszary gorskie i regiony stabo
zaludnione, dlatego w ramach FSUE nalezy podja¢ bardziej adekwatne §rodki na tych
terytoriach;

Zarzgdzenie klgskami Zywiolowymi, ocena szkod i uproszczenie procedur

9.

10.

11.

12.

13.

14.

zwraca uwage na rozne rodzaje zagrozen zwigzanych z klgskami zywiotowymi, w
obliczu ktorych stoi UE, i podkresla, Zze dotkliwo$¢ niektorych klgsk zywiotowych nie
zalezy wylacznie od zmiany klimatu, ale w niektorych przypadkach wptyw na nig maja
czynniki wywotane przez cztowieka, w tym nieostrozne planowanie przestrzenne;
uwaza, ze inwestycje w zapobieganie zagrozeniu klgskami 1 zarzagdzanie tym
zagrozeniem w UE przez budowe infrastruktury prewencyjnej maja podstawowe
znaczenie; zaleca w tym zakresie panstwom cztonkowskim wprowadzenie, wraz z
Komisja, plandw zarzadzania klgskami i zapobiegania im, umozliwiajacych doktadna i
szybke oceng szkod; podkresla, ze FSUE ma by¢ prostym instrumentem, ktory UE
moze udostgpnia¢ wladzom krajowym, regionalnym i lokalnym,;

wzywa Komisje, aby w kontekscie przysztej reformy FSUE kontynuowata prace nad
uproszczeniem i przyspieszeniem procedury sktadania wnioskdéw przez panstwa
cztonkowskie, na przyktad poprzez zwrocenie szczegdlnej uwagi na uproszczenie
wnioskoéw o uruchomienie FSUE w kilku regionach w kontekscie klgsk
transgranicznych, tak aby zapewni¢ szybsza reakcje na nasilenie powaznych i
regionalnych klesk zywiotowych oraz powaznych stanéw zagrozenia zdrowia
publicznego;

uwaza, ze zmiany klimatyczne 1 nasilenie klgsk Zywiolowych ostabiaja w coraz
wigkszym stopniu terytoria i regiony; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do rozwazenia
przegladu FSUE w celu lepszego uwzglednienia klgsk na szczeblu regionalnym;
podkresla ponadto role programéw EFRR — w synergii z programami rozwoju obszarow
wiejskich — w tagodzeniu zagrozen, takich jak zagrozenia tektoniczne i
hydrogeologiczne, 1 zapobieganiu im; zwraca uwage na to, ze susze zostaty objete
zakresem rozporzadzenia w sprawie FSUE podczas przegladu dokonanego w 2014 r.,
zauwaza jednak, ze stanowig one powtarzajacy si¢ element zmian klimatycznych w UE
oraz ze trudno jest oceni¢ ich skutki gospodarcze; wzywa Komisj¢ do oceny
konkretnych skutkow susz 1 do odpowiedniego zajecia si¢ nimi w konteks$cie przysziej
reformy FSUE;

apeluje do Komisji 1 do panstw cztonkowskich, aby wzmocnity swoj potencjat
badawczy i edukacyjny w celu wprowadzenia systemu zapewniajacego lepsze
przygotowanie do zapobiegania kleskom 1 zarzadzania nimi, a takze minimalizujgcego
skutki podobnych kryzysow;

wzywa do zwigkszonej koordynacji i wspdtpracy miedzy instytucjami badawczo-
rozwojowymi panstw cztonkowskich, zwtaszcza tymi, ktoére zmagaja si¢ z tego typu
zagrozeniami; wzywa do doskonalenia systemow wczesnego ostrzegania w panstwach
cztonkowskich oraz tworzenia nowych powiazah i wzmacniania powigzan juz
istniejgcych miedzy poszczegdlnymi systemami wezesnego ostrzegania;

sugeruje, aby panstwa cztonkowskie okreslity inwestycje, projekty i narzedzia w
ramach krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci w celu ograniczenia
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15.

16.

17.

18.

19.

szkod w nastepstwie klesk zywiotowych i zdrowotnych oraz zapobiegania im;

zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie rozpowszechniania dobrych praktyk dotyczacych
zarzadzania instytucjonalnymi strukturami koordynacji i wykorzystania ich w sytuacji
kleski zywiotowej;

przypomina o trudnosciach, na ktore napotykaja panstwa-beneficjenci w sytuacji, gdy
nalezy w bardzo krétkim czasie okresli¢ doktadng warto$¢ szkdd, i sugeruje, aby
Komisja przygotowala wytyczne dotyczace uproszczonych metod stuzacych okreslaniu
kwoty pomocy udostepnianej z FSUE, rowniez w celu minimalizacji ewentualnych
btedow i dalszych opdznien;

podkresla, ze dzigki korzystaniu z FSUE umocnit si¢ proces uczenia si¢ wiadz
krajowych, regionalnych i lokalnych, w wyniku czego wladze te poddaly ocenie
stosowane przez siebie ogolniejsze polityki zarzadzania ryzykiem zwigzanym z
kleskami zywiotowymi; podkresla konieczno$¢ zmniejszenia obcigzen
biurokratycznych 1 wzmocnienia budowania zdolnos$ci poprzez wsparcie techniczne i
administracyjne dla panstw-beneficjentow, aby pomoc im w opracowaniu strategii
zarzadzania 1 dlugoterminowych strategii majacych na celu ograniczenie skutkow
powaznych i regionalnych klesk zywiolowych oraz powaznych stanéw zagrozenia
zdrowia publicznego; wzywa panstwa cztonkowskie do poprawy komunikacji z
wladzami lokalnymi i regionalnymi na kolejnych etapach oceny, przygotowywania
wnioskow 1 wdrazania projektow w celu przyspieszenia procedur administracyjnych;

apeluje do Komisji, aby w przysztym przegladzie FSUE skupila si¢ — w zakresie w
jakim, bedzie to tylko mozliwe — na regionach najbardziej narazonych na powazne lub
regionalne kleski zywiolowe lub powazne stany zagrozenia zdrowia publicznego,
zwlaszcza na regionach najbardziej oddalonych, wyspach, regionach gorskich 1
regionach o wysokiej aktywnosci sejsmicznej lub wulkanicznej, oraz na przysztych
kryzysach w dziedzinie zdrowia publicznego;

uwaza, ze nalezy podsumowac sytuacje w zwiazku z huraganami, ktére uderzyty w
kraje 1 terytoria zamorskie; jest zdania, ze rezerwa na pomoc nadzwyczajng 1 inne
instrumenty pomocy zewngtrznej powinny by¢ w pelni wykorzystywane do tagodzenia
zaistniatych szkod; jest ponadto przekonany, ze nalezy przeznaczy¢ odpowiednie Srodki
finansowe na te instrumenty pomocy zewngtrznej, aby pomoc krajom i terytoriom
zamorskim,;

Zasoby finansowe i sprawny przydzial srodkow

20.

21.

przypomina, ze w zmienionym wniosku w sprawie WRF na lata 2021-2027
przedstawionym 27 maja 2020 r. Komisja przewidziata maksymalny roczny budzet dla
FSUE wysokosci 1 mld EUR (w cenach z 2018 r.), odnotowuje jednak, Ze zgodnie z
porozumieniem w sprawie nowych WRF FSUE zostat potaczony z rezerwg na pomoc
nadzwyczajng (EAR) w ramach nowej puli sSrodkow pod nazwa ,,Rezerwa na rzecz
solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej” (SEAR) wynoszacej rocznie 1,2 mld EUR;

uznaje, ze zaletg utworzenia SEAR moze by¢ zwigkszenie elastyczno$ci; zwraca uwage
jednak, ze w obecnie proponowanym modelu budzet FSUE jest niepewny z uwagi na
jego uzaleznienie od §rodkoéw przydzielanych w ramach EAR; uwaza, Ze nalezy $cisle
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

monitorowa¢ zarzadzanie SEAR, aby si¢ upewni¢, czy kwota oraz klucz podziatu
srodkow okreslone dla tego nowego instrumentu finansowego odpowiadajg potrzebom
FSUE, zwazywszy na rozszerzenie jego zakresu zastosowania oraz w obliczu
rozmiarow 1 coraz wigkszej liczby sytuacji nadzwyczajnych wynikajacych w
szczegblnosci z powaznych i regionalnych klgsk zywiotowych oraz powaznych stanow
zagrozenia zdrowia publicznego;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze przeglad FSUE przyje¢ty w marcu 2020 r. umozliwit
zwiekszenie warto$ci zaliczek z 10 % do 25 % kwoty zaktadanego wktadu finansowego
oraz maksymalnej kwoty zaliczek z 30 do 100 mIn EUR; podkresla w tym konteks$cie
znaczenie przedptat dla zwiekszenia skutecznosci programow pomocowych, zwtaszcza
w regionach i spolecznosciach lokalnych o ograniczonych alternatywnych zrodtach
finansowania; zwraca si¢ do Komisji o zastanowienie si¢ nad dodatkowymi sposobami
promowania tej opcji i wzywa do zwigkszenia wysitkow operacyjnych w celu skrocenia
sredniego czasu uwalniania zaliczek, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony budzetu
UE;

zauwaza, ze wigkszos¢ wielkich budynkéw potozonych w regionach najbardzie;j
oddalonych (jak porty, lotniska i szpitale) to budynki uzyteczno$ci publicznej, ktore —
cho¢ sg niezbedne do funkcjonowania tych niewielkich terytoriow — sg w duzym
stopniu narazone na katastrofy ekologiczne; w zwiazku z tym uwaza, ze wsparcie
finansowe z FSUE dla regiondéw najbardziej oddalonych nalezy zwiekszy¢ o ponad
2,5 % kwoty otrzymywanej na usunigcie skutkow katastrof w przesztosci, aby
umozliwi¢ tym regionom szybkie przywrocenie i poprawe poprzedniego stanu rzeczy;

stwierdza, ze czas niezbedny na wyptate przedplat wynosi $rednio pi¢¢ miesigcy, 1
zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie rozwigzan zapewniajacych szybsza reakcje;

zauwaza ponadto, Ze czas potrzebny na uzyskanie calej kwoty dotacji z FSUE przez
beneficjenta wynosi $rednio jeden rok; apeluje do Komisji, aby w kontekscie przysziej
reformy zbadala mozliwo$¢ uproszczenia i uelastycznienia mobilizacji Funduszu w
mozliwie najwigkszym zakresie, aby zapewni¢ szybkos¢ dziatania i natychmiastowa
pomoc dla regionéw lub krajow dotknietych kleska;

biorgc pod uwage powyzsze, a takze majac na uwadze rozszerzenie zakresu Funduszu,
uwaza, ze w przysztosci konieczna moze by¢ ocena budzetu FSUE, a nastepnie, w razie
koniecznosci, odpowiednie dostosowanie finansowania, aby zapewni¢ srodki niezbedne
dla prawdziwego narzedzia solidarnos$ci UE oraz aby dopilnowac, by budzet byt
wystarczajgco obszerny, aby skutecznie radzi¢ sobie z powaznymi i regionalnymi
kleskami Zywiotowymi oraz powaznymi stanami zagrozenia zdrowia publicznego, nie
tylko w celu naprawy szkod, ale réwniez w celu budowania odpornos$ci na zmiane
klimatu;

podkresla, ze przyznawanie dotacji z FSUE, zarzadzanie nimi i wdrazanie ich powinno
by¢ jak najbardziej przejrzyste oraz ze dotacje musza by¢ wykorzystywane zgodnie z
zasadami nalezytego zarzadzania finansami,

Zapobieganie zagrozeniom i jakos¢ odbudowy

28.

wnosi, aby kryteria okreslania projektow ,.kwalifikujacych si¢” do otrzymania
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29.

30.

finansowania z Funduszu w wiekszym stopniu uwzgledniaty najnowsze zasady
zapobiegania zagrozeniom, a takze apeluje o to, by w ramach przysztego przegladu
rozporzadzenia w sprawie FSUE w art. 3 w pelni uwzgledniono zasade lepszego
odbudowywania, tak aby przy okazji odbudowy umozliwi¢ poprawe jakosci
infrastruktury w zainteresowanych regionach i lepiej je przygotowac z mysla o
uniknigciu przysztych klesk poprzez budowe infrastruktury prewencyjne;j;

uwaza, ze instrumenty typu , kredyty ramowe” realizowane przez Europejski Bank
Inwestycyjny moglyby réwniez zosta¢ wykorzystane do finansowania odbudowy
odporniejszej, bezpieczniejszej i bardziej ekologicznej infrastruktury;

zwraca si¢ do Komisji o wzmocnienie 1 uproszczenie synergii miedzy FSUE a
funduszami polityki spojnosci, a takze z Unijnym Mechanizmem Ochrony Ludno$ci, w
celu skutecznego 1 zorganizowanego zarzadzania ryzykiem w ramach projektow
odbudowy w perspektywie krotko-, Srednio- 1 dlugoterminowej, nie tylko poprzez
budowe trwatej, energooszczednej 1 zasobooszczgdnej infrastruktury, ale takze poprzez
wdrazanie $rodkoéw zapobiegawczych; apeluje takze do Komisji o okazanie
elastycznosci w programowaniu 1 zmienianiu krajowych lub regionalnych programow w
przypadku koniecznosci reagowania na powazne 1 regionalne kleski zywiotowe lub
powazne stany zagrozenia zdrowia publicznego; w tym konteks$cie przypomina, ze
pomoc finansowa z FSUE powinna koncentrowac si¢ na wigkszej odpornosci i
wzmocnieniu zrbwnowazonego charakteru inwestycji na dotknigtych obszarach;

Sytuacje zagroienia zdrowia

31.

32.

33.

34.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w nastgpstwie zmiany rozporzadzenia w sprawie
FSUE zaproponowanej przez Komisj¢ 13 marca 2020 r. zakres dziatan kwalifikujacych
si¢ do Funduszu zostat rozszerzony na powazne stany zagrozenia zdrowia publicznego i
ze obejmuje on obecnie nie tylko pomoc medyczna, ale takze srodki majace na celu
zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ choréb oraz monitorowanie i kontrolowanie
rozprzestrzeniania si¢ chordb;

podkresla, Ze rozszerzenie zakresu stosowania Funduszu w celu przeciwdzialania
skutkom pandemii COVID-19 pokazato, ze FSUE moze by¢ bardziej elastyczny,
zardwno pod wzgledem zakresu, jak i kwalifikowalno$ci, poniewaz ma zdolno$¢
zapewniania pomocy nie tylko w przypadkach powaznych klesk zywiotowych, ale
réwniez w szybkiej pomocy w sytuacji innych rodzajow powaznych klesk, takich jak
pandemie;

uwaza, ze rozszerzenie zakresu stosowania FSUE wymaga zwigkszenia jego budzetu;

apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o zacie$nienie wspotpracy z wiasciwymi
stuzbami Swiatowej Organizacji Zdrowia specjalizujacymi sie w gotowosci na wypadek
sytuacji nadzwyczajnych, aby opracowac plany szybkiego reagowania na sytuacje
zagrozenia zdrowia;

Widocznos¢ pomocy finansowej przyznawanej ; Funduszu

35. ponownie podkresla znaczenie informowania spoleczenstwa o wymiernych korzysciach
ptynacych z FSUE, aby nadal zwigksza¢ zaufanie obywateli do narzedzi i programow
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UE; zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o poprawe widocznos$ci pomocy
udzielanej z Funduszu poprzez jednorazowe 1 ukierunkowane dziatania komunikacyjne
przy rownoczesnym priorytetowym traktowaniu szybkosci reagowania i udzielania
pomocy, szczegbdlnie w celu podkreslenia warto$ci dodanej UE podczas powaznych i
regionalnych klesk zywiotowych i powaznych stanéw zagrozenia zdrowia publicznego,
gdyz pomoc ta jest konkretnym wyrazem solidarnosci UE 1 jej zdolno$ci §wiadczenia w
praktyce prawdziwej wzajemnej pomocy poprzez udostgpnianie znacznych srodkéw
budzetowych; zwraca si¢ rowniez do Komisji, aby w ramach przysziego przegladu
rozporzadzenia nalozyla na panstwa-beneficjentow obowigzek informowania obywateli
o wsparciu finansowym UE dla realizowanych operacji;

o

36. zobowiagzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komis;ji oraz panstwom cztonkowskim.
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UZASADNIENIE

Zmiany klimatyczne, znaczna utrata bior6znorodnosci spowodowana szostg falg wymierania
gatunkdw oraz masowe zanieczyszczenie sSrodowiska na skutek dzialalno$ci cztowieka
zaburzaja ekosystem lub nasz §wiat do tego stopnia, ze wielu naukowcow okresla naszg epoke
mianem antropocenu.

Dziatalno$¢ cztowieka stala si¢ gtowna silg sprawczg zmian na Ziemi. Zaburzenia wywotlane
dzialalnoscig cztowieka maja wielorakie i znaczace konsekwencje, w tym rozregulowanie
klimatu, ktore stanowi gldwna przyczyne znacznego wzrostu ekstremalnych zjawisk
klimatycznych.

Do 2030 r. wzros$nie liczba 1 intensywnos$¢ katastrof klimatycznych. Zagrozenie kleskami
zywiotowymi stato si¢ zjawiskiem systemowym. Unia Europejska powinna si¢ na nie
przygotowac oraz wzmocni¢ §rodki umozliwiajace zapobieganie ich wystgpowaniu oraz
naprawianie szkod w razie ich wystapienia.

Z uwagi na tempo zmian klimatycznych i narastanie ich skutkow powinniSmy systematycznie
dokonywac¢ przegladu wszystkich srodkow zaradczych, w tym FSUE.

Geneza, zakres stosowania i cel Funduszu.

Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE — dalej ,,Fundusz”) zostal utworzony w
nastepstwie powaznych powodzi, ktore nawiedzity Europe Srodkowa w 2002 r. Jego
pierwotnym celem bylo udzielanie szybkiej pomocy finansowej panstwom cztonkowskim
Unii Europejskiej oraz panstwom przystepujacym dotknietym powaznymi klgskami
zywiolowymi — zar6wno w skali krajowej, jak i regionalnej — spowodowanymi powodziami,
burzami, trzgsieniem ziemi, wybuchami wulkandéw, pozarami lasow lub suszg. Fundusz ten
stanowi konkretny wyraz prawdziwej solidarno$ci europejskiej w postaci mobilizacji
dodatkowych srodkow finansowych przeznaczonych na pokrycie czesci wydatkow
publicznych panstw borykajacych si¢ z klgskami, ktérych skala uzasadnia interwencj¢ na
szczeblu europejskim.

Do tej pory z pomocy Funduszu Solidarnosci skorzystaty 24 panstwa dotknigte powaznymi
klgskami zywiotowymi w tgcznej kwocie powyzej 6 mld EUR.

Kleska zywiotowa uznawana jest za ,,powazng”, jezeli wywotuje bezposrednie szkody
szacowane na ponad 3 mld EUR (w cenach z 2011 r.) lub na ponad 0,6 % dochodu
narodowego brutto (DNB) panstwa beneficjenta. Regionalna klgska zywiolowa oznacza
kleske zywiotowa w regionie NUTS 2, ktora jest przyczyng bezposrednich szkod rzedu
powyzej 1,5 % produktu krajowego brutto (PKB) tego regionu. W przypadku regionow
najbardziej oddalonych w znaczeniu art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
putap ten wynosi 1 % regionalnego PKB.

W obliczu rozprzestrzeniania si¢ epidemii COVID-19 Komisja zaproponowata w marcu 2020
1. rozszerzenie zakresu stosowania Funduszu na powazne sytuacje kryzysowe dotyczace
zdrowia publicznego. W tym kontekscie Komisja przyjeta jako kryterium uruchomienia
interwencji z Funduszu polowe progu majacego zastosowanie do klgsk zywiotowych, tj.

0,3 % DNB lub 1,5 mld EUR, przy czym przyjmowana jest zawsze nizsza z tych kwot.
Whiosek, zatwierdzony 26 marca 2020 r. przez Parlament w trybie procedury nadzwyczajnej
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oraz 30 marca 2020 r. przez Radg, zostal opublikowany w Dzienniku Urzgdowym 31 marca
2020 r.

Zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2012/2002

W rezolucji z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie wdrozenia 1 stosowania FSUE Parlament
Europejski ostro skrytykowal czas potrzebny na przyznanie pomocy w przypadku klesk
zywiolowych, zlozonos¢ procedur oraz niemoznos$¢ uzyskania zaliczek przez zainteresowane
kraje. 25 lipca 2013 r. Komisja przedstawita nowy wniosek ustawodawczy uwzgledniajacy w
szczegoOlnosci powyzsze zagadnienia, ktorego skutkiem byto wejscie w zycie w dniu 15 maja
2014 r. rozporzadzenia zmieniajacego (UE) nr 661/2014. Nowe rozporzadzenie regulujace
zasady interwencji FSUE wprowadzito przede wszystkim nastepujace zmiany:

* wydluzenie terminu na zlozenie wniosku o przyznanie wktadu finansowego z Funduszu
z 10 do 12 tygodni,

* szybsza procedure wyptaty,

* mozliwo$¢ wyplaty zaliczek, ktorych kwota nie moze jednak przekracza¢ 10%
wysokosci wktadu finansowego i1 nie moze w zadnym przypadku przekroczyé
30 mln EUR,

* dluzszy termin (przedtuzony z 12 do 18 miesiecy) udzielony panstwom-beneficjentom
na wykorzystanie dotacji,

» bardziej przejrzyste okreslenie zakresu oraz zasad kwalifikowalnosci,
» zwigkszenie znaczenia zapobiegania.

Jednoczesnie w 2014 r. zostat obnizony roczny putap srodkéw z budzetu FSUE z 1 mld EUR
w cenach biezacych do 500 mln EUR w cenach z 2011 r. W zamian Fundusz uzyskat wigksza
elastyczno$¢ budzetowa, poniewaz stato si¢ mozliwe przenoszenie niewykorzystanych
srodkow na nastgpny rok.

Rozporzadzenie (UE) 2020/461 z dnia 30 marca 2020 r. nie tylko rozszerzyto zakres
stosowania rozporzadzenia z 2002 r. o powazny stan zagrozenia zdrowia publicznego, lecz
takze uwzglednilo niewystarczajacy 1 nieodpowiedni poziom zaliczek, zwigkszajac ich
wysokos¢ z 10 % do 25 % zakladanego wktadu finansowego, przy czym ich maksymalna
kwota nie moze przekroczy¢ 100 min EUR.

W dniu 27 maja 2020 r. Komisja przedstawita zmieniony wniosek dotyczacy wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 20212027, w ktérym przewidziano przywrocenie
maksymalnego rocznego przydziatu srodkéw budzetowych w wysokosci 1 mld EUR w
cenach z 2018 r.

W porozumieniu w sprawie WRF na lata 20212027 FSUE zostat jednak polaczony z
rezerwg na pomoc nadzwyczajng (EAR) w ramach nowej puli srodkéw pod nazwa ,,Rezerwa
na rzecz solidarno$ci i pomocy nadzwyczajnej” (SEAR). Srodki te bedzie mozna
wykorzystywa¢ w ramach FSUE w przypadku sytuacji nadzwyczajnych wynikajacych z
powaznych klesk zywiotowych w panstwach cztonkowskich lub w panstwach
przystepujacych, a takze w celu szybkiego reagowania na konkretne pilne potrzeby w Unii
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lub w panstwach trzecich, w szczegdlnosci podczas kryzyséw humanitarnych (EAR). Roczna
kwota przydziatu srodkéw na SEAR wynosi 1,2 mld EUR (w cenach z 2018 r.).

Stanowisko sprawozdawcy

Przedmiotem niniejszego sprawozdania jest ocena funkcjonowania Funduszu w §wietle jego
kolejnych dostosowan oraz w oparciu o doswiadczenie zdobyte podczas jego wdrazania na
przestrzeni lat. Opiera si¢ ono w gldwnej mierze na ocenie opublikowanej w maju 2019 r.
przez stuzby Komisji dotyczacej okresu 2002—-2017, jak rowniez na najnowszym
sprawozdaniu z dzialalnosci obejmujgcym lata 2017-2018.

Zdaniem sprawozdawcy nast¢pujace zagadnienia wydaja si¢ problematyczne i wymagaja
dogtebne;j refleksji:

Ocena szkdd

Zgodnie ze zmiang rozporzadzania z 2014 r. termin na sktadanie wnioskéw o przyznanie
wkladu finansowego zostat przedtuzony o dwa tygodnie, aby umozliwi¢ wnioskodawcom
sporzadzenie dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy. Panstwa lub regiony dotknigte
klgska maja teraz dwanascie tygodni na przedstawienie nie tylko kompleksowej oceny
bezposrednich szkdd 1 ich wplywu na ludnos$¢, gospodarke 1 sSrodowisko — z
wyszczegllnieniem szkdd wchodzacych w zakres sfery publicznej — lecz takze na
oszacowanie kosztow przywrocenia podstawowej infrastruktury publicznej i wyposazenia do
stanu uzywalnosci, oraz krotki opis wdrazania przepisow Unii w zakresie zapobiegania
klgskom zywiotowym 1 zarzadzania ryzykiem ich wystgpienia.

Jest to bezsprzecznie bardzo krotki termin, ktory naktada dodatkowy przymusowy warunek
na panstwa lub regiony juz znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Te trudnosci pogtebia fakt, ze w
niektorych przypadkach panstwa lub regiony dotkniete kleska nie majga dokumentow
potwierdzajacych wartos$¢ okreslonej uszkodzonej infrastruktury, szczegdlnie gdy jest bardzo
stara.

Wiedzac, ze przedtuzenie terminu spowodowatoby opdznienie w przyznaniu pomocy, co
przyniostoby efekt przeciwny do zamierzonego, rozwigzania tego problemu nalezy szukaé
gdzie indziej. Jednym z wartych rozwazenia rozwigzan mogtyby by¢ niezawodne 1 wydajne
systemy oceny szkod. W tym kontek$cie Komisja mogtaby przyjac na siebie zadanie
koordynacji. Ponadto nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad mozliwo$cig zmiany metod wyceny
wkladu finansowego Funduszu w oparciu o prostsza metodologi¢, ktoéra umozliwiataby
szybsza oceng szkod.

Czas niezbedny dla uruchomienia srodkow i zaliczek

Chociaz przeglad rozporzadzenia z 2014 r. doprowadzit do skrocenia o 12 % czasu od
ztozenia wniosku do wyplata pomocy, to czas potrzebny na wyptate calosci dotacji w dalszym
ciggu wynosi $rednio jeden rok. W wielu przypadkach Fundusz interweniuje na etapie juz
zakonczonych robodt naprawczych w postaci finasowania z moca wsteczng lub tez refundacji
poniesionych wydatkow. Zgodnie z analizg Komisji skoro mozliwosci skrocenia czasu
trwania czynnos$ci administracyjnych poprzedzajacych wyptate pomocy sa bardzo
ograniczone, to nalezy znalez¢ inne sposoby, ktdre rekompensowalyby te wzgledna
powolnos¢ procedur.
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Sposrod 20 wnioskoéw o przyznanie wktadu finansowego zatwierdzonych migdzy data wejScia
w zycie zmienionego rozporzadzenia z 2014 r., ktore ustanowito przedplaty, a rokiem 2017, w
12 zwrocono si¢ o wyplate zaliczek. Wydaje si¢ wigc, ze w wigkszo$ci przypadkdw panstwa
lub regiony wykazuja potrzebe¢ szybszego finansowania niz oferowane przez Fundusz i daza
do jego uzyskania w ten wtasnie sposob. Pod tym wzgledem nalezy z zadowoleniem
odnotowac najnowszy przeglad rozporzadzenia w nastepstwie epidemii COVID-19, na
podstawie ktorego zostat podwyzszony limit zaliczek z 10 do 25 % zaktadanej kwoty dotacji.
Jednakze ten prég procentowy mogiby zostac jeszcze podwyzszony. Sprawozdawca
opowiada si¢ za takim rozwigzaniem.

Kwalifikujace sie operacje 1 koszty odbudowy

Kolejnym problemem zwigzanym z powyzszymi zagadnieniami, ktory jasno wynika z analizy
Komisji, jest kwestia finansowania kosztow odbudowy. Ocena pozwala stwierdzié, ze
wystepuje na 0got rozbieznos¢ miedzy szacowang warto$cig infrastruktury a kosztem
odbudowy w oparciu o kryteria zgodne z wymogami poszanowania srodowiska, odpornosci i
nowoczesnosci. Rozporzadzenie z 2014 r. stanowi wyraznie, ze Fundusz moze wnie$¢ wktad
w pokrycie kosztoéw stosownych dziatan jedynie do wysokosci szacowanych kosztow
przywrocenia stanu poprzedniego Jednakze odbudowa powinna by¢ wtasnie okazja do
poprawy uszkodzonej infrastruktury i wyposazenia, aby w przysztosci byty bardziej odporne
na kleski zywiolowe.

Tym samym w ocenie podkreslono sztucznos¢ wyceny kosztow odbudowy, ktora ma z
zatozenia umozliwi¢ przywrdcenie stanu poprzedniego, czyli czgsto przestarzalej
infrastruktury.

Sprawozdawca proponuje wigc przeglad kryteriow oceny kosztow odbudowy oraz
wzmocnienie synergii z funduszami realizujgcymi cele polityki spdjnosci, ktore wykazuja
rzeczywistag komplementarno$¢ pod wzgledem dtugoterminowego planowania strategicznego
1 inwestycji zapewniajacych zapobieganie kleskom zywiotowym 1 zarzadzanie nimi.

W tym zakresie celowa bytaby wspolpraca z EBI.

Skutecznos$¢ i1 przydziat srodkéw na Fundusz.

Analiza Komisji obejmujaca okres 2002—2017 wskazuje, ze wskaznik zatwierdzonych
wnioskow o pomoc w przypadku powaznych klesk wynosi 100 % na szczeblu krajowym,
natomiast na szczeblu regionalnym wskaznik zatwierdzonych wnioskéw wzroést z 31 % do
85 % od reformy w 2014 r.

Ponadto z analizy wynika, ze w badanym okresie 98 % przyznanych dotacji zostato
wykorzystanych i uznanych przez Komisj¢ po zakonczeniu okresu wdrozenia jako wydatki
kwalifikowane.

Natomiast wprowadzony w 2014 r. budzetowy mechanizm dynamicznego przyznawania
srodkoéw, umozliwiajacy w szczegolnosci przenoszenie niewykorzystanych srodkow na
nastepny rok, wprowadzit bardzo potrzebna elastycznos¢, zwlaszcza w przypadku pomocy dla
Wioch, ktore musiaty stawic czota serii trzgsien ziemi w okresie od sierpnia 2016 r. do
stycznia 2017 r. W obliczu tej sytuacji Fundusz mogt skorzystac¢ ze srodkow przeniesionych z
2016 r. oraz przydzielonych na 2018 r., gromadzac rekordowg sum¢ wynoszaca 1,2 mld EUR.
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Nalezy uzna¢, ze w ten sposob Fundusz wykazat zarowno swojg uzytecznos¢, jak i
skuteczno$¢. Nie zmienia to faktu, ze jak to wtasnie pokazata epidemia COVID-19 oraz na co
wskazujg coraz czg¢stsze 1 gwaltowniejsze przejawy zmiany klimatu, panstwa cztonkowskie
beda musiaty stawi¢ czota nowym, powaznym kleskom w nadchodzacych latach, w
przypadku ktorych ograniczone mozliwo$ci Funduszu mogg juz nie by¢ wystarczajace.

Z tej przyczyny sprawozdawca pragnie wyrazi¢ zaniepokojenie potagczeniem FSUE z EAR,
poniewaz powigzanie z potrzebami EAR powoduje niepewno$¢ mozliwos$ci finansowania
przez FSUE w ramach wspdlnego budzetu, ktory jest niewiele wyzszy od budzetu
proponowanego przez Komisj¢ dla samego Funduszu w maju 2020 r. Wynika stad niezbicie,
ze zarzadzanie nowg rezerwa musi by¢ $ci§le monitorowane, aby przekonac sie¢, czy
przewidziana kwota oraz podziat sSrodkow migdzy FSUE i EAR s3a odpowiednie. W
przeciwnym przypadku bedzie nalezato rozpatrze¢ nowy klucz podziatu srodkow lub
zwigkszenie budzetu.
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14.7.2020

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie przegladu funkcjonowania Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej
(2020/2087(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Karlo Ressler
WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.  zzadowoleniem przyjmuje niedawne rozszerzenie zakresu tematycznego Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE) w $§wietle trwajacej pandemii COVID-19, aby
uwzgledni¢ sytuacje powaznego zagrozenia zdrowia publicznego w celu wsparcia
panstw czlonkowskich w niesieniu pomocy, w tym pomocy medycznej, ludnosci
dotknigtej pandemia;

2. podkresla, ze od czasu reformy z 2014 r. srodki przeznaczone na pomoc wyptacane sg
coraz szybciej 1 domaga si¢, aby Komisja przyspieszyta jeszcze platnosci, zapewnita
wiladzom krajowym pomoc techniczng w procesie sktadania wnioskow oraz
dopilnowata, by ocene wnioskow przeprowadzano w terminie; zdecydowanie popiera
niedawng reforme systemu ptatnosci zaliczkowych, w ramach ktérej podniesiono
poziom zaliczek z 10 % do 25 % zakladanego wktadu, a ich warto§¢ z maksymalnie
30 mln EUR do 100 mln EUR; podkresla, ze okazato si¢ to mie¢ korzystny wptyw na
skuteczno$¢ funduszu, zwlaszcza w regionach i gminach o ograniczonych
alternatywnych zZrodtach finansowania; watpi jednak, by reforma wyeliminowata
wszelkie przeszkody, ktore obecnie utrudniaja panstwom cztonkowskim ubieganie si¢ o
zaliczki, majac na uwadze niskg liczbe wnioskow; apeluje do Komisji o rozwazenie
dodatkowych sposobdw promowania tej opcji w ramach dialogu z wladzami panstw
cztonkowskich; wzywa Komisje¢ do jak najszybszego dokonania ptatnosci zaliczkowych
z tytutu wnioskow zwigzanych z COVID-19;

3.  uznaje, ze zmiana klimatu wymaga przede wszystkim podej$cia opartego na polityce
prewencyjnej zgodnie z porozumieniem paryskim i Zielonym Ladem, oraz ze FSUE nie
jest narzedziem szybkiej interwencji w sytuacjach kryzysowych; zastanawia si¢ jednak,
czy fundusz jest odpowiednio dostosowany do przysztych skutkdw zmiany klimatu,
zwlaszcza w odniesieniu do wysp 1 regionOw przybrzeznych, ktore sg szczegdlnie
narazone na kleski zywiotowe;

4.  zzadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji z 27 maja 2020 r. dotyczacy zwigkszenia
maksymalnej rocznej kwoty srodkéw z FSUE w nastgpnym dtugoterminowym budzecie
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10.

11.

do 1 mld EUR (w cenach z 2018 r.), zgodnie ze stanowiskiem przedstawianym przez
Parlament od samego poczatku; watpi jednak, by kwota ta byta wystarczajaca do
pokrycia kosztow wszelkich kwalifikujacych si¢ wnioskéw w nadchodzacych latach, z
uwagi na rozszerzony zakres funduszu oraz szybko postepujaca zmiane klimatu, ktora
sprawia, ze kleski zywiotowe wystepuja czgsciej 1 sg gwaltowniejsze 1 bardziej
nieprzewidywalne;

domaga si¢, aby Komisja zaproponowata zmiang rozporzadzenia, ktéra powinna wejs$¢
w zycie jak najwczesniej w kolejnych wieloletnich ramach finansowych (WRF), aby
uprosci¢ i przyspieszy¢ procedure sktadania wnioskdw przez panstwa cztonkowskie,
zwiekszy¢ poziom zaliczek do 33 %, przyspieszy¢ ostateczng wyplate, w petni
zintegrowac zasade ,,poprawia¢, odbudowujac” przewidziang w art. 3 rozporzadzenia w
sprawie FSUE oraz uwzgledni¢ wymiar wyspiarski 1 przybrzezny, tak by wzia¢ pod
uwage wymiar przystosowania si¢ do zmiany klimatu na tych terytoriach, ktore sa
szczegolnie zagrozone;

podkresla, ze wykorzystanie FSUE zachecito wtadze krajowe i lokalne do poznawania
strategii politycznych, prowadzac je do oceny stosowanych przez nie obszerniejszych
srodkow zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klgskami zywiotowymi; wzywa Komisje¢
do utworzenia sieci koordynatorow FSUE z panstw cztonkowskich 1 zarzadzania nig w
celu wymiany dobrych praktyk i praktycznych porad w zakresie sktadania wnioskow;

zwraca uwage na istotng potencjalng synergi¢ migdzy FSUE 1 innymi unijnymi
funduszami i strategiami politycznymi; domaga si¢ pelnego wykorzystania tej synergii;

zwraca si¢ do Komisji, by zgodnie z porozumieniem paryskim 1 Zielonym Ladem
zapewnila bardziej odporne i przyjazne dla klimatu inwestycje 1 projekty odbudowy
oraz zmodernizowata infrastruktur¢ w oparciu o nowe, solidniejsze standardy, a nie
tylko w drodze odtworzenia warunkdw istniejacych przed wystapieniem kleski;

zaleca rozszerzenie kwalifikowalno$ci w ramach funduszu na potencjalne kraje
kandydujace jako kolejny gest solidarnosci z panstwami trzecimi bedacymi na drodze
do przystapienia do UE;

ubolewa, ze na podstawie dowodow uzyskanych z badan Eurobarometru jedynie 15 %
ludnosci UE ma pelng swiadomos¢ wykorzystania tego funduszu na poziomie
poszczegblnych krajow; ponownie podkresla znaczenie informowania spoteczenstwa o
wymiernych korzysciach ptynacych z FSUE; wzywa zainteresowane wtadze regionalne
1 lokalne do wdrozenia strategii komunikacyjnych, aby wyraznie zwroci¢ uwage
obywateli na pomoc udzielang przez FSUE; wzywa Komisje do zwigkszenia wysitkow
w zakresie komunikacji w celu szerzenia §wiadomosci spotecznej na temat interwencji
finansowanych ze srodkow FSUE, a w ramach przyszilego przegladu rozporzadzenia —
do oceny mozliwosci natozenia na kraj korzystajacy ze wsparcia obowiazku
informowania o unijnym wsparciu finansowym realizowanych operacji;

podkresla, ze przyznawanie dotacji z FSUE, zarzadzanie nimi i wdrazanie ich powinno
by¢ jak najbardziej przejrzyste oraz ze dotacje muszg by¢ wykorzystywane zgodnie z
zasadami nalezytego zarzadzania finansami.
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