12.5.2021 A9-0060/7

Andringsforslag 7

Anna Fotyga, Karol Karski, Assita Kanko, Joanna Kopcinska, Jadwiga Wisniewska,
Elzbieta Kruk, Angel Dzhambazki, Valdemar Tomasevski, Ryszard Czarnecki, Bogdan
Rzonca, Alexandr Vondra, Jacek Saryusz-Wolski, Elzbieta Rafalska, Veronika
Vrecionova, Adam Bielan

for ECR-gruppen

Betiinkande A9-0060/2021
Tineke Strik

Skydd av ménskliga rittigheter och EU:s externa migrationspolitik

(2020/2116(INT))

Alternativt forslag till resolution (artikel 181.3 i arbetsordningen) som ersétter ett

forslag till resolution som inte avser lagstiftning A9-0060/2021

Europaparlamentets resolution om skydd av de ménskliga rittigheterna och EU:s
externa migrationspolitik
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna fran 1948,
sarskilt artiklarna 13 och 14,

— med beaktande av 1951 ars konvention angéende flyktingars rittsliga stéllning och dess
tillaggsprotokoll,

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter frdn 1966 och den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter frdn 1966 samt deras respektive tilliggsprotokoll,

- med beaktande av den internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering fran 1966,

— med beaktande av 1984 ars konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, i synnerhet artikel 3, och dess
tillaggsprotokoll,

— med beaktande av 1989 ars konvention om barnets réttigheter och dess
tillaggsprotokoll,

— med beaktande av 1990 ars internationella konvention om skydd for alla migrerande
arbetare och deras familjemedlemmar,

— med beaktande av den internationella konventionen till skydd for alla mdnniskor mot
patvingade forsvinnanden,

— med beaktande av FN:s konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet

AM\1231545SV.docx PE690.780v01-00

SV



SV

och dess tilldggsprotokoll om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel
med ménniskor, sédrskilt kvinnor och barn, och mot manniskosmuggling land-, luft- och
sjovagen,

—  med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 71/1 av den 19 september 2016
om New York-deklarationen om flyktingar och migranter,

—  med beaktande av den gemensamma végledningen om covid-19-pandemins inverkan pa
migranters ménskliga réittigheter av den 26 maj 2020 frdn FN:s kommitté for skydd for
alla migrerande arbetstagares och deras familjemedlemmars réttigheter och FN:s
sarskilda rapportdor om migranters ménskliga réttigheter,

— med beaktande av Dhakaprinciperna om vérdig migration,
— med beaktande av artikel 21 i1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

— med beaktande av artiklarna 79 och 80 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget),

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 656/2014 av den
15 maj 2014 om faststillande av regler for 6vervakningen av de yttre sjogranserna inom
ramen fOr det operativa samarbete som samordnas av Europeiska byrén for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
granser!,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 november 2011 En
overgripande strategi for migration och rorlighet (COM(2011)0743),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 7 juni 2016 om en ny
partnerskapsram med tredjeldnder inom den europeiska
migrationsagendan (COM(2016)0385),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 september 2020 om en ny
migrations- och asylpakt (COM(2020)0609),

— med beaktande av Maltaforklaringen, utfirdad den 3 december 2017 av Europeiska
radets medlemmar, om de yttre aspekterna av migration: hantering av den centrala
Medelhavsrutten,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet frdn kommissionen och unionens
hdga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik av den 9 mars 2020 Mot en
overgripande strategi for Afrika (JOIN(2020)0004),

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om migrationsrelaterade fragor,

— med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2016 om kampen mot médnniskohandel 1

'EUT L 189, 27.6.2014, s. 93.
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EU:s yttre forbindelser?,

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2020 om forbéttrad utvecklings-
och bistandseffektivitet?,

— med beaktande av yttrandena fran utskottet for utveckling och utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och inrikes fragor,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A9-0060/2021),
— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen, och av f6ljande skél:

A. Migration ér en global foreteelse som forstérks av globalisering, eskalerande konflikter,
ojamlikhet och milj6forstoring.

B.  EU behdover en asyl- och migrationspolitik som &r strikt men réttvis: strikt mot dem som
forsoker ta sig in 1 EU pa olaglig vig och rittvis mot dem som verkligen flyr fran krig
och forfoljelse.

C. EU:s migrationspolitik bor inriktas pé att garantera kontrollen av de yttre granserna, pa
olagliga migranters atervandande till ursprungs- eller transitlinderna och pa att utveckla
16sningar 1 grannlédnder och grannregioner, samtidigt som man stoder véardlander och
virdsamhéllen.

D.  For Europeiska unionen och dess medlemsstater — som en historisk region med bade
utvandring och invandring, och som en av vérldens storsta givare for att framja hillbar
utveckling, stodja fordrivna personer, ta itu med drivkrafterna bakom migration och
arbeta genom multilaterala forum for att finna hédllbara 16sningar — har migration varit
och kommer att fortsitta att vara en utmaning och en mgjlighet.

E. Medlemsstaterna i frontlinjen bér en betydande del av bordan pd grund av sitt
geografiska liage.

F.  En dvergripande strategi for migration och asylsystemet inbegriper atgérder for att ta itu
med den yttre dimensionen av unionens migrationspolitik. Den yttre dimensionens
effekter dr 1 hog grad beroende av gemensamma insatser pd EU-nivé och aktiv
samordning av verksamhet med externa partner.

G. Det europeiska samforstandet om utveckling, som antogs i juni 2017, visar att
vilhanterad migration och rorlighet pa ett positivt sétt kan bidra till tillvéxt for alla och
héllbar utveckling i linje med Agenda 2030 for héllbar utveckling.

H I kommissionens meddelande av den 7 juni 2016 om inrdttande av en ny
partnerskapsram med tredjelénder inom ramen for den europeiska migrationsagendan
(COM(2016)0385) betonas det att migrationsfragor har hogsta prioritet i EU:s yttre
forbindelser. Denna ram kraver intensifierat samarbete med tredjelédnder, sérskilt i det
europeiska grannskapet, genom “partnerskap” som syftar till att sdkerstilla samarbete
om migrationshantering, for att effektivt forebygga olaglig migration och aterta olagliga

2EUT C 101, 16.3.2018, s. 47.
3 Antagna texter, P9_TA(2020)0323.
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migranter, bland annat med positiva och negativa incitament som héarror fran olika
politiska inslag inom EU:s behdrighetsomréade, dédribland grannskapspolitik,
utvecklingsstod, handel, rorlighet, energi, sikerhet och digital politik, som alla inriktas
pé ett och samma mal.

L. I sitt meddelande fran 2016 skisserade kommissionen tre huvudmaél for samarbetet med
tredjelédnder: rddda liv i Medelhavet, 6ka atervindandena till ursprungs- och
transitlanderna och gora det mgjligt for migranter och flyktingar att stanna néra hemmet
och undvika farliga resor. I meddelandet fran 2016 nimns dtgiarder mot olaglig
migration som en av unionens prioriteringar, samt infors strategin “mindre for mindre”.
Kommissionen uttrycker dven sin beredskap att tillimpa alla EU:s verktyg och
instrument med undantag f6r humanitéirt bistdnd sdsom incitament for att fa tredjeldnder
att samarbeta inom atertagande och grénskontroll.

J. Kampen mot smuggling av migranter dr en gemensam utmaning som kraver samarbete
och samordning med tredjeldnder. EU:s nya handlingsplan mot smuggling av migranter
syftar till att framja samarbetet mellan EU och tredjelédnder genom riktade partnerskap, 1
syfte att bekdmpa smuggling av migranter som en del av bredare partnerskap med
viktiga tredjelédnder. Europol spelar en nyckelroll i kampen mot smuggling av
migranter.

K. Samarbete med tredjeldnder dr avgorande for att forebygga och bekdmpa
ménniskohandel. Migrationsvégarna kan utnyttjas av nédtverk for ménniskohandel.
Mainniskohandel har en oproportionerlig inverkan pa kvinnor och flickor, som utgdér den
overvildigande majoriteten av offren for ménniskohandel och som utsétts for vdld och
utnyttjande ldngs migrationsvigarna.

L.  EU och vissa enskilda medlemsstater har sedan 2016 méngfaldigat antalet informella
avtal och arrangemang med tredjeldnder 1 syfte att stirka den operativa kapaciteten nar
det giller granskontroll och gransforvaltning samt kampen mot ménniskohandel. Dessa
avtal och arrangemang med tredjeldnder omfattar dven effektivt dtervdndande och
atertagande, samt avtal om polisidrt samarbete. I likhet med formella atertagandeavtal
bekriftar sddana informella arrangemang staternas ataganden att dterta sina medborgare
(eller andra) och faststélla forfaranden for att genomfora dtervindanden i praktiken.

M. [Isitt meddelande om den nya pakten for migration och asyl upprepade kommissionen
att migrationens yttre och inre dimensioner dr oupplosligen forbundna med varandra,
och att skraddarsydda, omfattande och balanserade migrationsdialoger och partnerskap
med ursprungs- och transitldnder dr absolut nddvéndiga for att ta itu med strdvanden
som dr viktiga for bagge sidor, sdsom de framsta drivkrafterna bakom migration,
kampen mot smuggling av migranter, hjélp till flyktingar som befinner sig i tredjeldnder
samt stod till en vil hanterad laglig migration. Sdsom det anges i kommissionens
meddelande om den nya pakten dr engagemang pd regional och global niva
grundldaggande for att komplettera sddana dialoger och partnerskap. Dessutom betonas
det att man i omfattande partnerskap med tredjeldnder bor bygga in migration som en
central fraga, kopplad till annan politik, exempelvis pa omrdden som
utvecklingssamarbete, sékerhet, viseringar, handel, jordbruk, investeringar och
sysselsdttning, energi, miljo och klimatférédndringar samt utbildning.
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Enligt FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) utgér kvinnor omkring 48 procent av
vérldens flyktingbefolkning och en stor andel av alla utsatta asylsokande.

FN:s ménniskoréttsexperter och organisationer i det civila samhéllet har varnat {or att
covid-19-pandemin far allvarliga konsekvenser for migranter.

Den fria rorligheten och rétten att arbeta dr avgorande for att de lagliga migranterna ska
klara sig sjdlva samt bidrar till deras integration. Migration inom regioner &r en viktig
del av dessa gransoverskridande ekonomiska mdnster.

Den migrationspolitiska ramen och dess externa dimension

Europaparlamentet pAminner om att EU, enligt artiklarna 3.5 och 21 1 EU-foérdraget och
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, liksom
medlemsstaterna, nér de tillimpar unionsrétten, maste uppratthalla de ménskliga
rittigheterna 1 sina yttre atgarder, avtal och samarbeten pad omréddena migration, grianser
och asyl. Parlamentet vill att de som eventuellt utsitts for krankningar av de manskliga
rittigheterna fér tillgdng till effektiva rattsmedel.

Europaparlamentet upprepar att EU, for att unionens migrationspolitik ska fungera
ordentligt, méste Oka sitt externa samarbete med ursprungsldnderna och arbeta for att
sdkerstélla ett hallbart och effektivt dtertagande av dtervindande personer.

Europaparlamentet noterar att de flesta av de 18 officiella atertagandeavtal som EU
hittills ingétt inbegriper transitldnders dtertagande av tredjelandsmedborgare.

Europaparlamentet dr bekymrat ver det 6kande antalet ensamkommande barn som
reser via olagliga migrationsrutter.

Europaparlamentet noterar att genomforandet och finansieringen av EU:s externa
migrationspolitik tilldelas olika generaldirektorat inom kommissionen och integreras 1
EU:s migrations- och asylpolitik samt i dess utvecklings- och utrikespolitik. Parlamentet
insisterar pa vikten av att sikerstélla samstimmighet, synergier och komplementaritet.

Overensstimmelse med de miinskliga rittigheterna och EU-aktorer som genomfor
den externa migrationspolitiken

Europaparlamentet framhaller Frontex utokade roll i praktiskt och operativt samarbete
med tredjelédnder, bland annat nir det géller atervdndande och atertagande, bekdmpning
av ménniskohandel, tillhandahéllande av utbildning samt operativt och tekniskt stod till
myndigheter 1 tredjelédnder for gransférvaltning och granskontroll, genomforande av
insatser eller gemensamma insatser vid EU:s yttre granser eller pd tredjelédnders
territorier samt utplacering av sambandsmén och operativ personal 1 tredjeldnder.
Parlamentet efterlyser en regelbunden utvérdering av byrans behov for att sdkerstélla att
den fungerar optimalt.

Europaparlamentet betonar vikten av statusavtal for sdkerheten vid EU:s yttre grianser
och for att sikerstilla en rittslig ram for samarbete mellan Frontex och tredjeldnders
gransforvaltningsmyndigheter.
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10.

111.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet uppmanar Frontex att regelbundet informera parlamentets
underutskott for ménskliga rattigheter, utskottet for utrikesfrdgor och utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor om all verksamhet
som inbegriper samarbete med myndigheter i tredjeldnder.

Europaparlamentet betonar att forordning (EU) 2019/1240 om inrdttande av ett
europeiskt nétverk av sambandsmén for invandring* ytterligare bor forbéttra EU:s
kapacitet for samordning, samarbete och informationsutbyte mellan sambandsmén f6r
invandring stationerade i tredjeldnder, kommissionen och EU:s byrder, i syfte att
uppfylla EU:s prioriteringar inom omradet migration mer effektivt. Parlamentet betonar
att en av de viktigaste uppgifterna for detta nitverks styrelse ar att stodja utvecklingen
av kapaciteten for sambandsmén for invandring, bland annat genom att ta fram riktlinjer
for genomforandet av ménskliga réttigheter som en del av deras verksamhet.

Europaparlamentet noterar med stor oro att det inte dr mojligt att faststilla identiteten pa
majoriteten av de médnniskor som dor nar de forsoker ta sig dver havet. Parlamentet
anser att det ar nodvindigt att inrdtta en samordnad europeisk strategi for att forbattra
identifieringsprocesserna.

EU:s samarbete med och finansiellt stod till tredjelinder nir det giller migration

Europaparlamentet vdlkomnar att tillimpningen av en starkare koppling mellan
utvecklingssamarbete och migrationshantering, inbegripet atervindande och
atertagande, har okat sedan 2016. Parlamentet framhéller pa nytt att det frimsta malet
for unionens politik for utvecklingssamarbete — enligt artikel 21 1 EU-fordraget

och artikel 208 1 EUF-fordraget — dr att minska och pé sikt utrota fattigdom i ursprungs-
och transitlinder genom utveckling av lokala ekonomier och god samhillsstyrning, och
dédrigenom forsvaga de pull- och pushfaktorer som leder till att ekonomiska migranter
riskerar sina liv. Parlamentet efterlyser en behovsbaserad strategi for humanitért bistand
och katastrofbistdnd utan att de villkoras med migrationssamarbete med EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att upprétta en oversikt over alla
instrument 1 EU-budgeten som anvénds for att finansiera samarbete med tredjelédnder pa
omradet migrationshantering.

Europaparlamentet betonar de europeiska finansieringsinstrumentens mal att stodja
tredjelander 1 utvecklingen av den nddvandiga institutionella ramen och formégan att
hantera alla aspekter av migrationen samtidigt som man f6ljer de europeiska och
internationella normerna. Parlamentet efterlyser ekonomiskt stod fran EU for att skapa
héllbara 16sningar som tar itu med lokala och regionala utmaningar, sirskilt de som ror
demokratiska processer och rittsstatlighet, socioekonomisk utveckling, hilso- och
sjukvérd, utbildning, de bakomliggande orsakerna till fattigdom, ungdomssysselséttning
i ursprungslianderna, social utestdngning, jimstéilldhet, klimatforandringar, konflikter,
tillgang till tjanster och stirkt sjilvstandighet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet rapportera till parlamentet
om finansieringen av migrationsrelaterade samarbetsprogram i tredjeldnder samt de sétt

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1240 av den 20 juni 2019 om inréttande av ett europeiskt
nétverk av sambandsmén for invandring (EUT L 198, 25.7.2019, s. 88).
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15.

V.

16.

17.

18.

pa vilka sddan finansiering har anvénts av partnerldander, inbegripet rapporter till
utrikesutskottets arbetsgrupp for finansieringsinstrumenten for yttre atgérder.

Europaparlamentet konstaterar att migrationsrelaterade atgirder 1 krissituationer genom
snabbinsatspelaren inom instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete bland annat bor ta itu med behov relaterade till
migrationsstrommar och tvangsforflyttningar, ocksd genom att stddja virdsamhéllen, 1
enlighet med internationell humanitér ratt.

EU:s externa mdnniskorittspolitik och migrationsmal

Europaparlamentet anser att EU méste inta en ledande roll {or att stodja hédllbar
utveckling och den politiska dialogen om universella ménskliga réittigheter i
multilaterala forum. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 6ka
effektiviteten 1 genomforandet av utvecklingsfinansiering och kraver att EU:s
ekonomiska stdd till relevanta internationella och regionala organisationer ska
synliggoras béttre och 1 hogre grad ska &tfoljas av mojligheter till ansvarsutkrivande.

Europaparlamentet uppmanar EU att lata diasporagrupper, berorda befolkningsgrupper,
flykting- och migrantledda organisationer, i synnerhet kvinnoledda organisationer,
liksom foretradare for civilsamhéllet medverka vid utformningen och genomf6randet av
projekt som forverkligas i tredjelédnder.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.

Or. en
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