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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om skydd av de miinskliga rittigheterna och EU:s externa migrationspolitik
(2020/2116(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna fran 1948,
sarskilt artiklarna 13 och 14,

med beaktande av 1951 érs konvention angdende flyktingars réttsliga stéllning och dess
tillaggsprotokoll,

med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter fran 1966 och den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter frdn 1966 samt deras respektive tilldggsprotokoll,

med beaktande av den internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering fran 1966,

med beaktande av 1984 ars konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, 1 synnerhet artikel 3 och dess
tillaggsprotokoll,

med beaktande av 1989 érs konvention om barnets rittigheter och dess
tillaggsprotokoll,

med beaktande av 1990 &rs internationella konvention om skydd for alla migrerande
arbetare och deras familjemedlemmar,

med beaktande av den internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot
patvingade forsvinnanden,

med beaktande av FN:s Palermoprotokoll om ménniskohandel och médnniskosmuggling,
med beaktande av Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen,

med beaktande av FN:s generalsekreterares rapport av den 3 augusti 2014 om frdmjande
av och skydd for de ménskliga rittigheterna, déribland migranters rittigheter,

med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 71/1 av den 19 september 2016
om New York-deklarationen om flyktingar och migranter,

med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 72/129 av den 19 december 2017
om skyddet for migranter,

med beaktande av arbetet inom olika internationella manniskordttsmekanismer, bland
annat rapporterna frdn FN:s sdrskilda rapportdr om migranters ménskliga réttigheter,
sarskilt hans uppfoljning av den regionala studien om forvaltningen av Europeiska
unionens yttre granser och dess inverkan pd migranters ménskliga réttigheter av den
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8 maj 2015, liksom rapporten om migranters foreningsfrihet frdn maj 2020, rapporterna
frén andra sérskilda rapportorer, den allmédnna dterkommande utvirderingen och arbetet
1 andra konventionsorgan,

med beaktande av arbetet och rapporterna fran kontoret for FN:s hogkommissarie for
minskliga réttigheter, inbegripet de rekommenderade principerna och riktlinjerna
avseende méanskliga rittigheter vid internationella granser och rapporten om situationen
for migranter 1 transit,

med beaktande av den globala pakten for siker, ordnad och reguljar migration och den
globala flyktingpakten, vilka antogs av FN:s generalforsamling 2018,

med beaktande av den gemensamma végledningen om covid-19-pandemins inverkan pa
migranters ménskliga réittigheter av den 26 maj 2020 frdn FN:s kommitté for skydd for
alla migrerande arbetstagares och deras familjemedlemmars réttigheter och FN:s
sarskilda rapportdr om migranters ménskliga réttigheter,

med beaktande av Dhakaprinciperna om vérdig migration,
med beaktande av artikel 21 1 fordraget om Europeiska unionen,

med beaktande av artiklarna 79 och 80 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

med beaktande av EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 656/2014 av den
15 maj 2014 om faststillande av regler for 6vervakningen av de yttre sjogranserna inom
ramen fOr det operativa samarbete som samordnas av Europeiska byrén for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
granser!,

med beaktande av relevanta rapporter frdn Europeiska unionens byra for grundlidggande
rattigheter,

med beaktande av den nya migrations- och asylpakten som kommissionen foreslog den
23 september 2020,

med beaktande av radets slutsatser om EU:s handlingsplan for méinskliga réttigheter och
demokrati 2020-2024 och bilagan med EU:s handlingsplan for ménskliga rattigheter
och demokrati 2020-2024 som radet enades om den 17 november 2020,

med beaktande av kommissionens gemensamma meddelande av den 25 mars 2020 till
Europaparlamentet och radet EU:s handlingsplan for mdnskliga rdttigheter och
demokrati 2020-2024 (JOIN(2020)0005),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 november 2011 En
overgripande strategi for migration och rorlighet (COM(2011)0743),

'EUT L 189, 27.6.2014, s. 93.
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— med beaktande av kommissionens meddelande av den 7 juni 2016 om en ny
partnerskapsram med tredjelénder inom den europeiska
migrationsagendan (COM(2016)0385),

—  med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 30 april 2014 om ett
rattighetsbaserat tillvigagangssitt for EU:s utvecklingssamarbete, med inbegripande av
alla ménskliga rittigheter (SWD(2014)0152),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 september 2020 om en ny
migrations- och asylpakt (COM(2020)0609),

— med beaktande av Maltaforklaringen, utfardad den 3 februari 2017 av Europeiska rédets
medlemmar, om de yttre aspekterna av migration: hantering av den centrala
Medelhavsrutten,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 25 november 2020 till
Europaparlamentet och radet om EU:s tredje handlingsplan for jadmstilldhet — en
ambitids agenda for jamstdlldhet och kvinnors egenmakt i EU:s yttre atgarder
(SWD(2020)0284),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 9 mars 2020 till
Europaparlamentet och radet Mot en 6vergripande strategi for Afrika
(JOIN(2020)0004),

— med beaktande av det gemensamma samarbetsavtalet om migrationsfrdgor mellan
Afghanistan och EU, som undertecknades den 3 oktober 2016,

- med beaktande av uttalandet fran EU och Turkiet av den 18 mars 2016,

— med beaktande av andra informella arrangemang, sérskilt arrangemangen med Gambia
(god praxis for identifiering och atervindande, som triddde i kraft den 16 november
2018), Bangladesh (standardrutiner, godkinda i september 2017), Etiopien
(inreseforfaranden, godkinda den 5 februari 2018), Guinea (god praxis, 1 kraft sedan juli
2017) och Elfenbenskusten (god praxis, i kraft sedan oktober 2018),

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om migrationsrelaterade fragor, i synnerhet
resolutionen av den 25 oktober 2016 om de ménskliga réttigheterna och migration 1
tredjeldnder?, av den 17 december 2014 om situationen i Medelhavsomradet och
behovet av ett helhetsgrepp pa migration i EU3, av den 29 april 2015 om de senaste
tragedierna i Medelhavet och EU:s migrations- och asylpolitik?, samt av den 12 april
2016 om situationen i Medelhavet och behovet av ett helhetsgrepp pa migration i EU>,

— med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2016 om kampen mot ménniskohandel 1
EU:s yttre forbindelser®,

2EUT C 215, 19.6.2018, s. 111.
SEUT C 294, 12.8.2016, s. 18.
4EUT C 346, 21.9.2016, s. 47.
SEUT C 58, 15.2.2018, s. 9.
SEUT C 101, 16.3.2018, s. 47.
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— med beaktande av olika rapporter fran det civila samhéllets organisationer om
situationen for migranters ménskliga réttigheter,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 september 2020
Kommissionens vigledning om genomforandet av EU-reglerna om definition och
forebyggande av hjdlp till olaglig inresa, transitering och vistelse (C(2020) 6470),

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandena frén utskottet for utveckling och utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och inrikes fragor,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfragor (A9-0060/2021), och av
foljande skal:

A.  Migration &r en global foreteelse som forstérks av globalisering, 6kande konflikter,
ojdmlikhet, klimatforandringar och miljoforstoring. En gradvis och normativ utveckling
inom den moderna internationella minniskorittsramen for flyktingars och migranters
rittigheter, oberoende av deras rittsliga status, utgdr en kélla till framsteg och kollektiv
stolthet for ménskligheten. Migranter och i synnerhet tvangsfordrivna personer hor
fortsdttningsvis till de mest utsatta och missgynnade grupperna i virlden och drabbas
kontinuerligt av krinkningar av sina réttigheter. Kvinnor, barn, dldre personer och
personer med funktionsnedséttning hor till de mesta utsatta migranterna. Fér ménga
maéanniskor innebar migrationen fortsatt en ménsklig resa priglad av lidande,
diskriminering och vald. Tusentals migranter har mist livet pa sina migrationsrutter.

B.  For Europeiska unionen och dess medlemsstater har migrationen varit och fortsétter att
vara en utmaning och en mdjlighet. Medlemsstaterna i frontlinjen bér en
oproportionerligt stor borda pa grund av sitt geografiska ldge. Ansvaret maste
kombineras med solidaritet. Europeiska unionen dr en historisk region med bade
utvandring och invandring, en gemenskap som forenas genom de grundldggande
virdena minniskans vardighet, frihet och ménskliga rattigheter. Darfor har unionen —
som en av varldens storsta givare nir det géller fraimjande av héllbar utveckling, stod till
fordrivna personer, dtgirder mot de bakomliggande orsakerna till migration och arbetet
via multilaterala forum for att hitta hallbara I6sningar — en sarskild skyldighet att
respektera, skydda och frimja migranters réttigheter, sdrskilt i sina yttre forbindelser.
Den ménskliga virdigheten for alla migranter maste sté i centrum for all EU-politik pa
detta omréde.

C. En overgripande strategi for migration och asylsystemet inbegriper atgérder for att ta itu
med den yttre dimensionen av unionens migrationspolitik. Den yttre dimensionens
effekter 4r 1 hog grad beroende av gemensamma insatser pd EU-niva och samordning av
verksamhet med externa partner.

D. Det europeiska samforstandet om utveckling som antogs i juni 2017 visar att
vélhanterad migration och rorlighet pa ett positivt sitt kan bidra till tillvixt for alla och
hallbar utveckling i linje med Agenda 2030.

E.  Mainniskorittsbrott, krankningar av internationell humanitér ritt och/eller flyktingritt,
sasom non-refoulement, avvisanden och valdsamma attacker mot migranter,
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godtyckliga och obestdmda frihetsberdvanden under oménskliga forhallanden,
utnyttjande, tortyr och annan misshandel, inklusive valdtakt, forsvinnande och dod,
rapporteras allt oftare globalt, 4ven vid EU:s yttre granser. Medlemsstaterna har en
skyldighet att respektera unionslagstiftningen, de ménskliga rittigheterna och folkrétten
samt humanitir ritt och flyktingritt. Kommissionen maste se till att medlemsstaterna
fullgdr sina humanitéra och ménniskorattsliga skyldigheter och maste inleda
overtradelseforfaranden om de senare inte uppfylls. Kommissionen har dnnu inte
vidtagit atgérder mot bevisade eller pastadda fall av avvisningar.

Sjordddning dr en rattslig skyldighet enligt internationell rétt, sdrskilt enligt artikel 98 1
FN:s havsrittskonvention, dér det faststélls en skyldighet att bista varje person som
rakar 1 sjondd. Starkandet av gransforvaltningskapaciteten och bekdmpningen av
smuggling och manniskohandel far inte anvéndas for att kriminalisera migranter eller
personer som bistdr dem. Kommissionen har uppmanat de medlemsstater som dnnu inte
gjort det att tillimpa artikel 1.2 i1 direktiv 2002/90/EG (direktivet om forenklade
viseringsforfaranden).

Kommissionens meddelande om den dvergripande strategin for migration och rorlighet
frdn 2011 avser en strategi som &r inriktad pa migranterna och dar méinskliga rittigheter
anses ha en central roll, med syftet att stirka “respekten for migranternas grundlaggande
och ménskliga rattigheter 1 ursprungslénder, transitlinder och destinationsldander”.

I kommissionens meddelande av den 7 juni 2016 om inrdttande av en ny
partnerskapsram med tredjeldnder inom ramen for den europeiska migrationsagendan,
som bygger pa principerna i den dvergripande strategin for migration och rorlighet,
betonas det att migrationsfragor star hogst upp bland EU:s prioriteringar for yttre
forbindelser. Denna ram kréver intensifierat samarbete med tredjeldnder, sérskilt i det
europeiska grannskapet, genom “partnerskap” som syftar till att sdkerstilla samarbete
om migrationshantering, for att effektivt forebygga irreguljar migration och aterta
irreguljara migranter, bland annat med positiva och negativa incitament som hérror fran
olika politiska inslag inom EU:s behorighetsomrade, diribland grannskapspolitik,
utvecklingsstod, handel, rorlighet, energi, sikerhet och digital politik, som alla inriktas
pé ett och samma maél. Alla sddana “partnerskap” méste ha en tydlig rattslig grund.

I sitt meddelande frén 2016 skisserade kommissionen tre huvudmal for samarbetet med
tredjelédnder: rddda liv i Medelhavet, 6ka antalet tervéindanden till ursprungs- och
transitlander och gora det mojligt for migranter och flyktingar att stanna ndra hemmet
och undvika farliga resor. I meddelandet fran 2016 ndmns atgarder mot irreguljar
migration som en av unionens prioriteringar samt infors strategin “mindre for mindre”.
Kommissionen uttrycker dven sin beredskap att tillimpa alla EU:s verktyg och
instrument med undantag for humanitért bistand sdsom incitament for att fa tredjeldnder
att samarbeta inom atertagande och grinskontroll.

Kampen mot smuggling av migranter &r en gemensam utmaning som kraver samarbete
och samordning med tredjeldnder. EU:s nya handlingsplan mot smuggling av migranter
syftar till att frimja samarbetet mellan EU och tredjeldnder genom riktade partnerskap
for att bekdmpa smuggling av migranter som en del av bredare partnerskap med viktiga
tredjelander. Europol spelar en nyckelroll i kampen mot smuggling av migranter.
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K. Samarbete med tredjeldnder dr avgorande for att forebygga och bekdmpa
ménniskohandel. Migrationsvégarna kan utnyttjas av nédtverk for ménniskohandel.
Mainniskohandel har en oproportionerlig inverkan pa kvinnor och flickor, som utgdér den
overvildigande majoriteten av offren for minniskohandel och som utsétts for vdld och
utnyttjande lings migrationsviigen. Atgirder mot méinniskohandel bér inte inverka
negativt pd de réttigheter som tillkommer offer for ménniskohandel, migranter,
flyktingar och personer i behov av internationellt skydd.

L.  EU och vissa enskilda medlemsstater har sedan 2016 méngfaldigat antalet informella
avtal och arrangemang med tredjeldnder 1 syfte att stirka deras operativa kapacitet nér
det giller granskontroll och gransforvaltning samt kampen mot ménniskohandel. Dessa
informella avtal och arrangemang med tredjeldnder omfattar dven effektivt
atervindande och étertagande, déribland gemensamma migrationsdeklarationer,
samforstandsavtal, gemensamma samarbetsavtal, standardférfaranden och vélbeprévade
metoder samt avtal om polisidrt samarbete. I likhet med formella atertagandeavtal
bekréftar sddana informella arrangemang staternas ataganden att aterta sina medborgare
(eller andra) och faststélla forfaranden for att genomfora dtervéindanden i praktiken.
Sedan 2016 har EU ingétt minst 11 informella avtal, men endast ett nytt
atertagandeavtal. Informella avtal mellan EU och tredjelénder ger inte ndgon
forutsdgbar politik eller ndgra stabila och enhetliga réttsliga rambestimmelser om
irreguljar migration.

M. [Isitt meddelande om den nya pakten for migration och asyl upprepade kommissionen
att migrationens interna och externa dimension dr oupplosligt sammanbundna, och att
skrdddarsydda, omfattande och balanserade migrationsdialoger och partnerskap med
ursprungs- och transitldnder ar absolut nddvéndiga for att ta itu med mal som &r
vardefulla for bagge sidor, sdsom de bakomliggande orsakerna till migration, kampen
mot méanniskosmuggling, hjélp till flyktingar som bor i tredjeldnder samt stdd till en vél
hanterad laglig migration. Sdsom det anges i kommissionens meddelande om den nya
pakten dr engagemang pd regional och global niva grundldggande for att komplettera
sadana dialoger och partnerskap. Dessutom betonas det att man inom ramen for
omfattande partnerskap med tredjeldnder bor bygga in migration som en central fraga,
kopplad till annan politik, exempelvis pd omraden som utvecklingssamarbete, sdakerhet,
viseringar, handel, jordbruk, investeringar och sysselséttning, energi, miljé och
klimatférdndringar samt utbildning.

N. EU:s handlingsplan for ménskliga rattigheter och demokrati 2020-2024 dldagger EU och
dess medlemsstater att ”foresprika det sirskilda skydd som migranter, flyktingar,
internflyktingar och statslosa personer har ritt till”. Denna handlingsplan ska “framja
icke-diskriminerande tillgang till sociala tjanster, inbegripet hélso- och sjukvérd och
utbildning av god kvalitet till dverkomligt pris (dven online), och bygga upp de
yrkesverksammas kapacitet att tillgodose de sérskilda behoven hos (...) migranter [och]
flyktingar” och ’stddja en médnniskoréttsbaserad strategi for migrationsstyrning och
stirka staternas, det civila samhéillets och FN:s partners kapacitet att genomfora denna
strategi”.

O.  Enligt FN:s flyktingkommissariat utgor kvinnor omkring 48 procent av vérldens

flyktingbefolkning och en stor andel av alla utsatta asylsokande. I EU:s tredje
handlingsplan for jimstélldhet forpliktigas EU att se till att “kvinnliga migranter kan
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utdva sina rattigheter fullt ut, genom jamstélldhetsintegrerade politiska atgérder,
program och lagar pd migrationsomradet och forstérkt jamstilldhetsintegrerad
migrationsstyrning pd global, regional och nationell nivd”. En genusmedveten
migrationspolitik skulle sdkerstélla forverkligandet av kvinnors, flickors och hbtqi-
personers réttigheter och ett skydd mot moéjligen intrdffande vald, trakasserier, valdtakt
och méinniskohandel.

FN:s tidigare sérskilda rapportor om migranters ménskliga rattigheter har 1 sin rapport
frén 2015 konstaterat brister i EU:s migrationsstrategi for dess brist pd insyn och
tydlighet och for den svaga statusen hos manga av de avtal som ingétts inom denna ram,
som enligt honom generellt saknar dvervaknings- och ansvarsatgirder. Den sirskilda
rapportdren drar dven slutsatsen att det finns fé tecken pé att partnerskap for rorlighet
har lett till ytterligare fordelar nér det géller méinskliga réttigheter eller utveckling,
medan den Gvergripande inriktningen pa sdkerhet och bristen pa politisk konsekvens
inom strategin som helhet medfor en risk for att eventuella férdelar med méanniskorétts-
och utvecklingsprojekt kan komma att 6verskuggas av de sekundéra effekterna av den
mer sdkerhetsinriktade politiken.

FN:s ménniskoriéttsexperter och organisationer 1 det civila samhéllet har varnat {or att
covid-19-pandemin har allvarliga och oproportionerliga effekter pd migranter och deras
familjer globalt. De har uppmanat stater att skydda migranters och deras familjers
rittigheter, oberoende av deras migrationsstatus. Pandemin har forlangt perioden for
provning av asylansdkningar.

Den fria rorligheten och rétten att arbeta dr avgdrande fOr att migranterna ska bli
sjalvforsorjande och bidrar till deras integration. Migration inom regioner ir en viktig
del av dessa grinsoverskridande ekonomiska monster.

Den migrationspolitiska ramen och dess externa dimension

Europaparlamentet betonar att EU och dess medlemsstater — utdver den
fordragsbaserade skyldigheten att upprétthalla vardena respekt for manniskans
vérdighet, réttsstatsprincipen och respekten for de minskliga réttigheterna och
internationell rétt 1 alla yttre forbindelser — likaledes har méanniskoréttsrelaterade
skyldigheter gentemot tredjelandsmedborgare nir de samarbetar om migration med
tredjeldnder och andra aktorer utanfér EU.

Europaparlamentet betonar att dessa skyldigheter inte enbart kraver erkéinnande av de
relevanta standardernas tillamplighet, utan dven ldmplig operationalisering genom
detaljerade och specifika instrument som mojliggor ett effektivt skydd och
skyddsatgarder i praktiken samt genom en méanniskoréttsbaserad strategi for hela den
migrationspolitiska cykeln, med sérskilt fokus pa migrantkvinnor och ensamkommande
barn.

Europaparlamentet dr bekymrat dver det 6kande antalet — och bristen pd skydd for —
ensamkommande barn som reser via irreguljara migrationsrutter. Parlamentet framhaller
sarskilt bristen pa effektiv 6vervakning och rapportering frdn EU-byrdernas och
medlemsstaternas sida nér det géller skyddet av ensamkommande barn. Parlamentet
uppmanar EU att se till att medlemsstater och tredjeldnder rapporterar om de
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mekanismer som tilldmpas for att skydda barns réttigheter 1 enlighet med FN:s
konvention om barnets réttigheter.

4.  Europaparlamentet pdminner om att EU, enligt artiklarna 3.5 och 21 1 EU-f6rdraget och
stadgan om de grundldggande rittigheterna, liksom medlemsstaterna, nir de tillimpar
unionsrétten, maste uppratthalla de ménskliga rittigheterna i sina yttre och
extraterritoriella dtgirder, avtal och samarbete pd omrddena migration, granser och asyl,
inbegripet rétten till liv, frihet, rétten till asyl, inbegripet individuell beddmning av
asylans6kningar med lampliga garantier i enlighet med internationell ratt, ratten till
maéanniskans vérdighet och sikerhet, skyddet mot patvingade forsvinnanden, forbudet
mot misshandel, tortyr, slaveri och tvangsarbete, rétten till skydd av personuppgifter,
skyddet vid avlagsnande, utvisning och utlimning, religionsfriheten, tankefriheten och
samvetsfriheten liksom skyldigheten att sétta barnets bésta 1 framsta rummet och att
anta en konsmedveten strategi. Parlamentet paminner vidare om att de maste sdkerstélla
icke-diskriminering och forfarandegarantier, sdsom rétten till ett effektivt rattsmedel
och ritten till familjedterforening, och forhindra att barn skiljs frén sina fordldrar eller
vardnadshavare.

5. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen dnnu inte har utvirderat hur
genomforandet av dess efterfoljande migrationspolitiska ramar, sirskilt den
overgripande strategin for migration och rorlighet och den nya partnerskapsramen,
paverkar de ménskliga réttigheterna for tredjelandsmedborgare eller hur EU:s samarbete
med tredjelédnder paverkar de minskliga réttigheterna, diribland effekten av EU:s stod
till partnerldndernas grins- och sékerhetsstyrkor. Parlamentet insisterar pa behovet av
att genomfora en sddan utvérdering pa ett systematiskt sétt och i ett omfattande,
inkluderande och offentligt format for att sékerstélla fullstindig dverensstimmelse med
de miénskliga réttigheterna inom EU:s externa migrationspolitik.

6.  Europaparlamentet noterar med stor oro att det i enskilda fall saknas operativa
mekanismer, mekanismer for rapportering, 6vervakning, utvirdering och
ansvarsutkrdvande fOr att spara och reagera pd eventuella krankningar, och att det
saknas effektiva rattsmedel for personer vars rattigheter pastas ha krénkts till foljd av
EU:s informella avtal och ekonomiska samarbete.

7.  Europaparlamentet upprepar att for att unionens migrationspolitik ska fungera korrekt
mdste EU Oka sitt externa samarbete med ursprungslédnderna och arbeta for att
sakerstilla ett hallbart och effektivt tertagande av atervindande personer. Parlamentet
uppmanar EU att se till att dtertagandeavtal och avtal om gransforvaltningssamarbete
enbart ingas med tredjeldnder som uttryckligen étar sig att respektera de minskliga
rittigheterna, déribland principen om non-refoulement, och de réttigheter som faststélls
1 FN:s flyktingkonvention. Parlamentet uppmanar EU att se till att detta samarbete inte
leder till krankningar av dessa réttigheter och erbjuder operativa medel for att
sakerstilla ett effektivt ansvarsutkravande om krénkningar sker.

8. Europaparlamentet noterar att de flesta av de 18 officiella dtertagandeavtal som EU
hittills ingatt inbegriper transitldnders dtertagande av tredjelandsmedborgare.
Parlamentet understryker att dtervindande till transitlinder innebér en eventuell risk for
att de dtervindande personerna utsitts for manniskorattskrinkningar. Parlamentet stoder
rekommendationen i kommissionens utvirdering av atertagandeavtalen frdn 2011 om att

PE660.103v02-00 10/39 RR\1227783SV.docx

SV



10.

11.

12.

EU alltid 1 forsta hand bor forsoka éterta en person till sitt ursprungsland, i den méan
omstdndigheterna tillater detta.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att oberoende EU-organ och
experter sdsom Europeiska unionens byra for grundlédggande rattigheter gor
insynsvanliga riskbeddmningar av hur EU:s formella, informella eller ekonomiska
samarbete med tredjeldnder pdverkar migranters och flyktingars, inklusive kvinnors,
rattigheter, lokala manniskoréattsforsvarare och det civila samhéllet som arbetar med att
forsvara dessa réttigheter och, i den mén det dr mojligt, hur sdidant samarbete skulle
paverka den bredare befolkningen i det land som omfattas av det, med tanke pa
rattigheter, bidraget till ménsklig sidkerhet och fred samt hallbar utveckling. Parlamentet
uppmanar kommissionen att faststdlla genomforanderiktlinjer for EU:s byraer och
medlemsstater innan de borjar samarbeta med tredjeldnder. I detta avseende efterlyser
parlamentet sdrskild vaksamhet 1 forhallande till lander med pagiende eller frusna
konflikter dér riskerna for ménniskorittskrankningar 6kar. Parlamentet uppmanar
kommissionen att se till att allt EU-samarbete med tredjeldnder formaliseras fullt ut s
att avtal med tredjeldnder kan dvervakas pa ett effektivt sitt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrétta en oberoende, insynsvénlig och
effektiv 6vervakningsmekanism pé grundval av folkritten, EU-stadgan om de
grundlidggande rittigheterna och mélen for hallbar utveckling, som inbegriper
regelbundna rapporter om genomforandet av formella, informella och finansiella avtal
som eventuellt kan paverka migranters och flyktingars rittigheter och arbetet bland
ménniskorattsforsvarare och det civila samhillet som forsvarar dessa réttigheter 1
tredjeldnder, sésom migrationspartnerskap, atertagandeavtal och internationellt
samarbete om migrationshantering och styrning, inbegripet direkt inriktning pa
utmaningar i samband med migration och tvangsforflyttning. Parlamentet betonar att en
saddan 0vervakningsmekanism maste vara deltagarbaserad och offentlig. Parlamentet
insisterar pa behovet av att sikerstidlla medel for det civila samhiéllet och andra berérda
parter s att de kan bidra till mekanismens arbete. Parlamentet insisterar pd att ett sddant
system bor bidra till att sdkerstdlla ansvarsskyldighet for eventuella krankningar av de
ménskliga réttigheterna, diribland olagliga avvisningar som krinker principen om non-
refoulement. Parlamentet uppmanar kommissionen att inrétta en uppfoljningsmekanism
som inforlivar utvirderingsresultaten och expertrekommendationerna pa vederborligt
sdtt i det relevanta avtalet eller arrangemanget eller den relevanta atgirden. Parlamentet
betonar behovet av att sikerstilla parlamentarisk kontroll och demokratisk tillsyn.

Europaparlamentet uppmanar EU att 6verviga olika mojligheter att sdkerstéilla tillgang
till rittslig provning for personer som berdrs av atgarder for genomforande av
samarbete om migration mellan unionen och tredjelédnder, bland annat genom att inritta
en oberoende och tillgdnglig mekanism for klagomal. Parlamentet efterlyser atgarder for
att se till att de som eventuellt utsétts for krankningar av de ménskliga réttigheterna far
tillgang till effektiva rattsmedel och ddrmed kan fa gottgorelse eller erséttning.

Europaparlamentet noterar att genomforandet och finansieringen av EU:s externa
migrationspolitik tilldelas olika generaldirektorat inom kommissionen och integreras i
EU:s migrations- och asylpolitik samt utvecklings- och utrikespolitik. Parlamentet
konstaterar med oro att denna kombination av verkstéllande ansvarsomrdden har lett till
en brist pa tillricklig och konsekvent tillsyn 6ver kommissionens verksamhet, en tillsyn
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som skulle gora det mojligt for parlamentet att utdva demokratisk kontroll 6ver EU:s
externa migrationspolitik. Parlamentet insisterar pé vikten av att sikerstilla
samstdmmighet, synergier och komplementaritet for att undvika éverlappningar mellan
de olika verktygen.

13.  Europaparlamentet betonar de praktiska manniskorattskonsekvenser som foljer av det
okande antalet, och ddrmed den utomréttsliga karaktiren hos, informella arrangemang
om dtervindande och atertagande, som ingds utan vederborlig demokratisk och
parlamentarisk kontroll och som inte &r foremal for réttslig kontroll. Parlamentet
konstaterar att asylsdkandes rattigheter till sin natur dr beroende av mgjligheten att fa
kréankningar av de ménskliga rittigheterna bedémda av en domstol. Parlamentet
uppmanar med kraft kommissionen att utarbeta en plan och vidta alla nédvéndiga
atgérder for att inleda eller slutfora forhandlingar, och foljaktligen underteckna
atertagandeavtal, prioritera ingdendet av formella dtertagandeavtal och ddrmed
sakerstdlla full respekt for artikel 218.6 1 EUF-fordraget, och att se till att formella
atertagandeavtal utesluter informella avtal. Parlamentet anser att det mdste granska
informella avtal som inbegriper dtaganden i frdgor som ingér i dess befogenheter, sdsom
atertagande, och att kommissionen maste vara redo att vidta ytterligare atgérder,
déribland upphévande, om dessa informella avtal forefaller oférenliga med fordragen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att uppritta en allmin ram for effektiv
Overvakning och utvérdering av genomforandet av alla nuvarande och framtida EU-
atertagandeavtal och att i dessa infora sérskilda bestimmelser om overvakning.

II.  Overensstimmelse med de miinskliga riittigheterna och EU-aktorer som genomfor
den externa migrationspolitiken

14. Europaparlamentet framhéller Frontex utdkade roll i praktiskt och operativt samarbete
med tredjelédnder, bland annat nir det géller atervdndande och atertagande, bekdmpning
av ménniskohandel, tillhandahéllande av utbildning samt operativt och tekniskt stod till
myndigheter 1 tredjelédnder for gransférvaltning och granskontroll, genomforande av
insatser eller gemensamma insatser vid EU:s yttre granser eller pé tredjelédnders
territorier samt utplacering av sambandsmén och operativ personal 1 tredjeldnder.
Parlamentet efterlyser en regelbunden utvérdering av byrans behov for att sdkerstélla att
den fungerar optimalt. Parlamentet uppmanar kommissionen att inrétta en oberoende,
insynsvénlig och effektiv 6vervakningsmekanism for all verksamhet som bedrivs av
Frontex och som skulle komplettera den interna klagomalmekanism som redan finns.

15. Europaparlamentet betonar vikten av statusavtal for att sdkerstilla en rattslig ram for
samarbete mellan Frontex och tredjeldnders gransforvaltningsmyndigheter. Parlamentet
pdminner om att det krivs ad hoc-statusavtal som ska godkdnnas av Europaparlamentet
for utplacering av Frontex gransforvaltningsenheter i ett tredjeland dér enhetens
medlemmar kommer att utdva verkstédllande befogenheter. Parlamentet beklagar att de
tva statusavtal som hittills ingétts inte innehéller nagra specifika atgarder for att gora
ménskliga réttigheter operativa som en del av griansforvaltningen och inte sékerstéller
att materiellt stod och utbildning till tredjelédnder inte ges till dem som krénker de
ménskliga réttigheterna. Parlamentet beklagar att dessa avtal inte heller tydligt reglerar
ansvarsutkrdvande for eventuella krankningar av de ménskliga réttigheterna, och begér
att sddana atgérder ska ingd i alla framtida statusavtal.
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16.

17.

18.

19.

20.

111.

Europaparlamentet betonar att det i forordning (EU) 2019/1896 krivs att Frontex 1 god
tid sdkerstéller konsekvent, transparent, fullstindig och korrekt rapportering till
parlamentet om sin verksamhet i samband med samarbete med tredjelénder, sarskilt nér
det géller tekniskt och operativt stdd pd omrddet gransforvaltning och dtervéindande i
tredjeldnder, utplacering av sambandsméin och detaljerad information om respekten for
de grundldggande rattigheterna. Parlamentet uppmanar Frontex att regelbundet
informera parlamentets underutskott for ménskliga rittigheter, utskottet for
utrikesfragor och utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och
inrikes frdgor om all verksamhet som inbegriper samarbete med myndigheter 1
tredjeldander, och i synnerhet om det operativa genomforandet av ménskliga rattigheter
som en del av sddan verksambhet.

Europaparlamentet betonar att forordning (EU) 2019/1240 om inréttande av ett
europeiskt niatverk av sambandsmin for invandring, ytterligare bor forbéttra EU:s
kapacitet for samordning, samarbete och informationsutbyte mellan sambandsmén for
invandring stationerade 1 tredjeldnder, kommissionen och EU:s byréer, 1 syfte att
uppfylla EU:s prioriteringar inom omradet migration mer effektivt. Parlamentet betonar
att en av de viktigaste uppgifterna for detta natverks styrelse ar att stodja utvecklingen
av kapaciteten for sambandsmén for invandring, bland annat genom att ta fram riktlinjer
for tillampningen av ménskliga réttigheter som en del av deras verksamhet. Parlamentet
uppmanar kommissionen att utan dréjsmal utarbeta sddana ménniskorittsbaserade
riktlinjer genom styrelsen.

Europaparlamentet paminner om att andra EU-aktorer som genomfor den externa
migrationspolitiken inom ramen for exempelvis EU:s sjostridsstyrkor ocksa omfattas av
tillamplig internationell lagstiftning och att vidarebefordran av information till
myndigheter i tredjeldnder som i sista hand leder till olagligt aterséindande av migranter
och flyktingar till osdkra ldnder skulle kunna betraktas som medhjilp till krdnkningar av
minskliga réttigheter enligt internationell lagstiftning. Parlamentet betonar att EU:s
externa migrationspolitik inte bor bli till stdd for prejningar till sjoss som skulle leda till
att ménniskor aterfors till en oséker hamn.

Europaparlamentet rekommenderar en utvidgning av mandatet, befogenheterna och
budgeten for byrén for grundldggande rittigheter sa att den effektivt kan 6vervaka den
externa dimensionen av EU:s asyl- och migrationspolitik, bland annat genom att utférda
varningar till berorda myndigheter 1 fall av brister 1 de ménskliga réttigheterna.
Parlamentet uppmanar byran att utveckla relevanta verktyg och riktlinjer.

Europaparlamentet noterar med stor oro att det inte 4r mojligt att faststilla identiteten pa
majoriteten av de médnniskor som dor nér de forsoker ta sig 6ver Medelhavet.
Parlamentet anser att det dr nddvéndigt att inrdtta en samordnad europeisk strategi for
att sidkerstilla snabba och effektiva identifieringsprocesser och att uppritta en databas
over dem som dott pa vigen till EU samt 6ver deras tillhdrigheter och personliga
foremal, 1 syfte att informera deras familjer och sldktingar och underlitta identifieringen
av avlidna. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att pé béttre sétt
samordna och forbéttra EU:s atgérder for att sdkerstdlla 1dmpliga och effektiva sok- och
raddningsinsatser.

EU:s samarbete med och finansiellt stod till tredjelinder nir det giller migration
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21. Europaparlamentet noterar att tillimpningen har 6kat sedan 2016 av forbittrade villkor
mellan utvecklingssamarbete och migrationshantering, inbegripet atervindande och
atertagande. Parlamentet understryker att EU:s utvecklingssamarbete och bistand maste
vara anpassat till malen for héllbar utveckling, &ven nér det giller jamstilldhetsatgarder.
Parlamentet betonar 1 detta sammanhang definitionen av offentligt utvecklingsbistand
frin OECD:s kommitté for utvecklingsbistaind och OECD:s principer for
bistandseffektivitet. Parlamentet framhaller att, enligt artikel 21 1 EU-fordraget
och artikel 208 i EUF-fordraget, det frimsta mélet for unionens politik for
utvecklingssamarbete &r att minska och pa sikt utrota fattigdom, motverka ojamlikhet
och utestangning, frimja demokratisk samhéllsstyrning och ménskliga rittigheter samt
stirka héllbar och inkluderande utveckling. Parlamentet understryker att sddana atgirder
tillsammans med utvecklingen av stabila institutioner dr avgorande for att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till migration. Dérfor uppmanar parlamentet kommissionen
att sikerstilla att politiken for utvecklingssamarbete, déribland utvecklingsstod eller
bilaterala respektive multilaterala partnerskap, inte strider mot principerna 1 artikel 208 1
EUF-fordraget.

22. Europaparlamentet efterlyser en behovsbaserad strategi for humanitért bistand som bor
respektera de humanitéra principerna, internationell ménniskoréttslagstiftning,
internationell humanitér ritt och internationell flyktingritt. Parlamentet betonar dock att
det inte dr kompatibelt med de humanitéra principerna att géra humanitért bistdnd och
katastrofbistdnd avhingigt av migrationssamarbete med EU.

23. Europaparlamentet konstaterar att det fortfarande saknas en fullstidndig, offentlig
oversikt over EU:s finansiering till tredjelander for att underlitta samarbetet 1
migrationsfragor. Parlamentet uppmanar kommissionen att sékerstélla fullstdndig insyn,
bland annat genom att upprétta en tydlig 6versikt over alla instrument i EU-budgeten
som anvénds for att finansiera samarbete med tredjelédnder pd omradet
migrationshantering, inbegripet information om belopp, syfte och finansieringskélla
samt detaljerade uppgifter om alla andra potentiella stodatgirder som tillhandahalls av
EU:s byraer, sdsom Frontex, for att sékerstilla att parlamentet effektivt kan utdva sin
institutionella roll att kontrollera genomforandet av EU:s budget.

24. Europaparlamentet betonar de europeiska finansiella instrumentens mél att stodja
tredjeldnder 1 utvecklingen av den nddvéndiga institutionella ramen och formégan att
hantera alla aspekter av migrationen samtidigt som man foljer de europeiska och
internationella normerna. Parlamentet betonar vikten av att avsitta en betydande del av
EU:s framtida finansiering for migration till det civila samhallet, icke-statliga och lokalt
baserade grupper och statliga, mellanstatliga, regionala och lokala organisationer som ar
verksamma i tredjelédnder for att ge stod, skydda och 6vervaka migranters réttigheter
samt stodja tvangsforflyttade personer och deras virdsamhillen. Parlamentet betonar
betydelsen av att se till att en avsevérd del av EU:s medel anslas for att forbattra
ménskliga réttigheter, internationellt skydd och flyktingars framtidsutsikter. Parlamentet
efterlyser ekonomiskt stod fran EU for att skapa hallbara losningar som tar itu med
lokala och regionala utmaningar, sérskilt de relaterade demokratiska processerna och
rittsstatsprincipen, socioekonomisk utveckling, hilso- och sjukvard, utbildning, de
bakomliggande orsakerna till fattigdom, ungdomssysselsittning i ursprungslénderna,
social utestdngning, jamstilldhet, klimatforédndringar, konflikter, tillgang till tjanster och
for att framja flyktingars rittigheter och 6kad sjalv{orsorjning.
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25.

26.

27.

V.

28.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet och offentligt rapportera
till parlamentet om finansieringen av migrationsrelaterade samarbetsprogram i
tredjeldnder och deras inverkan pa de ménskliga rittigheterna, samt de sitt pa vilka
sddan finansiering har anvénts av partnerldnder, bland annat inom ramen for
utrikesutskottets arbetsgrupp for finansieringsinstrumenten for yttre atgérder.
Parlamentet beklagar djupt att det inte dr involverat i granskningen av krisfonder,
déribland EU:s forvaltningsfonder. Parlamentet begir att f4 en mer framtrddande roll 1
overvakningen av hur anvindningen av EU:s ekonomiska bidrag paverkar de minskliga
rattigheterna 1 de berorda tredjeldnderna.

Europaparlamentet anser att det fullt ut maste utnyttja sina befogenheter nir det géller
genomforande, granskning och budgetkontroll samt Europeiska revisionsréttens
revisionsforfaranden for utvecklingsfonder, forvaltningsfonder, faciliteter och andra
finansieringsinstrument som anvinds for att uppfylla EU:s politiska migrationsmal, och
se till att EU:s finansieringsbeslut och tillhdrande anslag dr forenliga med unionens
principer om laglighet och sund ekonomisk forvaltning, 1 linje med EU:s
budgetforordning.

Parlamentet betonar att strategin som grundar sig pa de ménskliga rittigheterna ar
tillamplig pa alla pelare inom instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete, inbegripet krishantering 1 snabbinsatspelaren. Parlamentet
betonar dter en gang att migrationsrelaterade utgifter inom ramen for instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete preliminért bor
vara 10 procent och att migrationsrelaterade verksamheter inom ramen for detta
instrument bor inriktas pa att ta itu med de bakomliggande orsakerna till irreguljar
migration och tvangsfordrivningar samt pa att stodja stirkt engagemang for att
underlétta siker, ordnad, reguljdr och ansvarsfull migration, liksom pa genomforandet
av planerad och vilhanterad migrationspolitik och migrationsforvaltning. Parlamentet
betonar att instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete &r ett externt styrmedel och att det bor finnas en tydlig avgransning mellan
EU:s interna och externa migrationspolitik, migrationsinstrument och migrationsmedel.
Parlamentet understryker att den slutliga 6verenskommelsen om migrationsrelaterad
verksamhet inom instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete bor samordnas horisontellt med interna EU-medel och
instrumentet for stod infor anslutningen i syfte att undvika 6verlappningar. Parlamentet
konstaterar att migrationsrelaterade dtgérder 1 krissituationer genom snabbinsatspelaren
sdrskilt bor ta itu med behov relaterade till tvangsforflyttningar bland annat genom att
stddja vardsamhillen, i enlighet med internationell humanitér lagstiftning och
internationella humanitéra principer. Parlamentet insisterar i detta avseende pa behovet
av att sidkerstilla att den flerdriga budgetramen for 2021-2027 atfoljs av en solid
ménniskoréttsram for identifiering, genomfoérande och dvervakning av framtida
samarbetsprogram pd migrationsomradet for att koppla ekonomiska utbetalningar frin
EU till skyldigheterna betraffande manskliga réttigheter.

EU:s externa minniskorittspolitik och migrationsmal

Europaparlamentet paminner om EU:s och dess medlemsstaters atagande enligt den
globala flyktingpakten att dela ansvaret for ett effektivt och dvergripande skydd av
flyktingar och att litta trycket pa virdlinderna. Parlamentet betonar i detta avseende att
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EU och dess medlemsstater bor 6ka sina utfédstelser om vidareboséttning och se till att
vidarebosittning inte villkoras av att transitlandet samarbetar om atertagande eller
grianskontroll, och att de bor effektivisera de sékra och lagliga rutterna och férhindra att
flyktingar tvingas atervinda frén virdlinderna. Parlamentet uppmanar EU och dess
medlemsstater att bidra till en mer strukturell och omfattande finansiering for de
regioner som tar emot flest flyktingar. Parlamentet upprepar vikten av att man fullt ut
genomfor de 23 malen 1 den globala pakten for siker, ordnad och reguljar migration.
Parlamentet anser att det maste kontrollera EU:s genomférande av bagge pakterna pa
vederborligt sitt.

29. Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att fora en migrationspolitik
som till fullo aterspeglar migranters och flyktingars ménskliga réttigheter i enlighet med
internationell, regional och nationell lagstiftning. Parlamentet uppmanar utrikestjénsten,
kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta med tredjeldnder om migranters
rittigheter som en integrerad del av EU:s ménniskoréttspolitik. Parlamentet insisterar pd
att sambandet mellan minskliga réttigheter och migration bor behandlas péd ldmpligt sétt
inom ramen for EU:s bilaterala manniskoréttsdialoger med de berdrda linderna.
Parlamentet uppmanar EU:s delegationer i dessa ldnder att ingdende dvervaka
migranters rattigheter, sarskilt i1 transitlander, liksom flyktingars och internflyktingars
rattigheter. Parlamentet betonar det bradskande behovet av att man inréttar och starker
sdkra och lagliga migrationsrutter for att garantera de ménskliga rittigheterna och
undvika forlust av ménniskoliv. Parlamentet insisterar pa behovet av aktivt engagemang
frén EU:s sida 1 linder ddr manniskoréttsforsvarare och organisationer 1 det civila
samhdllet, inbegripet de som skyddar livet for riskutsatta migranter och asylsdkande,
hotas eller kriminaliseras pa grund av sitt legitima arbete.

30. Europaparlamentet uppmanar EU att genomfora en global kampanj for att stodja en
universell ratificering av Genévekonventionen angéende flyktingars rittsliga stéllning
och dess protokoll fran 1967. Parlamentet uppmanar entriget medlemsstaterna att
foregd med gott exempel genom att ansluta sig till FN:s konvention om migrerande
arbetstagares réttigheter, som dr en av FN:s centrala méinniskorittskonventioner.

31. Europaparlamentet anser att EU méste inta en ledande roll for att stddja den politiska
och normativa utvecklingen nér det géller migranters rattigheter 1 multilaterala forum.
Parlamentet framhaller den centrala roll som spelas av internationella organisationer,
regionala organ och icke-statliga organisationer, saisom Internationella
rodakorskommittén, FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och FN:s hjdlporganisation
for palestinska flyktingar i Mellanostern (UNRWA), samt OHCHR och FN:s sérskilda
rapportdr om migranters manskliga rittigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att 6ka det ekonomiska och politiska stodet till dessa
organisationer och enheter.

32. Europaparlamentet uppmanar EU att lata diasporagrupper, berérda befolkningsgrupper,
flykting- och migrantledda organisationer, i synnerhet kvinnoledda organisationer,
liksom foretradare for civilsamhéllet medverka vid utformningen, genomforandet och
utvdrderingen av projekt som forverkligas i tredjeldnder.

o
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33. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversidnda denna resolution till radet och
kommissionen.

RR\1227783SV.docx 17/39 PE660.103v02-00

SV



SV

MOTIVERING

Detta initiativbetidnkande innehaller en analys och rekommendationer om skydd av de
manskliga réttigheterna inom ramen for EU:s externa asyl- och migrationspolitik, som syftar
till att sdkerstilla att EU:s migrationssamarbete med tredjelénder respekterar och framjar
migranters och flyktingars ménskliga réttigheter 1 hela vérlden.

Globala ataganden om ansvarsfordelning

I New York-deklarationen om flyktingar och migranter fran september 2016 utféste sig EU:s
medlemsstater att bidra till en mer rittvis fordelning av bordan och ansvaret for att ta
emot och stodja virldens flyktingar, samtidigt som hinsyn tas till befintliga bidrag och
skillnaderna 1 kapacitet och resurser mellan staterna. Forklaringen foljdes av tva globala
pakter: pakten om séker, ordnad och reguljdr migration, som antogs den 19 december 2018 av
FN:s generalforsamling, och den globala flyktingpakten, som antogs tvé dagar tidigare. Det
finns ett akut behov av ataganden om delat ansvar, eftersom mer dn 80 procent av
flyktingarna bor i sina grannldnder och ofta lider av att de saknar framtidsutsikter eller till och
med skydd.

EU:s utveckling pa asylomradet vicker dock frdgan om huruvida EU och dess medlemsstater
verkligen héller fast vid sina ataganden pé global niva. Tendensen till externalisering av
asyl- och migrationspolitiken, som unionen har gemensamt med andra rika l&nder och
regioner, verkar ga 1 motsatt riktning till foljd av utkontraktering av skydd och grénskontroll.
De formella och informella avtal som EU ingir med tredjeléinder som ir transitliinder
kommer sannolikt att ge mindre resultat 1 stillet for mera delat ansvar. Ett viktigt mal med
dessa avtal dr att minska och avskrécka frén irreguljér migration till EU, dven nér det giller
personer som soker skydd.

Den externa dimensionen av EU:s migrationspolitik

Pé grundval av Amsterdamfordraget har det faststéllts EU-normer som erbjuder réttigheter for
migranter och flyktingar som anlént till EU:s territorium. Samtidigt har EU dock inréttat
manga styrmedel for att forhindra irreguljiar ankomst till dess territorium, sdsom en
gemensam viseringspolitik, sanktioner mot transportdrer och inrdttandet av Europeiska gréns-
och kustbevakningsbyran (Frontex), och for att framja atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas irreguljért pa EU:s territorium. En europeisering av
samarbetet med tredjeldnder har gjort det mojligt for medlemsstaterna att utnyttja
gemenskapens externa befogenheter pd omraden som handel och utveckling och sla samman
nationella budgetar och unionens budget for att tjina deras intressen i fraga om atertagande.
Enligt principen “mer f6r mer” omfattar férhandlingarna om migrationskontroll tillsammans
med tredjelénder olika positiva incitament for transitldnder 1 syfte att Gvertala dem att stirka
sina granskontroller, begrinsa sin viseringspolitik och aterta irreguljdra migranter. Den mest
effektiva hiavstangseffekten skapas genom foranslutningsvillkor och villkor for
viseringsliberalisering. 2016 offentliggjorde kommissionen ett meddelande om inréttande av
en ny partnerskapsram med tredjelinder inom ramen for den europeiska
migrationsagendan, dir den lade om kursen enligt strategin mindre for mindre”: sanktioner
vid bristande samarbete och utnyttjande av alla tillgingliga verktyg och instrument, med
undantag for humanitirt bistind. Kommissionen hivdade att ett sddant samarbete inte
nodvéndigtvis bor bygga pa formella atertagandeavtal. Sedan meddelandet antogs har flera
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informella 6verenskommelser ingatts med tredjeldnder, ddribland Gambia, Bangladesh,
Turkiet, Etiopien, Afghanistan, Guinea och Elfenbenskusten.

Foredraganden beklagar att sidana informella avtal ingés 1 fullstindig avsaknad av den
vederborliga parlamentariska granskning och demokratiska och rittsliga tillsyn som
enligt fordragen skulle krivas for ingdendet av formella dtertagandeavtal. Formella avtal som
mojliggor lamplig demokratisk tillsyn skulle sékerstélla lamplig dvervakning genom
inrédttandet av réttsligt bindande samarbetsramar, som kan dverklagas infér domstol, d&ven av
enskilda som péverkas av dessa avtal. I denna resolution uppmanar foredraganden
parlamentet att bedoma lagligheten i informella avtal som inbegriper dtaganden 1 frdgor som
ingar 1 Europaparlamentets befogenheter, sdsom atertagande, och att vidta ytterligare atgérder
1 hindelse av oférenlighet med fordragen.

Miinniskorittsfarhagor

Samarbetet om migration med tredjeldnder medfor flera risker for de ménskliga réttigheterna,
vilka har 6kat i och med att fokus har flyttats frdn ursprungslénder till transitlénder. I syfte att
minska antalet migranter som atertas till ett minimum visar dessa transitlinder ansatser till att
begrinsa sin inkommande och utgédende migration, med fOrstirkta grinskontroller,
begrinsning av viseringspolitiken och ingdende av dtertagandeavtal med sina grannlinder.
EU:s samarbete med grannldnderna &stadkommer ddrmed en kedjereaktion i regionen nér det
géller atervandande och bekdmpning av irreguljar migration pa samma géng. Detta hotar
principen om méinniskans virdighet enligt folkritten och EU:s stadga om de grundléggande
rattigheterna, sdrskilt om migranten inte kan atervénda till sitt hemland.

Samarbetet paverkar ocksé flyktingarna under resan till en sdker plats, eftersom lejonparten
av dem inte har nagra lagliga mdjligheter att resa. De riskerar att inte kunna fly sitt eget land
eller att fastna i ett transitland med ett bristfdlligt skyddssystem. Denna effekt paverkar rétten
att limna ett land, ritten till asyl och forbudet mot non-refoulement samt forbudet mot
omiinsklig eller fornedrande behandling. Eftersom migranter och flyktingar kan stdta pa
hinder att hivda sina rattigheter ar rétten till ett effektivt rattsmedel ocksa relevant. Det
finns manga tecken pa att forstarkta granskontroller medfor risker for stabiliteten och
forsorjningsmaojligheterna, begransar mojligheterna till skydd och rétten att soka asyl, frimjar
fortryck och dvergrepp mot migranter och tvingar migranter ut pa otrygga rutter. EU:s externa
migrationssamarbete hindrar ocksa migranternas mojligheter till rorlighet i deras egen region.
Eftersom den fria rorligheten och rétten att arbeta goér migranterna sjélv{orsorjande och bidrar
till deras integration bor man fraimja migrationen inom Vistafrikanska staters
ekonomiska gemenskap (Ecowas) i stéllet for att l1igga hinder i vagen for den.

Trots dessa konsekvenser for de manskliga réttigheterna kraver atertagandeavtal och andra
former av migrationssamarbete inte en viss skyddsniva. Ménniskoréttsstandarder ingér inte 1
kriterierna for att inleda samarbete med ett tredjeland, det gors ingen konsekvensbhedomning
av de ménskliga rittigheterna innan ett avtal ingds och likasd saknas det ett oberoende och
oppet 6vervakningssystem samt en upphivandeklausul. Foredraganden rekommenderar
darfor att parlamentet bor se till att det inrédttas effektiva instrument for att skydda de
ménskliga réttigheterna inom den externa dimensionen.
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Ansvar

I sin banbrytande dom i malet Hirsi mot Italien ddmde domstolen Italien for landets insatser
for patvingat atervindande pa internationellt vatten 1 samarbete med Libyen. Automatiska
aterviandanden (insatser for patvingat atervindande, s.k. pushback operations) utan nagon
individuell bedomning och mojlighet till réttslig provning utgor en dvertradelse av artiklarna
3 och 13 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) och artikel 4 i protokoll nr 4 till den
konventionen. Domstolen klargjorde att medlemsstater som utdvar effektiv kontroll dver
migranter ocksa ar bundna av skyldigheterna 1 Europakonventionen om denna kontroll dger
rum utanfor deras territorium. I en dom som avsag den spanska regeringens insatser for
automatiskt dtervindande for migranter fran lander soder om Sahara till Marocko klargjorde
Europadomstolen att medlemsstaterna inte kan undandra sig sitt ansvar genom att tolka sin
jurisdiktion pa ett givet sitt. Sedan dess har EU:s medlemsstater dock kompletterat sin
granskontrollverksamhet med grianskontroller med hjdlp av ombud samt genom finansiering
och utbildning av gréns- och kustbevakningen i grannlinderna. Denna tendens att delegera
atgarder till tredjeldnder véicker frdgor om ansvar och ansvarsskyldighet om den leder till
krankningar av de ménskliga réttigheterna. Att inte ta pa sig ansvaret skulle innebéra att
medlemsstaterna latt kan undandra sig sina skyldigheter enligt Europakonventionen
genom att helt enkelt lata tredje part ’ta hand om jobbet”.

Om EU:s byréer ir verksamma utanfor EU:s territorium ar unionsritten direkt tillamplig,
inklusive stadgan om de grundliggande rittigheterna. Om deras atgirder for att forhindra
migranters avresa skulle medfora en krankning av rétten till asyl, forbudet mot avvisning,
tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling, rétten till ménsklig vardighet eller rétten
till ett effektivt rattsmedel, dr den berdrda byrdn ansvarig och bor dérfor stéllas till svars.
Foredraganden efterlyser atgérder for effektivare 6vervakning av méanskliga réttigheter och
efterlevnad av Frontex atgérder.

Inflytande och ansvar

EU har en hel del inflytande nér det géller att fa saker och ting gjorda. I frga om migration ar
unionens tillimpning av detta inflytande dock endimensionellt och inriktat pa att bekdmpa
irreguljar migration och atertagande. Vi ser detta villkor i forhandlingarna om avtal om
associering och viseringsldttnader och nér det giller mojligheten att upphéva undantag frén
viseringskravet. Dessutom gors dtaganden om vidareboséttning frdn vardlander beroende av
deras samarbete i frdga om &tertagande och grianskontroll. Féredraganden betonar att EU
ocksa bor utnyttja sitt inflytande for att gora finansieringen p4 migrationsomradet
beroende av tillgangen till skydd och bittre rattigheter for flyktingar nér det géller
arbetsmarknad och utbildning. Detta skulle kunna vara ett sétt att forhindra
manniskorattskrinkningar till f6ljd av migrationsdverenskommelser, men ocksa hjdlpa
flyktingar 1 en utdragen situation att bygga upp en héllbar framtid. Generellt boér EU utnyttja
sitt inflytande for att bidra till en mer réttvis ansvarsfordelning genom att investera i battre
levnadsvillkor och ett effektivare skyddssystem for flyktingar i tredjelénder som tar emot
flyktingar. Unionen bor arbeta for en global flyktingfond i syfte att gora finansieringen av
flyktingmottagandet mer forutsdgbar och héllbar. For att effektivt bekdmpa irreguljar
migration och framja ett jimlikt partnerskap med tredjeldnder bor unionen utdka sina
utféstelser om vidarebosittning och inrétta lagliga kanaler for arbete, studier och foretag.
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Prioriteringen av kampen mot irreguljir migration inom den nya partnerskapsramen kan
medfora spidnningar med tanke pa partnerskapens angivna jimlikhet och malet om en
konsekvent och effektiv utrikespolitik for EU, eftersom den kan leda till att andra politiska
maél underordnas, exempelvis framjandet av fred och stabilitet, social uppéatgaende rorlighet
och andra utvecklingsmaél, sdsom bekdmpning av fattigdom och analfabetism, liksom god
samhéllsstyrning, 1 forhallande till rent migrationsrelaterade mal. Prioriteringen av migration
ger ocksa upphov till farhdgor om genomforandet av finansieringsinstrumenten inom
partnerskapsramen for migration. Ett viktigt finansieringsinstrument dr Europeiska unionens
forvaltningsfond for nodétgarder 1 Afrika (EUTF), som inréttades vid toppmotet 1 Valetta.
Trots bendmningen nddinstrument bestér lejonparten av medlen i EUTF av offentligt
utvecklingsbistdnd som &r avsett att finansiera ldngsiktiga utvecklingsprogram. Genom denna
fond kanaliseras en betydande del av EU:s budget for utvecklingsbistand till
migrationshanteringsmetoder, inbegripet stodet till den libyska kustbevakningen, som stoppar
migranter och for dem tillbaka till fruktansvérda interneringsplatser. Prioriteringen av
migration leder ocksa till att offentligt utvecklingsbistdnd 6verfors fran lander med de storsta
behoven till ldnder dér de flesta migranter kommer fran. Féredraganden betonar att
finansieringen bor sikerstélla balans mellan investeringar i dels skyddssystem och
bekdmpning av bakomliggande orsaker, dels migrationshantering. Finansieringen av externa
atgirder pa migrations- och asylomradet bor atfoljas av ett effektivt och oppet siitt att
overvaka och utvirdera genomforandet av fonderna, med vederbdrlig hénsyn till
konsekvenserna for de méanskliga rattigheterna. Detta krdver ocksa att man ingar
finansieringsoverenskommelser dér tredjelandets och kommissionens uppgifter och
ansvarsomraden i samband med genomforandet av fonderna ar tydligt definierade.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till underutskottet for ménskliga rittigheter

over skydd av de minskliga rittigheterna och EU:s externa migrationspolitik
(2020/2116(INT))

Foredragande av yttrande: Miguel Urban Crespo

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar underutskottet for ménskliga rattigheter att som ansvarigt
utskott infoga foljande forslag 1 det forslag till resolution som antas:

1.

Europaparlamentet bekriftar 4n en géng att ratten att migrera dr en méansklig rittighet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att forbéttra utvecklingspolitiken och den
humanitira politiken, med tillhdrande réttsliga instrument, for att hantera utmaningen
om att skydda allas, ocksd migranters, grundldggande ménskliga rittigheter, for att
utvecklingssamarbetet ska bli mera effektivt. Parlamentet pAminner om att EU-
fordragen foreskriver att unionen bygger pa respekt for de ménskliga rittigheterna och
minniskovirdet, varav foljer att EU:s migrationspolitik maste bygga pa respekt for de
ménskliga réttigheterna, for att EU ska fé en starkare stillning pa den internationella
arenan och unionens utrikespolitik framstd som mera trovirdig.

Europaparlamentet paminner om att EU:s utvecklingssamarbete maste ha
fattigdomsutrotning som huvudmal, liksom ocksa minskning av ojdmlikhet och
bekdmpning av utestdngning, varvid ingen far lamnas utanfor, samtidigt som enskilda
personer maste f4 egenmakt och réttsstaten, tillsammans med demokratiskt styre och
méinskliga réttigheter, méste frdmjas, jamte hallbar utveckling for alla, sdsom det
foreskrivs 1 artiklarna 21 1 fordraget om Europeiska unionen och 208 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Parlamentet haller fast vid att EU:s
utvecklingssamarbete maste bygga pé partnerldndernas utvecklingsagendor och inta ett
behovs- och rittighetsbaserat langsiktigt forhallningssétt till migration, med sérskilt
fokus pa de mest utsatta.

Europaparlamentet uppmanar EU att anpassa sitt offentliga utvecklingsbistand till att
hantera de bakomliggande orsakerna till fattigdom och att minimera incitamenten till
irreguljar migration och orsakerna till tvadngsforflyttning av befolkningar genom att
forbattra de demokratiska processerna och god samhéllsstyrning, skapa méjligheter till
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engagemang och entreprendrskap for unga, frimja jimstéilldhet, hantera
klimatfordndringarna och bereda tillgéng till tjinster. Parlamentet insisterar pé vikten av
att utforma en politik som &r anpassad till lokala férhallanden, 1 partnerskap med lokala
aktorer.

4.  Europaparlamentet uppmanar EU att stirka sina regionala utvecklings- och
skyddsprogram inom ramen for de ménskliga réttigheterna och att fraimja tredjeldnders
kapacitetsuppbyggnad, konfliktlosning och skydd och framjande av, samt respekt for,
de ménskliga réttigheterna. Parlamentet uppmanar EU att uppmuntra och stddja
partnerskapsldnder i att &stadkomma ett 6kat samarbete med internationella
organisationer, civilsamhaéllet och regionala organ och organisationer for att underlétta
regional rorlighet och bittre uppbdda resurser for att sékerstélla att migranter, flyktingar
och dtervindande personer behandlas med virdighet och i 6verensstimmelse med
internationell humanitér rétt.

5. Europaparlamentet paminner om att det europeiska samforstdndet om utveckling, till
foljd av sin tvdrgdende natur, erbjuder ett samordnat, helhetsbetonat och strukturerat
forhallningssatt till migration, och betraktar migrationen som ett av nyckelomradena for
en konsekvent politik for utveckling. Parlamentet efterlyser i detta avseende en
regelbundet utvirderad extern migrationspolitik som &r forenlig med konsekvent politik
for utveckling och bidrar till skyddet av de ménskliga réttigheterna, jimstélldhet och
egenmakt, fattigdomsutrotning och ménsklig utveckling.

6.  Europaparlamentet upprepar att respekten for migranternas ménskliga rattigheter méste
kvarsta i centrum for EU:s nya migrations- och asylpolitik, och oroar sig for
externaliseringen av EU:s griansforvaltning och migrationskontroll. Parlamentet
insisterar pa att EU maste ha en human och sidker grianskontroll och sin
migrationsforvaltning.

7. Europaparlamentet anser att EU:s nya migrations- och asylpakt skulle kunna forbéttras.
Parlamentet anser att flyktingars och migranters manniskovéarde bor bilda kédrnan 1 ett
nytt forhallningssitt baserat pd principerna om solidaritet och delat ansvar, inbegripet en
gemensam mottagningspolitik och ett obligatoriskt omplaceringssystem, dér det
sakerstdlls full respekt for de manskliga réittigheterna, internationell ratt, flyktingrétt och
sjoratt.

8. Europaparlamentet upprepar att migranter som lider skeppsbrott och dor i Medelhavet
utgdr en oerhord tragedi som vi har ett gemensamt ansvar att sitta stopp for.
Parlamentet pdminner om att sjordddning &r en réttslig skyldighet enligt internationell
ritt, 1 synnerhet 1 enlighet med artikel 98 1 FN:s havsrattskonvention, som faststéller
skyldigheten att bistd varje person som rakar i sjondd. Parlamentet betonar att unionen
maste vidta permanenta, kraftfulla och effektiva dtgérder nér det giller sok- och
rdddningsinsatser till sjdss, forst och framst genom ett sirskilt EU-uppdrag, i syfte att
forhindra att ytterligare liv gér till spillo bland migranter som forsoker ta sig over
Medelhavet.

9.  Europaparlamentet paAminner om att de flesta migranter ror sig inom sin egen region och
ursprungskontinent och att interregional och interkontinental rorlighet bor underléttas.
Parlamentet uppmanar till att partnerskapet mellan EU och Afrika och det framtida
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10.

11.

12.

13.

14.

AVS—EU-avtalet ska stodja den interregionala och interkontinentala rérligheten for
personer i enlighet med den afrikanska stadgan om ménskliga réttigheter och
Afrikanska unionens protokoll om fri rorlighet for personer, ritt till vistelse och
etableringsritt, vilket bifogats fordraget om upprittandet av Afrikanska ekonomiska
gemenskapen.

Europaparlamentet haller fast vid att det behdvs humanitéra korridorer fran grannlénder
och utvecklingsldnder till EU. Parlamentet uppmanar EU att bekdmpa natverk for
minniskohandel.

Europaparlamentet uppmanar EU att utveckla nya sékra och lagliga inresevégar for
migranter och att forbéttra de nuvarande inresevédgarna. Parlamentet anser att EU bor
strdva efter att utveckla en héllbarare politik for cirkulér arbetskraftsmigration 1
partnerskap med tredjeldnder och att tillforsékra sdker dubbelriktad rorlighet,
exempelvis 1 form av migration for arbete och studier.

Europaparlamentet upprepar att beviljandet av EU:s utvecklingsbistind 1 bilaterala eller
multilaterala partnerskap med utvecklingsldander inte far ha som villkor att mottagarna
bedriver migrationspolitiskt samarbete med EU, eftersom detta skulle urholka EU:s
rattsliga skyldighet till en konsekvent politik for utveckling och dess skyldigheter enligt
det europeiska samforstdndet om utveckling och likasé det offentliga
utvecklingsbistandets huvuddndamal om att utrota fattigdomen, varjimte det skulle
strida mot principen om att effektivt bistdnd forutsatter egenansvar fran
mottagarlandernas sida. Parlamentet vidhaller att utvecklingsbistdndet inte far vara
bundet till EU:s politik for yttre sdkerhet och att man fortfarande maste definiera och
genomfora ett mer samordnat, strukturerat och helhetsbetonat forhallningssitt till
migration, med full respekt for de ménskliga réttigheterna, inbegripet vars och ens rétt
att lamna sitt ursprungsland.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver missbruket av utvecklingsmedel for
atgirder som resulterar i manniskorattskrankningar vid gransforvaltning. Parlamentet
beklagar djupt de ménniskoréttskrankningar som rapporteras frén Libyen, Etiopien,
Eritrea och Niger och sitts i samband med Europeiska unionens forvaltningsfond for
nodétgirder 1 Afrika (forvaltningsfonden). Parlamentet uppmanar till inrdttande av
starka mekanismer for 6vervakning av forvaltningsfondens méanniskoréttskonsekvenser
samt ett system for ansvarighet for att forebygga och dtgirda krinkningar av
internationell ratt. Parlamentet beklagar djupt att kommissionen i sin rapport om
forlingning av forvaltningsfonden inte planerar ndgra forbattringar pé detta omréde.
Parlamentet erinrar om att det behdvs en ingdende undersokning av de pastadda
ménniskorattskrinkningarna, inbegripet de som dgt rum vid EU:s grénser. Parlamentet
vilkomnar darfor att det i kommissionens nya migrations- och asylpakt inforts en ny
sjalvstindig 6vervakningsmekanism.

Europaparlamentet beklagar djupt att det saknas insyn i forvaltningsfonden och att
parlamentet inte medverkar i1 granskningen av den. Parlamentet vidhéller att
partnerldander och civilsamhéllesorganisationer bor fa medverka narmare. Parlamentet
uppmanar med kraft kommissionen att ldgga fram sin slutgiltiga genomgripande
oversyn av hur forvaltningsfonden anvénds, for att det ska sdkerstéllas att detta sker i
overensstimmelse med EU:s utvecklingsméil, mél i fraga om ménskliga réttigheter och
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15.

16.

17.

18.

humanitéra mal. Parlamentet beklagar att kommissionens begidran om foérldngning av
forvaltningsfonden inte varit forenad med ndgon dversyn av den, och att det dérfor inte
finns ndgot som visar om sistndmnda mal har bedémts och uppnatts 1 vederborlig
ordning. Parlamentet upprepar sin begidran om att {4 medverka till fullo vid
overvakningen och styrningen av EU:s forvaltningsfonder. Parlamentet anser det
vésentligt att ocksa de operativa kommittéernas verksamhet dvervakas, och ber
kommissionen att sdkerstilla ndrvaron av en foretrddare for Europaparlamentet i dessa
kommittéer, och att vidarebefordra detaljerad information om de beslut som fattats.

Europaparlamentet upprepar att de budgetmedel inom instrumentet f6r
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete som &r avsedda
for migration bor anvédndas for att atgidrda de bakomliggande orsakerna till migrationen
och inte vare sig till att kontrollera migrationsstrommar eller bekosta forvaltningen av
de yttre grinserna. Parlamentet betonar att instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete bor inbegripa atgarder som
sdkerstéller ansvarigheten och 6ppenheten vad giller utbetalningar och genomférande
av migrationsrelaterade projekt, sa att deras syfte att dtgiirda de bakomliggande
orsakerna till migrationen dvervakas och bibehalls.

Europaparlamentet anser att alla avtal som EU ingér med ursprungs- och transitlander
bor sédkerstilla fullt skydd av manniskoliv, ménniskovirde och méanskliga réttigheter.
Parlamentet uttrycker djup oro dver att dessa garantier inte alltid respekteras fullstdndigt
och att migranter och flyktingar ofta far uppleva oméanskliga forhéllanden vid
overforingar och forvar. Parlamentet erinrar i synnerhet om den oacceptabla situationen
1 forvarsenheter 1 Libyen, dér tusentals ménniskor systematiskt utsétts for godtyckligt
kvarhallande i omédnskliga forhallanden, tortyr och andra vergrepp, inbegripet valdtékt,
godtyckligt dddande och utnyttjande.

Europaparlamentet uttrycker oro dver atertagandeklausulerna i vissa réttsligt bindande
partnerskaps- och samarbetsavtal med tredjeldnder, 1 synnerhet om dér saknas
bestimmelser som foljer internationell humanitér rétt. Parlamentet uppmanar EU att
strdva efter formella avtal med partnerldnder om migrationsrorlighet, atervindande och
atertagande 1 enlighet med Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna och konventionen angéende flyktingars rattsliga stéllning
(Genevekonventionen). Parlamentet insisterar pa vikten av Europaparlamentets aktiva
deltagande 1 utarbetandet av dessa och befintliga avtal. Parlamentet betonar att framtida
partnerskapsavtal bor vara foremal for parlamentarisk tillsyn och grunda sig pa
principerna om solidaritet, delat ansvar, respekt for ménskliga rittigheter,
rittsstatsprincipen samt internationell humanitér ritt.

Europaparlamentet vidhaller att migranters aterviandande foretrddesvis ska vara frivilligt
och vidhaller att alla atervindanden maste ske under betryggande omstédndigheter, med
full respekt for de berérda migranternas grundldggande och processuella réttigheter och
enbart om det land de ska dtersdndas till betraktas som sédkert. Parlamentet ser positivt
pa metoden med assisterade frivilliga atervindanden som gor det mojligt for migranter
som uttryckligen Onskar atervinda till sina ursprungsldnder att {4 stod i alla skeden av
aterviandandet. Parlamentet uppmanar dven medlemsstaterna att till fullo respektera
principen om non-refoulement och att infora adekvata rittssdkerhetsgarantier i sina
asyl- och grinsforfaranden.
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19.  Europaparlamentet understryker att behoven och réttigheterna hos ménniskor 1 utsatta
situationer vederborligen bor beaktas, inbegripet for ensamkommande barn, personer
med funktionsnedsdttning, kvinnor och barn, och begir att dessa personer omedelbart
ska skyddas och hirbérgeras pd lampligt sétt.

20. Europaparlamentet betonar att principen om barnets bista har foretrade 1 allt som ror
barn och anser att sérskilda forfaranden maste tillimpas for att sékerstélla skyddet av
alla barn, 1 enlighet med FN:s konvention om barnets réttigheter.

21. Europaparlamentet betonar de sdrskilda svarigheter som kvinnor méter vid migration,
och efterlyser darfor inrdttande och stirkande av system for skydd av migrantkvinnor
1 syfte att forebygga och motverka att de utsitts for vald och dvergrepp, forsummas och
utnyttjas.
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15.1.2021

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till utskottet for utrikesfrgor

over skydd av de ménskliga rattigheterna och EU:s externa migrationspolitik
(2020/2116(INT))

Foredragande av yttrande: Sira Rego

FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det forslag till
resolution som antas:

A.

EU:s tillvigagangssitt i fraiga om migrationens externa dimension har foranlett EU att
samarbeta med tredjeldnder inom omradet granskontroll och migrationshantering.
Denna “externalisering” av EU:s gransforvaltning och migrationskontroll &r
orovickande mot bakgrund av de eventuella riskerna for krinkningar av
méanniskordttsnormer. EU:s granskontroll och migrationshantering bor skotas pé ett
humant och betryggande sétt. EU:s nya migrations- och asylpakt har ett starkt fokus pa
tredjelandssamarbete. Alla former av samarbete méste vara forankrade i grundlidggande
rattigheter och manskliga rittigheter.

I artikel 208 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
foreskrivs att det framsta malet for utvecklingsbistandet ’ska vara minskning och pa sikt
utrotning av fattigdom”. Att utvecklingssamarbete alltmer anvinds for
migrationskontroll i tredjeldnder dr saledes dgnat att inge oro. I bilaterala eller
multilaterala partnerskap med utvecklingslédnder bor migrationspolitiskt samarbete inte
uppstillas som villkor for EU:s utvecklingsbistind.

Unionsrétten kraver respekt for grundlaggande réttigheter i EU:s alla inre och yttre
atgirder. Minskliga réttigheter bor bilda ett centralt inslag 1 EU:s utrikespolitik och
externa politik. EU:s externa migrationspolitik bor strikt f6lja den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna
och EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna samt unionsritten och
internationell rétt.

EU:s externa migrationspolitik bor syfta till att skydda de grundlaggande réttigheterna
for personer som blivit tvangsforflyttade och behdver internationellt skydd 1 ursprungs-
och transitldnder. Det har yppats farhdgor om hur den nuvarande politiken paverkar
rittigheterna for manniskor i tredjeldnder, sirskilt med avseende pad ménniskovirdet,
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ratten till utresa, asyl, integritet, frihet och trygghet, forbudet mot misshandel,
refoulement, valdsam avvisning och kollektiva utvisningar samt réttssédkerhetsgarantier.

E.  Minst 20 000 ménniskor har omkommit 1 Medelhavet sedan 2014 och manga fler har
mist livet utmed migrationsrutterna i Saharadknen och pa andra hall. Det finns
samstdmmiga rapporter om valdsamma avvisningar och ménniskoréttskrankningar
utmed EU:s yttre grinser, sdrskilt gransen mellan Grekland och Turkiet och grénsen
mellan Kroatien och Bosnien och Hercegovina.

F.  Att inte undsétta médnniskor i sjondd och att valdsamt avvisa dem till osdkra hamnar i
tredjeldnder dr ett brott, dels mot internationell sjoratt, enligt vad som stadgas i den
internationella konventionen om sékerheten for minniskoliv till sjoss (Solas) fran 1974
och 1 den internationella sjordddningskonventionen (SAR-konventionen) frén 1979, dels
mot rétten till liv och rétten till asyl. Medlemsstaterna bor fullgéra denna skyldighet 1
hela Medelhavsomrédet och inte kriminalisera enskilda personer och organisationer som
ger stdd eller bistand till ménniskor i nd6d, sdsom kommissionen rekommenderat i sin
végledning fran 2020!. Att inrdtta, genomfora och upprétthalla andamélsenliga och
effektiva sok- och raddningspadrag dr en skyldighet enligt internationell rétt och EU bor
stodja detta.

G. Sedan 2016 har EU 6kat antalet informella avtal och arrangemang med tredjeldnder om
aterviandande och atertagande, ddribland gemensamma migrationsforklaringar,
samfOrstandsavtal, gemensamma samarbetsavtal, standardiserade tillvigagangssétt och
god praxis. Liksom i formella atertagandeavtal bekréftas i sddana informella
arrangemang staternas dtaganden att aterta sina medborgare (eller andra) och faststalls
forfaranden for att genomfora atervindanden i praktiken. EU har sedan 2016 ingatt
minst elva informella arrangemang, men bara ett nytt atertagandeavtal. De befintliga
informella arrangemangen om migration med tredjelédnder innefattar inget skydd av
tredjelandsmedborgares rittigheter och inga bestimmelser om avslutande eller tillfalligt
instdllande mot bakgrund av ménniskoréttskrankningar.

H. Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin (Frontex) har spelat en utékad roll
1 praktiskt och operativt samarbete med tredjeldnder, bland annat samarbete om
atervindande och étertagande, tillhandahdllande av utbildning samt operativt och
tekniskt stod till myndigheter 1 tredjeldnder for gransforvaltning och gréanskontroll,
genomforande av insatser eller gemensamma insatser vid EU:s yttre grinser eller pa
tredjeldnders territorier samt utplacering av sambandsmén och operativ personal
1 tredjeldnder.

L. FN:s tidigare sérskilda rapportor om migranters ménskliga rattigheter har pétalat bristen
pa dvervakning och ansvarsskyldighet i EU:s migrationsavtal. Han har ocksa dragit
slutsatsen att det finns fa tecken pa att partnerskap for rorlighet blivit till ytterligare
fordel for ménskliga réttigheter eller utveckling.

J.  Vissa tredjeldnder har inom ramen for sitt samarbete med EU forklarat smuggling som
straffbart och inskrénkt flyttningsrorelsen pd det regionala planet. Att migration
forklarats straftbart i Niger har paverkat lokala utkomstmdjligheter och fri rorlighet

I Kommissionens vigledning av den 23 september 2020 om genomforandet av EU-reglerna om definition och
forebyggande av hjdlp till olaglig inresa, transitering och vistelse, (C(2020) 6470).

PE660.103v02-00 30/39 RR\1227783SV.docx



1 Véstafrikanska staters ekonomiska gemenskap (Ecowas), som sedan 1975 tillimpat en
rad protokoll som medger fri rorlighet for personer inom regionen.

K.  Ett antal unders6kande journalister och ménniskorattsdvervakningsgrupper har
dokumenterat médnniskoréttskrankningar, som — direkt eller indirekt — l&r sammanhénga
med genomforandet av EU:s migrationspolitik i tredjelédnder. Vissa
civilsamhéllesorganisationer har inlett rittsliga forfaranden mot EU och dess
medlemsstater for sddana krankningar. Ett klagomal har lamnats in till Europeiska
revisionsritten om EU:s finansiering i Libyen, med begéran om att programmet till stod
for Libyens kustbevakning ska avbrytas mot bakgrund av dess brott mot EU:s
finansieringsbestimmelser och internationella bestimmelser om ménskliga rattigheter?.
Ett klagomal har ocksa lamnats in till Internationella brottmalsdomstolen (ICC) mot
vissa tjdnstemin frin EU och medlemsstaterna for att de orsakat tusentals ménniskors
dod per ar, samt refoulement [tvangsatersindande] av tiotusentals migranter som forsokt
fly fran Libyen och dérpé foljande mord, deportering, fangslanden, slaveri, tortyr,
valdtakt, forfoljelse och andra oménskliga handlingar som begatts mot dem?.

L. Kommissionen har dnnu inte utvéirderat hur genomférandet av dess senare
migrationspolitiska ramar, sirskilt den overgripande strategin for migration och
rorlighet och den nya partnerskapsramen, paverkar tredjelandsmedborgares ménskliga
rattigheter eller hur EU:s migrationssamarbete med tredjelédnder paverkar de ménskliga
rittigheterna. For en sddan utvdrdering skulle det bli till nytta med samrdd med de
folkgrupper som berdrs och meningsfullt deltagande fran deras sida, och utvarderingen
madste fa ett omfattande, inkluderande och offentligt format for att sékerstélla att EU:s
externa migrationspolitik stimmer fullstdndigt 6verens med ménskliga rittigheter.

1.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomgripande utvérdera hur EU:s
externa migrationspolitik paverkar de manskliga réittigheterna och dirvid sarskilt
uppmérksamma uttalandet fran EU och Turkiet, samarbetet med Libyen,
samarbetsavtalet ”Joint Way Forward” med Afghanistan, projekt som genomfors inom
ramen for Khartoumprocessen och gransforvaltningssamarbetet inom ramen for Frontex
samt avtalen och insatserna till sjoss inom samma ram.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sin utvardering inbegripa information
som insamlats via permanent dialog med civilsamhillesorganisationer och andra aktorer
med verksamhet pa ort och stille, och att se efter var och hur man kan fa till stdnd
forbattringar utgdende fran utvarderingsslutsatserna.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta intensivare med tredjeldnder
om en Overgripande strategi som dr forenlig med de ménskliga réttigheterna, sarskilt
ritten till asyl, forbudet mot misshandel, principen om “non-refoulement”, rétten till
frihet och forbudet mot kollektiva utvisningar.

4.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och EU:s byréer att inte samarbeta med
tredjelénder, eller omprova detta samarbete, ocksa genom att tillfalligt avbryta sérskild

2 Global Legal Action Network (GLAN): EU financial complicity in Libyan migrant abuses.

3 Meddelandet EU Migration Policies in the Central Mediterranean and Libya (2014-2019), fran deltagare i
seminariekursen Capstone on Counter-Terrorism and International Crimes, till aklagarambetet vid
Internationella brottmalsdomstolen.
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10.

finansiering och sirskilda projekt som blir till fara for de ménskliga rattigheterna for de
personer som berdrs av dem, ndgot som dven bor bli aktuellt om tredjeldnder inte visar
fullstdndig aktning for de grundldggande réttigheter som f6ljer bade av FN:s konvention
frdn 1951 angdende flyktingars réttsliga stillning och av den europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, och likasa
om tredjelénder inte ratificerat dessa konventioner eller inte f6ljer Solas och SAR-
konventionen. Parlamentet betonar att EU:s externa migrationspolitik inte bor bli till
stod for att fartyg uppbringas till havs s att ménniskor dterfors till en osdker hamn.

Med tanke pa de allvarliga manniskorattskrankningarna i Libyen mot flyktingar,
asylsokande och migranter, inbegripet sddana som gripits till havs, uppmanar
Europaparlamentet kommissionen och medlemsstaterna att snarast se dver allt
samarbete med den libyska kustbevakningen och tillfalligt avbryta det till dess att
tydliga garantier for att de ménskliga réttigheterna efterlevs finns pa plats.

Europaparlamentet papekar uttalandet fran EU och Turkiet, som blivit till stod for
manniskordttskrankningar som dr oférenliga med EU:s stadga om de grundliaggande
rittigheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att snarast se over uttalandet fran
EU och Turkiet for att se till att det strikt foljer ménniskorédttsnormer och unionsrétten.

Europaparlamentet konstaterar att EU:s tredjelandssamarbete haft sin tyngdpunkt
forlagd till att man méste oka antalet atervindanden, och att det dédrvid inte gjorts ndgon
grundlig beddmning av vilka ménniskorattskrankningar detta foranleder. Parlamentet
konstaterar att skarpta granskontroller och en restriktiv viseringspolitik kan goéra det
svérare fOor migranter att resa in 1 ett land, trots behovet av skydd. Parlamentet betonar
att detta kan undergréva, inte bara rétten till utresa ur ett land, utan dven rétten till asyl
enligt internationell minniskoréttslagstiftning.

Europaparlamentet ar djupt oroat 6ver de samstimmiga rapporterna om valdsamma
avvisningar vid EU:s yttre grianser, under medverkan av aktorer fran EU. Parlamentet
anser att manniskorattskrankningar, i synnerhet av asylrétten, som begas av aktorer som
deltar i gransforvaltningen undergréver arbetet for en human och réttighetsbaserad
migrationspolitik pé global niva.

Europaparlamentet betonar allvaret i pdstdendena om att Frontexfartyg begatt
olagligheter och fordomer varje potentiell medverkan till vdldsamma avvisningar till
sj0ss. Parlamentet uppmanar kommissionen att, i egenskap av fordragens véktare,
eftertryckligen krdva en oberoende utredning av dessa pastdenden och det sitt pa vilket
Frontex insatser 6vervakas, for att sdkerstilla efterlevnaden av internationell ritt och
principerna och virdena avseende skyddet av personer i sjondd. Parlamentet yppar
ocksa farhdgor med anledning av att Frontex flygdvervakning dverforts till tredjeldnder
for att hejda manniskor som flyr tortyr och oménsklig och férnedrande behandling.
Parlamentet pdminner om att Frontex verkstéllande direktor, enligt artikel 46 i
forordning (EU) 2019/1896, helt eller delvis ska tillfalligt avbryta eller avsluta all
verksamhet om han eller hon anser att det forekommer allvarlig eller sannolikt
fortgdende underlatenhet att iaktta grundlaggande réttigheter, eller skyldigheter i fraga
om internationellt skydd.

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen erkidnt behovet av en oberoende
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12.

13.

14.

15.

16.

gransdvervakningsmekanism och tagit med ett forslag om detta 1 EU:s migrations- och
asylpakt. Parlamentet yrkar i anslutning till detta p4 att det inrdttas en EU-omfattande
mekanism som mojliggdr en oberoende utredning av pastddda dvertriddelser av
unionsritten vid grinserna, for att det ska bli slut pa krdnkningarna av grundliggande
rattigheter och ménniskoréttskrankningarna. Parlamentet insisterar pd att man méiste se
till att detta instrument préaglas av oberoende, insyn och effektivitet.

Europaparlamentet vill att mandatet for Europeiska unionens byra for grundlidggande
rittigheter ska utvidgas sa att byran kan spela en radgivande roll i den externa
dimensionen av EU:s asyl- och migrationspolitik och delta 1 6vervakningsverksamhet.

Europaparlamentet erinrar om att tredjelandssamarbetet som ett led i den externa
dimensionen av EU:s migrationspolitik bor vara utvecklingsfrimjande och, genom
fattigdomsutrotning och skapande av ekonomiska utsikter, atgdrda de bakomliggande
orsakerna till patvingad migration, varjamte det bor tillgodose behoven pa kort och lang
sikt hos flyktingar, migranter och folkgrupper i ursprungs-, transit- och
destinationsldnderna, bidra till kampen mot framlingsfientlighet, rasism och
diskriminering, hjdlpa oss att sékerstélla att flyktingar, migranter och statslosa dver hela
varlden far battre levnadsvillkor och garanteras tillgéng till rattigheter, samt frimja
oinskrédnkt aktning for internationell rétt och for unionsrétten. Parlamentet uppmanar
EU framfor allt att inte hindra den fria rorligheten 1 Ecowas-regionen, som har en ldng
tradition av sdsongsbunden och cirkuldr migration.

Europaparlamentet betonar att tredjelandssamarbetet maste bygga pa varaktiga
partnerskap som blir till dmsesidig nytta. Parlamentet uppmanar kommissionen att se
till att politiken for utvecklingssamarbete inte strider mot principerna och mélen i
artikel 208 1 EUF-fordraget, alltsd minskning och pé sikt utrotning av fattigdom.
Parlamentet betonar att partnerskap for rorlighet och gemensamma agendor for
migration och rorlighet kan vara effektiva verktyg for att forbattra migrationssamarbetet
med tredjelédnder.

Europaparlamentet uppmanar EU att lata diaspora-, flykting- och migrantledda
organisationer, 1 synnerhet kvinnoledda organisationer, liksom de berdérda
folkgrupperna och foretrddare for civilsamhillet medverka vid utformningen,
genomforandet och utvirderingen av projekt som forverkligas i tredjeldnder.

Europaparlamentet insisterar pa att dess egen tillsyn och granskning maste 6ka under
hela utformningen, genomf6randet och utvirderingen av samarbetsavtalen med
tredjelander om migration. Parlamentet beklagar djupt att kommissionen forbigétt
Europaparlamentets granskning 1 sitt samarbete med tredjeldander om migration.

Europaparlamentet beklagar djupt att det saknas insyn i Europeiska unionens
forvaltningsfond for nodatgérder i Afrika och att parlamentet inte far vara med om att
granska den. Parlamentet uppmanar kommissionen att grundligt se dver genomforandet
av den ovanndmnda forvaltningsfonden, bland annat i form av versyn av dess styrelses
sammansittning, och att dérvid se till att Europaparlamentet aktivt far medverka, ocksa
genom att granska valet av projekt, samt genom att lata lokala
civilsamhiéllesorganisationer med verksamhet pd ort och stélle medverka, tillsammans
med civilsamhéllesorganisationer som arbetar for méanskliga rittigheter, och inbegripa
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och bygga upp en dialog med dem. Parlamentet yrkar pé full insyn i genomforandet av
forvaltningsfonden och pd att genomgaende fa information om det.

17. Europaparlamentet fordomer att EU och medlemsstaterna alltmer borjat anvénda
informella arrangemang med tredjeldnder, och att man kommit fram till dessa
arrangemang utan vare sig vederborlig parlamentarisk tillsyn eller demokratisk och
juridisk 6vervakning. Parlamentet efterlyser full insyn i sddana arrangemang och
tillimpningen av dem. Parlamentet uppmanar kommissionen att 1 besluten om den
externa dimensionen av EU:s migrationspolitik respektera parlamentets réttigheter i
enlighet med artikel 218 1 EUF-fordraget.

18. Europaparlamentet yrkar pd att limpliga operativa mekanismer och mekanismer for
rapportering, 6vervakning och ansvarsutkravande, dér det ocksa ska ingé effektiva
rattsmedel, ska inlemmas dverallt i EU:s tredjelandssamarbete, framfor allt i informella
arrangemang och i det ekonomiska samarbetet. Parlamentet uppmanar kommissionen
att i synnerhet inrétta en relevant dvervakningsmekanism som préglas av oberoende,
insyn, effektivitet och deltagande frén civilsamhillets och féiltarbetande personers sida,
med regelbundet aterkommande 6vervakning vars resultat finns att tillgd for
allménheten.

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla sikra
och lagliga inresevigar till EU och 6ka antalet av dem, for att migranter och flyktingar
inte ska behova fardas langsmed farliga vdgar, ocksé genom att avsevirt oka
medlemsstaternas bidrag till UNHCR:s mal om globala vidareboséttningsbehov samt
genom att Oppna nya inresevégar for laglig migration frén partnerlénder, sé att de blir
vardefulla redskap for att komplettera det bilaterala och multilaterala samarbetet inom
omrddet laglig migration och rérlighet. Parlamentet upprepar sarskilt att
viseringsliberalisering ar ett nyckelverktyg for att vi med tredjeldnder ska fa partnerskap
som verkligen blir till 6msesidig nytta.

20. Europaparlamentet framhéller vilken nyckelroll internationella organisationer, sésom
UNHCR, Unicef och Internationella organisationen for migration (IOM), spelar for att
forbéttra skyddet av de ménskliga rittigheterna niara de hem som ménniskor flyr fran.
Parlamentet uppmanar EU att oka sitt stod till dessa organisationer och att sékerstilla att
humanitira organisationer i all sin verksamhet obehindrat kan né ut till alla migranter
som behdver deras hjilp, ocksd 1 forvarsenheter och vid gransovergangsstillen, sé att de
kan ge dem humanitirt och medicinskt stod, inbegripet tjinster for sparande av
familjemedlemmar.

21. Europaparlamentet noterar att de flesta av de 18 officiella atertagandeavtal som hittills
ingatts inbegriper transitldnders atertagande av tredjelandsmedborgare. Parlamentet
understryker att atervindande till transitlinder innebar en risk for att de dtervdndande
personerna utsétts for ménniskorittskrankningar. Parlamentet yrkar pa bestimmelser for
att omsitta ménskliga réttigheter i praktisk handling, inbegripet principen om non-
refoulement och atgérder som syftar till att undvika indirekt eller upprepad refoulement,
systematiskt ska tas med 1 atertagandeavtal och tillfilliga arrangemang. Parlamentet
uppmanar dessutom kommissionen att se till att de officiella atertagandeavtalen
innefattar en upphivandeklausul, sa att tillimpningen av dem ensidigt kan instéllas, om
de skulle foranleda ihallande ménniskorittskrdnkningar.
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22. Europaparlamentet betonar att det i forordning (EU) 2019/1896 krévs att Frontex 1 god
tid sdkerstéller en konsekvent, transparent, fullstindig och korrekt rapportering om sitt
tredjelandssamarbete, sirskilt om tekniskt och operativt stod pd omradet
gransforvaltning och dtervdndande i tredjelidnder, utplacering av sambandsmén och
detaljerad information om respekten for de grundlidggande rittigheterna.

23. Europaparlamentet yrkar pd att det i Frontex ad hoc-statusavtal ska tas med sérskilda
atgidrder som omsétter méanskliga réttigheter 1 praktisk handling som en del av
gransforvaltningen och en tydlig mekanism for ansvarsutkravande for
minniskordttskrinkningar. Parlamentet uppmanar Frontex att regelbundet informera
underutskottet for ménskliga rattigheter, utskottet for utrikesfrdgor och utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor om all verksamhet
som inbegriper tredjelandssamarbete och i synnerhet om den praktiska tillimpningen av
minskliga réttigheter som en del av sddan verksamhet.
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Antagande 12.1.2021

Slutomrostning: resultat +: 35
— 27
0: 2

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Magdalena Adamowicz, Malik Azmani, Katarina Barley, Pietro
Bartolo, Nicolas Bay, Vladimir Bil¢ik, Vasile Blaga, loan-Rares
Bogdan, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Joachim Stanistaw
Brudzinski, Jorge Buxadé Villalba, Damien Caréme, Caterina Chinnici,
Clare Daly, Marcel de Graaff, Lena Diipont, Cornelia Ernst, Laura
Ferrara, Nicolaus Fest, Jean-Paul Garraud, Maria Grapini, Sylvie
Guillaume, Andrzej Halicki, Balazs Hidvéghi, Evin Incir, Sophia in ‘t
Veld, Livia Jaroka, Marina Kaljurand, Assita Kanko, Fabienne Keller,
Peter Kofod, Lukasz Kohut, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers, Juan
Fernando Lopez Aguilar, Lukas Mandl, Nuno Melo, Roberta Metsola,
Nadine Morano, Javier Moreno Sanchez, Maite Pagazaurtundua, Nicola
Procaccini, Emil Radev, Paulo Rangel, Terry Reintke, Ralf Seekatz,
Michal Simecka, Birgit Sippel, Martin Sonneborn, Tineke Strik,
Ramona Strugariu, Annalisa Tardino, Tomas Tobé, Dragos Tudorache,
Bettina Vollath, Jadwiga Wisniewska, Elena Yoncheva, Javier
Zarzalejos

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Sira Rego, Miguel Urban Crespo, Hilde Vautmans, Petar Vitanov
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35 +
EPP Jeroen Lenaers
S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Caterina Chinnici, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Evin Incir, Marina
Kaljurand, Lukasz Kohut, Juan Fernando Lopez Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Birgit Sippel, Petar
Vitanov, Bettina Vollath, Elena Yoncheva
Renew Sophia In 'T Veld, Fabienne Keller, Nathalie Loiseau, Maite Pagazaurtundtia, Michal Sime¢ka, Ramona
Strugariu, Dragos Tudorache, Hilde Vautmans
Verts/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Caréme, Alice Kuhnke, Terry Reintke, Tineke Strik
The Left Clare Daly, Cornelia Ernst, Sira Rego, Miguel Urban Crespo
NI Laura Ferrara, Martin Sonneborn
EPP Vladimir Bil¢ik, Vasile Blaga, loan-Rares Bogdan, Lena Diipont, Andrzej Halicki, Balazs Hidvéghi, Livia
Jardka, Lukas Mandl, Nuno Melo, Roberta Metsola, Nadine Morano, Emil Radev, Paulo Rangel, Ralf
Seekatz, Tomas Tobé, Javier Zarzalejos
ID Nicolas Bay, Nicolaus Fest, Jean-Paul Garraud, Marcel De Graaff, Peter Kofod, Annalisa Tardino
ECR Joachim Stanistaw Brudzinski, Jorge Buxadé Villalba, Assita Kanko, Nicola Procaccini, Jadwiga Wisniewska
EPP Magdalena Adamowicz
Renew Malik Azmani
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster

RR\1227783SV.docx

37/39 PE660.103v02-00

SV



SV

INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 17.3.2021

Slutomrostning: resultat +: 43
— 13
0: 14

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Alviina Alametsd, Alexander Alexandrov Yordanov, Maria Arena,
Petras Austrevicius, Traian Basescu, Lars Patrick Berg, Anna
Bonfrisco, Reinhard Bitikofer, Fabio Massimo Castaldo, Susanna
Ceccardi, Wlodzimierz Cimoszewicz, Katalin Cseh, Tanja Fajon, Anna
Fotyga, Michael Gahler, Giorgos Georgiou, Sun¢ana Glavak, Raphaél
Glucksmann, Klemen Groselj, Bernard Guetta, Marton Gyongyosi,
Sandra Kalniete, Karol Karski, Dietmar Koster, Andrius Kubilius, IThan
Kyuchyuk, David Lega, Miriam Lexmann, Nathalie Loiseau, Antonio
Loépez-Istariz White, Jaak Madison, Claudiu Manda, Lukas Mandl,
Thierry Mariani, David McAllister, Vangelis Meimarakis, Sven Mikser,
Francisco José Millan Mon, Javier Nart, Gheorghe-Vlad Nistor,
Demetris Papadakis, Kostas Papadakis, Tonino Picula, Manu Pineda,
Kati Piri, Giuliano Pisapia, Jérome Riviére, Nacho Sdnchez Amor,
Isabel Santos, Jacek Saryusz-Wolski, Andreas Schieder, Radostaw
Sikorski, Jordi Solé, Sergei Stanishev, Tineke Strik, Hermann Tertsch,
Hilde Vautmans, Harald Vilimsky, Idoia Villanueva Ruiz, Thomas
Waitz, Witold Jan Waszczykowski, Charlie Weimers, Isabel Wiseler-
Lima, Salima Yenbou, Zeljana Zovko

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Markéta Gregorova, Marisa Matias, Nicolae Stefanuta

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
(art. 209.7)

Charles Goerens, Stelios Kympouropoulos, Leopoldo Lopez Gil
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43 +
NI Fabio Massimo Castaldo
PPE Alexander Alexandrov Yordanov, Sandra Kalniete, David Lega, Miriam Lexmann, Antonio Lopez-Istlriz
White, Vangelis Meimarakis, Francisco José¢ Millan Mon, Isabel Wiseler-Lima, Stelios Kympouropoulos,
Leopoldo Lopez Gil
RENEW Petras Austrevicius, Katalin Cseh, Klemen Groselj, Bernard Guetta, Ilhan Kyuchyuk, Nathalie Loiseau, Javier
Nart, Hilde Vautmans, Nicolae Stefanuta, Charles Goerens
S&D Maria Arena, Wtodzimierz Cimoszewicz, Tanja Fajon, Raphaél Glucksmann, Dietmar Koster, Claudiu
Manda, Sven Mikser, Demetris Papadakis, Tonino Picula, Kati Piri, Giuliano Pisapia, Nacho Sanchez Amor,
Isabel Santos, Andreas Schieder, Sergei Stanishev
VERTS/ALE Alviina Alametsd, Reinhard Biitikofer, Jordi Solé, Tineke Strik, Markéta Gregorova, Thomas Waitz, Salima
Yenbou
13 -
ECR Anna Fotyga, Karol Karski, Jacek Saryusz-Wolski, Hermann Tertsch, Witold Jan Waszczykowski, Charlie
Weimers
ID Lars Patrick Berg, Anna Bonfrisco, Susanna Ceccardi, Thierry Mariani, Jérome Riviére, Harald Vilimsky
NI Kostas Papadakis
14 0
The Left Giorgos Georgiou, Manu Pineda, Idoia Villanueva Ruiz, Marisa Matias
NI Marton Gyongyosi
PPE Traian Basescu, Michael Gahler, Sun¢ana leavak, Andrius Kubilius, David McAllister, Lukas Mandl,
Gheorghe-Vlad Nistor, Radostaw Sikorski, Zeljana Zovko
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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