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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om vending af den demografiske udvikling i EU's regioner ved hjzlp af
samherighedspolitikkens instrumenter
(2020/2039(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til arbejdskraftens frie bevaegelighed som fastsat i artikel 45 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF),

der henviser til artikel 174 1 TEUF om styrkelse af Unionens ekonomiske, sociale og
territoriale samherighed,

der henviser til artikel 107, stk. 3, litra ¢), 1 TEUF, som tillader, at stettemidler anvendes
til fremme af udviklingen af visse ekonomiske regioner, nir den ikke 1 vaesentlig grad
@ndrer konkurrencevilkdrene ("kategori c"-regioner),

der henviser til artikel 349 TEUF om regionerne i den yderste periferi,

der henviser til artikel 9, 46, 47, 48 og 147 1 TEUF om flere aspekter af arbejde og
beskeftigelse 1 EU,

der henviser til den europ@iske sgjle for sociale rettigheder, navnlig princip nr. 2, 3 og
20,

der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om faelles
bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske
Socialfond Plus, Samherighedsfonden og Den Europ®iske Hav- og Fiskerifond og om
finansielle regler for navnte fonde og for Asyl- og Migrationsfonden, Fonden for Intern
Sikkerhed og instrumentet for graenseforvaltning og visa (COM(2018)0375), navnlig
kapitel II om territorial udvikling,

der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af en
genopretnings- og resiliensfacilitet (COM(2020)0408),

der henviser til sin beslutning af 17. april 2018 om styrkelse af den ekonomiske, sociale
og territoriale samherighed 1 Den Europaiske Union: den 7. rapport fra Europa-
Kommissionen',

der henviser til sin beslutning af 14. november 2017 om regionernes anvendelse af
samhgrighedsinstrumenterne til at modvirke demografiske forandringer?,

der henviser til sin beslutning af 15. november 2011 om demografiske forandringer og
konsekvenserne for EU's fremtidige samherighedspolitik?,

IEUT C 390 af 18.11.2019, s. 53.
2 EUT C 356 af 4.10.2018, s. 10.
3 EUT C 153E af 31.5.2013, 5. 9.
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— der henviser til sin lovgivningsmassige beslutning af 27. marts 2019 om forslag til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning om Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling og Samherighedsfonden®,

— der henviser til artikel 20 i TEUF, forordning (EU) nr. 492/20115 og direktiv
2004/38/EF® om arbejdstageres og deres familiemedlemmers frie beveegelighed i EU,

— der henviser til Kommissionens rapport af 17. juni 2020 om konsekvensen af
befolkningsudviklingen i Europa,

— der henviser til Kommissionens kereplan af 27. juli 2020 om udvikling af landdistrikter:
en langsigtet vision for landdistrikterne’,

— der henviser til Radets konklusioner om demografiske udfordringer — vejen frem, der
blev vedtaget den 8. juni 2020,

— der henviser til grenbogen om aldring og fremme af solidaritet og ansvar mellem
generationerne, som Kommissionen fremlagde den 27. januar 2021,

— der henviser til Kommissionens kereplan af 16. november 2020 "Demografiske
forandringer i Europa: grenbog om aldring"8,

— der henviser til rapporten fra European Observation Network for Territorial
Development and Cohesion (ESPON) fra december 2017 om den geografiske placering
af nye beskaftigelsesdynamikker i Europa,

— der henviser til ESPON's policy brief fra juni 2019 med titlen "Addressing labour
migration challenges in Europe: An enhanced functional approach",

— der henviser til rapporten "World Population Prospects 2019" fra FN's Afdeling for
Okonomiske og Sociale Anliggender, befolkningsafsnittet,

— der henviser til Kommissionens rapport om konsekvenserne af de demografiske
forandringer af 17. juni 2020°,

— der henviser til EU's indeks for regional konkurrenceevne fra 2019,

— der henviser til OECD's dokument om tilpasning til den demografiske udvikling, som
blev udarbejdet til det forste mede 1 G20-arbejdsgruppen om beskaftigelse under Japans
G20-formandskab den 25.-27. februar 2019 1 Tokyo,

- der henviser til "Barcelonamalene" fra 2002,

— der henviser til Regionsudvalgets 2016-rapport med titlen "The impact of demographic
change on European regions",

4 Vedtagne tekster, P8 TA(2019)0303.

SEUTL 141 af 27.5.2011, s. 1.
6 EUT L 158 af 30.4.2004, s. 77.
7 Ares(2020)3866098

8 Ares(2020)6799640
“https://ec.europa.eu/info/files/report-impact-demographic-change-reader-friendly-version-0_da
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— der henviser til Regionsudvalgets 2018-rapport med titlen "Addressing brain drain: The
local and regional dimension",

— der henviser til Regionsudvalgets udtalelse "Demographic Change: Proposals on
Measuring and Tackling its Negative Effects in the EU Regions" af 12.-14. oktober
2020,

— der henviser til Kommissionens langsigtede vision for landdistrikterne, som er under
udarbejdelse,

— der henviser til Regionsudvalgets udtalelse om en EU-strategi for genoplivning af
landdistrikterne af 8.-10. december 2020,

— der henviser til Regionsudvalgets territoriale konsekvensanalyse vedrerende de
demografiske forandringer af 30. januar 2020,

— der henviser til forretningsordenens artikel 54,

— der henviser til udtalelser fra Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender og
Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter,

— der henviser til betenkning fra Regionaludviklingsudvalget (A9-0061/2021),

A. der henviser til, at befolkningsfordelingen pa lokalt og regionalt niveau og pa EU-
niveau samt dens stabilitet eller forandring giver sig udslag i meget forskellige
dynamikker medlemsstaterne og deres regioner imellem, sdledes med ulige
indvirkninger pé affolkningsfenomenet, og i sidste ende pad Unionens sociale,
okonomiske og territoriale samherighed; der henviser til, at der ifelge det europaiske
indeks for regional konkurrenceevne for 2019 er en kloft mellem hovedstad-
/storbyregioner og mere perifere omrader, idet 78 % af den europaiske befolkning bor 1
byer eller funktionelle byomréder og nyder godt af velfungerende tjenesteydelser inden
for energi, transport og digital konnektivitet, mens mange perifere regioner stadig er
preget af vanskeligheder i disse henseender; der henviser til, at samherighedspolitikken
som den vigtigste kilde til offentlige investeringer 1 EU, der tegner sig for 8,5 % af de
offentlige kapitalinvesteringer, kan spille en vigtig rolle 1 hdndteringen af disse
demografiske udfordringer, ogsd med henblik pa at bevare EU's naturlige demografiske
balance pé lang sigt;

B. der henviser til, at "afsenderregioner" i denne rapport er regioner, der mister hoje
feerdigheder og/eller kompetencer (inden for en eller flere sektorer/omrader) til fordel
for andre regioner som folge af permanent udvandring over en bestemt periode, og at
"modtagerregioner" henviser til regioner, der erhverver hgje ferdigheder og/eller
kompetencer (inden for en eller flere sektorer/omrader) som folge af permanent
indvandring i en bestemt periode;

C.  der henviser til, at den demografiske udvikling ogsé pavirkes af klimazndringer og
navnlig af oversvemmelser og hedebelger i forbindelse med denne proces; der henviser
til, at en koordineret tilgang, der integrerer principperne om baredygtighed, gron
omstilling og digitalisering pé tvers af forskellige EU-politikker, ogsa kan bidrage til at
vende de negative demografiske tendenser;
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D. der henviser til, at der er en hej korrelation mellem sociale ydelser, fysisk og IKT-
relateret konnektivitet samt muligheder pa arbejdsmarkedet og sa potentiale til at
tiltreekke og fastholde indbyggere 1 bestemte omrader; der henviser til, at mange af EU's
regioner, herunder landdistrikter, der udger 44 % af Unionens areal, fjerntliggende,
perifere, @- og bjergregioner, der er ringere stillet i geografisk, socialt og skonomisk
henseende, stadig star over for en alvorlig kloft vedrerende adgang til tjenesteydelser;
der henviser til, at disse regioner is@r er preget af lav befolkningstethed, flugt fra land
til by og affolkning med negative konsekvenser for aldring, generationsskifte og
udvikling af landbruget; der henviser til, at der ber udvikles egede synergier med EU's
transportpolitik for at imedekomme de specifikke behov i regioner med lav
befolkningstaethed og affolkning; der henviser til, at den nuvarende aldringstendens 1
EU's befolkning har store gkonomiske og sociale konsekvenser sdsom ogede
forsergerkvoter, pres pd skatte- og socialsikringssystemernes baeredygtighed samt oget
belastning af de sundhedsmaessige og sociale tjenesteydelser;

E.  der henviser til, at arbejdskraftens frie bevegelighed er en af EU's og dets indre
markeds fire friheder;

F.  der henviser til, at mens der i de seneste artier har varet en betydelig
befolkningstilvaekst 1 EU, er vakstraten nu pa vej ned, og befolkningstallet forventes at
falde kraftigt pa lengere sigt; der henviser til, at EU 1 2015 oplevede det forste naturlige
fald 1 befolkningstallet, idet der var flere dedsfald end fedsler; der henviser til, at
Europa 1 2019 kun tegnede sig for 6,9 % af verdens befolkning, og at det 1 2070 vil
udgere mindre end 4 % af verdens befolkning med kraftige fald, navnlig 1 Ost- og
Sydeuropa som foelge af kombinationen af lave fertilitetskvotienter og nettoindvandring
inden for EU fra disse omrader; der henviser til, at de langsigtede demografiske
tendenser 1 de europaiske regioner indikerer lavere fodselstal og aldrende samfund med
undtagelse af visse regioner i den yderste periferi, herunder navnlig Mayotte, hvor man
forventer en befolkningstilvakst pa 38 % pr. 2050 i forhold til niveauet 1 2010, samt
Fransk Guyana, hvor veeksten forventes at blive 26 %!'%;

G. der henviser til, at demografiske aspekter bor integreres i1 forskellige politikker,
herunder ved at indarbejde dem 1 langsigtede prioriteter; der henviser til, at det er vigtigt
at indsamle og overvage pélidelige statistiske data og stette forskning og udveksling af
god praksis pé alle niveauer for at fremme en bedre forstaelse af de demografiske
udfordringer, foregribe deres indvirkning pé arbejdsmarkederne og udvikle innovative
og effektive losninger til sikring af @ldrevenlige miljoer;

H. der henviser til, at den sundhedsmassige og ekonomiske krise 1 kelvandet péd covid-19-
pandemien har gjort det klart, at solidaritet mellem generationerne, tilstreekkelig
finansiering af social- og sundhedsydelser og en baeredygtig ekonomi er nogle af
drivkrefterne bag genopretningsprocessen og i skabelsen af mere modstandsdygtige
samfund; der henviser til, at covid-19-pandemien har afslaret, hvor skrebelige vores
sundhedssystemer er, navnlig i lyset af den aldrende befolkning; der henviser til, at
covid-19-pandemien endnu en gang har understreget betydningen af at beskytte og
fremme de @ldres vaerdighed og deres grundleggende rettigheder i EU;

L. der henviser til, at covid-19-krisen sandsynligvis vil have en betydelig indvirkning pé

10 Kilder: INSEE (Franske nationale institut for statistik og ekonomiske studier), FN.
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fodsel og dedelighed og migrationsstremme i1 Europa, men at pandemiens fulde
okonomiske, beskaftigelsesmassige og sociale konsekvenser stadig er ukendte; der
henviser til, at de kortsigtede og langsigtede konsekvenser for den demografiske
udvikling af de ekstraordinaere foranstaltninger, der treffes som reaktion pa krisen, skal
analyseres grundigt, herunder ud fra et kensperspektiv; der henviser til, at forelobige
undersggelser tyder pa, at pandemien har forverret de eksisterende uligheder mellem
mand og kvinder, herunder en stigning i ulennet omsorgsarbejde og tab af
arbejdspladser; der henviser til, at folkesundhedskrisen har en uforholdsmaessig stor
indvirkning pa kvinder og piger og navnlig fra de mest sarbare grupper, som
samherighedspolitikken ber tage hensyn til, bl.a. ved at kanalisere investeringer 1
plejetjenester og forbedre arbejdsvilkarene i denne sektor samt ved at stotte overgangen
til en plejeskonomi;

der henviser til, at der siden starten pa den ekonomiske krise 1 2008 har varet registreret
en bevagelse af veluddannede unge fagfolk fra Syd- og Osteuropa til Nordvesteuropa;
der henviser til, at der er en udtalt korrelation mellem en regions samfundsekonomiske
forhold og sa dens dynamik vedrerende hjerneflugt/-tilgang; der henviser til, at
afsender- og modtagerregionerne vil skulle samarbejde om at tackle de udfordringer, de
stér over for, og anvende integrerede tilgange til at udvikle langsigtede politikker, der
har til formal at maksimere befolkningens livskvalitet;

der henviser til, at innovation og investeringer i menneskelig kapital er de vigtigste
drivkrefter bag den samfundsekonomiske og beskeftigelsesmassige veekst i
medlemsstaterne og regionerne pa mellemlang til lang sigt;

Aktuelle karakteristika og udfordringer i forbindelse med demografiske forandringer i EU

Generelle betragtninger

1.

understreger, at de sakaldt fire friheder er hjernestenene i EU's konkurrencedygtighed
og vardier; papeger dog, at der ber rettes yderligere opmarksomhed mod disse
friheders folgevirkninger pd de demografiske tendenser de heraf folgende implikationer
for balancen mellem og inden for EU's regioner og disses gkonomiske, sociale og
territoriale samhorighed; understreger, at EU star over for en stor demografisk
udfordring, som trods forskellige virkninger pa tvars af regionerne skal anerkendes og
héndteres pa en helhedsorienteret made for at rette op pa den negative naturlige
demografiske balance i de seneste ar; mener, at det ber vare en prioritet for EU at vende
den nuvarende demografiske udvikling 1 de europiske territorier ved at tage hand om
udviklingens drsager og ikke blot dens konsekvenser, sidelobende med at forfolge det
dobbelte mal om at fremskynde klimarelateret og digital omstilling;

bemarker 1 denne forbindelse de betydelige demografiske forskelle, der er forbundet
med forskellige skonomiske muligheder, tjenesteydelser, tilgeengelighed, transport og
digital konnektivitet pa badde EU-plan og medlemsstatsplan mellem kerneomrader,
storbyomrdder og periferi; gentager i denne forbindelse, at det transeuropaiske
transportnet (TEN-T) kun kan fungere efter hensigten, hvis de lokale
transportinfrastrukturer tilsvarende fungerer effektivt; understreger, at disse forskelle er
serligt synlige i landdistrikter eller omrader med naturbetingede eller specifikke
begransninger, sdisom tyndt befolkede omrader og bjergomréder samt mellem fastlandet
og eerne og regionerne i den yderste periferi; gentager, at transportforbindelserne til de
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fleste ger og regioner i den yderste periferi som regel er kendetegnede ved at vaere
uregelmassige og bekostelige;

bemerker, at BNP pr. indbygger, indkomstniveau, beskeftigelsesfrekvens,
fertilitetskvotient, sociogkonomiske faktorer, kloften mellem land og by og
befolkningens aldring er blandt de faktorer, der har den sterste direkte indvirkning pa
den demografiske udvikling; bemarker, at den nuvaerende dynamik pa arbejdsmarkedet
iser skaber befolkningsbeveagelser mellem EU's regioner, hvilke forer til
sociogeografiske skaevheder og problematikker, som samherighedspolitikken fra 2021
af vil skulle udrede; understreger, at de interne migrationsbevagelser fra ostlige, sydlige
og centrale til nordlige og nordvestlige regioner for det meste omfatter unge, uddannede
og faglerte arbejdstagere; bemaerker, at migration af tredjelandsstatsborgere har gjort
det muligt for EU at undgd faldende befolkningstal 1 de senere ar;

papeger, at Europas befolkning er klart kendetegnet ved aldring og faldende
fodselsrater, hvilket influerer pd andelen af forsergelsesath@ngige og har negative
konsekvenser for veeksten 1 arbejdsstyrken, som er langt bagud 1 forhold til det
foregdende arti; advarer om, at arbejdsstyrken er i synlig tilbagegang 1 EU's estlige,
sydlige og centrale regioner; gor opmaerksom p4, at befolkningsaldringen ogsa bererer
planlaegningen pé bolig- og transportomridet, behovet for infrastruktur og
tjenesteydelser samt beredygtigheden med hensyn til finanspolitik og social sikring;
bemarker, at der er behov for politikker for aktiv alderdom for at mindske den negative
dimension af demografiske forandringer, navnlig i landdistrikter og fjerntliggende
omrader og for at sikre alle indbyggere en passende livskvalitet;

pdpeger, at den igangvarende covid-19-sundhedskrise kan have sociogkonomiske
implikationer for dynamikken pa arbejdsmarkedet pa mellemlang og lang sigt; beklager
endvidere, at covid-19-pandemien har haft en negativ indvirkning pé den
gennemsnitlige forventede levetid 1 Europa; understreger, at foranstaltningerne til
selvisolering og fysisk distancering, om end de har haft en positiv effekt med hensyn til
at senke smitteniveauet, ogsa har haft synlige virkninger pa produktion, efterspeorgsel
og handel, idet den ekonomiske aktivitet er faldet og ledigheden er steget, kombineret
med et kraftigt fald 1 virksomhedernes indtaegter og sterre offentlige underskud;
bemerker, at der som folge heraf kan forudsiges en ny migrationsbeglge blandt unge
bade inden for og mellem medlemsstaterne;

understreger, at den aktuelle covid-19-krise har afsleret store forskelle med hensyn til
adgang til og kvaliteten af sundhedsydelser; minder i denne forbindelse om behovet for
at styrke de offentlige tjenesteydelser i landdistrikterne, f.eks. sundhedsydelser, for at
tackle de meget betydelige uligheder og forskelle i forventet levetid baseret pa bopel,
social status og uddannelsesniveau; minder om, at pandemien ogsa blotlagde den
digitale kleft og navnlig bererte &ldre mennesker og personer, der bor i mindre
udviklede regioner, landdistrikter og/eller bjergomrider samt regionerne i den yderste
periferi;

understreger en anden udfordring, som pandemien har gjort opmarksom pa, nemlig
behovet for at sikre ansteendige arbejds- og levevilkér for saesonarbejdere, som er
vigtige for at athjelpe mangler i1 visse ekonomiske sektorer, navnlig landbruget;

understreger, at det i sig selv er en udfordring at fastsla omfanget af
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affolkningsprocessen, da statistiske optegnelser ikke giver negjagtige data, eftersom
tallene for dem, der forlader visse omrader, forst bliver tilgeengelige flere ar senere;
bemarker endvidere, at Eurostats fremskrivninger af befolkningstallet for det naeste arti
viser, at bade land og by kan komme til at std over for befolkningsnedgang; papeger 1
denne forbindelse betydningen af en korrekt evaluering af dimensionen af de
demografiske udfordringer og af en passende héndtering heraf, ogsa med henblik pa at
bekampe radikalisering og bevagelser, der modsatter sig den europziske
integrationsproces, og styrke den gkonomiske, sociale og territoriale samheorighed;
anbefaler at underseoge muligheden for at anvende yderligere indikatorer ud over BNP
og befolkningstethed til klassificering af omrader berort af alvorlige og permanente
ulemper; understreger endvidere betydningen af ajourforte statistiske demografiske
data, der som minimum er opdelt pA NUTS 3-niveau, for bedre at kunne overvige
virkningen af demografiske tendenser i omraderne og for at muliggere mere effektive
og mélrettede foranstaltninger til at handtere dem; anmoder medlemsstaterne om at
investere 1 modernisering af dataindsamlingskapaciteten for den demografiske udvikling
pa forskellige NUTS-niveauer;

Lokale og regionale dimensioner

Afsenderregioner

9.

10.

bemarker, at det er et generelt billede, at landdistrikter og afindustrialiserede omrader
og byer, der er underudviklet 1 forhold til storbyomrader, samt fjerntliggende territorier,
herunder ger og regionerne i den yderste periferi, star over for en rekke specifikke
problemstillinger: et betydeligt fald i befolkningstallet, ogsé pa grund af fedselsrater,
indkomstniveauer under det nationale gennemsnit eller EU-gennemsnittet, og
vanskeligheder med den territoriale integration med andre regioner, hvilket gor dem
mere udsat for risikoen for affolkning; understreger, at denne situation ogsé forer til
vanskeligheder med at f4 adgang til offentlige tjenester sdsom bolighjalp, undervisning
og sundhedspleje, herunder adgang til livsvigtige leegemidler; papeger, at befolkningen i
landdistrikterne pa nuvarende tidspunkt udger 28 % af Europas befolkning, men at
dette tal forventes at falde betydeligt i fremtiden; fremhaever, at EU-initiativer, der
maélrettes mod landdistrikter, sdsom samherigheds- og landbrugsrelaterede politikker,
bor styrkes yderligere ved at fremme bedre samordning af politiske initiativer, der
forbedrer ungdomsbeskeftigelsen, iverksatterkulturen, digitaliseringen og stetten til
unge og nye landbrugere; glaeder sig i denne forbindelse over, at Kommissionen har til
hensigt at fremskynde udrulningen af hgjeffektiv bredbandsinfrastruktur i tyndt
befolkede omrdder og i landdistrikterne, og betragter det som en mulighed for at age
livskvaliteten og fremme undervisningsmuligheder, jobskabelse, innovation, bedre
adgang til sundhedsydelser og andre offentlige tjenesteydelser, tilpasning til den
teknologiske omstilling og udvikling af kulturscener og fritidsaktiviteter; understreger,
at kvinderne i landdistrikterne er afgerende for udviklingen af de padgaldende
lokalsamfund, og at eget anerkendelse af kvinders arbejde og rettigheder pa
arbejdsmarkederne i landdistrikterne ville mindske risikoen for affolkning vasentligt;
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udarbejde specifikke strategier for
styrkelse af kvinders stilling 1 landdistrikterne; tilskynder til indsamling af kensopdelte
data med henblik pa at indkredse og imedegé eventuelle nuvaerende uligheder mellem
kennene;

henleder opmaerksomheden pa nogle af de drivkrafter bag den demografiske udvikling,
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1.

12.

13.

der tvinger indbyggere vak fra fornaevnte omrader og afskraeekker andre fra at flytte
dertil: darlig infrastruktur, herunder manglende adgang til hurtigt bredbandsinternet og
fraver af transportnet, omfattende ungdomsarbejdsleshed, feerre jobmuligheder, navnlig
inden for stillinger der kraever videregdende uddannelse, savel som generelt for kvinder,
manglende offentlige og private tjenesteydelser og vanskelig adgang til
sundhedsydelser, ferre muligheder inden for uddannelse, offentlige varker og
socialvasen, som gor det vanskeligere at tilpasse sig til den teknologiske udvikling,
samt mangel pd kultursteder og fritidsaktiviteter; minder endvidere om
klimazndringernes og de dermed forbundne naturkatastrofers indvirkning pé
affolkning, sdsom kraftige hedebelger, der forer til orkendannelse 1 visse sydlige
omrader;

understreger, at denne mangel pé diversificering 1 visse regioners gkonomiske struktur
risikerer at skabe et negativt image, ogsa blandt indbyggerne, som giver udtryk for
utilfredshed med deres livskvalitet og det niveau af faciliteter og tjenesteydelser, de har
adgang til; udtrykker bekymring over denne "mismodets geografi", der tegner sig i
mange regioner 1 EU, hvor der hersker en folelse af at vaere ladt 1 stikken, hvad der
hanger tet sammen med demografiske forandringer; fremhaver i den forbindelse
effekten af hjerneflugten, hvor hegjtuddannede og kvalificerede arbejdstagere migrerer
fra en given region eller land til en/et andet; pdpeger, at "udvandringen" af iser
sundhedspersonale sdsom laeger og sygeplejersker og undervisere, en tendens forvarret
af sparepolitikker og store nedskeringer i de offentlige udgifter til social- og
sundhedsvasen, har forringet kvaliteten 1 sundheds- og uddannelsessektoren og gjort det
vanskeligt at fa adgang til kyndige sundhedsydelser og uddannelsestilbud, iser 1
landdistrikter;

er af den opfattelse, at byomrader ogsé risikerer affolkning, idet hver femte by i Europa
har oplevet svind 1 befolkningstallet siden 1990; bemarker dog, at svind 1
befolkningstallet 1 byerne ikke altid er en vedvarende, line@r proces, men kan vare
episodisk eller midlertidig, athengigt af den territoriale kontekst;

understreger, at der forekommer et monster af "indre periferigorelse" forstaet siledes, at
de centrale, ostlige og sydlige europaiske regioner melder om en betydelig udvandring
af indbyggere samlet set, mens de nordlige og vestlige europaiske regioner melder om
en betydelig tilgang, idet de modtager et hojt antal skonomiske migranter; mener, at
disse forskelle ogsa forverres i landdistrikterne, hvor midlerne fra
samherighedspolitikken og den falles landbrugspolitik skal fokusere mere beslutsomt
pé innovation for at tilskynde unge til at starte landbrug samt pé digitalisering,
landdistriktmobilitet og udvikling af intelligente byer samt pa at hjelpe familielandbrug
med at drage fordel af innovation og nye teknologier;

Modtagerregioner

14.

15.

konstaterer, at byomrader omkring de storre byer oplever befolkningstilvaekst, med
karakteristiske land-til-by-bevagelser, som er en konsekvens af, at vaeeksten i
beskeftigelsen i stigende grad er koncentreret i byerne;

konstaterer endvidere, at regioner med en hgj andel af hgjtuddannede indbyggere og
som har bedre jobmuligheder for mennesker med hejere uddannelser, i mindre grad er
eksponeret for affolkningsprocesser;
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16.

17.

18.

understreger, at videngkonomiske sektorer bidrager til regional udvikling med
omfattende social kapital, netvaerk og teknologi; konstaterer, at innovative gkonomiske
aktiviteter typisk forekommer i teknologisk mere avancerede regioner, hvor der er storre
adgang til tilstrekkeligt store klynger af "intelligente" virksomheder;

understreger dog, at den ekstreme befolkningskoncentration i visse byomrider allerede
har haft negative bivirkninger sdsom trafikpropper, stigende bolig- og transportudgifter,
forurening, utilstraekkelig vandforsyning, problemer med bortskaffelse af affald, hojt
energiforbrug, forringelse af livskvaliteten og ukontrolleret byspredning samt en
betydelig risiko for fattigdom og social udstedelse samt usikkerhed for visse
befolkningssegmenter; understreger, at disse negative virkninger derfor har fort til, at de
lokale myndigheder ikke er i stand til at serge for tjenesteydelser til alle indbyggere 1
byomrader; advarer om nogle af de negative virkninger pd folkesundheden som folge af
hej befolkningskoncentration i byomréder, der er blevet afdaekket af covid-19-
pandemien;

bemarker, at migration har direkte indvirkning pa, hvor inklusive byer kan veare,
hvilket fordrer skraeddersyede politiktiltag og stetteforanstaltninger i forskellige
territoriale sammenhange; minder om, at gkonomiske migranter bidrager med mere i
form af skatter og sociale bidrag, end de modtager 1 individuelle ydelser; understreger
behovet for at styrke integrationspolitikkerne og stette de lokale og regionale
myndigheder 1 denne henseende;

Mailrettede tiltag: Jagten pd losninger pd problemerne ved demografisk tilbagegang

19.

20.

understreger betydningen af de nuvarende initiativer sdésom Det Europaiske
Innovationspartnerskab inden for Aktiv og Sund Aldring, intelligente omgivelser og
videns- og innovationsfellesskaberne vedrerende digitale forhold og sundhedsforhold
under EIT; opfordrer Kommissionen til i sin hdndtering af de demografiske
udfordringer, som EU's regioner star over for, at tage de lgsninger i betragtning, som
disse initiativer allerede har udviklet til tilpasning til de demografiske forandringer;
understreger betydningen af den europ@iske referenceramme for kvalifikationer for
livslang leering med henblik pa at stotte uddannelse og erhvervsuddannelse i
affolkningstruede omrader;

understreger, at lokale, regionale og nationale myndigheder, fagorganisationer og ngo'er
er afgerende for at indkredse og vurdere specifikke investeringsbehov i landdistrikter og
byomrdder for mobilitet, territorial tilgeengelighed og basale tjenester og dermed for at
frigare potentialet i de bererte omrader, herunder ekonomiske, sociale og demografiske
tendenser; mener derfor, at de ber spille en afgerende rolle som aktive deltagere 1
udviklingen af territoriale strategier, der udspringer af lokalsamfundene; fremhaver
betydningen af s& vidt muligt at afsatte budgetmidler specifikt til bestreebelser pd at
vende den demografiske udvikling i alle relevante EU-programmer og af at foretage
konsekvensanalyser af offentlige politikkers virkninger pd demografien; papeger, at en
territorial tilgang til brugen af EU-instrumenter, herunder baredygtig udvikling i
byomrdderne, lokaludviklingsstrategier styret af lokalsamfundet og integrerede
territoriale investeringer kan vare et nyttigt redskab, som kan bruges til at skabe og
fastholde arbejdspladser, gore regionerne mere tiltreekkende og oge adgangen til
tjenester pa lokalt niveau; anerkender det betydelige potentiale, der ligger i
kredslebsekonomien og biogkonomien, for sd vidt angér at genrejse disse omriders
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21.

22.

23.

24.

25.

levedygtighed og efterlyser i den henseende skraeddersyet teknisk bistand til at stette
lokale og regionale myndigheder med udformning og gennemforelse af disse strategier,
bl.a. ved brug af deltagelsesbaserede metoder, der inddrager lokale interessenter og
civilsamfund;

papeger behovet for at udvikle en EU-landdistriktsdagsorden med sigte pé at forbedre
landdistrikters og fjerntliggende omraders tilgengelighed, tiltrekningskraft og
baeredygtige udvikling for dermed at udvirke positive virkninger, der gor
forsyningskaden og det indre marked velfungerende; bemerker, at disse omraders
tilgeengelighed og tiltreekningskraft kan forbedres gennem adgang til kapital for
iverksattere og SMV'er og investeringer 1 innovationsgkosystemer for at stotte
videnskabelse og teknologisk spredning samt gennem levering af offentlige og
vasentlige tjenester af hoj kvalitet, digitalisering, herunder for sma virksomheder,
digital innovation og digital konnektivitet og transporttjenester af hej kvalitet; mener, at
de lokale og regionale myndigheder ber indkredse det tilstraekkelige niveau af offentlige
tjenesteydelser, og at begrebet "rural-proofing" ber anvendes til at imedekomme
landdistrikternes og fjerntliggende omraders specifikke behov med fokus pé
politikgennemforelse og opndelse af passende lgsninger;

gentager, at transportnet kan spille en afgerende rolle med hensyn til at tackle
demografiske @ndringer og standse affolkningen ved at styrke forbindelserne mellem
land og by, herunder gennem investeringer 1 offentlig transport og andre
mobilitetstjenester i landdistrikterne; understreger i denne forbindelse betydningen af at
forbedre transportinfrastrukturen, herunder gennem vedligeholdelse og revitalisering af
eksisterende transportforbindelser og etablering af forbindelser til TEN-T, som er
serligt vigtige 1 landdistrikter, randomrader, ger og 1 regionerne i den yderste periferi,
gennem stotte til overgangen til beredygtige og intelligente transportnet og styrkelse af
interoperabiliteten 1 transportsystemerne som led i strategien for baeredygtig og
intelligent mobilitet;

mener, at baeredygtig turisme 1 landdistrikterne vil kunne spille en meget vigtig rolle 1
héndteringen af affolkning, hajne jobskabelsen og forbedring af den ekonomiske og
demografiske diversificering 1 landdistrikterne;

erkender, at disse regioners behov og problemstillinger, herunder i forbindelse med
klimaforandringer, skal tages 1 betragtning 1 overgangen til klimaneutralitet og
baeredygtig, intelligent mobilitet i trad med malene i den grenne pagt; mener endvidere,
at disse investeringer vil muliggere en retferdig og lige overgang til en digital ekonomi
og et digitalt online-undervisningssystem, der er tilgeengeligt for alle borgere, inklusive
de mest udsatte; er 1 denne forbindelse af den opfattelse, at samherighedspolitikken
spiller en afgerende rolle gennem investeringer i1 vasentlige og kvalitetssikrede
tjenesteydelser i offentligt regi;

mener, at EU's dagsorden for byerne, som fastsatter hovedprioriteringer og tiltag til at
forbedre livskvaliteten i byomraderne, vil kunne bidrage til at udforme egnede
redskaber til at fremme vaekst, integration, samarbejde og innovation og hindtere
sociale problematikker; fastholder desuden, at man er nedt til at udvikle strategier til
udbygning af den videnbaserede ekonomi og intelligente specialisering 1 europ®iske
regioner, herunder ved at udvikle vidensnetvark og yde stette til investeringer i
menneskelig kapital; fremhaver den rolle, som byer og regioner spiller i bdde affolkede
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26.

27.

28.

29.

30.

og overbefolkede omréder; gentager, at det er nodvendigt at stille yderligere
finansieringsmuligheder direkte til rddighed for byer og regioner med henblik pé at
gennemfore programmer lokalt, og opfordrer til at maksimere anvendelsen af det
europ@iske initiativ for byomréder;

understreger, at samherighedspolitikken ber bidrage til bedre integration af kvinder i
den politiske planlegning for regional- og byudvikling med henblik pa at udforme
kensinkluderende byer og samfund, der fungerer for alle; mener endvidere, at
investeringer under ESF+ ber fremme beskaftigelsesegnetheden for kvinder og enlige
foraeldre, der har svert ved at finde arbejde, ber sikre finansiering af ekonomisk
overkommelige bernepasningsfaciliteter og stotte unge familier; minder om, at der
gennem radgivningstjenester, boligstette, sundhedspleje og uddannelse ber tages hdnd
om behov hos bern, der passes af et familiemedlem eller bor alene, mens foraeldrene
arbejder i udlandet; fremhaver endvidere betydningen af familievenlig lovgivning, der
tilstreeber en tilfredsstillende balance mellem arbejds- og privatliv;

fremhaver, at der ogsa skal rettes investeringer mod at stotte unge, &ldre, personer med
handicap og andre udsatte grupper med at komme ind pa eller blive pa arbejdsmarkedet
og mod at hjelpe med at finde kvalitetsbeskeftigelse, med sarlig vaegt pd de mest
affolkede landdistrikter og afsidesliggende omrdder; mener, at skraeeddersyet uddannelse
ogsé ber undersgges med henblik pa at fremme begrebet velferdsekonomi samt
tilgange til sund og aktiv aldring;

minder om, at etniske mindretals behov ogsa ber tages i betragtning i forbindelse med
héndteringen af de demografiske udfordringer;

minder om, at det er nedvendigt at rade over strategier, der kan modvirke
arbejdskraftmigration pd EU-plan, nationalt og regionalt plan; opfordrer de lokale,
regionale, nationale og EU's myndigheder til at udforme politikker, der oger deres
regioners tiltrekningskraft med hensyn til jobmuligheder, og til at tackle hjerneflugten 1
afsenderregionerne gennem forebyggelse, afbedning og passende reaktioner, ogsa ved
hjelp af de midler, der stilles til rddighed under samherighedspolitikken; understreger i
den sammenheng, at der 1 bestrebelserne pa at vende hjernetab til hjernetilgang
allerede er taget flere initiativer i forskellige medlemsstater sdsom incitamenter rettet
mod arbejdstagere med meget specialiserede ferdigheder;

understreger, at covid-19-sundhedskrisen har pavirket alle medlemsstater og regioner i
varierende grad og sandsynligvis vil give anledning til nye tendenser inden for
befolkningsbevagelser; minder 1 den sammenhang om, at de supplerende midler til
EFRU og ESF via REACT-EU, som skal sikre en forsvarlig og solid genopretning af
EU's gkonomi efter krisen, vil kunne yde et vigtigt bidrag til at holde folk i arbejde og
skabe nye jobs i affolkningstruede omrader, herunder via stette til SMV'er og
selvsteendige erhvervsdrivende; glaeder sig over indferelsen af fleksible
arbejdsordninger, herunder fjernarbejde eller korttidsarbejde, og understreger, at denne
stotte skal ydes pa et ikke-diskriminerende grundlag;

31. minder i denne forbindelse om, at pandemien har fremhavet betydningen af
digitalisering i alle led af gkonomien som middel til at afbede konsekvenserne af social
distancering og begraensninger af den frie bevagelighed samt for at lette
sundhedsovervigning eller telekonsultation og levere sundhedsydelser i tyndt befolkede
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omrdder eller omrdder med naturbetingede eller demografiske udfordringer; mener, at
de muligheder, som dette rummer, skal udnyttes til at skabe nye arbejdspladser 1
omrider med en aldrende befolkningssammensatning;

32. peger pé den tiltagende udbredelse af telearbejde under covid-19-krisen og mener, at det
kan vise sig at vere et nyttigt redskab til at vende affolkningstendenserne 1
landdistrikterne og gere det muligt for uddannede unge at blive boende i omrader, som
de ellers ville forlade; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at overveje,
hvordan telearbejde kan pavirke den fremtidige mobilitet inden for EU og de forskellige
regioners angivelige tiltrekningskraft;

Politikhenstillinger

33. opfordrer Kommissionen til at fremsatte forslag til en strategi for den demografiske
forandring med prioritering af folgende omrader: ansteendige ansattelsesvilkar, balance
mellem arbejdsliv og privatliv, det territoriale aspekt ved politikker til fremme af
okonomisk aktivitet og beskaftigelse, tilstrekkelige sociale tilbud af almen interesse 1
alle omrader, velfungerende lokal offentlig transport, tilstreekkelige omsorgsydelser til
plejeath@ngige personer og langtidspleje, idet der tages sarligt hensyn til nye
arbejdsformer og deres sociale indvirkning;

34. opfordrer indtreengende medlemsstaterne og de regionale myndigheder til at
gennemfore en integreret tilgang til hdndtering af demografiske udfordringer ved hjaelp
af samherighedspolitiske instrumenter og tilskynder til fremme af intelligente landsbyer
og andre incitamentsordninger for at fastholde befolkningen og tiltrekke unge
mennesker til landdistrikter og halvbymaessige omrader;

35. minder om, at genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde omfattende ekonomisk
statte til at gore medlemsstaternes ekonomier mere modstandsdygtige og bedre klaedt pa
til fremtiden, og fastholder, at medlemsstaterne alt efter deres sarlige vilkér ber foresla
foranstaltninger som led 1 deres nationale genopretnings- og resiliensplaner til at tage
hind om demografiske forandringer, navnlig i deres mest sérbare regioner; der henviser
til, at lokale og regionale organer skal inddrages aktivt i udformningen af sddanne
planer, eftersom dette er et omrade af synderlig vigtighed, nir planerne underkastes
evaluering, og at de efterfolgende ogsa skal inddrages i den statslige forvaltning af
planerne; mener, at der ber udvikles synergi mellem samherighedspolitikken og
NextGeneration EU-programmerne for at sikre en mere omfattende tilgang til de
demografiske udfordringer;

36. fremhaver betydningen af FRO og dens gennemforelsesmekanisme, som har til formal
at stotte de samfund, der er berort af energiomstillingen, idet den bidrager til at skabe
nye muligheder for landdistrikter og afindustrialiserede omrader samt til at mindske
risikoen for affolkning; mener, at der i denne forbindelse ber ydes stotte til lokale og
regionale samarbejdsinitiativer;

37. gentager, at demografisk forandring er en grundleggende udfordring for EU, og at
héndteringen heraf ber prioriteres i udformningen og gennemforelsen af programmer;
minder 1 denne forbindelse om, at et af de vigtigste mal, der er fastsat i forordningen om
EFRU og Samherighedsfonden for den neeste flerdrige finansielle ramme (2021-2027),
er at stotte byomrider og landdistrikter med geografiske eller demografiske ulemper,
idet medlemsstaterne skal yde finansiel stotte fra EU til projekter, der fremmer
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38.

39.

40.

41.

miljomassigt beredygtig og socialt inklusiv ekonomisk udvikling i de bererte regioner;
minder 1 denne forbindelse om, at der ber ydes sa@rlig statte til NUTS 3-omrader eller
klynger af lokale administrative enheder med en befolkningstethed pd under 12,5
indbyggere pr. km? eller med en gennemsnitlig arlig befolkningsnedgang pa over 1 %
mellem 2007 og 2017, som ber vare underlagt specifikke regionale og nationale
politikker for at sikre bedre fysiske forbindelser og IKT-konnektivitet, forbedre
kvaliteten af og muligheden for at opné sociale ydelser samt fremme ivarksetterand og
skabelsen af jobmuligheder af hgj kvalitet ved brug af samherighedspolitiske
instrumenter; gleder sig over den nye artikel i forordningen om EFRU og
Samherighedsfonden, hvori der opfordres til nationale planer til statte for regionale og
lokale omrader med vedvarende demografisk tilbagegang;

opfordrer medlemsstaterne til at mobilisere ESF- og FRO- midler 1 starre omfang og til
at kombinere dem med nationale og lokale investeringer med henblik pd at bekempe
social udstedelse, energifattigdom og materielle afsavn for effektivt at imedegéd den
digitale kloft og den digitale udstedelse, navnlig i landdistrikterne og blandt unge, @®ldre
og personer med handicap, og at sikre adgang til digitale vaerktojer og programmer og
til skonomisk overkommelige kommunikationsinfrastrukturer; opfordrer derfor til, at
der stilles tilgengelige og billige muligheder til rddighed til at opné digitale feerdigheder
pd en mdde, der er tilpasset de @ldres behov; padpeger, at sddanne initiativer har storre
chance for at lykkes, hvis de samtidig knyttes til muligheder for udveksling mellem
generationerne; mener i denne henseende, at potentialet ved digitalisering, indferelse af
robotter og kunstig intelligens kan udforskes og fremmes yderligere, sidelobende med at
der sikres hoje etiske standarder samt inklusion med henblik pd at forbedre ®ldres
autonomi samt leve- og sundhedsforhold;

gentager, at der er behov for yderligere lokale og integrerede tilgange til
samherighedspolitikken, de nationale strategiske planer under den fzlles
landbrugspolitik og de nationale strategiske genopretningsplaner med henblik pa at give
mulighed for en lettere, men samtidig forsvarlig forvaltning af de ekonomiske midler og
optimere samspillet mellem de forskellige EU-midler og integrerede varktojer;
understreger, at det er nedvendigt at afstive den forvaltningsmassige kapacitet for at
kunne indskranke papirnusseriet og tilsikre sammenhangende lovgivning i1 hele
projektgennemforelsesprocessen og malrettet teknisk bistand i alle faser;

opfordrer medlemsstaterne til at programmere og gennemfore samherighedspolitikken
for 2021-2027 1 fuld respekt for partnerskabsprincippet og til at tage hensyn til de
serlige behov hos regioner med demografiske ulemper i deres partnerskabsaftaler;
understreger betydningen af at prioritere regionale og subregionale behov, herunder
hvad angar demografiske og migrationsrelaterede aspekter og territoriale udfordringer (i
byer og i landdistrikter); mener, at disse strategier bar ledsages af territoriale og
demografiske konsekvensvurderinger, der gennemfores parallelt med de skonomiske,
miljemessige og sociale vurderinger; opfordrer Kommissionen til at overvage og, hvor
det er hensigtsmassigt, sikre fuld gennemforelse af adferdskodeksen for partnerskab,
som kan bidrage til at oge udnyttelsesgraden for samherighedspolitikken sidelobende
med projekternes forbedrede kvalitet;

opfordrer medlemsstaterne til at tage hensyn til de forskellige demografiske
udfordringer i udformningen af deres nationale genopretnings- og resiliensplaner, deres
nationale udviklingspolitikker, langsigtede strategier for baeredygtig udvikling og
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skreeddersyede samhgorighedspolitiske programmer, der er forbundet med malene for det
europaiske semester, med henblik pé at sikre passende finansiering til at tackle
affolkning og vende de negative tendenser og ege den territoriale tiltreekningskraft;

42. opfordrer de lokale, regionale og nationale myndigheder 1 affolkningstruede regioner til
at fokusere investeringerne pa mader, der kan tilskynde unge familier til at slé sig ned i
disse regioner, samt pa universel adgang til kvalitetstjenester og -infrastrukturer med
deltagelse af SMV'er og serviceforvaltningsvirksomheder og fokusere pé jobskabelse,
navnlig for unge, omskoling af arbejdstagere, skabelse af ivaerksattervilkar og stette til
SMV'er; opfordrer medlemsstaterne til at gge deres stotte til dette méal; mener, at
investeringer 1 alle uddannelsesniveauer, herunder forskoleundervisning, skonomisk
overkommelige, tilgengelige og lige og rimelige mobilitetstjenester,
bernepasningsfaciliteter for at fremme kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet og i
livslang leering er en prioritet, navnlig 1 landdistrikterne og regionerne i den yderste
periferi; mener, at det er serlig vigtigt at skabe de rette vilkér for, at unge kan blive
boende i disse regioner og til at treede op imod problemet med tidlig afbrydelse af
skoleforleb, idet de skal tilbydes attraktive uddannelsesmuligheder, opkvalificering og
omskoling pa lokalt og regionalt plan, herunder i digitale feerdigheder, bade i
klasselokale og via fjernundervisning med henblik pé at tilskynde dem til at fortsaette
deres studier 1 disse regioner; anerkender, at regionerne har behov for EU's og
medlemsstaternes koncentrerede stotte i denne forbindelse;

43. opfordrer til i hgjere grad at stotte de regioner, som stér over for en kraftig
befolkningstilvaekst som f.eks. Mayotte og Fransk Guyana ved at tilfore tilstrekkelige
finansielle ressourcer til at sikre kontinuiteten af basisfaciliteter i bdde kvantitativt og
kvalitativt fyldestgarende omfang, saerligt inden for undervisnings-, sundheds- og
transportsektoren;

44. mener, at de regionale og lokale myndigheder ber inddrages i langsigtet
forvaltningssamarbejde og planlegningsinitiativer pé forskellige niveauer; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at udbrede god praksis for brugen af og fordelene
ved denne type forvaltning og planlegningsvearktejer til stotte for polycentrisk
udvikling og til at bruge de territoriale konsekvensanalyser til yderligere at udforme
EU's og de nationale politikker, der pavirker demografisk forandring; gentager i denne
forbindelse den store betydning af aktiv og @gte inddragelse af regionerne 1
planlaegningen og forvaltningen af genopretnings- og resiliensfaciliteten med henblik pé
at styrke instrumentets effektivitet;

45. er af den opfattelse, at innovation og forskning kan have positive afsmittende virkninger
pa regionalt plan; opfordrer de politiske beslutningstagere pa regionalt og nationalt
niveau til at anvende den nye genopretnings- og resiliensfacilitet og EFRU til at
investere 1 udvidelsen af bredbandsnettet med henblik pa at fremme den videnbaserede
okonomi sdvel som 1 at tilfore ressourcer, offentlige tjenesteydelser og incitamenter af
hej kvalitet, med det formal at fastholde hejt kvalificeret arbejdskraft med henblik pa at
udvikle forskningscentre 1 forskellige regioner, for sdledes at hojne de affolkede
omréders tiltreekningskraft, navnlig i unge talenters og iverksatteres gjne; opfordrer til
videre udvikling af samspillet mellem de europiske struktur- og investeringsfonde og
Horisont Europa-programmet samt andre initiativer, sésom dem der ivaerksattes af Det
Europeiske Institut for Innovation og Teknologi; mener endvidere, at attraktive
finanspolitikker for erhvervsinvesteringer gennem reducerede skattesatser for familier
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46.

47.

48.

49.

50.

og skattemassige incitamenter for arbejdsgivere og selvstendige vil fremme
jobskabelsen og investeringsmulighederne; mener endvidere, at foranstaltninger, der
tilskynder unge familier til at kebe deres forste hjem, samt en hgjere grad af fleksibilitet
med hensyn til statslig regulering ber overvejes med henblik pa at overvinde
udfordringerne i forbindelse med affolkning;

opfordrer regionerne til skonomisk at udnytte deres konkurrencefordele som fastsat i
strategierne for intelligent specialisering; anbefaler at udvikle de sakaldte
"oasestrategier", som satter fokus pa de mest succesrige, dynamiske og voksende
sektorer ved at udnytte regionens lokale udviklingspotentiale; opfordrer de lokale og
regionale myndigheder til at investere 1 ungdomsgarantiinitiativet, der fokuserer pé at
tiltreekke ung og uddannet arbejdskraft, fastholder dem, der allerede er i beskeftigelse,
og fremme ivaerkseatterand ved hjelp af incitamenter pa lokalt, nationalt og EU-plan;
fremhaver endvidere betydningen af at fremme tiltag til at skabe solidaritet mellem
generationerne, aktiv aldring og at fremme de muligheder, som udgeres af det sédkaldte
"gra guld", som en radikal politisk kursendring i landdistrikterne med henblik pa at
forvandle problemet med befolkningens aldring til en gunstig mulighed for udvikling af
landdistrikterne;

understreger, at det er nedvendigt med et bredere territorialt perspektiv i trdd med det
"nye Leipzig-charter" om byernes omskabende kraft for almenvellet og den territoriale
dagsorden 2030 for at styrke netvaerk af andendivisionsbyer og mindre byer for at
udnytte deres betydelige potentiale til at afstive den territoriale, skonomiske og sociale
samherighed ogsa hinsides deres umiddelbare bygranser ved oget samarbejde mellem
by og land og ved regionalt samarbejde;

opfordrer Kommissionen til at satte fokus pa politisk koordinering pa EU-niveau om
sporgsmal vedrerende funktionelle samarbejdsomréader pa forskellige niveauer,
herunder graenseoverskridende, makroregionale og mellem by og land, med henblik pa
at tage hand om de demografiske udfordringer;

fastholder, at investeringer ber rettes mod informations- og kommunikationsteknologi
og menneskelig kapital, eftersom dette har potentiale til at atkorte afstanden mellem
brugerne og tiltreekke hejt kvalificerede arbejdstagere med henblik pa at undga den
digitale kloft og sikre digital samherighed; fremhaver betydningen af at finansiere IKT-
infrastruktur, udvikling og udbredelse af disse teknologier blandt SMV'er og skoler 1
landdistrikter, o- og bjergomrader og isolerede regioner samt regioner under industriel
omstilling, herunder med midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten samt ikke
mindst Samherighedsfonden generelt; understreger betydningen af at strebe mod en
ligelig og parallel opstilling af disse teknologier 1 regioner og medlemsstater med
henblik pa at udjevne forskellene, for sd vidt angér tiltrekningskraft og den digitale
kloft;

anerkender, at "magnetbyer" primert bidrager til opbygning af regionale "vakstpoler";
understreger ikke desto mindre, at "andendivisionsbyer" spiller en afgerende rolle for
regional udvikling, og opfordrer i denne henseende Kommissionen og medlemsstaterne
til at implementere strategier for harmoniseret udvikling af disse byer;

51. mener, at kommuner ber fremme "&ben innovation"-initiativer, der ger brug af viden til
at fremskynde innovationsprocessen, og ber udvikle en metode til samarbejde med
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52.

53.

54.

55.

relevante partnere og interessenter med henblik pa at etablere regionale
innovationsgkosystemer;

fremhaver den bla ekonomis potentiale til at vende den negative demografiske
udvikling pd smé eer og 1 perifere kystregioner 1 EU; understreger, at beherig
gennemforelse af tiltag under den bla ekonomi, hvis de overvédges ngje med henblik pé
at afbade eventuelle negative miljoeksternaliteter og oge de sociogkonomiske fordele
for hele vaerdikaden, herunder smé virksomheder, opland og lokalbefolkning, vil kunne
bidrage til at modvirke affolkning i Sydeuropa og medvirke til at fordele indtegter fra
kystbyer til landsbyer, til at hojne den sociale inklusion og til at indfri de malsatninger,
der er fastsat 1 den europaiske gronne pagt;

anbefaler, hvor det forekommer hensigtsmaessigt, en gentenkning af
uddannelsessystemerne i medlemsstaterne, bl.a. ved at udvikle uddannelsesforleb
pegende mod erhverv, der er forenelige med fjernarbejde, kombineret med politikker til
forebyggelse af permanent hjerneflugt fra afsenderregioner; fastholder, at de lokale og
regionale fordele ber udnyttes, og at der ber udvikles skonomiske og sociale
instrumenter samt skraeeddersyede lgsninger, ikke blot for at forhindre hjerneflugt, men
ogsa for at vende denne udvikling; mener, at erhvervsuddannelse og faglige kurser,
herunder arbejdstagermobilitet, kan udgere en virkningsfuld made til at dele
ferdigheder og fagrelevante erfaringer, til at udbygge arbejdstagernes kvalifikationer og
til at gore dem mere modstandsdygtige over for den hurtige udvikling pa
arbejdsmarkedet, hvad der vil bidrage til at forebygge hjerneflugt; opfordrer de
regionale og lokale myndigheder til at lette adgangen til vekseluddannelse med henblik
pé at forbedre overgangen fra uddannelse til beskaftigelse; mener endvidere, at der ber
gores en indsats for at fremme paneuropaiske "diasporastrategier”, der har til formal at
tilskynde tilbagevendelse for mennesker, der har forladt én region til fordel for en mere
attraktiv en, med fokus pa studerende pa videregaende uddannelser vedr. landbrug og
okonomi i landdistrikter, som ber tilskyndes til at vende tilbage til deres region efter
feerdiguddannelse med henblik pé at bidrage til den ekonomiske levedygtighed i deres
respektive afsenderregioner;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at initiativet om den langsigtede vision for
landdistrikter omfatter praktiske lesninger og stettemidler til at tage hand om
forandringer 1 periferien og 1 det demografiske menster; mener, at denne langsigtede
vision for landdistrikterne skal udvikles til en egentlig EU-landdistriktsdagsorden med
héndgribelige og konkrete malsaetninger og med inddragelse af alle relevante regionale
og lokale akterer bade i struktureringen og implementeringen heraf; mener endvidere, at
den ber omfatte en strategi for integration af kensaspektet ledsaget af verktgjer til
konsekvensanalyse; opfordrer Kommissionen til i forstadelse med medlemsstaterne og
lokale og regionale myndigheder at foresla en ny aftale om den demografiske udvikling
1 EU som en flerstrenget politiktilgang, der vil skulle udmunde i en EU-strategi for
demografiske tendenser; mener, at demografiske spergsmal, herunder affolkning og
aldring, ber indga i dreftelserne pd konferencen om Europas fremtid;

o

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, til Kommissionen, til Det
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Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg, til Regionsudvalget og til
medlemsstaternes nationale og regionale parlamenter.
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BEGRUNDELSE

Den demografiske tendens til, at befolkningen flytter fra landdistrikter til byer, fra mindre til
mere udviklede nationale regioner, fra ost til vest og fra det sydlige til det nordlige Europa har
sat et synligt preg pd EU's samfund og har direkte konsekvenser for EU-borgernes liv og
lokalsamfundene med betydelige virkninger pa nationalt, regionalt og lokalt niveau.

Den demografiske tilbagegang oger de eksisterende uligheder med synlige konsekvenser for
livskvaliteten. Den pavirker ogsa direkte EU's sociale, skonomiske og territoriale
samherighed, i sidste ende med ubaredygtige EU-investeringer til folge, og eger forskellen
mellem de mere udviklede og de fattigere regioner.

Den aktuelle covid-19-sundhedskrise vil f4 konsekvenser for dynamikken pé arbejdsmarkedet
pa mellemlang og lang sigt. Selvisolering og fysisk distancering har haft synlige virkninger pa
produktionen, efterspergslen og handlen og har reduceret den gkonomiske aktivitet og skabt
hojere arbejdsleshed og sterre offentlige underskud. Ordfereren mener ikke desto mindre, at
virkeligheden i dag i kelvandet pa covid-19-pandemien er et vendepunkt for de demografiske
politikker og vil kunne skabe nye muligheder for at udvikle landdistrikterne og affolkede
omrdder i kraft af den stigende interesse blandt byboere for at flytte til landdistrikterne.
Befolkningens prioriteter @ndrer sig. Folk vil have storre udendersarealer og har nu
muligheden for og fleksibiliteten til at arbejde hjemmefra.

Den demografiske udvikling pavirker EU's regioner pd mange forskellige mider, og denne
udvikling kan sdledes ikke beskrives generelt. Befolkningsbevagelserne har positive og
negative virkninger for bade "afsenderregionerne" og "modtagerregionerne".
"Modtagerregionerne" risikerer problemer med at integrere tilflytterne, men opnar ogsé
fordele 1 form af en ung og kvalificeret arbejdsstyrke. "Afsenderregionerne" lider under et
stigende antal adskilte familier, men nyder godt af de penge, der vender tilbage til regionerne.

De lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle 1 at identificere og modvirke den
demografiske udvikling og foresla malrettede losninger, navnlig for at lese problemerne med
ugunstigt stillede omréader, der lider under alvorlige naturbetingede eller demografiske
ulemper af permanent art. De hdrdest ramte lokalsamfund er landdistrikterne og de tyndt
befolkede omrader, men ogsa de postindustrielle omrader og regioner under energimeassig og
teknologisk omstilling.

Ordfereren foreslar, at INI-betankningen inddeles i tre hovedkapitler, der har til formal at
praesentere de aktuelle udfordringer pa lokalt og regionalt niveau og pa EU-niveau, de
praktiske lgsninger, der bruges af de bererte myndigheder og interessenter pa nuveaerende
tidspunkt, og endelig de politiske henstillinger baseret pa konklusionerne. I betenkningen
overvejes forskellige lasninger, herunder at gore investeringer i sddanne regioner mere
attraktive i kraft af infrastruktur og samarbejde mellem offentlige og private akterer med
henblik pa at levere tjenesteydelser af hgj kvalitet mere effektivt i tyndt befolkede omrader og
omrdder med ekstremt lav befolkningstethed.

De instrumenter, som Unionen foreslar med henblik pa at vende den negative tendens, skal
veaere enkle, fleksible og attraktive.
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Ud over de eksisterende vaerktejer har Kommissionen foreslaet nye foranstaltninger under
REACT-EU for effektivt at modvirke konsekvenserne af covid-19-pandemien og initiativet
om den langsigtede vision for landdistrikter.

Ordfereren papeger navnlig, at arbejdskraftens frie bevaegelighed er afgerende for EU's
konkurrencedygtighed. Arbejdskraftens frie bevagelighed pavirker dog den demografiske
udvikling, hvilket har store konsekvenser for EU's regioner og deres gkonomiske, sociale og
territoriale samhorighed. I den sammenheng registreres der demografiske kontraster i bade
EU og medlemsstaterne. Ordfereren bemarker, at BNP pr. indbygger, indkomstniveau,
beskeftigelse og fertilitet samt befolkningens aldring er faktorer med direkte konsekvenser
for den demografiske udvikling.

Denne betankning har navnlig fokus pd den lokale og regionale dimension af det faldende
befolkningstal 1 visse omrader. Generelt star landdistrikter, postindustrielle omrader og
afsidesliggende omrader over for en raekke specifikke problemstillinger: De oplever et
betydeligt fald 1 befolkningstallet, de registrerer indkomstniveauer, der ligger lavere end det
nationale gennemsnit eller EU-gennemsnittet, og de oplever vanskeligheder med den
territoriale integration med andre regioner, hvilket gor dem mere udsat for risikoen for
affolkning. Befolkningen i landdistrikterne udger pa nuverende tidspunkt 28 % af Europas
befolkning, men dette tal forventes at falde betydeligt i fremtiden.

Blandt andre faktorer bag den demografiske udvikling, som tvinger indbyggere fra fernevnte
omrader til at forlade dem eller afskraekker andre fra at flytte dertil, er det vigtigt at neevne
manglen pa infrastruktur, herunder hurtigt bredbindsinternet og transportnet, ferre
jobmuligheder, vanskelig adgang til sundhedsydelser og faerre uddannelsesmuligheder,
hvilket gor det vanskeligere at tilpasse sig til den teknologiske udvikling.

Visse byomrader risikerer ogsa affolkning, og befolkningstallet er faldet i hver femte by i
Europa siden 1990. Det skal dog bemarkes, at de faldende befolkningstal i byerne ikke altid
er en kontinuerlig, linesr proces, men ogsa kan vare lejlighedsvis eller midlertidig athangigt
af den territoriale ssammenha&ng.

Pé den anden side har den for store befolkningskoncentration i visse byomrader allerede har
haft afledte negative virkninger sdsom treengsel, stigende bolig- og transportudgifter,
forurening, forringelse af livskvaliteten og urbanisering samt en betydelig risiko for fattigdom
og social udstedelse for visse befolkningsgrupper, hvilket har gjort, at de lokale myndigheder
ikke er i stand til at levere tjenesteydelser til alle indbyggere i visse byomrader.

Ordfereren mener, at lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle i udviklingen af
territoriale strategier under hensyntagen til de pagaeldende omraders udviklingsmeessige
behov og potentiale, herunder de ekonomiske, sociale og demografiske tendenser. Ordfereren
minder om, at strategier for lokaludvikling styret af lokalsamfundet er et nyttigt redskab, som
kan bruges til at skabe arbejdspladser og oge adgangen til tjenester. EU's dagsorden for
byerne er det rette redskab til at identificere vigtige prioriterede omrader og tiltag med henblik
pa at forbedre livskvaliteten 1 byomréder.

Ordfereren understreger, at der er behov for yderligere forenkling af samherighedspolitikkens
instrumenter for at give mulighed for en lettere forvaltning af de ekonomiske midler, men
fremhaver behovet for forvaltning af de skonomiske midler og for at optimere samspillet
mellem de forskellige EU-midler.
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I den forbindelse er det vigtigt, at Kommissionen og medlemsstaterne formidler god praksis
for brugen af og fordelene ved denne type forvaltning og planlaegningsverktgjer til stotte af
polycentrisk udvikling.

Investeringer 1 informations- og kommunikationsteknologi (IKT) kan desuden potentielt
mindske afstanden mellem brugerne og tiltraekke hojt kvalificerede arbejdstagere.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM BESKAFTIGELSE OG SOCIALE
ANLIGGENDER

til Regionaludviklingsudvalget

om vending af den demografiske udvikling i EU's regioner ved hjelp af
samherighedspolitikkens instrumenter
(2020/2039(INT))

Ordferer for udtalelse: Elzbieta Rafalska

FORSLAG

Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Regionaludviklingsudvalget,
som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det
vedtager:

A. der henviser til, at medianalderen 1 EU-27 er steget fra 38,3 ar 12001 til 43,1 ar12018;
der henviser til, at andelen af erhvervsaktive 1 befolkningen har veret faldende siden
2010, og prognoser indikerer, at den vil fortsaette med at falde!; der henviser til, at
andelen af erhvervsaktive i befolkningen sandsynligvis vil falde med 18 % i lebet af de
naste 50 ar?;

B.  der henviser til, at europ@ere lever lengere og har en sundere livsstil, og at den
forventede levetid ved fodslen i lobet af de sidste fem artier er steget med omkring 10 ar
for bdde mand og kvinder; der henviser til, at den forventede levetid i 2070 forventes at
né op pa 86,1 ar for meend og 90,3 ar for kvinder?; der henviser til, at antallet af
forsergelsesberettigede personer og personer med handicap forventes at stige, mens
befolkningen bliver @ldre; der henviser til, at &ldrekvoten anslas til at ville udgere 62 %
i 2030%; der henviser til, at neesten halvdelen af den &ldre del af befolkningen i 2014
rapporterede om vanskeligheder ved at udfere mindst én aktivitet relateret til personlig

I Europa-Parlamentets Forskningstjeneste, Demographic outlook of the European Union (Perspektiver for den
demografiske udvikling i Den Europeiske Union), marts 2020, s. 3.

2 Europa-Kommissionens rapport om konsekvenserne af de demografiske forandringer, juni 2020, s. 15.

3 Europa-Kommissionens rapport om konsekvenserne af de demografiske forandringer, juni 2020, s. 4.

4 Europa-Parlamentets Forskningstjeneste, Demographic outlook of the European Union (Perspektiver for den
demografiske udvikling i Den Europ@iske Union). Marts 2020, s. 5-6.
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pleje eller husholdning?;

C. der henviser til, at fattigdom 1 alderdommen sandsynligvis vil blive et voksende
problem, efterhanden som den demografiske udvikling fortsetter; der henviser til, at der
12018 1 EU-27 var 15,5 % af befolkningen 1 aldersgruppen 65 ar eller derover, der var
truet af fattigdom®; der henviser til, at det er mere sandsynligt, at kvinder rammes af
fattigdom og social udstedelse i alderdommen; der henviser til, at den forventede levetid
for kvinder ved fodslen er 5,5 ar hegjere end for meends vedkommende’; der henviser til,
at byrden med formel og uformel pleje af bern, @ldre og personer med handicap er
uforholdsmessig stor for kvinder; der henviser til, at en tredjedel af kvinder 1 alderen
20-64 ér ikke har lennet arbejde pa grund af familieere eller plejerelaterede forpligtelser,
hvor andelen af gkonomisk inaktive mend blot udger 5 %3; der henviser til, at
procentdelen af enlige kvinder 1 2019 var helt oppe péa 40 % og mere end dobbelt si hoj
som andelen af mand, der bor alene?;

D.  der henviser til, at demografiske forandringer har en alvorlig indvirkning p& den sociale,

okonomiske og territoriale samherighed i EU, navnlig i landdistrikter og i regioner, der
allerede halter bagud; der henviser til, at den demografiske tilbagegang i visse regioner
forveerrer de eksisterende uligheder og undergraver menneskers livskvalitet; der
henviser til, at uligheder 1 EU kan tvinge arbejdstagere til at forfelge jobmuligheder i en
anden region eller medlemsstat; der henviser til, at samherighedspolitikkens
instrumenter skal tage fat pd de mange faktorer, der pdvirker migrationen til byer, andre
regioner eller medlemsstater; der henviser til, at det navnlig er unge og kvinder, som
forlader landdistrikter og mindre gunstigt stillede regioner;

E.  der henviser til, at bade arbejdstagernes frie beveegelighed og intern og ekstern
migration fortsat vil have en indvirkning pa befolkningssterrelsen pa europzisk,
nationalt og lokalt niveau; der henviser til, at migration og hjerneflugt ofte udleses af
sociale og gkonomiske forskelle mellem lande bdde inden for Unionen og mellem EU
og tredjelande;

F.  der henviser til, at den aldrende befolkning resulterer 1 en befolkning med en lavere
andel af mennesker i den arbejdsdygtige alder og kan resultere i et faldende antal
kommuner og landsbyer overalt 1 EU; der henviser til, at beslutninger om at
sammenlaegge kommuner og landsbyer eller at medtage dem i andre kommuner eller
byer ogsé kan fore til, at kommuner og landsbyer helt forsvinder; der henviser til, at
ambitigse investeringer og job af hej kvalitet og forbedring af tilgengeligheden og
kvaliteten af tjenesteydelser og infrastruktur er af serlig betydning 1 regioner, der
risikerer affolkning, med henblik pd at sztte skub 1 deres oskonomiske genopretning og
konkurrenceevne pa lang sigt i det indre marked og dermed vende den negative
demografiske udvikling;

G.  der henviser til, at covid-19-pandemien sandsynligvis vil pavirke den demografiske
udvikling i EU og endnu en gang har afsleret en mangel pa politiske reaktioner pd

> Eurostat, statistikker for funktionelle og aktivitetsmzssige begransninger, november 2019.

¢ Europa-Kommissionens rapport om konsekvenserne af de demografiske forandringer, juni 2020, s. 22.

7 Europa-Kommissionens rapport om konsekvenserne af de demografiske forandringer, juni 2020, s. 7.

8 EIGE's indeks for ligestilling mellem kennene 2019. Balance mellem arbejdsliv og privatliv, 2020, s. 79.
9 Europa-Kommissionens rapport om konsekvenserne af de demografiske forandringer, juni 2020, s. 11.
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indvirkningen af den demografiske forandring i EU sdsom manglen pa passende boliger
til en overkommelig pris, pasningsfaciliteter af hgj kvalitet og tilstrekkelige pasnings-
og stettetjenester som illustreret af l&gemanglen; der henviser til, at negative
demografiske tendenser betyder, at der er brug for mere solidaritet mellem
generationerne, hvilket er afgerende for en vellykket genopretning efter covid-19-krisen
og fremtidige kriser og for skabelsen af mere retferdige, mere inklusive og mere
modstandsdygtige samfund; der henviser til, at covid-19-pandemien endnu en gang har
understreget betydningen af at beskytte og fremme de @ldres vaerdighed og deres
grundleggende rettigheder 1 EU;

der henviser til, at intensiteten og hastigheden af de demografiske forandringer
indeberer et betydeligt ekonomisk, socialt og miljemassigt pres pa medlemsstaternes
regeringer og de lokale og regionale myndigheder med hensyn til levering og
opretholdelse af offentlige tjenester, herunder uddannelse, sundhedspleje, social
velferd, boliger og sociale ydelser, pensioner, offentlig service og aldersvenlige
infrastrukturer; der henviser til, at dette pres uden en passende politisk reaktion vil blive
oget, som folge af at andelen af erhvervsaktive falder, at den demografiske
forsergerkvote stiger, og af at antallet af kroniske sygdomstilfelde ogsé stiger;

der henviser til, at hdndtering af demografiske udfordringer kraever en koordineret
indsats og en omfattende reekke politikker, herunder mélrettede foranstaltninger pa
omraderne beskaftigelse, social beskyttelse, sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen,
uddannelse og ferdigheder, hvilke tager tid at formulere og ikke giver resultater med
det samme; der henviser til, at visse negative indvirkninger af de demografiske
forandringer i de mest pavirkede regioner nedvendigger en gjeblikkelig reaktion med
stotte fra Unionens instrumenter;

der henviser til, at en ordentlig infrastruktur, tjenester af hoj kvalitet til overkommelige
priser, navnlig inden for sundhedspleje, ®ldrepleje, bernepasning, langtidspleje og
daginstitutioner, vil spille en central rolle; der henviser til, at den rolle, som telearbejde,
digital uddannelse, telepleje og telemedicin skal spille, forst skal vurderes ordentligt og
derefter eventuelt videreudvikles og gennemfores korrekt med henblik pé at udvide
deres udbredelse og sikre borgernes livskvalitet og sikkerhed; der henviser til, at det er
vigtigt at anerkende betydningen af programmet for beskaftigelse og social innovation
(EaSI) 1 forbindelse med finansieringen af projekter vedrerende langtidspleje; der
henviser til, at det er afgerende, at familier, personer med handicap og @ldre har generel
adgang til produkter og tjenesteydelser 1 overensstemmelse med princippet om design
for alle;

der henviser til, at EU laegger vaegt pa at inddrage demografiske spergsmal i alle sine
politikker, herunder ved at indarbejde dem i sine langsigtede prioriteter og i sine
budgetposter, navnlig i sine industrielle og baeredygtige udviklingspolitikker og i det
europaiske semester, og at indsamle og overvage palidelige omfattende statistiske data
og stette forskning og udveksling af god praksis pa alle niveauer for at fremme en bedre
forstaelse af demografiske udfordringer, foregribe deres indvirkning pa de lokale
arbejdsmarkeder og at udvikle innovative, effektive og grenne politiske losninger til
sikring af aldersvenlige miljoer; der henviser til, at der ikke kan tages hand om de
demografiske forandringer, hvis der ikke foreligger en EU-industristrategi, som sikrer
offentlige investeringer, arbejdspladser af hoj kvalitet, offentlig forskning og innovation
samt offentlig uddannelse, som fremmer lige udvikling og baeredygtighed; der henviser
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til, at Europa-Parlamentet i sine beslutninger af 15. november 2011 om demografiske
forandringer og konsekvenserne heraf for EU's fremtidige samherighedspolitik!'? og af
14. november 2017 om regionernes anvendelse af samheorighedspolitiske instrumenter
til handtering af demografiske forandringer!!' opfordrede til, at der blev gjort brug af alle
tilgeengelige EU-instrumenter, herunder finansiering under samherighedspolitikken, for
at handtere de udfordringer, som demografiske forandringer medforer;

L.  der henviser til, at samherighedspolitikkens instrumenter udger den primere kilde til
offentlige investeringer 1 EU og tegner sig for 8,5 % af regeringernes kapitalindskud i
EU, 41 % for EU-13 og udger mere end 50 % i en rakke medlemsstater’?;

M. der henviser til, at de unge allerede har skullet baere en uforholdsmeessig del af byrden
under den ekonomiske og finansielle krise 1 2008; der henviser til, at bekempelsen af
arbejdsleshed, navnlig ungdoms- og langtidsledighed, ulighed og udstedelse blandt
unge og a&ldre fortsat er en af de storste udfordringer for EU's regioner; der henviser til,
at tilgeengeligheden af job og muligheder, herunder 1 genopretnings- og
genopbygningsfaserne, og tjenesteydelser af hej kvalitet forbedrer livskvaliteten og
styrker landdistrikterne og dermed giver dem mulighed for at modvirke deres affolkning
og uligheder mellem regionerne; der henviser til, at de europaiske struktur- og
investeringsfonde ber anvendes mere proaktivt til at stette unge, @ldre, personer med
handicap og andre sarbare grupper, nar de kommer ind pé eller er pd arbejdsmarkedet,
og for at fa et kvalitetsjob med serlig vaegt pa de mest affolkede landdistrikter og
afsidesliggende omrader;

N.  der henviser til, at betydningen af balance mellem arbejdsliv og privatliv ikke
anerkendes tilstraekkeligt; der henviser til, at foreldre, bern og familier skal garanteres
statte, herunder adgang til bernepasningsinfrastruktur, fleksibel tilretteleeggelse af
arbejdet, hjelp til eneforsergerfamilier og foreldre med bern med handicap og
tilstreekkelig okonomisk stette under barsels-, fedre- og foreldreorlov; der henviser til,
at en sddan stette kan bidrage til at vende den negative demografiske udvikling;

O. der henviser til, at alle politikker, der vedrerer demografiske muligheder og
udfordringer, skal vare evidensbaserede, personcentrerede og vere baserede pa
rettigheder og pé ingen méde méa underminere individuelle, reproduktive rettigheder;
der henviser til, at investeringer inden for seksuel og reproduktiv sundhed, ligestilling
mellem kennene, sundhedspleje og plejetjenester og deres tilknyttede infrastrukturer er
vigtige elementer 1 handteringen af demografiske udfordringer;

P.  der henviser til, at forskelsbehandling p& grund af ken, religion, alder, handicap eller
seksuel orientering er forbudt og udger en kraenkelse af Unionens grundleggende
verdier;

Q.  der henviser til, at en koordineret tilgang til demografiske udfordringer inden for
traktaternes rammer ville fa stor betydning med henblik pé at vende de nuvarende
demografiske tendenser, fremme territorial, skonomisk og social samherighed samt
reducere arbejdslesheden i EU; der henviser til, at der i denne henseende ber gives

10 Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0485.
1 Vedtagne tekster, P8 TA(2017)0427.
12 Europa-Kommissionens data for de europziske struktur- og investeringsfonde, oktober 2018.
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serlig opmarksomhed til de omrader, der lider af alvorlige demografiske ulemper af
permanent art, jf. artikel 174 1 traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade
(TEUF); der henviser til, at landdistrikterne og landbrugsfedevaresektoren udger et
vigtigt element for samfundet som helhed og for at stette et steerkt og modstandsdygtigt
Europa; der henviser til, at arbejdstagere i tyndt befolkede landdistrikter og i omréder
med risiko for affolkning kan std over for en hejere risiko for fattigdom og social
udstodelse!3;

R.  der henviser til, at demografiske forandringer ber opfattes som en strukturel @ndring,
der skal veere socialt beredygtig og anerkende, paskenne og anvende menneskers
potentiale 1 alle aldre, og derfor vil gere det nedvendigt at inddrage politiske
beslutningstagere og civilsamfund pa alle relevante niveauer; der henviser til, at aldring
1 denne sammenheng er en mulighed for at opbygge et seniormarked; der henviser til, at
demografiske forandringer kan give muligheder og kan fremhave behovet for at
fremme nye udviklingsperspektiver, navnlig for landdistrikterne, gennem bl.a.
eftersporgslen efter fodevarer af hej kvalitet, udvikling af baeredygtig turisme og en
styrkelse af seniormarkedet, social innovation og infrastruktur;

1. opfordrer medlemsstaterne til at anvende genopretnings- og resiliensfaciliteten og
midlerne fra Samherighedsfonden til at ege attraktiviteten 1 de omrdder, der lider af
alvorlige og demografiske ulemper af permanent art, navnlig Den Europ@iske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond (ESF) og den fremtidige ESF+, til at
imedegd demografiske forandringer pa en rettighedsbaseret og socialt retferdig méade
med fokus pa sarbare og darligt stillede grupper og forbedre kvaliteten og
tilgeengeligheden af offentlige steder for alle; opfordrer endvidere medlemsstaterne til at
forbedre adgangen til sociale ydelser for alle, navnlig for personer med handicap, bern
og ®ldre, og til at fremme tilgaengelige, prismessigt overkommelige og
modstandsdygtige sundhedssystemer 1 EU; fremhaver, at evnen til effektivt at
absorbere samheorighedsmidler pé regionalt plan ogsa i hej grad athenger af de
territoriale, sociale, politiske og skonomiske forudsatninger; opfordrer Kommissionen
og medlemsstaterne til at sikre, at produkter og tjenesteydelser, der finansieres med
samherighedsmidler, er tilgaengelige for sarbare grupper i overensstemmelse med
princippet om design for alle; minder om medlemsstaternes ansvar for deres egne
offentlige tjenesteydelser;

2. fremhaver betydningen af at fremme social integration gennem samarbejde mellem
arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet, regionale og lokale myndigheder og med
lokalbefolkningen 1 udformningen og gennemforelsen af politikker og specifikke
foranstaltninger samt i alle programmeringsfaser med henblik pa at forbedre
planlaegningen og absorptionen af de europaiske struktur- og investeringsfonde (ESI-
fondene); understreger betydningen af at sikre borgernes fulde deltagelse i de
demokratiske processer;

3.  opfordrer medlemsstaterne til at anvende midlerne fra genopretnings- og

13 [ 2015 var lidt over en fjerdedel (25,5 %) af befolkningen i landdistrikterne truet af fattigdom eller social
udstedelse, mens der blev registreret relativt lavere andele for personer, der boede i byer (24,0 %). Ifolge tal fra
Eurostat fra 2016 er denne tendens blevet yderligere forvarret, og nu risikerer en sterre andel af EU-28-
befolkningen, der bor i landdistrikterne (sammenlignet med byomréder), at blive ramt af fattigdom eller social
udstedelse." (Europa-Parlamentets Forskningstjeneste, Demographic outlook of the European Union (Den
Europaiske Unions demografiske udsigter), marts 2020, s. 16).
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resiliensfaciliteten samt EFRU til at stotte en uathaengig tilvaerelse og mobilitet,
imedega transportmaessig isolation og forbedre den digitale infrastruktur og
telekommunikationsinfrastrukturen, navnlig mobil- og bredbéndsinternetforbindelserne
1 affolkede omrader, landdistrikter, yderomréder, afsidesliggende omrader og omrader i
den yderste periferi, som er mindre udviklede, har en hej aldringsprocent, hgj
ungdomsarbejdsleshed og star over for hjerneflugt, for at give adgang til offentlige
tjenester og oge antallet af jobmuligheder; understreger, at unge og @®ldre skal have
mulighed for at erhverve de nadvendige digitale faerdigheder, sa de kan arbejde, studere
og tage aktiv del i det moderne samfund; opfordrer derfor til at stotte
udviklingsinitiativer, sociale ydelser og udvikling af uddannelses- og
erhvervsuddannelsesinstitutioner i sma lokalsamfund i disse omrader;

opfordrer medlemsstaterne til eget mobilisering af midlerne fra ESF og Fonden for
Retferdig Omstilling (FRO) og til at kombinere dem med nationale og lokale
investeringer med henblik pa at beka&mpe social udstedelse, energifattigdom og
materielle afsavn for effektivt at imedega den digitale kloft og den digitale udstedelse,
navnlig 1 landdistrikterne og blandt unge, @ldre og personer med handicap, og at sikre
adgang til digitale vaerktejer og programmer og til overkommelige
kommunikationsinfrastrukturer; opfordrer derfor til, at der stilles tilgengelige og billige
muligheder til radighed til at opna digitale faerdigheder pa en made, der er tilpasset de
@ldres behov; papeger, at sdidanne initiativer har sterre chance for at lykkes, hvis de
samtidig knyttes til muligheder for udveksling mellem generationerne; mener i denne
forbindelse, at potentialet i1 digitalisering, indferelse af robotter og kunstig intelligens
kan udforskes og fremmes yderligere, sidelabende med at der sikres hoje etiske

standarder samt inklusion med henblik pa at forbedre @ldres autonomi samt leve- og
sundhedsforhold;

fremhaver behovet for at stotte en retfeerdig omstilling og mener, at en veludformet
mekanisme til retfeerdig omstilling, herunder en ambities FRO, vil vare et vigtigt
redskab til at lette denne omstilling og na ambitigse klimamal, samtidig med at de
sociale og territoriale virkninger imodegas;

glader sig over Kommissionens forslag om oprettelse af REACT-EU-instrumentet, som
er udformet med det formél at tilfore EFRU, ESF og Fonden for Europeisk Bistand til
de Socialt Darligst Stillede flere midler; er ikke desto mindre dybt bekymret for, at
denne midlertidige finansiering ikke er tilstreekkelig til at hdndtere den sociale
dimension af covid-19-krisen, herunder de mest presserende demografiske udfordringer;
beklager, at der ikke er sket nogen stigning i tildelingerne til ESF+ i den flerarige
finansielle rammeaftale for 2021-2027; understreger, at regionerne for at tackle de
demografiske udfordringer ber anvende ESF mere proaktivt med henblik pa at
bekempe ungdomsarbejdslashed og give unge mulighed for at indlede deres
karrierevej; opfordrer medlemsstaterne til at stotte uddannelsesprogrammer for unge og
fa dem til at teenke som ivarksattere;

understreger, at regioner og kommuner bor gere mere aktivt brug af ESI-fondene til at
handtere demografiske forandringer, navnlig ved at stette uddannelse, livslang laring,
opkvalificering og omskoling samt udvikling af iverksatterferdigheder pd alle
uddannelsesniveauer for at hjelpe folk med at finde et kvalitetsjob og for at matche
arbejdsmarkedets behov, ved at statte SMV'er, skabe kvalitetsjob, herunder 1 tyndt
befolkede omrader og omrader med risiko for affolkning, og styrke menneskelig kapital,
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forskning og kapaciteten til innovation samt ved at fremme interregionale projekter,
informationsudveksling og seniormarkedet; glaeder sig i denne forbindelse over den
ajourforte dagsorden for feerdigheder i Europa, som kan bidrage til at athjelpe manglen
pa kvalificeret arbejdskraft i regioner, der halter bagefter;

understreger, at befolkningens aldring leegger et storre pres pa sundhedsydelser og
langtidsplejeydelser, der blev udformet pa grundlag af en anden demografisk profil, og
som nu skal opfylde sundheds- og plejebehov i et samfund med flere ®ldre; opfordrer
medlemsstaterne til at gge investeringerne 1 rettighedsbaserede, personcentrerede og
evidensbaserede politikker, sundhedsforebyggelse og stottekampagner, infrastrukturer,
tidlige diagnoser og social beskyttelse 1 relation til langtidspleje med henblik pé at
imedegd den stigende eftersporgsel og for at sikre, at alle har ret til adgang til en rettidig
sundhedspleje, der er af god kvalitet, gkonomisk overkommelig, forebyggende og
helbredende som forankret i den europaiske sgjle for sociale rettigheder; understreger,
at der ber sikres et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau ved fastleggelsen og
gennemforelsen af alle Unionens politikker og aktiviteter; opfordrer medlemsstaterne til
at afthjelpe manglen péd sundhedspersonale ved at investere i kvalifikationer og ved at
vaerdsatte og stotte sundhedspersonale og gere dem mere attraktive og tilgengelige
med serligt fokus pa landdistrikter og afsidesliggende omréder;

understreger, at gennemforelsen af den reviderede europ@iske socialpagt og
principperne om retten til lige muligheder, sundhed, langtidspleje og adgang til
vaesentlige tjenesteydelser, pensioner, bolig og bistand til hjemlese, der er omfattet af
den europaiske sojle for sociale rettigheder, er afgerende for at bekampe folgerne af
demografisk forandring; opfordrer endvidere til, at der anvendes EU-midler til at sikre
adgang til sundhed for alle ved at fremme etablering af laegepraksisser og opretholdelse
af hospitaler i landdistrikterne;

mener, at samhorighedsmidlerne ber anvendes til at fremme en aktiv alderdom, navnlig
gennem initiativer til social innovation, der har til hensigt bl.a. at fremme
beskeftigelsen af @ldre, ajourfere deres feerdigheder, sikre deres autonomi og fremme
udveksling mellem generationerne; opfordrer Kommissionen til at styrke sine
forpligtelser sasom AAL-programmet (Ambient Assisted Living), som er et vigtigt
initiativ, der fremmer seniormarkedet i EU, sdledes at @ldre og forsergelsesberettigede
mennesker kan leve lengere hjemme 1 deres velkendte miljo, herunder ved hjelp af
boligautomatisering; menneskecentreret informations- og kommunikationsteknologi,
kunstig intelligens og lebende udveksling af bedste praksis 1 hele EU;

opfordrer til etablering af en europaisk omsorgsstrategiramme, der garanterer pleje- og
langtidsplejetjenester af god kvalitet og giver mulighed for en bredere anvendelse af god
og sikker telepleje og telemedicin péd grundlag af almindelige etiske standarder ved at
give plejepersonale juridiske garantier og fastsette de nedvendige krav til uddannelse
med henblik pd at sikre pleje og primar omsorg for alle uanset alder i et hvilket som
helst geografisk omrade; opfordrer medlemsstaterne til at anerkende vaerdien af uformel
omsorg og forbedre social beskyttelse af og stette til uformelle plejere; opfordrer
Kommissionen til at udarbejde og vedtage et europaisk charter for &ldres rettigheder pa
grundlag af artikel 25 1 Den Europ@iske Unions charter om grundleggende rettigheder;

opfordrer til vedtagelse af et rammedirektiv om langtidspleje, der fastlegger
grundlaeggende principper og opstiller evidensbaserede kriterier for tilgaengelige og
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gode langtidspleje- og stettetjenester i hele EU, og som ogsa vil lette gennemforelsen af
alternative fremgangsmader og fremme overgangen til personcentrerede og
fellesskabsbaserede tjenester;

understreger, at der skal sikres en retferdig og sund balance mellem arbejdsliv og
privatliv for alle; opfordrer til, at bekampelse af fattigdom blandt personer i
beskaftigelse bliver en af EU's vigtigste prioriteter;

understreger behovet for at tackle problemet med forholdet mellem
forsergelsesathengige og erhvervsaktive ved at reducere langtidsledighed og fattigdom
blandt personer i beskaftigelse samt arbejdsleshed blandt unge og @ldre; minder om, at
universel adgang til bernepasningsordninger og andre omsorgs- og stettetjenester er en
forudsaetning for, at mange mennesker, navnlig kvinder og enlige foraldre, kan blive
eller forblive gkonomisk aktive og sikre en sund balance mellem arbejdsliv og privatliv;

udtrykker sin bekymring over det store antal unge i Europa, der migrerer fra land til by
og til tredjelande; understreger, at det for at imedega disse migrationsmenstre og
forhindre en reduktion i den erhvervsaktive del af befolkningen er afgerende at skabe
muligheder for unge mennesker i deres hjemlande; bemarker, at en eventuel stigning 1
fodselstallene blot vil fere til en stigning i vandringen, hvis denne situation ikke lases
korrekt;

opfordrer medlemsstaterne til at udveksle bedste praksis for at stette unge i at leve et
selvstendigt liv og give dem fordele sdsom boligtilskud og favorable 14n; opfordrer
medlemsstaterne til at anerkende betydningen af landdistrikter og afsidesliggende
omrader 1 al deres mangfoldighed og at udvikle deres potentiale ved at forbedre deres
konnektivitet og stimulere investeringer i den lokale ekonomi, fremme iverksatterdnd
og styrke kvinder, der lever i disse omrader — bade ekonomisk og socialt og ved at
sikre balance mellem arbejdsliv og privatliv og ved at fremme familievenlige politikker;
anerkender den fremtradende rolle, som samherighedspolitikken og den feelles
landbrugspolitik kan fa i relation til at oge og fremme beskaftigelsesegnetheden og
inklusionen af kvinder i disse omrader; opfordrer medlemsstaterne til at udvikle
landdistrikter og afsidesliggende omrdder, navnlig ved at investere 1 passende
adgangsveje, hgjhastighedsbredbandsinternet og vitale og tilstrekkelige ressourcer og
materialer til skoler, herunder opdateret teknologisk udstyr pa skoler, hospitaler og alle
andre relevante tjenester, herunder ved at udvikle en effektiv e-forvaltning og ved at
fremme sociale, kulturelle og sportslige aktiviteter, der fremmer en sundere livsstil og
bedre livskvalitet p4 en mere overkommelig made;

understreger behovet for at handtere de negative virkninger af demografisk forandringer
pa en rettighedsbaseret og socialt retfeerdig made i overensstemmelse med principperne
1 den europaiske sojle for sociale rettigheder, navnlig principperne om retten til lige
muligheder, sundhed, inklusion af personer med handicap, langtidspleje og adgang til
vasentlige tjenesteydelser, indtaegter og pensioner i alderdommen, bolig og bistand til
hjemlose, hvilket er afgerende for at stotte livskvaliteten for mennesker i alle aldre pa
lokalt plan; opfordrer endvidere Kommissionen til at udvikle en europeisk strategi for
demografiske forandringer, som tilvejebringer en omfattende og integreret tilgang til
héndteringen af de 1 artikel 174 1 TEUF anforte demografiske udfordringer og ulemper,
og derved sikrer gskonomien, den sociale inklusion af sérbare grupper og jobskabelsen i
EU's regioner; fremhaever i denne forbindelse betydningen af tilstraekkelige, pélidelige
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og sammenlignelige data for bedre at afdekke @ldres leve- og arbejdsvilkar, herunder
de mennesker, der bor pa plejecentre, og personer pa 65 ar og derover; mener, at et
forsterket samarbejde kan vare en passende mekanisme til at fastleegge og gennemfore
denne strategi, og opfordrer derfor Kommissionen til at samarbejde med
medlemsstaterne med henblik herpa;

gentager sin opfordring til medlemsstaterne om straks at vedtage Radets direktiv om
gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering (KOM(2008)0426);

opfordrer Kommissionen til at gge sin stoatte til de nationale og lokale myndigheders

migrations- og inklusionspolitik, navnlig gennem koordinering af politikker, udveksling
af viden og finansiel stotte; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at forbedre
migranters adgang til uddannelse og arbejdsmarkedet, navnlig for kvindelige migranter;

understreger, at beskaftigelsespolitikker og andre relevante politikker ber inddrage
arbejdstageres reprasentanter og fagforeninger for at sikre, at der fokuseres pé
arbejdstagernes interesser; understreger behovet for at fremme kollektive forhandlinger
og udbrede anvendelsesomrddet for de kollektive forhandlinger for at sikre anstendige
arbejdsvilkér for alle; understreger betydningen af sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen, aldersvenlige arbejdsmiljeer samt vedvarende omskoling og
opkvalificering af arbejdstagere for at sikre, at folk kan arbejde, indtil de nér den
lovbestemte pensionsalder; gentager, at det er nadvendigt at udligne de kensbestemte
forskelle i1 beskaftigelse, lon og pension; opfordrer medlemsstaterne til at anvende
samherighedsmidlerne til at forbedre kvinders beskeftigelse og inklusion, navnlig 1
landdistrikter og mindre udviklede omrader, med fokus pa behovene hos kvinder, der
vender tilbage til arbejdsmarkedet i en moden alder;

understreger behovet for stotte- og rddgivningstjenester, der giver folk et
livscyklusperspektiv og modvirker strukturelle aldersfordomme, iseer med hensyn til
beskeftigelse; opfordrer til, at der ydes stotte til de nationale offentlige
arbejdsformidlinger og det europ@iske netvark af offentlige arbejdsformidlinger,
navnlig i deres bestrabelser pa at stotte langtidsinaktive jobsegende og &ldre
jobsggende; fremhaver behovet for at sikre den gkonomiske og sociale integration af
arbejdstagere med handicap og bekampe alle former for forskelsbehandling for at opna
et mere inkluderende arbejdsmarked; understreger, at det er af storste betydning, at
virksomheder 1 hele EU stotter en mere omfattende brug af telearbejdsordninger som et
redskab til at bevare virksomheder, styrke lokalsamfundene og tackle affolkningen af
landdistrikterne og dermed positivt &ndre den demografiske udvikling og bremse
hjerneflugten; opfordrer Kommissionen til at foresla en lovgivningsmaessig ramme med
henblik pa at regulere forholdene for telearbejde i hele EU og for at sikre ansteendige
arbejdsforhold i den digitale skonomi;
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM LANDBRUG OG UDVIKLING AF
LANDDISTRIKTER

til Regionaludviklingsudvalget

om vending af den demografiske udvikling i EU's regioner ved hjelp af
samherighedspolitikkens instrumenter
(2020/2039(IN1))

Ordferer for udtalelse: Mazaly Aguilar

FORSLAG

Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter opfordrer Regionaludviklingsudvalget,
som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det
vedtager:

— der henviser til Kommissionens rapport af 17. juni 2020 om konsekvenserne af de
demografiske forandringer i Europa,

— der henviser til sin beslutning af 14. november 2017 om regionernes anvendelse af
samhgrighedsinstrumenterne til at modvirke demografiske forandringer!,

A.  der henviser til, at de europaiske regioner 1 gjeblikket oplever omfattende demografiske
forandringer som f.eks. lave fadselstal, hgj dedelighed, en aldrende befolkning og
vedvarende affolkning af landdistrikter;

B.  der henviser til, at landdistrikter og ugunstigt stillede regioner ofte er ude af stand til at
opné de samme gkonomiske indikatorer for en given tidsperiode som andre regioner,
hvilket i visse tilfelde tilsyneladende skaber problemer, nér det gaelder anmodning om
stotte;

C.  der henviser til, at landbrugsarbejdere 1 landdistrikter, navnlig de landbrugsarbejdere,
der bor i fjerntliggende omréder, lider under demografiske ulemper og er i meget hgjere
risiko for fattigdom og social udstedelse;

D. der henviser til, at landdistrikter, som lider under affolkning, kan opleve, at arealer tages
ud af brug, en eget risiko for skovbrande og problemer med deres gkonomiske
genopretning?;

! Vedtagne tekster, P8 TA(2017)0427.
2 Forest fires — Sparking firesmart policies in the EU, Europa-Kommissionen (2018).
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der henviser til, at det som folge af allerede konstaterede problemer og tendenser samt i
lyset af pandemien er nedvendigt at revidere de politikker og instrumenter, der vedrerer
den demografiske udfordring og primert fokuserer pa de lave fedselstal og affolkningen
af landdistrikter, serligt i de mere tyndt befolkede og sérbare omrader i Unionen; der
mener, at politikker for forogelse af fodselstallet skal fremmes 1 Europa;

der henviser til, at problemer vedrerende demografiske forandringer og affolkning er en
tung byrde for landdistrikter samt perifere og tyndt befolkede omréder og eer og har en
negativ indvirkning pa aldring, generationsskifte og udvikling af landbruget;

der henviser til, at samherighedspolitikken bidrager vaesentligt til opfyldelsen i praksis
af mélene for det digitale indre marked, navnlig gennem betydelige finansielle
tildelinger fra Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU);

der henviser til, at landdistrikter udger 44 % af Unionens areal;

der henviser til, at et af de storste problemer, der pavirker landdistrikternes ekonomi, er
landbrugets faldende andel; der henviser til, at data viser, at kun 10,7 % af EU's
landbrugere er under 40 ar, og at landbrugsbefolkningen er aldrende, hvilket vil fa
indvirkning pa landbrugssektoren;

der henviser til, at behovene i landdistrikterne i lyset af de demografiske forandringer
skal opfyldes pa en mere koordineret og effektiv made;

noterer sig det demografiske problems alvor og dets forbindelse til den
sociogkonomiske virkelighed; mener, at det er nedvendigt at skabe nye muligheder og
fremadrettede investeringer i landdistrikterne, f.eks. gennem udvikling af korte
forsyningskader og regionale fedevaremarkeder;

fremhaver, at uligheder inden for adgang til jord, direkte betalinger og stette under den
feelles landbrugspolitik, bade mellem og inden for medlemsstaterne, er nogle af de
sporgsmal, der skal tackles med henblik pa at standse den regionale tilbagegang, give
@ldre mulighed for at trekke sig tilbage fra landbrug og opmuntre de unge til at blive
landbrugere;

forventer, at der indferes nye sociale samhgrighedsprogrammer sdsom pilotprojekter for
basisindkomst i1 landdistrikter;

henleder opmarksomheden pa, at det er vigtigt at sikre tilgeengeligheden af
tjenesteydelser i regionerne, da deres tilbagegang tilskynder de @ldre til at ga pa pension
tidligere og flytte til byerne, hvor disse tjenesteydelser er lettilgengelige;

understreger, at den vedvarende affolkning af landdistrikterne, som medferer
vanskeligheder med at fa adgang til offentlige tjenester og med at tilvejebringe
tilstreekkelig sundhedsdekning, ikke blot har alvorlige ekonomiske og sociale
konsekvenser, men ogsa udger en enorm udfordring med hensyn til at opfylde de
ambitiose mil i den europ@iske gronne pagt og andre EU-politikker sdsom den fzlles
landbrugspolitik og sammenherighedspolitikken; insisterer pa, at de investeringer, der
omfattes af den europaiske gronne pagt, ber tage hejde for demografiske faktorer;

opfordrer indtrengende Kommissionen til — i forbindelse med udarbejdelsen af
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

retningslinjerne for jord til bord-strategien og biodiversitetsstrategien — at tage praktiske
skridt til at opretholde befolkningen i landdistrikterne 1 samarbejde med
medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder, der bidrager til at sikre
eksisterende arbejdspladser og skabe nye arbejdspladser samt tiltreekke fagleert
arbejdskraft, navnlig i strukturelt svagere regioner, is@r gennem en revaluering af
landbrugsaktiviteterne 1 vores regioner;

opfordrer Kommissionen til at udnytte begge strategier til at forbedre opfattelsen af
landbrugssektoren og landdistrikterne, samtidig med at der tages hensyn til, at
manglende viden om landbruget er skyld i en raekke fejlagtige opfattelser af
landbrugernes arbejde og deres bidrag til miljeet;

opfordrer indtrengende Kommissionen til at udvikle lokale skonomier, der kan skabe
jobmuligheder;

opfordrer til at nedbringe den administrative byrde for virksomheder og
administrationer med ferre krav og sterre retssikkerhed, hvilket vil forbedre
rammebetingelserne for en vellykket statte pd stedet og reducere hindringerne for
investeringer;

anerkender det store potentiale 1 den cirkulere skonomi og biogkonomien til at opnd en
mere effektiv landbrugsfedevaresektor; opfordrer til at udarbejde lovbestemmelser, der
tager hejde for landbrugets serlige behov for at skabe nye muligheder i landdistrikterne
ved at stotte unge, mindske bureaukratiet og fremme digitalisering og ivaerksatteri;

understreger den fzlles landbrugspolitiks grundleggende rolle i1 forbindelse med at
bevare og skabe beskaftigelse i landdistrikterne og inden for landbruget, men erkender
dens begraensninger; opfordrer derfor indtraengende til, at midlerne under
samherighedspolitikken og den nye EU-genopretningsfond udnyttes mere effektivt for
at opfylde behovene 1 landdistrikterne ved at styrke indsatsen pé dette omréde og soge
nye former for samarbejde;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at der gives prioritet til at skabe muligheder for
arbejdsmarkedet, stotte energiomstillingen og udvikle transport- og
bredbandinfrastruktur med henblik pé at imedegé strukturelle udfordringer, der er de
primare arsager til migration vaek fra landdistrikterne;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at den fremtidige offentliggerelse af dens
langsigtede vision for landdistrikter indeholder en detaljeret analyse af landbrugs,
husdyrbrugs og skovbrugs rolle som grundpiller i landbrugsekonomien;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til bedre at meddele og formidle de
positive indvirkninger og de vellykkede resultater af samherighedspolitikken i EU;

understreger potentialet for beredygtigt landbrug til at skabe anstaendige og langsigtede
job 1 landdistrikterne;

understreger behovet for at anspore til og udvikle projekter til fremme af unge
menneskers tilbagevenden til landdistrikterne ved at stotte ungdomsbeskaftigelse,
digital konnektivitet og ivaerksatterkultur under anvendelse af de bedste praksisser fra
medlemsstaterne;
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17. erkender, at de politikker, der mest effektivt imedegér de demografiske udfordringer, er
dem, der tilstreeber langsigtede mélsatninger og udformes pa grundlag af hering af
lokale interessenter og civilsamfundsorganisationer;

18. pépeger, at vi — pa trods af hvad Kommissionen gentagne gange har udtalt — stadig
mangler en langsigtet strategi, der vil s@tte landdistrikterne i stand til at imedegé
demografiske udfordringer, risikoen for fattigdom og begraenset adgang til tjenester;

19. opfordrer indtrengende Kommissionen til at indregne demografiske overvejelser som
en integreret del af alle samherighedspolitikkens instrumenter; understreger
betydningen af at koordinere alle Unionens initiativer med strategier, der vedtages af
medlemsstaterne som svar pa de demografiske udfordringer;

20. mener, at de nye strategier i den faelles landbrugspolitik ber vare fleksible og omfatte
instrumenter, der er specifikt udformet til at stotte digitalisering, mobilitet 1
landdistrikterne og udvikling af intelligente byer;

21. pépeger, at samherighedspolitikken skal fokusere mere beslutsomt pa innovation 1
landdistrikterne; understreger, at midlerne under den falles landbrugspolitik skal
anvendes som en del af en felles indsats for at hjelpe familielandbrug til at drage fordel
af innovation og teknologier;

22. understreger, at foranstaltninger til at sikre landbrugets ekonomiske rentabilitet er
afgerende for vellykkede demografiske politikker, der har til forméil at puste nyt liv i
landbosamfund og gere dem attraktive for nye generationer;

23. opfordrer til mere ambitigse foranstaltninger pd politisk plan for at fremme
generationsskifte inden for denne sektor gennem grundleggende @ndringer 1
betingelserne for adgang til jord og kredit; sgger omfattende EU-stotte til unge
landbrugere gennem vedtagelsen af politikker ud over en faelles landbrugspolitik, der
skal na flere mal med mindre midler;

24. mener, at det for at tilskynde til en mere effektiv integration af unge og nye landbrugere
er afgorende at lette overdragelsen af bedrifter ved at nedbringe bureaukratiet og sikre
anstendige vilkar for landbrugere, der gér pa pension;

25. anerkender kvinders centrale rolle inden for landbrug; opfordrer til, at der 1
landdistrikterne treeffes foranstaltninger, der skal geore det lettere for kvinder i alle aldre
at blive 1 lokalsamfundet og dermed bidrage til fornyelsen og udviklingen af disse
steder;

26. stetter initiativer, der skal fremme kvaliteten af beskeftigelse 1 landdistrikterne gennem
diversificering og innovation; bemerker, at dette mél ber prioriteres i de mange
strategier inden for den europaiske gronne pagt og i handlingsplaner, og at det ber
forfolges 1 samarbejde med medlemsstaterne;

27. gér ind for innovation og digitalisering for at fremme et levende, dynamisk og
okonomisk levedygtigt landmilje; opfordrer Kommissionen til — med inspiration fra
initiativerne vedrerende intelligente byer og landsbyer — at udvikle et nyt instrument til
at stotte virksomheder og nyoprettede virksomheder pa kontinentet og i landdistrikter i
den yderste periferi og dermed ogsa puste liv i deres skonomiske og produktive
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

strukturer med henblik pé at bane vejen for en digital ekonomi i landdistrikterne;

opfordrer Kommissionen til at stotte finansieringen af vedvarende energikilder som led 1
den europiske gronne pagt og EU's handlingsplan for biogkonomien, hvilket kan
skabe job og hjelpe med den gkonomiske fornyelse af mange landdistrikter; opfordrer
medlemsstaterne til at overveje at indfere moduler for uddannelse 1
computerfaerdigheder i regioner, hvor disse ferdigheder ikke er pa et tilstrekkeligt hojt
niveau; fremhaver, at lokale aktionsgrupper har bidraget vasentligt til at styrke
interaktioner mellem gkonomiske sektorer 1 landdistrikterne og har bidraget betydeligt
til gennemforelsen af politikker for udvikling af landdistrikter;

minder om, at regionerne i den yderste periferi ogsa skal omfattes af en stor
folkesundhedsplan for at sikre, at alle borgere i disse regioner, navnlig i
landdistrikterne, har adgang til drikkevand;

fremhaver den centrale rolle, som lokaludviklingsstrategier styret af lokalsamfundet
spiller med hensyn til at bevare og genskabe levende og blomstrende lokale
landbrugsekonomier samt nedvendigheden af at fastholde et tilstreekkeligt
finansieringsniveau for LEADER-tilgangen (Liaison Entre Actions de Développement
de 'Economie Rurale); opfordrer medlemsstaterne til at udnytte LEADER's kapacitet
fuldt ud;

opfordrer de relevante myndigheder pé nationalt, regionalt og lokalt plan til at overveje
at indfere uddannelsesmoduler som led i en obligatorisk uddannelse, der sigter mod at
skabe band og/eller styrke bdndene mellem studerende i byomrader pa den ene side og
aktiviteter og levevis i ikkebymaessige omrader pa den anden side med henblik pa at
styrke de kommende generationers viden om og forbindelse til landdistrikterne;

understreger, at investeringer 1 dette omrade ber blive en prioritet for ELFUL;

fremhaver, at fremme af mobilitet og netvaerksmuligheder og stette til innovative
foranstaltninger i smé og mellemstore virksomheder og handverksvirksomheder
betragtes som vasentlige succesfaktorer for landdistrikter;

bemarker, at et effektivt mobilitetssystem er en af forudsatningerne for regional
okonomisk udvikling, territorial samherighed og udvikling af det regionale potentiale;
fremhaver, at det derfor er nedvendigt at serge for den nedvendige finansiering til
udvikling og vedligeholdelse af transportforbindelser, der kan opmuntre de @ldre
generationer til at blive i landdistrikterne i leengere tid og give unge fra storbyomrader
lyst til at arbejde pa landet;

beklager, at aftalen om den flerarige finansielle ramme (FFR) endnu engang savner den
nedvendige ambition om at imedegé udfordringerne 1 forbindelse med den
demografiske tilbagegang; kritiserer de foretagne nedskaringer 1 EU's to vigtigste
instrumenter til fremme af en baredygtig udvikling af landdistrikterne pa kontinentet og
i regionerne i den yderste periferi (dvs. samherighedspolitikken og den faelles
landbrugspolitik). beklager, at aftalen om FFR ramme savner den nedvendige ambition
om at imegdega udfordringerne i forbindelse med de demografiske forandringer;

udtrykker sin beklagelse over, at regionerne i den yderste periferi er de forste, der
rammes af nedskaringer i finansieringen af programmer, f.eks. det serlige program for
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bestemte regioner som folge af disses afsides beliggenhed og o-karakter;

37. fremhaver sin beklagelse over, at regionerne 1 den yderste periferi lider under deres o-
karakter, deres fjerne geografiske beliggenhed og manglen pé fremtidsudsigter for deres
unge, selv om artikel 349 1 TEUF burde give mulighed for at lese dette problem;

38. opfordrer til, at der udarbejdes en omfattende plan for at lette overdragelsen af alle
virksomheder for at give unge mulighed for at fa adgang til beskeftigelse, muliggere
genoptagelsen af den ekonomisk aktivitet og muliggere tilvejebringelsen af en passende
pension til afgdende arbejdstagere; bemerker, at disse foranstaltninger vil gore
landdistrikternes skonomi mere attraktiv, begyndende med landbruget, og gavne
regionerne i den yderste periferi og landdistrikterne i Europa;
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