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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la inversion de las tendencias demograficas en las regiones de la Union mediante
los instrumentos de la politica de cohesion
(2020/2039(INI))

El Parlamento Europeo,

— Vista la libre circulacion de los trabajadores, garantizada en el articulo 45 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE),

— Visto el articulo 174 del TFUE sobre el refuerzo de la cohesion econdmica, social y
territorial de la Union,

— Visto el articulo 107, apartado 3, letra c) del TFUE, que permite recurrir a ayudas
destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas regiones econdmicas, siempre que no
afecten de manera significativa la competencia (regiones de la «categoria c»),

— Visto el articulo 349 del TFUE sobre las regiones ultraperiféricas,

- Vistos los articulos 9, 46, 47, 48 y 147 del TFUE, que tratan diversos aspectos del
trabajo y el empleo en la Unidn,

— Visto el pilar europeo de derechos sociales, en particular sus principios 2, 3 y 20,

— Vista la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el
Fondo de Asilo y Migracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de
Gestion de las Fronteras y Visados (COM(2018)0375), en particular su capitulo II sobre
desarrollo territorial,

— Vista la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (COM(2020)0408),

- Vista su Resolucion, de 17 de abril de 2018, sobre el refuerzo de la cohesién econdmica,
social y territorial en la Union Europea: séptimo informe de la Comision Europea!,

— Vista su Resolucion, de 14 de noviembre de 2017, sobre el despliegue de los
instrumentos de la politica de cohesion por parte de las regiones para afrontar el cambio
demografico?,

— Vista su Resolucion, de 15 de noviembre de 2011, sobre el cambio demografico y sus
consecuencias para la futura politica de cohesion de la UE?,

' DO C 390 de 18.11.2019, p. 53.
2 DO C 356 de 4.10.2018, p. 10.
3 DO C 153E de 31.5.2013, p. 9.
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Vista su Resolucion legislativa, de 27 de marzo de 2019, sobre la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion,

Vistos el articulo 20 del TFUE, el Reglamento (UE) n.° 492/2011° y la Directiva
2004/38/CE® sobre la libre circulacion de los trabajadores y sus familias dentro de la
Union,

Visto el Informe de la Comisioén, de 17 de junio de 2020, sobre los efectos del cambio

demografico,

Vista la hoja de ruta de la Comision, de 27 de julio de 2020, titulada «Desarrollo rural:
vision a largo plazo de las zonas ruralesy»’,

Vistas las Conclusiones del Consejo sobre «El camino a seguir ante los retos
demograficos», adoptadas el 8 de junio de 2020,

Visto el Libro Verde sobre el Envejecimiento: Fomentar la solidaridad y la
responsabilidad entre generaciones, presentado por la Comisién el 27 de enero de 2021,

Vista la hoja de ruta de la Comision, de 16 de noviembre de 2020, titulada «El cambio
demografico en Europa: Libro Verde sobre el envejecimiento»?,

Visto el informe de la Red Europea de Observacion del Desarrollo y la Cohesion
Territorial (ESPON), de diciembre de 2017, sobre la geografia de la nueva dindmica de
empleo en Europa,

Visto el informe de politicas de ESPON, de junio de 2019, titulado «Addressing labour
migration challenges in Europe: An enhanced functional approach» (Abordar los
desafios de la migracion laboral en Europa: un enfoque funcional mejorado),

Visto el informe Perspectivas de la Poblacion Mundial 2019 de la Division de Poblacion
del Departamento de Asuntos Econdomicos y Sociales de las Naciones Unidas,

Visto el Informe de la Comisién, de 17 de junio de 2020, sobre los efectos del cambio
demografico’,

Visto el Indice de Competitividad Regional Europeo de 2019,

Visto el documento de la OCDE sobre la adaptacion al cambio demografico, elaborado
para la primera reunion del Grupo de Trabajo sobre Empleo del G-20 celebrada bajo la
Presidencia japonesa del G-20, del 25 al 27 de febrero de 2019 en Tokio,

Vistos los objetivos de Barcelona de 2002,

4 Textos Aprobados, P8 TA(2019)0303.

DO L 141 de 27.5.2011, p. 1.
6 DO L 158 de 30.4.2004, p. 77.
7 Ares(2020)3866098

8 Ares(2020)6799640
? https://ec.europa.cu/info/files/report-impact-demographic-change-reader-friendly-version-0_es
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Visto el informe del Comité de las Regiones de 2016 sobre el impacto del cambio
demografico en las regiones europeas,

Visto el informe del Comité de las Regiones de 2018 titulado «Remediar la fuga de
cerebros: la dimension local y regionaly,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones titulado «Cambio demografico:
propuestas para cuantificar y afrontar los efectos negativos en las regiones de la UE», de
12-14 de octubre de 2020,

Vista la vision a largo plazo para las zonas rurales de la Comision, actualmente en fase
de preparacion,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones titulado «Estrategia de la UE para la
recuperacion de las zonas rurales», de 8-10 de diciembre de 2020,

Visto el informe sobre la evaluacion del impacto territorial del Comité de las Regiones
relativo al cambio demografico, de 30 de enero de 2020,

Visto el articulo 54 de su Reglamento interno,

Vistas las opiniones de la Comision de Empleo y Asuntos Sociales y de la Comision de
Agricultura y Desarrollo Rural,

Visto el informe de la Comision de Desarrollo Regional (A9-0061/2021),

Considerando que la distribucion de la poblacion a escala local, regional, nacional y de
la Unidn, asi como su estabilidad o cambio, tiene dindmicas muy diferentes en los
distintos Estados miembros y sus regiones, con repercusiones desiguales sobre el
fenomeno de la despoblacion y, en Gltima instancia, sobre la cohesion social, econdmica
y territorial de la Unidn; que, segtin el indice de Competitividad Regional Europeo de
2019, existe una brecha entre las regiones capitales o metropolitanas y las zonas mas
periféricas, ya que el 78 % de la poblacion europea vive en zonas urbanas o zonas
urbanas funcionales y se beneficia de servicios de calidad en los ambitos de la energia,
el transporte y la conectividad digital, mientras que muchas regiones periféricas siguen
experimentando dificultades en este sentido; que la politica de cohesion, como principal
fuente de inversion publica en la Union, que representa el 8,5 % de la inversion de
capital publico, puede desempefiar un papel importante a la hora de abordar estos retos
demograficos, también con vistas a preservar el equilibrio demografico natural de la
Uniodn a largo plazo;

Considerando que, a efectos del presente informe, las regiones de origen son aquellas
que estan perdiendo altas capacidades o competencias (en uno o mas sectores o
ambitos) en beneficio de otras regiones como consecuencia de una emigracion
permanente durante un periodo de tiempo determinado, y que las regiones de acogida
son aquellas que estan adquiriendo altas capacidades o competencias (en uno o mas
sectores 0 ambitos) como resultado de la inmigracion permanente durante un periodo de
tiempo determinado;

Considerando que las tendencias demograficas también se ven influidas por el cambio
climatico y, en particular, por las inundaciones y las olas de calor relacionadas con este
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proceso; que un enfoque coordinado que integre los principios de sostenibilidad,
ecologizacion y digitalizacion en las diferentes politicas de la Unién también podria
contribuir a invertir las tendencias demograficas negativas;

D. Considerando que existe una elevada correlacion entre, por un lado, la prestacion de
servicios sociales, la conectividad fisica y de TIC y las oportunidades laborales y, por
otro, la capacidad de atraer a poblacion a determinadas zonas y conservarla; que muchas
regiones de la Unidn, incluidas las zonas rurales, que representan el 44 % de la
superficie de la Unidn, y las regiones remotas, periféricas, insulares y montafiosas,
desfavorecidas desde un punto de vista geografico, social y econémico, siguen
enfrentdndose a una grave brecha en la prestacion de estos servicios; que estas regiones
se ven especialmente afectadas por la baja densidad de poblacion, el éxodo rural y las
tendencias de despoblacion, lo que repercute negativamente en el envejecimiento, el
relevo generacional y el desarrollo agricola; que deben desarrollarse mayores sinergias
con la politica de transportes de la Union para abordar las necesidades especificas de las
regiones con baja densidad de poblacion y en proceso de despoblacion; que la actual
tendencia de envejecimiento de la poblacion de la Unidn tiene importantes
consecuencias econdomicas y sociales, como indices de dependencia mas elevados,
presiones sobre la sostenibilidad fiscal y de la seguridad social, y una mayor carga sobre
la atencion sanitaria y los servicios sociales;

E. Considerando que la libre circulacion de los trabajadores es una de las cuatro libertades
de la Unién Europea y su mercado Unico;

F.  Considerando que, si bien la poblacioén de la Unidon ha aumentado considerablemente en
décadas anteriores, actualmente la tasa de crecimiento esta cayendo y se prevé que la
poblacién disminuya significativamente a largo plazo; que, en 2015, la Unidn sufrid el
primer declive natural de poblacion, con més muertes que nacimientos; que, en 2019,
Europa solo representaba el 6,9 % de la poblacion mundial, y que en 2070 representara
menos del 4 % de la poblacion mundial, debido a fuertes descensos, especialmente en el
este y el sur de Europa, a causa de la combinacion de bajos indices de fertilidad y una
migracion neta entre Estados miembros procedente de estas zonas; que las tendencias
demograficas a largo plazo en las regiones europeas siguen indicando tasas de natalidad
mas bajas y un envejecimiento de las sociedades, salvo en determinadas regiones
ultraperiféricas y, en particular, Mayotte, donde se prevé un aumento de la poblacion del
38 % en 2050 respecto del nivel de 2010, y la Guayana Francesa, con un aumento
previsto del 26 %!9;

G. Considerando que los aspectos demograficos deben integrarse en las diferentes
politicas, incorporandolos también a las prioridades a largo plazo; que es importante
recopilar y supervisar datos estadisticos fiables y apoyar la investigacion y el
intercambio de buenas practicas a todos los niveles con el fin de fomentar una mejor
comprension de los retos demograficos, anticipar su impacto en los mercados laborales
y desarrollar soluciones innovadoras y eficaces para garantizar entornos favorables para
las personas de edad avanzada;

H. Considerando que la crisis sanitaria y econdmica generada por la pandemia de COVID-
19 ha puesto de manifiesto que la solidaridad intergeneracional, junto con una

10 Fyentes: INSEE (Instituto Nacional de Estadisticas y Estudios Econdmicos de Francia) y las Naciones Unidas.
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financiacion adecuada de la atencion sanitaria y social y una economia sostenible, es un
motor para el proceso de recuperacion y para la creacion de sociedades mas inclusivas y
resilientes; que la pandemia de COVID-19 ha hecho patente la fragilidad de nuestros
sistemas sanitarios, en especial en relacion con el envejecimiento de la poblacion; que la
pandemia de COVID-19 ha subrayado una vez mas la importancia de salvaguardar y
promover la dignidad de las personas mayores y sus derechos fundamentales en la
Union;

Considerando que es probable que la crisis de la COVID-19 tenga un impacto
significativo en las tasas de natalidad y de mortalidad y en los flujos migratorios en
Europa, pero atn se desconocen todas las consecuencias econdmicas, laborales y
sociales de la pandemia; que las repercusiones a corto y largo plazo en las tendencias
demograficas de las medidas extraordinarias adoptadas en respuesta a la crisis deberan
analizarse en profundidad, también desde una perspectiva de género; que estudios
preliminares sugieren que la pandemia ha exacerbado las desigualdades existentes entre
hombres y mujeres, en especial por lo que respecta a un aumento del trabajo asistencial
no remunerado y la pérdida de puestos de trabajo; que la crisis de salud publica afecta
de forma desproporcionada a las mujeres y las nifas, en particular aquellas de los
grupos mas vulnerables, algo que la politica de cohesion debe tener en cuenta, entre
otras cosas, canalizando las inversiones en servicios asistenciales y mejorando las
condiciones de trabajo en este sector, asi como apoyando la transicion hacia una
economia asistencial;

Considerando que, desde el comienzo de la crisis economica de 2008, se han registrado
desplazamientos de jovenes profesionales dentro de Europa, desde paises del sur y el
este hacia la Europa noroccidental; que existe una gran correlacion entre las condiciones
socioeconomicas de una region y su dindmica de fuga o captacion de cerebros; que las
regiones de origen y las regiones de acogida tendran que colaborar para abordar los
retos a los que se enfrentan y utilizar enfoques integrados para desarrollar politicas a
largo plazo destinadas a potenciar al maximo la calidad de vida de la poblacion;

Considerando que la innovacion y la inversion en capital humano son los principales
motores del desarrollo socioecondmico y el crecimiento del empleo en los Estados
miembros y sus regiones a medio y largo plazo;

Caracteristicas y retos actuales relacionados con el cambio demogrdfico en la Union

Consideraciones generales

1.

Subraya que las cuatro libertades constituyen el pilar basico de la competitividad y los
valores de la Union; observa, no obstante, que debe prestarse una mayor atencion a sus
efectos sobre las tendencias democraticas y las correspondientes repercusiones en el
equilibrio entre los Estados miembros y dentro de estos, asi como en su cohesion
econdmica, social y territorial; subraya que la Union se enfrenta a un importante reto
demografico que, a pesar de sus distintas repercusiones entre las regiones, debe
reconocerse y abordarse de manera holistica con el fin de corregir el balance
demografico natural negativo de los tltimos afios; afirma que la inversion de las
actuales tendencias demograficas negativas en los territorios europeos mediante
medidas que aborden sus causas y no solo sus consecuencias debe ser una prioridad para
la Union, junto con el doble objetivo de acelerar la transicion climatica y digital;
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2. Observa, en este contexto, importantes contrastes demograficos entre las regiones
centrales, metropolitanas y periféricas, tanto a escala de la Union como de los Estados
miembros, en funcion de las diferentes oportunidades econdémicas, la prestacion de
servicios, la accesibilidad, el transporte y la conectividad digital; reitera, en este
contexto, que la red transeuropea de transporte (RTE-T) solo puede ser eficaz si las
infraestructuras de transporte local funcionan eficazmente; destaca que estas
disparidades son especialmente visibles en las zonas rurales o en las que se enfrentan a
limitaciones naturales o especificas, como las regiones con baja densidad de poblacion y
las regiones montanosas, asi como entre el continente y las islas y las regiones
ultraperiféricas; reitera que la accesibilidad a la mayoria de las islas y regiones
ultraperiféricas se caracteriza por un transporte poco frecuente y a menudo costoso;

3. Observa que el PIB per cépita, los niveles de ingresos, las tasas de empleo, los indices
de fertilidad, los factores socioecondmicos, la brecha entre zonas rurales y urbanas y el
envejecimiento de la poblacion son algunos de los factores mas importantes que
repercuten directamente sobre los datos demograficos; sefiala que, en particular, la
dinamica de empleo actual estd generando flujos demograficos dentro de las regiones de
la Unidn que provocan desigualdades socioespaciales y desafios que deberan ser
abordados por la politica de cohesion para después de 2020; subraya que los patrones
migratorios internos desde las regiones orientales, meridionales y centrales a las
regiones del norte y el noroeste conciernen en su mayoria a trabajadores jovenes, con
estudios y cualificados; observa que, gracias a la migracioén de ciudadanos de fuera de la
Union, esta ha evitado la pérdida de poblacion en los tltimos afios;

4.  Seifiala que es evidente que Europa esta experimentando un proceso de envejecimiento
de su poblacién y un descenso de las tasas de natalidad, lo que afecta a la tasa de
dependencia y perjudica el crecimiento de la mano de obra, el cual estd muy rezagado
en relacion con las tasas de la década pasada; alerta sobre la apreciable disminucion de
la mano de obra en las regiones orientales, meridionales y centrales de Europa; recalca
que el envejecimiento de la poblacion también afecta a la planificacion de la vivienda y
del transporte y a las necesidades en materia de infraestructura y de servicios, asi como
a la sostenibilidad fiscal y de la seguridad social; observa que se necesitan politicas de
envejecimiento activo para reducir la dimension negativa de los cambios demogréaficos,
especialmente en zonas rurales y remotas, y para garantizar un nivel adecuado de
calidad de vida a todos sus habitantes;

5. Senala la actual crisis sanitaria provocada por la COVID-19 y sus posibles
consecuencias socioecondmicas a medio y largo plazo en la dindmica del mercado de
trabajo; lamenta, ademas, que la pandemia de COVID-19 haya tenido un impacto
negativo sobre la esperanza de vida media en Europa; pone de relieve que las medidas
relativas al confinamiento y al distanciamiento social, pese a su impacto positivo en el
descenso de los indices de infeccion, han tenido consecuencias notables en la
produccion, la demanda y el comercio, al reducir la actividad econdmica y dar lugar a
niveles mas altos de desempleo, una fuerte caida de los ingresos empresariales y déficits
publicos mas elevados; toma nota de que, en consecuencia, cabe prever una nueva
oleada migratoria de jovenes tanto dentro de los Estados miembros como entre ellos;

6.  Subraya que la actual crisis de la COVID-19 ha expuesto considerables disparidades en

la calidad de los servicios sanitarios y el acceso a estos; recuerda, a este respecto, la
necesidad de reforzar los servicios publicos en las zonas rurales, como las instalaciones
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sanitarias, con el fin de abordar las desigualdades y diferencias muy significativas en la
esperanza de vida en funcion del lugar de residencia, la situacion social y el nivel
educativo; recuerda que la pandemia también ha puesto de manifiesto la brecha digital,
que afecta en particular a las personas de edad avanzada y a las que viven en regiones
menos desarrolladas, zonas rurales o zonas remotas de montafia, asi como a las regiones
ultraperiféricas;

Subraya otro reto que la pandemia ha puesto de manifiesto, a saber: la necesidad de
garantizar unas condiciones de vida y de trabajo dignas para los trabajadores de
temporada, que son importantes para cubrir las carencias de determinados sectores
econdmicos, en particular la agricultura;

Destaca que determinar la dimensién del proceso de despoblacion es todo un reto en si
mismo, ya que los registros estadisticos no arrojan datos precisos, puesto que las cifras
de las personas que abandonan determinadas zonas solo estan disponibles después de
retrasos de muchos afios; observa, ademas, que las previsiones de poblacion de Eurostat
para la proxima década indican que las regiones tanto rurales como urbanas pueden
enfrentarse a una pérdida de poblacidn; sefiala, en este contexto, la importancia de
evaluar correctamente la dimension de los retos demogréficos y de abordarlos
adecuadamente, también para luchar contra la radicalizacion y los movimientos que se
oponen al proceso de integracion europea y para mejorar la cohesion econdmica, social
y territorial; recomienda que se estudie la posibilidad de utilizar otros indicadores
ademas del PIB y la densidad de poblacion para clasificar los territorios que padecen
desventajas graves y permanentes; destaca, ademas, la importancia de disponer de datos
estadisticos sobre demografia actualizados, desglosados al menos respecto del nivel
NUTS 3, para hacer un mejor seguimiento del impacto de las tendencias demograficas
en los territorios y permitir acciones mds eficaces y especificas para hacerles frente;
pide a los Estados miembros que inviertan en la modernizacion de la capacidad de
recogida de datos sobre la evolucion demografica en los diferentes niveles NUTS;

Dimensiones local y regional

Regiones de origen

9.

Observa que, por lo general, las zonas y los pueblos rurales y postindustriales, menos
desarrollados que las grandes areas metropolitanas, asi como los territorios remotos,
incluidas las islas y la mayoria de las regiones ultraperiféricas, se enfrentan a varias
situaciones concretas: una disminucion considerable de la poblacion, debido también a
las tasas de natalidad, niveles de ingresos inferiores al promedio nacional o de la Union
y dificultades de integracion territorial con otras regiones, lo cual incrementa su
vulnerabilidad al riesgo de despoblacion; destaca que esta situacion también da lugar a
dificultades para acceder a servicios publicos, como la vivienda, la educacion y la
atencion sanitaria, incluido el acceso a medicamentos vitales; sefiala que, en la
actualidad, las regiones rurales representan el 28 % de la poblacion de Europa, pero se
prevé que esta cifra disminuya considerablemente en el futuro; recalca que se deben
seguir reforzando las iniciativas de la Union destinadas a las zonas rurales, como las
politicas de cohesion y agricolas, mediante la promocidén de una mejor coordinacion de
las iniciativas politicas que favorezcan el empleo juvenil, el emprendimiento y la
digitalizacion y apoyen a los jovenes agricultores y los nuevos agricultores; celebra, en
este sentido, la intencién de la Comision de acelerar el despliegue de infraestructura de
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banda ancha de alta capacidad en territorios escasamente poblados y rurales, y la
considera una oportunidad para mejorar la calidad de vida y promover las posibilidades
de educacion, la creacion de empleo, la innovacion, una mejor accesibilidad a la
atencion sanitaria y otros servicios publicos, la adaptacion a los cambios tecnologicos y
el desarrollo de espacios culturales y actividades recreativas; subraya que la presencia
de mujeres en las zonas rurales es esencial para el desarrollo de estas comunidades y
que un mayor reconocimiento del trabajo y los derechos de las mujeres en el mercado
laboral rural disminuiria de forma significativa el riesgo de despoblacion; anima a la
Comision y a los Estados miembros a que creen estrategias especificas para promover el
empoderamiento de las mujeres en las zonas rurales; alienta la recopilacion de datos
desglosados por género con el fin de identificar y abordar las actuales desigualdades de
género;

10. Llama la atencion sobre algunos de los factores del cambio demogréfico, que obligan a
los habitantes de las zonas mencionadas a emigrar y desalientan a otros a trasladarse a
ellas: infraestructura deficiente, incluida la falta de acceso a internet de alta velocidad y
la ausencia de redes de transporte, altos niveles de desempleo juvenil, menos
oportunidades de trabajo, en particular respecto de puestos que requieren educacion
superior y, en general, en el caso de las mujeres, falta de servicios publicos y privados y
dificultades para acceder a los servicios sanitarios, menos oportunidades educativas, de
servicios publicos y de servicios sociales, lo que dificulta la adaptacion a los cambios
tecnologicos, y ausencia de espacios culturales y actividades recreativas; recuerda,
ademas, el impacto del cambio climatico y los riesgos naturales relacionados con €l en
la despoblacion, como las intensas olas de calor que conducen a la desertizacion de
determinadas zonas meridionales;

11. Subraya que esta falta de diversificacion en la estructura econémica regional de algunas
regiones puede llegar a crear una «etiqueta» negativa, también entre sus habitantes, que
pueden expresar su disconformidad con la calidad de vida y las instalaciones y servicios
a su alcance; manifiesta su preocupacion, en este sentido, por la «geografia del
descontento» que se esta generando en muchas regiones de la Union donde las personas
se sienten abandonadas y que esta estrechamente asociada con el cambio demografico;
en este contexto, pone de relieve el efecto de fuga de cerebros que conlleva la migracion
de personas altamente capacitadas y cualificadas de un determinado pais o region hacia
otro lugar; destaca, en particular, que el «éxodo» del cuerpo médico, como el personal
médico y de enfermeria, y del personal docente, empeorado por los recortes
significativos aplicados en los ultimos afios a la financiacion publica para la atencion
sanitaria y social, ha provocado un deterioro en la calidad de la atencion médica y la
educacion, dificultando el acceso a la atencion y educacion de alta calidad,
particularmente en las zonas rurales remotas y en las regiones ultraperiféricas;

12.  Opina que las zonas urbanas también estan expuestas a la despoblacion, ya que, desde
1990, una de cada cinco ciudades europeas ha experimentado pérdidas demograficas;
advierte, no obstante, que la contraccion de la poblacion urbana no siempre es un
proceso lineal continuo y puede ser ocasional o temporal, en funcion del contexto
territorial;

13.  Pone de relieve la existencia de un patron de «periferizacion internay, dado que las

regiones centrales, orientales y meridionales europeas registran una tasa neta de
migracion claramente negativa, mientras que las regiones del norte y el oeste de Europa
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arrojan una tasa considerablemente positiva, al recibir a un gran nimero de migrantes
econdmicos; considera que estas disparidades también se agravan en las zonas rurales
en las que la politica de cohesion y los recursos de la PAC deben centrarse de manera
mas decisiva en la innovacion para animar a los jovenes a que se dediquen a la
agricultura, asi como en la digitalizacion, la movilidad rural y el desarrollo de pueblos
inteligentes, y en ayudar a las explotaciones familiares a beneficiarse de la innovacion y
las nuevas tecnologias;

Regiones de acogida

14. Reconoce que las areas metropolitanas que circundan las ciudades importantes registran
una tasa de migracion positiva, con los caracteristicos desplazamientos de la poblacion
de zonas rurales a urbanas, como consecuencia de una creciente concentracion urbana
en los patrones de crecimiento del empleo;

15. Advierte también que las regiones en las que una gran parte de la poblacion cuenta con
un alto nivel educativo y que ofrecen mas oportunidades de empleo a las personas con
niveles de educacion altos estan menos expuestas al proceso de despoblacion;

16. Destaca que los sectores de la economia del conocimiento contribuyen al desarrollo
regional, al ofrecer niveles elevados de capital social, redes y tecnologia; reconoce que
las actividades econdmicas innovadoras suelen encontrarse en regiones con un mayor
desarrollo tecnologico, en las que resulta mas facil acceder a concentraciones suficientes
de negocios «inteligentesy;

17. Subraya, por otro lado, que la concentracion excesiva de la poblacion en determinadas
zonas urbanas ya ha provocado efectos secundarios negativos, como la congestion, el
aumento del coste de la vivienda y el transporte, la contaminacion, la disponibilidad
insuficiente de agua, los problemas de eliminacion de residuos, el alto consumo
energético, el deterioro de la calidad de vida y la expansion urbana, asi como un riesgo
importante de pobreza y exclusion social, e inseguridad para ciertos segmentos de la
poblacion; subraya que, como consecuencia de estos efectos negativos, las autoridades
locales no pueden prestar servicios a todos los habitantes de las zonas urbanas; advierte
de algunos de los efectos negativos en la salud ptblica derivados de las altas
concentraciones de poblacion en zonas urbanas, puestos de manifiesto por la pandemia
de COVID-19;

18. Subraya que la migracion repercute directamente sobre el cardcter inclusivo de las
ciudades, lo que requiere respuestas politicas especificas y medidas de apoyo para los
diferentes contextos territoriales; recuerda, en este contexto, que los migrantes
econdmicos contribuyen mas en impuestos y cotizaciones sociales de lo que reciben en
ayudas individuales; destaca la necesidad de reforzar las politicas de inclusién y de
apoyar a las autoridades locales y regionales a este respecto;

Respuestas especificas: encontrar soluciones al reto del declive demogrdfico

19. Destaca la importancia que revisten iniciativas actuales como la Asociacion Europea
para la Innovacion sobre un Envejecimiento Activo y Saludable, el programa conjunto
«Vida Cotidiana Asistida por el Entorno» y las comunidades de conocimiento e
innovacion en materia sanitaria y digital del EIT; pide a la Comision que tenga en
cuenta las soluciones ya desarrolladas por estas iniciativas para dar cabida a la

RR\1227827ES.docx 11/44 PE663.033v02-00

ES



transicion demografica al afrontar los retos demograficos a que se enfrentan las regiones
europeas; subraya la importancia del Marco Europeo de Cualificaciones para el
aprendizaje permanente como una manera de respaldar la educacion y la formacion en
las zonas en riesgo de despoblacion;

20. Subraya que las autoridades locales, regionales y nacionales, las asociaciones
profesionales y las ONG son esenciales a la hora de determinar y evaluar las
necesidades especificas de inversion en las zonas rurales y urbanas por lo que respecta a
la movilidad, la accesibilidad territorial y los servicios basicos y, por tanto, para liberar
el potencial de las zonas afectadas, incluidas las tendencias econdmicas, sociales y
demograficas; considera, por tanto, que deben desempefiar una funciéon decisiva como
participantes activos en el desarrollo de estrategias territoriales originadas en las
comunidades locales; recalca la importancia de incluir, cuando sea posible, una
respuesta presupuestaria especifica para revertir las tendencias demograficas en los
programas de la Union pertinentes, asi como de llevar a cabo evaluaciones de impacto
de las politicas publicas sobre demografia; destaca que un enfoque territorial de los
instrumentos de la Unidén, como el desarrollo urbano sostenible, las estrategias de
desarrollo local participativo o las inversiones territoriales integradas, podria ser una
herramienta til para mantener y generar puestos de trabajo, incrementar el atractivo de
la regidon y mejorar la accesibilidad a los servicios a escala local; reconoce el gran
potencial de la economia circular y la bioeconomia para revitalizar estas zonas y pide
una asistencia técnica adaptada para apoyar a las autoridades locales y regionales en el
disefio y la aplicacion de estas estrategias, también a través del uso de métodos
participativos que impliquen a las partes interesadas locales, a los interlocutores sociales
y a la sociedad civil;

21. Seifiala la necesidad de desarrollar una agenda rural europea con el fin de mejorar la
accesibilidad, el atractivo y el desarrollo sostenible de las zonas rurales y alejadas, de
manera que se consiga un impacto positivo en el buen funcionamiento de la cadena de
suministro y el mercado interior; apunta que la accesibilidad y el atractivo de estos
ambitos pueden mejorarse dando acceso al capital a los emprendedores y las pymes e
invirtiendo en ecosistemas de innovacidn para apoyar la creacion de conocimientos y la
difusion tecnologica, asi como mediante la prestacion de servicios publicos y esenciales
de alta calidad, la digitalizacion, también para las pequefias empresas, la innovacion
digital y la conectividad digital y unos servicios de transporte de alta calidad; considera
que las autoridades locales y regionales deben establecer una prestacion de servicios
adecuada, de la manera mas eficiente posible, y que el concepto de proteccion del medio
rural debe utilizarse para abordar las necesidades especificas de las zonas rurales y
remotas, centrandose en la aplicacion de las politicas y de soluciones adecuadas;

22. Reitera que las redes de transporte pueden desempefiar un papel decisivo a la hora de
abordar el cambio demografico y detener la despoblacion reforzando la conectividad
entre zonas rurales y urbanas, también mediante inversiones en transporte publico y
otros servicios de movilidad en las zonas rurales; subraya, a este respecto, la
importancia de mejorar las infraestructuras de transporte, también mediante el
mantenimiento y la revitalizacion de las conexiones de transporte existentes y el
suministro de enlaces a la RTE-T, que son especialmente importantes en las regiones
rurales, periféricas, insulares y ultraperiféricas, mediante el apoyo a la transicion hacia
redes de transporte sostenibles e inteligentes y el refuerzo de la interoperabilidad de los
sistemas de transporte como parte de la Estrategia de Movilidad Sostenible e
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Inteligente;

Considera que el turismo rural sostenible desempefia un papel muy importante para
abordar el fenémeno de la despoblacion y potenciar la creacion de empleo y la
diversificacion econdmica y demografica de las zonas rurales;

Reconoce que las necesidades y desafios de las regiones rurales, incluidos los
relacionados con el cambio climatico, tienen que tenerse en cuenta en la transicion hacia
la neutralidad climatica y una movilidad sostenible e inteligente, en linea con los
objetivos del Pacto Verde; considera, ademads, que estas inversiones permitirdn una
transicion justa e igualitaria hacia una economia digital y un sistema educativo digital
en linea accesible para todos los ciudadanos, incluidos los més vulnerables; opina, a este
respecto, que la politica de cohesion desempeia un papel fundamental a través de las
inversiones en servicios publicos y esenciales de alta calidad;

Considera que la agenda urbana para la UE, que determina las prioridades y las medidas
principales para mejorar la calidad de vida en las zonas urbanas, puede contribuir a
configurar instrumentos adecuados que fomenten el crecimiento, la integracion, la
cooperacion y la innovacidn, y a abordar los problemas sociales; insiste también en la
necesidad de desarrollar estrategias dirigidas a favorecer la economia del conocimiento
y la especializacion inteligente en las regiones europeas, entre otros aspectos mediante
la creacion de redes de conocimiento y el apoyo a las inversiones en capital humano;
destaca el papel de las ciudades y las regiones tanto en las zonas despobladas como en
las zonas con exceso de poblacion; reitera la necesidad de ofrecer mas oportunidades de
financiacion directamente a las ciudades y las regiones para aplicar programas a escala
local, y pide que se potencie al maximo el uso de la Iniciativa Urbana Europea;

Subraya que la politica de cohesion debe contribuir a una mejor integracion de las
mujeres en la planificacion de politicas para el desarrollo regional y urbano, a fin de
disefiar ciudades y comunidades inclusivas en materia de género adecuadas para todos;
considera, ademads, que las inversiones en el marco del FSE+ deben promover la
capacidad de insercion laboral de las mujeres y los progenitores solos que tienen
dificultades para encontrar empleo, deben garantizar la financiacion de servicios de
guarderia asequibles y deben apoyar a las familias jovenes; recuerda que las necesidades
de los nifios que cuidan a un familiar o que viven solos mientras los padres trabajan en
el extranjero también deben abordarse a través de servicios de asesoramiento, el acceso
a la vivienda, la atencion sanitaria y la educacion; destaca asimismo la importancia de
una legislacion favorable a la familia, que facilite un equilibrio satisfactorio entre la
vida profesional y la vida privada;

Subraya que las inversiones también deben destinarse a apoyar a los jovenes, las
personas mayores, las personas con discapacidad y otros grupos vulnerables por lo que
respecta a su incorporacion al mercado laboral o su permanencia en este, para ayudarlos
a encontrar un empleo de calidad, prestando especial atencion a las zonas rurales y
remotas mas despobladas; considera que también debe estudiarse la opcion de la
formacion adaptada con vistas a promover el concepto de «economia del bienestar», asi
como enfoques sobre el envejecimiento activo y saludable;

Recuerda que las necesidades de las minorias étnicas también deben abordarse en el
contexto de la respuesta a los retos demograficos;
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29. Recuerda la necesidad de contar con estrategias dirigidas a revertir la migracion laboral
a escala de la Union, nacional y regional; pide a las autoridades locales, regionales,
nacionales y de la Union que desarrollen politicas que aumenten el atractivo de sus
regiones en materia de oportunidades de empleo, y que luchen contra la fuga de
cerebros en las regiones de origen a través de la prevencion, la mitigacion y las
respuestas adecuadas, utilizando también los medios proporcionados por la politica de
cohesion; subraya, en este contexto, que varios Estados miembros ya han puesto en
practica diversas iniciativas, tales como los incentivos para trabajadores de alta
cualificacion, a fin de transformar la fuga de cerebros en una captacion de cerebros para
las regiones en cuestion;

30. Subraya que la crisis sanitaria provocada por la COVID-19 ha afectado a todos los
Estados miembros y regiones en distinta medida, y es probable que genere nuevas
tendencias en materia de flujos demograficos; recuerda, en este contexto, que los
recursos adicionales para el FEDER y el FSE, ofrecidos a través de REACT-UE, pese a
ser Unicamente un instrumento temporal para asegurar una recuperacion solida y firme
de la economia de la Union tras la crisis, podrian ayudar en gran medida a que los
trabajadores mantuvieran sus puestos de trabajo, asi como a crear nuevos empleos en
zonas en riesgo de despoblacion, también mediante el apoyo a las pymes y a los
trabajadores autdbnomos; acoge con satisfaccion la introduccion de férmulas de trabajo
flexible, incluido el trabajo a distancia o la reduccion del tiempo de trabajo, y subraya
que este apoyo debe concederse de forma no discriminatoria;

31. Recuerda, a este respecto, que la pandemia ha puesto de relieve la importancia de la
digitalizacion en toda la economia para aliviar las consecuencias del distanciamiento
social y las restricciones a la libertad de circulacion, asi como para facilitar el
seguimiento de la salud o la teleconsulta y prestar servicios sanitarios en zonas
escasamente pobladas o en zonas con problemas naturales o demograficos; recalca que
se deben aprovechar las oportunidades que la situacion ofrece para crear nuevos puestos
de trabajo en zonas con envejecimiento demografico;

32. Seiiala la creciente propagacion del teletrabajo durante la crisis de la COVID-19 y
considera que puede ser un instrumento util para invertir las tendencias de despoblacion
en las zonas rurales, al permitir que los jovenes con formacidon permanezcan en zonas
que, de otro modo, abandonarian; pide a la Comision y a los Estados miembros que
reflexionen sobre la manera en que el teletrabajo podria repercutir en la futura
movilidad dentro de la Union y en la percepcion del atractivo de las distintas regiones;

Recomendaciones de politica

33. Pide a la Comision que proponga una estrategia sobre el cambio demografico sobre la
base de los siguientes elementos principales: unas condiciones de empleo digno, el
equilibrio entre la vida profesional y la vida privada, el aspecto territorial de las
politicas de promocion de la actividad econdmica y el empleo, la prestacion adecuada
de servicios sociales de interés general en todos los territorios, un transporte publico
local eficaz y unos cuidados adecuados para personas dependientes y cuidados de larga
duracion, prestando especial atencion a las nuevas formas de trabajo y su impacto
social;

34. Insta a los Estados miembros y a las autoridades regionales a que apliquen un enfoque
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35.

36.

37.

38.

integrado para abordar los retos demograficos a través de los instrumentos de la politica
de cohesidn, y alienta la promocién de pueblos inteligentes y otros sistemas de
incentivos para retener a la poblacion y atraer a los jovenes a las zonas rurales y
semiurbanas;

Recuerda que el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia ofrecera apoyo financiero a
gran escala para que las economias de los Estados miembros sean mas resilientes y
estén mejor preparadas para el futuro, e insiste en que los Estados miembros deben
proponer, de acuerdo con sus circunstancias particulares, medidas para abordar el
cambio demografico, especialmente en las zonas mas vulnerables, en sus planes
nacionales de recuperacion y resiliencia; seiala que la elaboracion de dichos planes ha
de contar con la participacion activa de las entidades locales y regionales, al ser esta un
area de especial importancia a la hora de evaluar los planes y en su posterior gestion por
los Estados miembros; considera que deben desarrollarse sinergias entre la politica de
cohesion y los programas de Next Generation EU a fin de garantizar un enfoque mas
global de los retos demograficos;

Destaca la importancia del Fondo de Transicion Justa y su mecanismo de aplicacion,
cuyo objetivo es apoyar a las comunidades afectadas por la transicion energética,
contribuyendo a crear nuevas oportunidades para las zonas rurales y posindustriales y a
reducir el riesgo de despoblacion; considera que, en este sentido, deben apoyarse las
iniciativas de cooperacion locales y regionales;

Reitera que el cambio demografico es un reto fundamental para la Unién y que
abordarlo ha de ser una prioridad en el marco del disefio y la ejecucion de los
programas; recuerda, a este respecto, que uno de los principales objetivos establecidos
en el Reglamento del FEDER y del Fondo de Cohesion para el proximo marco
financiero plurianual (2021-2027) es apoyar a las zonas urbanas y rurales con
desventajas geograficas o demograficas, y que, como parte de ello, los Estados
miembros deben prestar ayuda financiera de la Union para proyectos que fomenten un
desarrollo econdmico sostenible desde el punto de vista medioambiental y socialmente
inclusivo en las regiones en cuestion; recuerda, a este respecto, que debe concederse un
apoyo especial a las zonas del nivel NUTS 3 o las agrupaciones de unidades
administrativas locales con una densidad de poblacion inferior a 12,5 habitantes por km?
o con un descenso medio de poblacidon anual superior al 1 % entre 2007 y 2017, que
deben ser objeto de politicas regionales y nacionales especificas para garantizar una
mejor conectividad fisica y de TIC, mejorar el acceso a los servicios sociales y la
calidad de estos, y promover el emprendimiento y la creacion de oportunidades de
empleo de calidad a través de instrumentos de cohesion; acoge con satisfaccion el nuevo
articulo del Reglamento del FEDER y del Fondo de Cohesion, en el que se pide que los
planes nacionales apoyen a las zonas regionales y locales que se enfrentan a un declive
demogréafico continuo;

Pide a los Estados miembros que movilicen en mayor medida los recursos del FSE y del
Fondo de Transicion Justa y que los combinen con inversiones nacionales y locales al
objeto de luchar contra la exclusion social, la pobreza energética y la privacion material,
corregir eficazmente la brecha y la exclusion digitales, especialmente en las zonas
rurales y entre los jovenes, las personas de edad avanzada y las personas con
discapacidad, y garantizar el acceso a herramientas y programas digitales y a
infraestructuras de comunicacion asequibles; pide, por lo tanto, que se ofrezcan
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41.

42.

oportunidades accesibles y asequibles para la adquisicion de capacidades digitales de
modo adaptado a las necesidades de las personas de edad avanzada; sefiala que estas
iniciativas tienen mayores posibilidades de éxito cuando van unidas a oportunidades de
intercambio intergeneracional; considera, en este sentido, que se podria seguir
explorando y promoviendo el potencial de la digitalizacion, la robotizacion y la
inteligencia artificial —imponiendo un elevado nivel de exigencia ética y garantizando
la inclusion— con el fin de mejorar la autonomia y las condiciones de vida y salud de
las personas de edad avanzada;

Reitera la necesidad de més enfoques locales e integrados de la politica de cohesion, los
planes nacionales estratégicos de la politica agricola comun y los planes nacionales
estratégicos de recuperacion, a fin de permitir una gestion sencilla y a la vez adecuada
de los recursos financieros y potenciar las sinergias entre los diversos fondos y
herramientas integradas de la Unidn; hace hincapié en la necesidad de reforzar la
capacidad administrativa para reducir las cargas burocraticas y garantizar la coherencia
de la legislacion durante todo el proceso de ejecucion de los proyectos y una asistencia
técnica focalizada en todas las etapas;

Pide a los Estados miembros que lleven a cabo el proceso de programacion y ejecucion
de la politica de cohesion para el periodo 2021-2027 observando plenamente el
principio de asociacion y que tengan en cuenta las necesidades particulares de las
regiones con limitaciones demograficas en sus acuerdos de asociacion; destaca la
importancia de priorizar las necesidades regionales y subregionales, incluidos los
aspectos demograficos y migratorios y los problemas territoriales (urbanos y rurales);
cree que estas estrategias deben ir acompafiadas de evaluaciones del impacto territorial
y demogréfico, realizadas en paralelo a las evaluaciones econdmicas, ambientales y
sociales; pide a la Comision que supervise y, en su caso, garantice la plena aplicacion
del Codigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones, que puede contribuir a un
aumento de la tasa de absorcion de la politica de cohesion de forma paralela a la mejora
de la calidad de los proyectos;

Pide a los Estados miembros que tengan en cuenta los diferentes retos demograficos en
el disefio de sus planes nacionales de recuperacion y resiliencia, sus politicas nacionales
de desarrollo, las estrategias a largo plazo para el desarrollo sostenible y los programas
especificos de la politica de cohesion, en consonancia con los objetivos del Semestre
Europeo, con vistas a garantizar una financiacién adecuada para combatir la
despoblacion, invertir las tendencias negativas y aumentar el atractivo territorial;

Pide a las autoridades locales, regionales y nacionales de las regiones en riesgo de
despoblacion que centren sus inversiones en maneras de animar a las familias jovenes a
establecerse en esas regiones, asi como en la accesibilidad universal a servicios e
infraestructuras de calidad, con la participacion de las pymes y las empresas de gestion
de servicios, y centrandose en la creacion de empleo, en particular para los jovenes, el
reciclaje profesional de los trabajadores, la creacion de condiciones empresariales y el
apoyo a las pymes; pide a los Estados miembros que refuercen su apoyo a tal efecto;
considera prioritaria la inversion en todos los niveles educativos, incluida la educacion
de la primera infancia, en servicios de movilidad asequibles, accesibles y equitativos, y
en guarderias para fomentar la participacion de las mujeres en el mercado laboral y en el
aprendizaje permanente, en particular en las zonas rurales y las regiones ultraperiféricas;
estima que es espacialmente importante crear las condiciones adecuadas para que los
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jovenes permanezcan en estas regiones y para hacer frente al abandono escolar
prematuro, ofreciéndoles opciones atractivas de educacion, formacion y
perfeccionamiento y reciclaje profesionales a escala local y regional, incluidas las
competencias digitales, a través de la ensefianza presencial o a distancia, a fin de
animarlos a proseguir sus estudios en estas regiones; entiende que las regiones
necesitaran el apoyo concentrado de la Union y de los Estados miembros en esta labor;

Pide que se preste mas apoyo a las regiones que registran un importante crecimiento
demografico, como Mayotte o la Guayana Francesa, desplegando los medios financieros
adecuados para garantizar la continuidad de los servicios esenciales en cantidad
suficiente, pero también con calidad, en particular en los sectores de la educacion, la
salud y el transporte;

Considera adecuado implicar a las autoridades regionales y locales en la gobernanza
colaborativa y las iniciativas de planificacion a largo plazo en diversos ambitos; pide a
la Comisioén y los Estados miembros que difundan las buenas practicas sobre la
aplicacion y los beneficios de este tipo de gobernanza y de las herramientas de
planificacion para promover el desarrollo policéntrico y que utilicen las evaluaciones de
impacto territorial para seguir disenando las politicas nacionales y de la Union que
afectan al cambio demogréfico; reitera, a este respecto, la gran importancia de la
participacion activa y real de las regiones en la planificacion y gestion del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, a fin de reforzar la eficiencia del instrumento;

Opina que la innovacion y la investigacion pueden tener efectos indirectos positivos a
escala regional; alienta a los responsables politicos a escala regional y nacional a que
utilicen el nuevo Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el FEDER para invertir
en la extension de la banda ancha con el fin de fomentar la economia digital, basada en
el conocimiento, y en la provision de recursos, servicios publicos de calidad e
incentivos para desarrollar centros de investigacion en las distintas regiones,
aumentando asi el atractivo de las zonas despobladas, en particular para los jovenes
talentos y empresarios; pide un mayor desarrollo de las sinergias entre los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos y el programa Horizonte Europa, asi como otras
iniciativas como las promovidas por el Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia;
considera, ademas, que unas politicas fiscales atractivas para la inversion empresarial,
mediante la reduccion de los tipos impositivos para las familias y los incentivos fiscales
para los empleadores y los trabajadores por cuenta propia, facilitarian la creacion de
empleo y las oportunidades de inversion; cree asimismo que podrian considerarse
medidas que animen a las familias jévenes a comprar su primera vivienda, asi como un
mayor grado de flexibilidad en las normas estatales, a fin de superar los retos de la
despoblacion;

Anima a las regiones a que aprovechen sus ventajas competitivas segun se establece en
las estrategias de especializacion inteligente; recomienda desarrollar las denominadas
«estrategias oasis» centradas en los sectores mas exitosos, dindmicos y en expansion,
aprovechando el potencial local para el desarrollo de la region; pide a las autoridades
locales y regionales que inviertan en la Iniciativa de Empleo Juvenil con el objetivo de
atraer a trabajadores jovenes y formados, conservar a los que ya estan empleados,
fomentar el espiritu empresarial y hacer uso de los incentivos locales, nacionales y de la
Unidn; destaca, ademas, la importancia de promover medidas para fomentar la
solidaridad entre generaciones, el envejecimiento activo y las oportunidades ofrecidas
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por la denominada «economia plateada» como importante cambio de politica para las
zonas rurales, al transformar el problema del envejecimiento de la poblacion en una
oportunidad para el desarrollo de dichas zonas;

47. Hace hincapié en la necesidad de contar con una perspectiva territorial mas amplia, de
conformidad con la Nueva Carta de Leipzig — EI poder transformador de las ciudades
por el bien comun y la Agenda Territorial 2030, a fin de consolidar las redes urbanas de
las ciudades secundarias y los nucleos de poblacion mas pequefios para aprovechar su
gran potencial de refuerzo de la cohesion territorial, econdmica y social mas alla de sus
limites inmediatos, mediante més vinculos entre las zonas urbanas y rurales, zonas
funcionales y cooperacion entre las regiones;

48. Pide a la Comision que se centre en la coordinacion de politicas a escala de la Union en
las cuestiones relacionadas con los ambitos de cooperacion funcional en distintos
niveles, como el transfronterizo, el macrorregional y el rural-urbano, a fin de abordar los
retos demograficos;

49. Insiste en que las inversiones deberian centrarse en las tecnologias de la informacion y
la comunicacion, asi como en el capital humano, ya que estos ambitos pueden disminuir
la distancia entre los usuarios y atraer a trabajadores altamente capacitados, evitando asi
la brecha digital y garantizando la cohesion digital; destaca la importancia de financiar
las infraestructuras de TIC, el desarrollo y la adopcion de estas tecnologias entre las
pymes y las escuelas de zonas rurales, insulares, montafiosas y aisladas y en las regiones
en proceso de transicion industrial, también a través de la financiacion procedente del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y, de forma mas general, de los fondos de la
politica de cohesion; subraya la importancia de esforzarse por lograr una implantacion
equitativa y paralela de estas tecnologias entre las regiones y los Estados miembros para
disminuir la brecha de atractivo y la brecha digital;

50. Reconoce que las «ciudades iman» contribuyen de manera esencial a la creacion de
focos de desarrollo regionales; subraya, sin embargo, que las ciudades secundarias
desempetian un papel fundamental en el desarrollo regional, y pide, a este respecto, a la
Comision y a los Estados miembros que pongan en practica estrategias para el
desarrollo armonizado de estas ciudades;

51.  Considera que los municipios deben promover iniciativas de innovacion abierta
valiéndose de los conocimientos para acelerar el proceso de innovacion, y definir una
formula de colaboracion con los socios y partes interesadas pertinentes con miras a
crear ecosistemas regionales de innovacion;

52. Destaca el potencial de la economia azul para revertir la tendencia demografica negativa
en pequenias islas y regiones maritimas periféricas de la Union; recalca que la aplicacion
adecuada de las actividades de la economia azul, si se supervisa de cerca para mitigar
cualquier externalidad medioambiental negativa y para aumentar los beneficios
socioeconomicos para toda la cadena de valor, incluidas las pequeias empresas, los
territorios interiores y los ciudadanos locales, podria ayudar a combatir la despoblacion
en el sur de Europa y contribuir a ampliar los ingresos de las ciudades costeras a los
pueblos rurales, a aumentar la inclusion social y a lograr los objetivos del Pacto Verde
Europeo;

53. Recomienda, segiin proceda, un replanteamiento los sistemas educativos y de formacion
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54.

55.

de los Estados miembros, entre otras cosas, mediante el desarrollo de itinerarios
educativos hacia oficios compatibles con el trabajo a distancia, junto con politicas
orientadas a evitar una fuga de cerebros permanente de las regiones de origen; insiste en
aprovechar las ventajas locales y regionales, asi como el desarrollo de infraestructuras
econdmicas y sociales locales y de soluciones especificas, no solo para prevenir la fuga
de cerebros, sino también para revertir este fendémeno; opina que la educacion y
formacion profesional, incluida la movilidad laboral, puede representar una manera
eficaz de compartir capacidades y experiencias profesionales, a fin de mejorar el
conjunto de capacidades de los trabajadores y hacerlos més resilientes frente a la rapida
dinamica del mercado laboral, contribuyendo asi a la prevencion de la fuga de cerebros;
alienta a las autoridades locales y regionales a que faciliten el acceso a la educacion de
caracter dual con el fin de mejorar la transicion de la educacion al empleo; considera,
ademas, que deben promoverse estrategias entre la didspora a escala paneuropea,
destinadas a fomentar los procesos de retorno para quienes partieron hacia una region
mas atractiva, prestando especial atencion a los estudiantes de educacion superior en
agricultura y economia rural, a los que se debe incentivar para que vuelvan a su region
tras su graduacion, a fin de contribuir a la viabilidad econdmica de sus respectivas
regiones de origen;

Pide a la Comision que se asegure de que la iniciativa sobre la vision a largo plazo para
las zonas rurales incluya soluciones practicas y medios de apoyo para abordar las
periferias y los cambios demograficos; considera que esta vision a largo plazo para las
zonas rurales debe convertirse en una auténtica agenda rural europea, con objetivos
tangibles y concretos, y la participacion de todos los agentes regionales y locales
pertinentes, tanto en su arquitectura como en su ejecucion; considera, ademas, que debe
incluir una estrategia de integracion de la perspectiva de género, acompafiada de
herramientas de evaluacién de impacto; invita a la Comision a que, de acuerdo con los
Estados miembros y las autoridades locales y regionales, proponga un nuevo pacto
demografico en la Unidén como un enfoque politico multinivel que conlleve una
estrategia europea sobre las tendencias demograficas; considera que las cuestiones
demograficas, incluidos la despoblacion y el envejecimiento, deben figurar entre las
cuestiones abordadas durante la Conferencia sobre el Futuro de Europa;

o

Encarga a su presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision,
al Comité Econdémico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y a los Parlamentos
nacionales y regionales de los Estados miembros.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las tendencias demograficas que indican que las personas se mudan de zonas rurales a
urbanas, de regiones nacionales con un menor grado de desarrollo a otras mas desarrolladas,
del este al oeste y del sur al norte de Europa, tienen un efecto visible en la sociedad de la
Union y repercuten directamente sobre las vidas de sus ciudadanos y las comunidades locales,
con importantes consecuencias a nivel nacional, regional y local.

El declive demografico aumenta las desigualdades existentes y tiene un impacto notorio en la
calidad de vida. También repercute directamente sobre la cohesion social, economica y
territorial de la Union y, con el tiempo, puede dar lugar a que sus inversiones dejen de ser
sostenibles, con la consecuente ampliacion de la brecha entre las regiones mas desarrolladas y
las méas pobres.

La actual crisis sanitaria a consecuencia de la COVID-19 tendra efectos a medio y largo plazo
sobre la dinamica del mercado de trabajo; las medidas relativas al confinamiento y al
distanciamiento social han tenido consecuencias notables en la produccion, la demanda y el
comercio, al reducir la actividad econdmica y generar mas desempleo y déficits publicos mas
elevados. No obstante, el ponente opina que la realidad actual derivada de la pandemia
generada por la COVID-19 es un punto de inflexion para las politicas relacionadas con la
demografia y tiene el potencial de crear nuevas oportunidades para el desarrollo de las zonas
rurales y despobladas, dado que los habitantes de las ciudades tienen cada vez mas interés en
mudarse al medio rural. Las prioridades de las personas estan cambiando: quieren tener mas
espacio al aire libre y ahora tienen la oportunidad y la flexibilidad de trabajar desde sus
hogares.

Las tendencias demograficas inciden sobre las regiones de la Union de diversas formas y, por
ende, no existe una unica definiciéon que pueda abarcarlas a todas; los movimientos de
poblacion tienen consecuencias positivas y negativas, tanto para las regiones de origen como
para las de acogida. Las regiones de destino pueden afrontar problemas relacionados con la
integracion de los migrantes, pero tienen la ventaja de recibir mano de obra joven y
cualificada. Por otro lado, las regiones de origen ven como crece el nimero de familias que se
separan, pero a la vez se benefician del dinero que llega a dichas regiones.

Las autoridades locales y regionales tienen la importante funcion de identificar y abordar las
tendencias demograficas. Para ello, deben proponer soluciones especificas orientadas en
particular a resolver los problemas de las zonas mas desfavorecidas que afrontan dificultades
naturales o demograficas graves y permanentes. Las comunidades mas afectadas son las zonas
rurales y poco pobladas, pero también las zonas postindustriales y las regiones que estan
pasando por una transicioén energética y tecnoldgica.

El ponente propone el informe de propia iniciativa estructurado en tres capitulos principales,
con el objeto de presentar los desafios actuales a nivel local, regional y de la Union, la
solucidn practica que actualmente adoptan las correspondientes autoridades y partes
interesadas y, por ultimo, las recomendaciones politicas a partir de estas conclusiones. El
informe contempla diversas soluciones, como el aumento y la mejora del atractivo de las
inversiones en esas regiones en términos de infraestructura y cooperacion entre los actores
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publicos y privados, a fin de prestar servicios de calidad con més eficiencia en las regiones
poco pobladas y en las zonas con una densidad de poblacioén extremadamente baja.

Los instrumentos propuestos por la Union para revertir las tendencias negativas deben ser
simples, flexibles y atractivos.

Ademas de las herramientas existentes, la Comision Europea propuso nuevas medidas
previstas en REACT-UE para hacer frente con eficacia a las consecuencias de la pandemia de
COVID-19 y la iniciativa sobre la vision a largo plazo para las zonas rurales.

Concretamente, el ponente sefiala que la libre circulacion de la mano de obra es un pilar
basico de la competitividad de la Unidén. No obstante, repercute sobre la demografia, con
importantes consecuencias para las regiones de la Unidn y su cohesion econdémica, social y
territorial. En este contexto, se registran contrastes demograficos tanto en el ambito de la
Unidn como de los Estados miembros. Observa que el PIB per cépita, el nivel de ingresos, el
indice de fertilidad y el envejecimiento de la poblacién son factores que repercuten
directamente sobre la demografia.

Este informe se centra particularmente en la dimension local y regional de la disminucion de
la poblacion en determinadas regiones. Por lo general, las zonas rurales, postindustriales y
remotas se enfrentan a varias situaciones particulares: sufren una disminucion considerable de
su poblacion, registran niveles de ingresos inferiores al promedio nacional o de la Unidn,
padecen dificultades de integracion territorial con otras regiones, lo que las expone en mayor
medida al riesgo de despoblacion; sefiala que, en la actualidad, las regiones rurales
representan el 28 % de la poblacion de Europa, pero se prevé que esta cifra disminuya
considerablemente en el futuro.

Entre otros factores del cambio demografico que obligan a los habitantes de las regiones
mencionadas a emigrar o desalientan a otros a trasladarse a ellas, es importante mencionar la
carencia de infraestructura, incluida la imposibilidad de acceder a internet de alta velocidad y
la ausencia de redes de transporte, las menores oportunidades de empleo, el dificil acceso a
los servicios sanitarios, las menores oportunidades educativas, que hacen mas dificil la
adaptacion a los desafios que plantea el cambio tecnologico.

Asimismo, las zonas urbanas también estan expuestas a la despoblacion, dado que, desde
1990, una de cada cinco ciudades europeas afronta pérdidas demograficas; advierte, no
obstante, que la contraccion urbana no siempre es un proceso lineal continuo y puede ser
ocasional o temporal, en funcion del contexto territorial.

Por otro lado, la concentracion excesiva de la poblacion en determinadas zonas urbanas ya ha
dado lugar a efectos secundarios, como la congestion, el aumento del coste de la vivienda y el
transporte, la contaminacion, el deterioro de la calidad de vida y la expansion urbana, asi
como un riesgo importante de pobreza y exclusion social para determinados segmentos de la
poblacion, con la consiguiente incapacidad de las autoridades locales de prestar servicios a
todos los habitantes de las zonas urbanas.

El ponente opina que las autoridades locales y regionales desempefian un papel decisivo en la
formulacion de estrategias territoriales, para lo cual han de considerarse las necesidades de
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desarrollo y el potencial de las zonas en cuestion, con inclusion de las tendencias econdmicas,
sociales y demograficas; recuerda que las estrategias de desarrollo local participativo son una
herramienta util que puede utilizarse para mejorar la accesibilidad y generar empleos. La
agenda urbana para la UE es el instrumento adecuado para identificar las cuestiones de
maxima prioridad y las medidas orientadas a mejorar la calidad de vida en las zonas urbanas.

El ponente hace hincapié en la necesidad de una mayor simplificacion de los instrumentos de
la politica de cohesion a fin de permitir una gestion mas sencilla, pero, al mismo tiempo,
destaca la necesidad de gestionar los recursos financieros y de potenciar las sinergias entre los
diversos fondos de la Union.

En este contexto, es importante que la Comision y los Estados miembros difundan las buenas
practicas sobre la aplicacion y los beneficios de este tipo de gobernanza y de las herramientas
de planificacion para promover el desarrollo policéntrico.

Ademas, las inversiones en las tecnologias de la informacion y la comunicacion permitirian
disminuir la distancia entre los usuarios y atraer a trabajadores altamente capacitados.
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3.12.2020

OPINION DE LA COMISION DE EMPLEO Y ASUNTOS SOCIALES

para la Comision de Desarrollo Regional

sobre la inversion de las tendencias demograficas en las regiones de la Union que utilizan los
instrumentos de la politica de cohesion
(2020/2039(INI))

Ponente de opinion: Elzbieta Rafalska

SUGERENCIAS

La Comision de Empleo y Asuntos Sociales pide a la Comision de Desarrollo Regional,
competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de
Resolucion que apruebe:

A.  Considerando que la mediana de edad en la EU-27 ha pasado de 38,3 afios en 2001 a
43,1 afios en 2018; que la poblacion activa viene disminuyendo desde 2010 y que las
proyecciones apuntan a que esta disminucion continuara!; que es probable que la
poblacion activa se reduzca en un 18 % en los proximos cincuenta afios?;

B. Considerando que los europeos pueden disfrutar de una vida més larga y saludable, y
que la esperanza de vida al nacer ha aumentado en unos diez afios tanto para los
hombres como para las mujeres en las ultimas cinco décadas; considerando que se preveé
que en 2070 la esperanza de vida alcance los 86,1 afios para los hombres y los 90,3 afios
para las mujeres?; que se espera que, en paralelo al envejecimiento de la poblacion,
aumente el nimero de personas dependientes y de personas con discapacidad; que se
preve que la tasa de dependencia de las personas de edad avanzada alcance el 62 % en

I Servicio de Estudios del Parlamento Europeo, «Demographic outlook of the European Union» (Perspectivas
demograficas de la Union Europea), marzo de 2020, p. 3.

2 Comisién Europea, «Report on the impact of demographic change» (Informe sobre el impacto del cambio
demogréafico), junio de 2020, p. 15.

3 Comision Europea, Informe sobre el impacto del cambio demografico, junio de 2020, p. 4.
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20304 que en 2014 casi la mitad de la poblacion de edad avanzada decia tener
dificultades para realizar al menos una actividad de cuidado personal o tarea doméstica’;

C. Considerando que, si se mantienen las tendencias demograficas actuales, es probable
que la pobreza de las personas de edad avanzada sea cada vez mas preocupante; que, en
2018, en la EU-27, el 15,5 % de las personas que de 65 afios 0 mas estaban en riesgo de
pobreza®; que las mujeres tienen mds probabilidades de verse afectadas por la pobreza y
la exclusion social en la vejez; que la esperanza de vida de las mujeres al nacer es 5,5
afios mayor que la de los hombres’; que las mujeres cargan con una parte
desproporcionada de los cuidados formales e informales de nifios, personas de edad
avanzada y personas con discapacidad; que un tercio de las mujeres de entre 20 y 64
aflos no participa en el trabajo remunerado debido a las responsabilidades familiares o
asistenciales, en comparacion con un porcentaje de hombres econdmicamente inactivos
de solo el 5 %?; que, en 2019, el porcentaje de mujeres que vivian solas llegaba al 40 %,
mas del doble del porcentaje de hombres en la misma situacion®;

D. Considerando que el cambio demografico afecta gravemente a la cohesion social,
econdmica y territorial de la Union, en particular en las zonas rurales y en las regiones
que se han ido quedando rezagadas; que el declive demografico en algunas regiones
agudiza las desigualdades existentes y disminuye la calidad de vida de las personas; que
las desigualdades en la Union pueden obligar a los trabajadores a buscar oportunidades
de empleo en otra regidon o en otro Estado miembro; que los instrumentos de la politica
de cohesion deben abordar los multiples factores que influyen en la migracion a las
ciudades, a otras regiones o a otros Estados miembros; que los jovenes y las mujeres
son parte destacada de quienes abandonan las zonas rurales y las regiones
desfavorecidas;

E.  Considerando que la libre circulacion de trabajadores y la migracion interior y exterior
seguiran repercutiendo en el tamafio de la poblacion a escala de la Union, nacional y
regional; que la migracion y la fuga de cerebros suelen estar provocadas por las
disparidades sociales y econdmicas entre paises, tanto dentro de la Unidén como entre la
Union y terceros paises;

F.  Considerando que el envejecimiento de la poblacion estd ocasionando una disminucion
de la poblacion en edad de trabajar y puede provocar el declive de municipios y pueblos
en toda la Unidn; que las decisiones de fusionar municipios y pueblos o de
incorporarlos a otros municipios o ciudades también pueden provocar, simple y
llanamente, su desaparicion; que las inversiones ambiciosas y el empleo de calidad, asi
como la mejora de accesibilidad y calidad de los servicios y las infraestructuras revisten
especial importancia en la regiones en riesgo de despoblacion a la hora de impulsar su

4 Servicio de Estudios del Parlamento Europeo, «Demographic outlook of the European Union» (Perspectivas
demograficas de la Union Europea), marzo de 2020, pp. 5 y 6.

3 Eurostat, «Functional and activity limitations statistics» (Estadisticas de limitaciones funcionales y de actividad),
noviembre de 2019.

6 Comisién Europea, Informe sobre el impacto del cambio demografico, junio de 2020, p. 22.

7 Comision Europea, Informe sobre el impacto del cambio demografico, junio de 2020, p. 7.

8 indice de igualdad de género del EIGE, 2019. Conciliacion de la vida familiar y la vida profesional, 2020, p. 79.
9 Comisién Europea, Informe sobre el impacto del cambio demografico, junio de 2020, p. 11.
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recuperacion econdmica y su competitividad a largo plazo en el mercado tnico y, de ese
modo, invertir las tendencias demograficas negativas;

Considerando que la pandemia de COVID-19 probablemente afecte a las tendencias
demogréficas de la Unién y ha vuelto a poner de manifiesto la falta de respuestas de las
politicas al impacto de los cambios demograficos en la Union, como la penuria de
vivienda adecuada y accesible, de centros de atencion de calidad y de servicios de
asistencia y apoyo suficientes, como demuestra el fenomeno de la desertizacion médica;
que las tendencias demograficas negativas hacen necesaria una mayor solidaridad entre
las generaciones, que es crucial para la recuperacion tras la crisis de la COVID-19 y
futuras crisis, asi como para la creacion de sociedades més justas, inclusivas y
resilientes; considerando que la pandemia de COVID-19 ha subrayado una vez mas la
importancia de salvaguardar y promover la dignidad de las personas mayores y sus
derechos fundamentales en la Unidn;

Considerando que la intensidad y rapidez de los cambios demograficos generan
importantes presiones economicas, sociales y medioambientales para los Gobiernos de
los Estados miembros y las autoridades regionales y locales a la hora de prestar y
mantener los servicios publicos, como la educacion, la sanidad, la proteccion social, la
vivienda, los servicios sociales, las pensiones, los suministros basicos y las
infraestructuras apropiadas para las personas de edad avanzada; que, sin una respuesta
adecuada de las diferentes politicas, estas presiones se agudizaran con la disminucion de
la poblacion activa, el incremento de la tasa de dependencia y la creciente prevalencia
de enfermedades crénicas;

Considerando que para hacer frente a los desafios demograficos se necesita una accion
coordinada y un conjunto amplio de politicas, incluidas medidas especificas en los
ambitos del empleo, la proteccion social, la salud y la seguridad en el trabajo, la
educacion y las capacidades, que requieren tiempo para formularse y surtir efecto; que
algunos efectos negativos del cambio demografico en las regiones mas afectadas exigen
una respuesta inmediata con el apoyo de los instrumentos de la Union;

Considerando que seran fundamentales unas infraestructuras adecuadas, unos servicios
publicos de calidad, sobre todo en el &mbito de la sanidad, los centros de atencion para
mayores, las guarderias, los cuidados de larga duracion y los centros de dia; que el papel
del teletrabajo, la educacion digital, la teleasistencia y la telemedicina requiere una
evaluacion previa seguida, en su caso, de un desarrollo y una aplicacion adecuadas a fin
de ampliar su implantacion y garantizar la calidad de vida y la seguridad de los
ciudadanos; que es esencial reconocer la importancia del Programa para el Empleo y la
Innovacion Social (EaSI) para la financiacion de proyectos relacionados con los
cuidados de larga duracion; que es esencial asegurar la accesibilidad general de los
productos y servicios para las familias, las personas con discapacidad y las personas de
edad avanzada de acuerdo con el concepto de disefio universal;

Considerando que es importante que la Union integre las cuestiones demograficas en
todas sus politicas, también incorporandolas a sus prioridades a largo plazo y sus lineas
presupuestarias, en particular en sus politicas industrial y de desarrollo sostenible, y en
el Semestre Europeo, y que recopile datos estadisticos fiables a gran escala, efectie el
correspondiente seguimiento y apoye la investigacion y el intercambio de buenas
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practicas a todos los niveles con el fin de fomentar una mejor comprension de los retos
demogréficos, anticipar su impacto en los mercados laborales locales y desarrollar
soluciones innovadoras, eficaces y ecologicas para garantizar entornos favorables para
las personas de edad avanzada; que los desafios demograficos no se pueden abordar sin
una estrategia industrial de la Unién que garantice la inversion publica, el empleo de
calidad, la investigacion e innovacion publicas y una educacion publica que impulse el
desarrollo igualitario y la sostenibilidad; que, en sus Resoluciones, de 15 de noviembre
de 2011, sobre el cambio demografico y sus consecuencias para la futura politica de
cohesion de la UE!? y, de 14 de noviembre de 2017, sobre el despliegue de los
instrumentos de la politica de cohesion por parte de las regiones para afrontar el cambio
demografico'!, el Parlamento pidié que se utilizaran todos los instrumentos europeos
disponibles, incluida la financiacion de la politica de cohesion, para hacer frente a los
desafios que plantea el cambio demografico;

L.  Considerando que los instrumentos de la politica de cohesion constituyen la principal
fuente de inversion publica en la Unidn, ya que representan el 8,5 % de la inversion de
capital publico en la Union, el 41 % a nivel de la EU-13, y superan el 50 % en otros
Estados miembros??;

M. Considerando que los jévenes ya pagaron un precio desproporcionado durante la crisis
economica y financiera de 2008; que la lucha contra el desempleo, en particular el
desempleo juvenil y de larga duracion, la desigualdad y la exclusion entre los jovenes y
las personas de edad avanzada sigue siendo uno de los principales retos a los que se
enfrentan las regiones de la Union; que la disponibilidad de puestos de trabajo y
oportunidades, también durante las fases de recuperacion y reconstruccion, y unos
servicios de alta calidad mejoran la calidad de vida y refuerzan las zonas rurales,
permitiéndoles contrarrestar su despoblacion y las desigualdades entre regiones; que los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos deben utilizarse de manera mas proactiva
para apoyar a los jovenes, las personas de mas edad, las personas con discapacidad y
otros grupos vulnerables en su entrada y permanencia en el mercado laboral y para que
tengan un empleo de calidad, prestando especial atencidn a las zonas rurales y remotas
mas despobladas;

N. Considerando que no se reconoce adecuadamente la importancia de la conciliacion de la
vida privada y la vida laboral; que debe garantizarse el apoyo a los padres, los nifios y
las familias, incluidas guarderias accesibles, modalidades de trabajo flexibles, ayuda a
las familias monoparentales y a los padres con hijos con discapacidad, asi como un
apoyo econdmico adecuado durante los permiso de maternidad, paternidad y parental;
que este apoyo puede ayudar a invertir las tendencias demograficas negativas;

0. Considerando que todas las politicas que aborden las oportunidades y los retos
demograficos deben fundamentarse en pruebas, centrarse en las personas y basarse en
los derechos y, en particular, no deben afectar en modo alguno a los derechos
reproductivos individuales; que las inversiones en los &mbitos de la salud sexual y
reproductiva, la igualdad de género, los servicios sanitarios y asistenciales y las

10 Textos Aprobados, P7 TA(2011)0485.
I Textos Aprobados, P8 TA(2017)0427.
12 Comision Europea, Datos sobre los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos, octubre de 2018.
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infraestructuras correspondientes son elementos importantes para abordar los retos
demograficos;

P.  Considerando que la discriminacién por motivos de género, convicciones religiosas,
edad, discapacidad u orientacion sexual esta prohibida y constituye una vulneracioén de
los valores fundamentales de la Union;

Q. Considerando un planteamiento coordinado frente al cambio demografico, en el marco
de los Tratados, tendria una importancia capital para invertir las actuales tendencias
demograficas negativas, promoveria la cohesion territorial, econdémica y social y
reduciria el desempleo en la Union; que, de conformidad con el articulo 174 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), se debe prestar especial atencion a
este respecto a las regiones que sufren desventajas demograficas graves y permanentes;
que las zonas rurales y el sector agroalimentario constituyen un elemento importante
para la sociedad en su conjunto y para apoyar una Europa fuerte y resiliente; que los
trabajadores agricolas en las zonas rurales escasamente pobladas y en las zonas en
riesgo de despoblacioén pueden estar expuestos a un mayor riesgo de pobreza y
exclusion social'?;

R.  Considerando que el cambio demografico debe ser percibido como un cambio
estructural que ha de ser socialmente sostenible, que debe llevar a reconocer, valorar y
aprovechar el potencial de las personas de todas las edades y que, por tanto, requerira la
participacion de los responsables de las politicas a todos los niveles pertinentes y de la
sociedad civil; que, en este contexto, el envejecimiento representa una oportunidad para
desarrollar una economia plateada; que el cambio demografico puede presentar
oportunidades y poner de relieve la necesidad de fomentar nuevas perspectivas de
desarrollo, especialmente para las zonas rurales, a través, por ejemplo, de la demanda de
alimentos de calidad, el desarrollo del turismo sostenible y la potenciacion de la
economia plateada, la innovacion social y las infraestructuras;

1. Pide a los Estados miembros que utilicen el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR) y los recursos de los fondos de cohesion para aumentar el atractivo de las zonas
que sufren desventajas demograficas graves y permanentes, en particular el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo (FSE) y el futuro FSE +, para
hacer frente al cambio demografico basdndose en derechos y de manera socialmente
justa, con especial atencion a los grupos vulnerables y desfavorecidos, y para mejorar la
calidad y accesibilidad de los espacios publicos para todos; pide asimismo a los Estados
miembros que mejoren el acceso a los servicios sociales para todos, en particular para
las personas con discapacidad, los nifos y las personas de edad avanzada, y que
promuevan unos sistemas sanitarios accesibles, asequibles y resilientes en la Union;
destaca que la capacidad de absorcion de los fondos de cohesion a nivel regional
también depende en gran medida de las condiciones previas territoriales, sociales,
politicas y econdmicas; pide a la Comision y a los Estados miembros que velen por que

13 En 2015, algo mas de un cuarto (25,5 %) de la poblacion rural estaba en riesgo de pobreza o exclusion social,
mientras que se registraban porcentajes relativamente mas bajos en el caso de los habitantes de ciudades (24,0 %).
Segun cifras de Eurostat de 2016, esta tendencia ha seguido acentuandose y en ese momento una proporcion mas
elevada de poblacion de la EU-28 que residia en zonas rurales (en comparacion con las zonas urbanas) se
enfrentaba al riesgo de pobreza o exclusion social (Servicio de Estudios del Parlamento Europeo, «Demographic
outlook of the European Union» (Perspectivas demograficas de la Union Europea), marzo de 2020, p. 16).

RR\1227827ES.docx 27/44 PE663.033v02-00

ES



ES

los productos y servicios financiados por los fondos de cohesion sean accesibles a los
grupos vulnerables, de conformidad con el concepto de disefio universal; recuerda que
los Estados miembros son responsables de sus propios servicios publicos;

Destaca la importancia de fomentar la inclusion social mediante la cooperacion entre los
interlocutores sociales, la sociedad civil, las autoridades regionales y locales y con la
poblacion local en la concepcidn y la aplicacion de politicas y medidas especificas, asi
como en todas las fases de la programacion, con el fin de mejorar la planificacion y la
absorcion de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos; subraya asimismo la
importancia de recabar la plena participacion de los ciudadanos en los procesos
democraticos;

Pide a los Estados miembros que utilicen los recursos del MRR y del FEDER para
apoyar la vida independiente y la movilidad, luchar contra el aislamiento en materia de
transporte y mejorar las infraestructuras digitales y de telecomunicaciones, en particular
la conectividad a internet movil y de banda ancha en las zonas rurales, periféricas,
remotas, ultraperiféricas y en proceso de despoblacion que estén menos desarrolladas,
tengan elevadas tasas de envejecimiento o de desempleo juvenil y se enfrenten a la fuga
de cerebros, a fin de permitir el acceso a los servicios publicos y aumentar las
oportunidades de empleo; subraya que, para que los jovenes y las personas de edad
avanzada puedan trabajar, estudiar y participar activamente en la sociedad moderna, se
les debe ofrecer la oportunidad de adquirir las necesarias capacidades digitales; alienta,
por tanto, a que se preste apoyo a las iniciativas de desarrollo, a los servicios sociales y
al desarrollo de los centros de ensefianza y formacion en las pequeiias comunidades de
estas zonas;

Pide a los Estados miembros una mayor movilizacion de los recursos del FSE y del
Fondo de Transicion Justa (FTJ) y que los combinen con inversiones nacionales y
locales al objeto de luchar contra la exclusion social, la pobreza energética y la
privacion material, corregir eficazmente la brecha y la exclusion digitales,
especialmente en las zonas rurales y entre los jovenes, las personas mayores y las
personas con discapacidad, y garantizar el acceso a herramientas y programas digitales
y a infraestructuras de comunicacion asequibles; pide, por lo tanto, que se ofrezcan
oportunidades accesibles y asequibles para la adquisicion de capacidades digitales de
modo adaptado a las necesidades de las personas de edad avanzada; sefiala que estas
iniciativas tienen mayores posibilidades de éxito cuando van unidas a oportunidades de
intercambio intergeneracional; considera, en este sentido, que se podria seguir
explorando y promoviendo el potencial de la digitalizacion, la robotizacion y la
inteligencia artificial —imponiendo un elevado nivel de exigencia ética y garantizando
la inclusion— con el fin de mejorar la autonomia y las condiciones de vida y salud de
las personas de edad avanzada;

Destaca la necesidad de apoyar una transicion justa, y considera que un Mecanismo
para una Transicion Justa bien articulado, acompafiado de un ambicioso FTJ, seria un
instrumento importante para facilitar esta transicion y alcanzar objetivos climaticos
ambiciosos al tiempo que se abordan las repercusiones sociales y territoriales;

Acoge favorablemente la propuesta de la Comision para la creacion del instrumento
REACT-UE, que tiene por objeto aumentar la cuantia de la financiacion destinada al
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FEDER, el FSE y el Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mas Desfavorecidas;
manifiesta, no obstante, su gran temor de que esta financiacion temporal no sea
suficiente para hacer frente a la dimension social de la crisis de la COVID-19, incluidos
los desafios demograficos mas acuciantes; lamenta que no se haya producido ningun
aumento de las asignaciones para el FSE + en el acuerdo sobre el marco financiero
plurianual 2021-2027; subraya que, a fin de abordar los desafios demograficos, las
regiones deben hacer un uso mas proactivo del FSE para combatir el desempleo juvenil
y ofrecer a los jovenes la oportunidad de iniciar su vida laboral; alienta a los Estados
miembros a que apoyen los programas de formacion para los jovenes y el desarrollo de
la mentalidad emprendedora;

Destaca que las regiones y los municipios deben mostrarse mas activos en la utilizacion
de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos para hacer frente al cambio
demografico, en particular apoyando la educacion, el aprendizaje permanente, el
perfeccionamiento y el reciclaje profesionales, y el desarrollo de las capacidades de
emprendimiento en todos los niveles de la educacion, a fin de ayudar a las personas a
encontrar un puesto de trabajo de calidad y de responder a las necesidades del mercado
laboral, apoyando a las pymes, creando empleo de calidad, también en zonas poco
pobladas o en riesgo de despoblacion, y reforzando el capital humano, la investigacion y
la capacidad de innovacidn, asi como los proyectos regionales, el intercambio de
informacion y la economia plateada; acoge favorablemente, a este respecto, la
actualizacion de la Agenda de Capacidades para Europa, que puede contribuir a corregir
la escasez de mano de obra cualificada en las regiones que se estan quedando rezagadas;

Resalta que el envejecimiento de la poblacion afiade presion a los servicios sanitarios y
de cuidados de larga duracion, que se concibieron en un contexto demografico diferente
y que en la actualidad han de responder a las necesidades sanitarias y asistenciales de
una sociedad envejecida; pide a los Estados miembros que aumenten la inversion en
politicas basadas en los derechos, centradas en las personas y fundamentadas en
pruebas, en campaiias de prevencion y promocion de la salud, en infraestructuras, en el
diagnostico precoz y en la proteccion social para los cuidados de larga duracion, con el
fin de hacer frente a la creciente demanda y garantizar que todos tengan derecho a
recibir con la suficiente rapidez una atencion sanitaria preventiva y curativa asequible y
de calidad, tal como se contempla en el pilar europeo de derechos sociales; pone de
relieve que en la definicion y ejecucion de todas las politicas y acciones de la Unidén
debe garantizarse un alto nivel de proteccion de la salud humana; pide a los Estados
miembros que hagan frente a la escasez de profesionales sanitarios invirtiendo en la
capacitacion y valorando y apoyando las profesiones sanitarias y haciéndolas mas
atractivas y accesibles, con una especial atencion a las zonas rurales y remotas;

Subraya que la aplicacion de la Carta Social Europea revisada y de los principios sobre
el derecho a la igualdad de oportunidades, la sanidad, los cuidados de larga duraciéon y
el acceso a los servicios esenciales, las pensiones, la vivienda y la asistencia para las
personas sin hogar, contemplados en el pilar europeo de derechos sociales, son
imprescindibles para luchar contra las consecuencias de los cambios demograficos; pide
asimismo que se los fondos de la Unidn sirvan para garantizar el acceso de todos a la
sanidad, promoviendo el establecimiento de médicos y el mantenimiento de hospitales
en las zonas rurales;
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10. Considera que los fondos de cohesion deben utilizarse para fomentar el envejecimiento
activo, en particular mediante iniciativas de innovacion social destinadas, por ejemplo, a
facilitar el empleo de las personas de mas edad, actualizar sus capacidades, garantizar su
autonomia o fomentar los intercambios intergeneracionales; pide a la Comision que
intensifique sus actuaciones —como el programa «Vida cotidiana asistida por el
entornoy, importante iniciativa de fomento de la economia plateada en la Union— para
que las personas mayores y las personas dependientes puedan vivir mas tiempo en sus
hogares dentro de un entorno familiar, mediante, por ejemplo, el uso de la domotica, las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (TIC) centradas en el ser
humano, la inteligencia artificial y el intercambio permanente de las mejores practicas
en toda la Union;

11. Pide que se establezca un marco de estrategia asistencial que garantice servicios
asistenciales y de cuidados de larga duracion de calidad y permita un uso més amplio de
la teleasistencia y la telemedicina seguras y de calidad, basadas en normas éticas
comunes, ofreciendo a los profesionales sanitarios salvaguardias juridicas e imponiendo
los requisitos necesarios para la formacion, con el fin de garantizar servicios de
asistencia y de atencion primaria para todos, independientemente de su edad y de la
zona geografica; pide a los Estados miembros que tomen conciencia del valor de la
asistencia no profesional y mejoren la proteccion social y el apoyo a los cuidadores no
profesionales; pide a la Comision que elabore y adopte una Carta Europea de los
derechos de las personas de edad avanzada sobre la base del articulo 25 de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea;

12. Pide una directiva marco sobre los cuidados de larga duracion en la que se establezcan
principios fundamentales y se proporcionen criterios basados en pruebas para unos
cuidados de larga duracion y unos servicios de apoyo de calidad y accesibles en toda la
Unidn, y que facilite también la aplicacion de enfoques alternativos, promoviendo la
transicion a unos servicios centrados en las personas y basados en la comunidad;

13. Destaca que todos deben tener garantizada la conciliacion justa y saludable de la vida
laboral y la vida privada; pide que la lucha contra la pobreza de los ocupados se
convierta en una de las principales prioridades de la Union;

14. Subraya la necesidad de hacer frente a la tasa de dependencia reduciendo el desempleo a
largo plazo y la pobreza de los ocupados, asi como el desempleo entre los jovenes y las
personas mayores; recuerda que el acceso universal a servicios asequibles de guarderia
y otros servicios de asistencia y apoyo es una condicion previa para que muchas
personas, en particular las mujeres y los progenitores solos, sean o sigan siendo
econdmicamente activos y para garantizar la conciliacion de la vida privada y la vida
laboral;

15. Muestra su preocupacion por los flujos migratorios de jovenes en la Unidn, que
abandonan zonas rurales para dirigirse a zonas urbanas y a terceros paises; subraya que,
para abordar estos patrones migratorios y evitar la disminucion de la poblacion en edad
de trabajar, es imprescindible ofrecer oportunidades a los jovenes en su pais de origen;
sefiala que, de no resolverse adecuadamente esta situacion, todo posible aumento de la
tasa de natalidad no hard sino aumentar la migracion;
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16.

17.

18.

19.

Insta a los Estados miembros a que intercambien buenas practicas con el fin de ayudar a
los jovenes a llevar una vida independiente y a que les ofrezcan prestaciones como
subsidios de vivienda y préstamos preferenciales; alienta a los Estados miembros a que
tomen conciencia de la importancia de las zonas rurales y remotas en su diversidad, y a
que desarrollen su potencial mejorando la conectividad, impulsando las inversiones en
la economia local, fomentando el emprendimiento y reforzando el empoderamiento de
las mujeres que viven en ellas, desde los puntos de vista econémico y social,
garantizando la conciliacion de vida privada y vida laboral, y promoviendo politicas
favorables a las familias; es consciente del papel destacado que la politica de cohesion y
la politica agricola comtn podrian desempefiar a la hora de fomentar e impulsar la
empleabilidad y la inclusion de las mujeres en estos ambitos; pide a los Estados
miembros que desarrollen las zonas rurales y remotas, en particular invirtiendo en vias
de acceso adecuadas, en internet de banda ancha de alta velocidad y en recursos y
materiales vitales y adecuados para las escuelas, incluidos equipos tecnolégicos
actualizados en escuelas, hospitales y todos los demas servicios pertinentes, también
mediante el desarrollo de una gobernanza electrdnica eficaz, y en la promocion de
actividades sociales, culturales y deportivas que fomenten un estilo de vida mas
saludable y una mejor calidad de vida de forma mas asequible;

Subraya la necesidad de contrarrestar los efectos negativos del cambio demografico
basandose en los derechos y de forma socialmente justa, con arreglo a los principios
descritos en el pilar europeo de derechos sociales, especialmente los relativos al derecho
a la igualdad de oportunidades, la sanidad, la inclusion de las personas con
discapacidad, los cuidados de larga duracion y el acceso a los servicios esenciales, las
pensiones y las prestaciones de vejez, la vivienda y asistencia para las personas sin
hogar, que son esenciales para apoyar la calidad de vida de las personas de todas las
edades a nivel local; pide asimismo a la Comision que desarrolle una estrategia europea
sobre el cambio demografico que ofrezca un enfoque global e integrado para hacer
frente a las desventajas y retos demograficos, tal como se establece en el articulo 174
del TFUE, garantizando asi la economia, la inclusion social de los grupos vulnerables y
la creacion de empleo en las regiones de la Unidn; destaca, a este respecto, la
importancia de disponer de datos adecuados, fiables y comparables que reflejen mejor
las condiciones de vida y de trabajo de las personas mayores, incluidas las que viven en
centros asistenciales y las personas mayores de 65 afios; considera que la cooperacion
reforzada podria ser un mecanismo adecuado para establecer y aplicar esta estrategia, y
pide a la Comision que coopere con los Estados miembros a tal fin;

Reitera su llamamiento a los Estados miembros para que adopten sin mas demora el
proyecto de Directiva del Consejo por la que se aplica el principio de igualdad de trato
entre las personas independientemente de su religion o convicciones, discapacidad, edad
u orientacion sexual (COM(2008)0426 final);

Pide a la Comision que refuerce su apoyo a las politicas de migracion e inclusion de las
autoridades nacionales y locales, especialmente mediante la coordinacion de politicas,
el intercambio de conocimientos y el apoyo financiero; pide a la Comision y a los
Estados miembros que mejoren el acceso de los migrantes a la educacion y al mercado
de trabajo, especialmente en el caso de las mujeres;
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20.

21.

Destaca que las politicas de empleo y otras politicas pertinentes deben contar con la
participacion de los sindicatos y los representantes de los trabajadores para garantizar
que los intereses de los trabajadores sean un elemento fundamental de dichas politicas;
pone de relieve la necesidad de promover la negociacion colectiva y aumentar su
cobertura para garantizar condiciones de trabajo dignas para todos; destaca la
importancia de la salud y seguridad en el trabajo, los entornos laborales adaptados a la
edad y el perfeccionamiento y reciclaje profesionales permanentes, a fin de garantizar
que las personas puedan trabajar hasta que alcancen la edad legal de jubilacion; reitera
la necesidad de eliminar la brecha de género en el empleo, los salarios y las pensiones;
alienta a los Estados miembros a que utilicen los fondos de cohesion para mejorar el
nivel de empleo e inclusion de las mujeres, especialmente en las zonas rurales y menos
desarrolladas, prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres que se
reincorporan al mercado de trabajo a una edad mas avanzada;

Subraya la necesidad de servicios de apoyo y asesoramiento que ofrezcan a las personas
una perspectiva para todo el ciclo vital y contrarresten el edadismo estructural,
especialmente en el empleo; pide que se apoye a los servicios publicos de empleo
nacionales y a la Red Europea de Servicios Publicos de Empleo, especialmente en su
labor de apoyo a los desempleados de larga duracion y a los solicitantes de empleo de
mas edad; pone de relieve la necesidad de garantizar la integracion econdmica y social
de los trabajadores con discapacidad y de combatir todas las formas de discriminacion
para lograr un mercado laboral mas inclusivo; destaca la importancia capital de que las
empresas de toda la Unidn apoyen un uso mas amplio de los sistemas de teletrabajo, que
pueden servir como instrumento para retener las empresas, reforzar las comunidades
locales y luchar contra la despoblacion rural, modificando asi positivamente las
tendencias demograficas y frenando la fuga de cerebros; pide a la Comision que
proponga un marco legislativo para regular las condiciones del teletrabajo en toda la
Uniodn y garantizar condiciones de trabajo y de empleo dignas en la economia digital.
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7.12.2020

OPINION DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

para la Comision de Desarrollo Regional

sobre la inversion de las tendencias demograficas en las regiones de la Union mediante los
instrumentos de la politica de cohesion
(2020/2039(INI))

Ponente de opinion: Mazaly Aguilar

SUGERENCIAS

La Comision de Agricultura y Desarrollo Rural pide a la Comision de Desarrollo Regional,
competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de
Resolucion que apruebe:

— Visto el informe adoptado por la Comision Europea sobre el impacto del cambio
demografico en Europa, de 17 de junio de 2020,

— Vista su Resolucion, de 14 de noviembre de 2017, sobre el despliegue de los
instrumentos de la politica de cohesion por parte de las regiones para afrontar el cambio
demografico’,

A.  Considerando que las regiones de Europa se enfrentan en la actualidad a profundos
cambios demograficos, como la baja natalidad, la elevada mortalidad, el envejecimiento
de la poblacién y un continuo éxodo rural;

B. Considerando que, con frecuencia, las regiones rurales y desfavorecidas son incapaces
de obtener los mismos indicadores econdmicos para un periodo dado que otras regiones,
lo que, en algunos casos, plantea problemas a la hora de solicitar ayudas;

C.  Considerando que los trabajadores agricolas de las zonas rurales, en particular los que
viven en zonas remotas, sufren desventajas demograficas y corren un riesgo mucho
mayor de pobreza y exclusion social;

D. Considerando que en las zonas rurales afectadas por la despoblacion pueden registrarse
abandonos de tierras y un mayor riesgo de incendios forestales, y su recuperacion
economica puede toparse con dificultades?;

! Textos Aprobados P8_TA(2017)0427.
2«Forest fires — Sparking fire smart policies in the EU», Comisién Europea, 2018.

RR\1227827ES.docx 35/44 PE663.033v02-00



ES

Considerando que, ademas de las cuestiones y tendencias ya establecidas, a la luz de la
pandemia es preciso revisar las politicas e instrumentos que abordan el reto
demografico, principalmente las bajas tasas de natalidad y el éxodo rural, especialmente
en las zonas menos pobladas y vulnerables de la Union; que deben impulsarse en
Europa politicas que fomenten el aumento de las tasas de natalidad;

Considerando que las cuestiones relacionadas con los cambios demograficos y la
despoblacion suponen una pesada carga para las zonas rurales, periféricas y
escasamente pobladas, asi como para las islas, y estan teniendo un impacto negativo por
lo que respecta al envejecimiento, el relevo generacional y el desarrollo agricola;

Considerando que la politica de cohesion contribuye de forma fundamental al
cumplimiento sobre el terreno de los objetivos del mercado unico digital, concretamente
a través de las importantes dotaciones financieras procedentes del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER);

Considerando que las zonas rurales representan el 44 % del territorio de la Unidn;

Considerando que uno de los principales problemas de las economias rurales es el
declive del componente agricola; que los datos muestran que solo el 10,7 % de los
agricultores de la Unioén tienen 40 afios 0 menos y que la poblacion agraria esta
envejeciendo, lo que incidird en el sector agricola;

Considerando que es necesario abordar de manera mas coordinada y eficaz las
necesidades del medio rural ante el cambio demografico;

Toma nota de la gravedad del problema demografico y de su relacion con la realidad
socioecondmica; considera que es necesario crear nuevas oportunidades e invertir con
vision de futuro en las zonas rurales, por ejemplo, mediante el desarrollo de cadenas de
distribucion cortas y mercados alimentarios regionales;

Destaca que las desigualdades, tanto entre los Estados miembros como dentro de ellos,
por lo que respecta al acceso a la tierra y a los pagos directos y el apoyo de la politica
agricola comun (PAC) son algunas de las cuestiones que deben abordarse a fin de frenar
el declive regional, permitir que los agricultores mayores se jubilen y animar a los
jovenes a dedicarse a la agricultura;

Esté a la espera de que se apliquen los nuevos programas en materia de cohesion social,
tales como los proyectos piloto de renta basica en las zonas rurales;

Llama la atencion sobre la importancia de garantizar la disponibilidad de servicios en
las regiones, dado que su reduccién anima a las personas mayores a jubilarse antes y a
mudarse a las ciudades, donde pueden acceder facilmente a estos servicios;

Subraya que el continuo proceso de despoblacion de las zonas rurales, que conlleva
dificultades para acceder a los servicios publicos y para proporcionar una cobertura
sanitaria inadecuada, no solo acarrea graves consecuencias econdémicas y sociales, sino
que también plantea enormes desafios para alcanzar los ambiciosos objetivos definidos
en el Pacto Verde Europeo y otras politicas de la Unién como la PAC y la politica de
cohesion; insiste en que en las inversiones cubiertas por el Pacto Verde Europeo se
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tengan en cuenta los factores demograficos;

6. Insta ala Comision a que, en el desarrollo de las orientaciones politicas para la
Estrategia «De la Granja a la Mesa» y la Estrategia sobre Biodiversidad, aporte
soluciones concretas para conservar a la poblacion rural, en coordinacion con los
Estados miembros y las autoridades regionales y locales, contribuyendo a preservar los
puestos de trabajo existentes y crear otros nuevos, y a atraer a trabajadores cualificados,
especialmente en las regiones mas débiles desde el punto de vista estructural, en
particular mediante la revalorizacion de las actividades agricolas en nuestras regiones;

7. Pide a la Comision que aproveche ambas estrategias para mejorar la percepcion del
sector agricola y de las zonas rurales, teniendo en cuenta al mismo tiempo que la falta
de conocimiento sobre la agricultura fomenta una vision erronea de la labor de los
agricultores y de su contribucion al medio ambiente;

8.  Insta a la Comision a que desarrolle la economia local para que genere oportunidades de
empleo;

9.  Solicita que se reduzca la carga administrativa de las empresas y las administraciones,
disminuyendo los requisitos e incrementando la seguridad juridica, con lo que se
mejoraran las condiciones marco para que la financiacion sobre el terreno resulte
satisfactoria y se reduzcan las barreras a la inversion;

10. Reconoce que la economia circular y la bioeconomia ofrecen grandes posibilidades de
conseguir un sector agroalimentario mas eficiente; pide la adopcion de disposiciones
normativas que tengan en cuenta las necesidades especificas de la agricultura para
generar nuevas oportunidades en el medio rural, apoyando a los jovenes, reduciendo la
carga burocratica y fomentando la digitalizacion y el emprendimiento;

11.  Subraya el papel fundamental de la PAC en el mantenimiento y la creacion de empleos
rurales y agricolas, pero reconoce sus limitaciones; pide, por tanto, que se aprovechen
mas eficazmente los recursos de la politica de cohesion y el nuevo fondo de
recuperacion de la Union para responder a las necesidades del medio rural,
consolidando los esfuerzos en este &mbito y buscando nuevas formas de cooperacion;

12. Pide a la Comision que garantice que se prioriza la creacion de oportunidades para el
mercado laboral, apoyando la transicion energética y desarrollando las infraestructuras
de transporte y de banda ancha, a fin de afrontar los desafios estructurales que son las
principales causas de la migracion desde las zonas rurales;

13. Pide a la Comision que la futura publicacion de su vision a largo plazo para las zonas
rurales incluya un analisis detallado del papel de la agricultura, la ganaderia y la

silvicultura como motores de la economia rural;

14. Pide a la Comision y a los Estados miembros que velen por que se comuniquen mejor y
se hagan mas visibles los efectos positivos y los resultados satisfactorios de la politica
de cohesion en la Union;

15. Destaca el potencial de la agricultura sostenible para crear puestos de trabajo dignos y
de larga duracion en las zonas rurales;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Subraya la necesidad de impulsar y desarrollar proyectos que promuevan el regreso de
los jovenes a las zonas rurales mediante el apoyo al empleo juvenil, la conectividad
digital y el emprendimiento, aplicando las mejores practicas de los Estados miembros;

Reconoce que las politicas mas eficaces para abordar los retos demograficos son
aquellas que persiguen objetivos a largo plazo y son fruto de la consulta de las partes
interesadas locales y las organizaciones de la sociedad civil;

Senala que, a pesar de las reiteradas declaraciones de la Comision, seguimos sin
disponer de una estrategia a largo plazo que permita a las zonas rurales afrontar el reto
demografico, el riesgo de pobreza y el acceso limitado a los servicios;

Insta a la Comision a considerar los aspectos demograficos como parte integral de todos
los instrumentos de la politica de cohesion; destaca la importancia de coordinar las
iniciativas de la Unidn con las estrategias adoptadas por los Estados miembros en
respuesta al reto demografico;

Considera que los planes estratégicos en el marco de la nueva PAC deben ser flexibles e
incluir instrumentos concebidos especificamente para apoyar la digitalizacion, la
movilidad rural y el desarrollo de pueblos inteligentes;

Senala que la politica de cohesion debe apostar de manera mas decidida por la
innovacion en el medio rural; destaca que los recursos de la PAC deben desplegarse en
el marco de un esfuerzo concertado para ayudar a las explotaciones familiares a
beneficiarse de la innovacion y las nuevas tecnologias;

Subraya que garantizar la rentabilidad economica de la agricultura es imprescindible
para el éxito de las politicas demograficas disefiadas para contribuir a unas comunidades
rurales vivas y atractivas para las generaciones mas jovenes;

Reclama medidas politicas mas ambiciosas para favorecer el relevo generacional en el
campo a través de cambios sustantivos en las condiciones de acceso a la tierra y al
crédito; exige para los jovenes agricultores un apoyo integral de la Unidn, mediante la
adopcion de politicas mas alla de una PAC que debe hacer frente a mas objetivos con
menos fondos;

Considera que, con objeto de fomentar una incorporacion mas efectiva de jovenes y
nuevos agricultores a la actividad agricola, resulta imperioso facilitar la transferencia de
explotaciones reduciendo la burocracia y garantizar unas condiciones dignas para los
agricultores que se jubilan;

Reconoce el papel fundamental de las mujeres en la agricultura; pide que se adopten
medidas en el medio rural a fin de que resulte mas facil a las mujeres de todas las
generaciones permanecer en su entorno inmediato y contribuir asi a la reactivacion y el
mayor desarrollo de estas zonas;

Apoya las iniciativas para mejorar la calidad del empleo rural mediante la
diversificacion y la innovacion; observa que debe darse prioridad a este objetivo en el
marco de las numerosas estrategias derivadas del Pacto Verde Europeo y planes de
accion, y perseguirse de manera coordinada con los Estados miembros;
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32.

33.

34.

35.

Apoya la innovacion y la digitalizacion para promover un medio rural vivo, dindmico y
viable desde el punto de vista econdmico; pide a la Comision que se base en las
iniciativas sobre ciudades y pueblos inteligentes para desarrollar un nuevo instrumento
para apoyar a las empresas y nuevas empresas en las zonas rurales continentales y
ultraperiféricas, impulsando asi su tejido econdmico y productivo, a fin de preparar el
terreno para la economia digital en las zonas rurales;

Pide a la Comision que apoye la financiacion de recursos renovables como parte del
Pacto Verde Europeo y del Plan de accion sobre bioeconomia de la Union, que puede
crear puestos de trabajo y contribuir a la renovacion econdmica de numerosas zonas
rurales; pide a los Estados miembros que consideren la posibilidad de prever modulos
de formacién en informatica para las regiones en las que las capacidades informaticas
no sean de un nivel satisfactorio; destaca que los grupos de accion local han contribuido
significativamente al fortalecimiento de las interacciones entre los diferentes sectores
econdmicos en las zonas rurales, asi como a la ejecucion de las politicas de desarrollo
rural;

Recuerda que las regiones ultraperiféricas también deben ser las destinatarias de un gran
plan de sanidad publica para garantizar que cada habitante de esas regiones,
particularmente en las zonas rurales, tenga acceso al agua potable;

Destaca papel central de las iniciativas de desarrollo local participativo a la hora de
restablecer y mantener unas economias rurales locales, vivas y prosperas, asi como la
necesidad de mantener un nivel suficiente de financiacion para el enfoque de vinculos
entre acciones de desarrollo de la economia rural (Liaison Entre Actions de
Développement de I'Economie Rurale —LEADER—); pide a los Estados miembros que
utilicen plenamente las capacidades de la iniciativa LEADER;

Pide a las autoridades competentes a escala nacional, regional y local que consideren la
posibilidad de prever modulos educativos como parte de la enseflanza obligatoria para
establecer o reforzar los vinculos entre los estudiantes de las zonas urbanas y las
actividades y los modos de vida de las zonas no urbanas, de manera que las
generaciones futuras conozcan mejor las zonas rurales y establezcan unos vinculos mas
estrechos con ellas;

Destaca que la inversion en este &mbito debe ser una prioridad para el Feader;

Destaca que la promocion de la movilidad y de las oportunidades de conexion en redes,
asi como el apoyo a las medidas innovadoras de las pequenias y medianas empresas y las
empresas artesanales, se consideran factores de éxito esenciales para las zonas rurales;

Constata que un sistema de movilidad eficaz es uno de los requisitos previos para el
desarrollo econémico regional, la cohesion territorial y el desarrollo del potencial
regional; destaca que, por tanto, es necesario aportar la financiacion suficiente para el
desarrollo y el mantenimiento de las conexiones en el transporte, lo que podria incitar a
generaciones de mayor edad a permanecer en las zonas rurales mas tiempo y atraer a los
jovenes de los centros urbanos para ir a trabajar al campo;

Lamenta que, una vez mas, el acuerdo sobre el marco financiero plurianual (MFP)
carezca de la ambicion necesaria para afrontar los retos de la involucion demografica;
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36.

37.

38.

critica los recortes realizados en los dos principales instrumentos de la Union destinados
a favorecer el desarrollo sostenible de las zonas rurales en el continente y en las
regiones ultraperiféricas, es decir, la politica de cohesion y la PAC; lamenta que el
acuerdo sobre el MFP carezca de la ambicion necesaria para afrontar los retos del
cambio demografico;

Lamenta que las regiones ultraperiféricas sean las primeras afectadas por los recortes en
la financiacion de programas como el Programa de opciones especificas por la lejania y
la insularidad;

Lamenta que las regiones ultraperiféricas sufran a causa de su insularidad, lejania
geografica y falta de perspectivas para sus jovenes, pese a que el articulo 349 del TFUE
deberia permitirles resolver esta problematica;

Pide que se elabore un gran plan para facilitar la transferencia de todas las empresas, a
fin de que los jovenes puedan acceder al empleo, se pueda retomar una actividad
econdmica y quien abandone la actividad pueda obtener una pension adecuada; estima
que con esas medidas se incrementaria el atractivo de la economia rural, empezando por
la agricultura, y las regiones ultraperiféricas y las zonas rurales europeas saldrian
beneficiadas.
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