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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ELi eeskirjade mdju kohta tootajate ja teenuste vabale liikumisele ning ELi-sisese
t66jou liikkuvuse kui vahendi kohta, mis aitab to6jouturu vajadusi ja oskusi vastavusse

(2020/2007(INT))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu (EL1) toimimise lepingut,
vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 5,
vottes arvesse EL1 toimimise lepingu artikleid 45, 56, 153, 154 ja 174,

vottes arvesse 2017. aasta novembris Euroopa Ulemkogu, Euroopa Parlamendi ja
komisjoni vélja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast,

vottes arvesse URO puuetega inimeste diguste konventsiooni,

vottes arvesse Rahvusvahelise T66organisatsiooni (ILO) kehtestatud peamisi toonorme
ning ILO konventsioone ja soovitusi tdohalduse ja todinspektsiooni kohta,

vottes arvesse liidu ulatuslikku téo6tervishoiu ja todohutuse valdkonna digustikku, eriti
ndukogu 12. juuni 1989. aasta direktiivi 89/391/EMU tdotajate todtervishoiu ja
to0ohutuse parandamist soodustavate meetmete kehtestamise kohta! ning selle
tiksikdirektiive ja seotud direktiive,

vottes arvesse noukogu 8. juuni 2020. aasta jareldusi, mis késitlevad iimberdpet ja
tdiendusdpet kui kestlikkuse ja todalase konkurentsivoime suurendamise alust
majanduse elavdamise ja sotsiaalse iihtekuuluvuse toetamise kontekstis,

vottes arvesse poliitilisi suuniseid jargmisele Euroopa Komisjonile (2019-2024) — ,,Liit,
mis seab korgemad sihid: Minu tegevuskava Euroopa jaoks*, mille esitas komisjoni
presidendi kandidaat Ursula von der Leyen,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta

maérust (EL) 2019/1149, millega asutatakse Euroopa To0jouamet, muudetakse
méirusi (EU) nr 883/2004, (EL) nr 492/2011 ja (EL) 2016/589 ning tunnistatakse
kehtetuks otsus (EL) 2016/3442,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta méérust
(EL) nr 492/2011 to6tajate liitkumisvabaduse kohta liidu piires?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. aprilli 2016. aasta

"EUT L 183,29.6.1989, Ik 1.
2ELTL 186, 11.7.2019, 1k 21.
3ELTL 141,27.5.2011, 1k 1.
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madrust (EL) 2016/589, milles kisitletakse Euroopa to6turuasutuste vorgustikku
(EURESe vorgustik), todtajate juurdepédsu liikuvusteenustele ja tooturgude edasist
integratsiooni ning millega muudetakse mairuseid (EL) nr 492/2011 ja (EL)

nr 1296/20134,

— vottes arvesse komisjoni 2. veebruari 2018. aasta rakendusotsust (EL) 2018/170 tihiste
tiksikasjalike spetsifikatsioonide kohta andmete kogumiseks ja analiilisimiseks, et
jélgida ja hinnata EURESe vorgustiku toimimist,

— vottes arvesse komisjoni 2. aprilli 2019. aasta aruannet EURESe tegevuse kohta
ajavahemikus jaanuar 2016 — juuni 2018,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta
miirust (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamise kohta’,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta
méirust (EU) nr 987/2009, milles sétestatakse midruse (EU) nr 883/2004
(sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta) rakendamise kord®,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta
midrust (EU) nr 1071/2009, millega kehtestatakse {ihiseeskirjad autoveo-ettevdtja
tegevusalal tegutsemise tingimuste kohta ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu
direktiiv 96/26/EU7,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta
madrust (EU) nr 1072/2009 rahvusvahelisele autoveoturule juurdepdisu késitlevate
tihiseeskirjade kohta®,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. septembri 2008. aasta
miirust (EU) nr 1008/2008 iihenduses lennuteenuste osutamist kisitlevate
tihiseeskirjade kohta®,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2006. aasta
miirust (EU) nr 561/2006, mis kiisitleb teatavate autovedusid kisitlevate
sotsiaaldigusnormide {ihtlustamist ja millega muudetakse ndukogu
méirusi (EMU) nr 3821/85 ja (EU) nr 2135/98 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
méirus (EMU) nr 3820/85'°,

— vottes arvesse ndukogu 7. detsembri 1992. aasta méirust (EMU) nr 3577/92 teenuste
osutamise vabaduse pohimotte kohaldamise kohta merevedudel liikmesriikides
(merekabotaaz)!'!,

4ELTL 107,22.4.2016, Ik 1.
SELT L 166, 30.4.2004, 1k 1.
SELT L 284, 30.10.2009, 1k 1.
7ELT L 300, 14.11.2009, 1k 51.
$ELT L 300, 14.11.2009, 1k 72.
°ELT L 293, 31.10.2008, 1k 3.
WELTL 102, 11.4.2006, 1k 1.
WEUT L 364, 12.12.1992, 1k 7.
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vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta
direktiivi 2014/54/EL meetmete kohta, mis lihtsustavad tootajate vaba litkumise raames
tootajatele antud diguste kasutamist!?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta
direktiivi 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta!3,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2002. aasta
direktiivi 2002/15/EU autovedude alase liikuva tegevusega hdivatud isikute tddaja
korralduse kohta'4,

vottes arvesse ndukogu 21. juuni 1999. aasta direktiivi 1999/63/EU, milles kisitletakse
Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu (ECSA) ja Euroopa Liidu Transporditéliste
Ametitihingute Liidu (FST) s6lmitud kokkulepet meremeeste téoaja korralduse kohta!>
ning mida on muudetud ndukogu 16. veebruari 2009. aasta direktiiviga 2009/13/EU,
millega rakendatakse Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu (ECSA) ja Euroopa Liidu
Transporditodliste Ametitihingute Liidu (ETF) sdlmitud kokkulepet 2006. aasta
meretdonormide konventsiooni kohta!®,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta
direktiivi 96/71/EU too6tajate ldhetamise kohta seoses teenuste osutamisega!”,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. juuni 2018. aasta direktiivi
(EL) 2018/957, millega muudetakse direktiivi 96/71/EU tddtajate lihetamise kohta
seoses teenuste osutamisega's,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta

direktiivi 2014/67/EL, mis kiisitleb direktiivi 96/71/EU (t66tajate lihetamise kohta
seoses teenuste osutamisega) joustamist ning millega muudetakse

madrust (EL) nr 1024/2012, mis késitleb siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat
halduskoost6dd (,,IMI madrus*)!?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2020. aasta

direktiivi (EL) 2020/1057, millega kehtestatakse seoses direktiividega 96/71/EU

ja 2014/67/EL soidukijuhtide 1dhetamist autovedude sektoris reguleerivad erinormid
ning muudetakse direktiivi 2006/22/EU seoses tditmise tagamise nduetega ja
madrust (EL) nr 1024/2012%,

vottes arvesse ndukogu 8. juuli 2019. aasta otsust (EL) 2019/1181 litkmesriikide
to6hdivepoliitika suuniste kohta?!,

2ELT L 128, 30.4.2014, 1k 8.
BELTL 255, 30.9.2005, 1k 22.
4 EUT L 80, 23.3.2002, 1k 35.
SEUTL 167, 2.7.1999, 1k 33.
16 ELT L 124, 20.5.2009, 1k 30.
17EUTL 18, 21.1.1997, 1k 1.
BELTL 173, 9.7.2018, 1k 16.
YELTL 159, 28.5.2014, 1k 11.
20 ELT L 249, 31.7.2020, 1k 49.
2LELTL 185, 11.7.2019, 1k 44.
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— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2016. aasta
otsust (EL) 2016/344 deklareerimata todga tegelemise alast koost6od edendava Euroopa
platvormi loomise kohta??,

— vottes arvesse ndukogu 22. mai 2017. aasta soovitust, milles kisitletakse elukestva dppe
Euroopa kvalifikatsiooniraamistikku ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2008. aasta soovitus Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta elukestva dppe valdkonnas?3,

—  vottes arvesse oma 19. juuni 2020. aasta resolutsiooni piiriiileste ja hooajatdotajate
kaitse kohta Euroopas seoses COVID-19 kriisiga®4,

—  vottes arvesse oma 14. septembri 2017. aasta resolutsiooni Euroopa uue oskuste
tegevuskava kohta?>,

— vottes arvesse oma 14. jaanuari 2014. aasta resolutsiooni tShusa tddjérelevalve kui
Euroopas to6tingimuste parandamise strateegia kohta?,

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 15. juuli 2020. aasta arvamust
teemal ,,Euroopa taastekava ja mitmeaastane finantsraamistik 2021-2027,

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 5. mai 2020. aasta arvamust
teemal ,,Elukestva dppe jitkusuutlik rahastamine ja oskuste arendamine oskusto6jou
nappuse tingimustes* (ettevalmistav arvamus eesistujariigi Horvaatia taotlusel),

— vottes arvesse Euroopa Regioonide Komitee arvamust teemal ,,Ajude dravool ELis:
probleemi késitlemine kdigil tasandeil” (C 141/34),

— vottes arvesse komisjoni 1. juuli 2020. aasta teatist jatkusuutlikku konkurentsivoimet,
sotsiaalset diglust ja vastupanuvdimet toetava Euroopa oskuste tegevuskava kohta
(COM(2020)0274) ning sellele lisatud komisjoni talituste té6dokumente
(SWD(2020)0121) ja (SWD(2020)0122),

— vottes arvesse komisjoni 14. jaanuari 2020. aasta teatist ,,Tugev sotsiaalne Euroopa
oiglaste iileminekute jaoks* (COM(2020)0014),

- vottes arvesse komisjoni 17. detsembri 2019. aasta teatist ,,2020. aasta kestliku
majanduskasvu strateegia® (COM(2019)0650),

— vottes arvesse komisjoni 10. juuni 2016. aasta teatist ,,Euroopa uus oskuste
tegevuskava®“ (COM(2016)381),

— vottes arvesse 17. detsembri 2019. aasta ettepanekut votta vastu komisjoni ja ndukogu
tthine td6hdivearuanne, mis on lisatud teatisele 2020. aasta kestliku majanduskasvu

2Z2ELTL 65, 11.3.2016, 1k 12.

BELTC 189, 15.6.2017, 1k 15.

24 Vastuvdetud tekstid, P9 TA(2020)0176.
2 ELT C 337,20.9.2018, 1k 135.

26 ELT C 482,23.12.2016, 1k 31.
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strateegia kohta,

3

—  vottes arvesse komisjoni 11. detsembri 2019. aasta teatist ,,Euroopa roheline kokkulepe*
(COM(2019)0640),

—  vottes arvesse komisjoni 25. septembri 2019. aasta aruannet Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiivi 2014/67/EL, mis kisitleb direktiivi 96/71/EU
(tootajate ldhetamise kohta seoses teenuste osutamisega) joustamist ning millega
muudetakse maarust (EL) nr 1024/2012, mis késitleb siseturu infosiisteemi kaudu
tehtavat halduskoostood (,,IMI madrus®), kohaldamise ja rakendamise kohta
(COM(2019)04206),

—  vottes arvesse komisjoni 2019. aasta aruannet ELi-sisese t66jou litkuvuse kohta,

- vottes arvesse Cedefopi aruannet ,,Skills forecast: trends and challenges to 2030
(Oskuste prognoosi suundumused ja probleemid 2030. aastani),

- vottes arvesse Eurofoundi 2010. aasta aruannet ,,Posted workers in the European
Union*“ (Lahetatud to6tajad Euroopa Liidus)?’ ja riiklikke aruandeid,

— vottes arvesse komisjoni 2020. aasta kevadist majandusprognoosi, mis avaldati
6. mail 2020,

- vottes arvesse Euroopa Tooohutuse ja Tootervishoiu Ameti (EU-OSHA) 24. aprilli
2020. aasta suuniseid ,,COVID-19: tagasi to6le. Tookohtade iimberkorraldamine ja
tootajate kaitse®,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 2015. aasta uuringut ,,EU Social and Labour Rights
and EU Internal Market Law* (EL1 sotsiaal- ja to601gused ning siseturgu kisitlevad ELi
oigusaktid),

— vottes arvesse komisjoni 17. juuli 2020. aasta suuniseid hooajatdotajate kohta ELis
COVID-19 puhangu kontekstis,

— vottes arvesse noukogu 9. oktoobri 2020. aasta jareldusi hooajatootajate ja teiste
litkuvate todtajate t00- ja elutingimuste parandamise kohta,

— vottes arvesse noukogu 13. oktoobri 2020. aasta soovitust, mis kdsitleb koordineeritud
lahenemisviisi vaba liikkumise piiramisele COVID-19 pandeemiale reageerimisel,

— vottes arvesse komisjoni 2015. aasta uuringut ,,Study on wage setting systems and
minimum rates of pay applicable to posted workers in accordance with Directive
96/71/EC in a selected number of Member States and sectors* (Palgakujundussiisteemid
ja ldhetatud tootajatele kohaldatavad to6tasu miinimummaéérad kooskolas
direktiiviga 96/71/EU valitud liikmesriikides ja sektorites),

— vottes arvesse komisjoni 30. mértsi 2020. aasta suuniseid COVID-19 puhangu ajal

27 https://www.eurofound.europa.eu/et/publications/report/2010/working-conditions-industrial-relations/posted-
workers-in-the-european-union
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ET

tootajate vaba litkumise diguse kasutamise kohta,

vottes arvesse komisjoni 15. mai 2020. aasta teatist ,,Etapiviisiline ja kooskdlastatud
tegevus litkumisvabaduse taastamiseks ja sisepiiridel tehtava kontrolli kaotamiseks
(C2020/C 169/03),

vottes arvesse Eurofoundi 2015. aasta uuringut ,,Social dimension of intra-EU mobility:
Impact on public services* (ELi-sisese liikuvuse sotsiaalne modde: mdju avalikele
teenustele),

vottes arvesse kodukorra artiklit 54,

vottes arvesse siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni ning pollumajanduse ja maaelu arengu
komisjoni arvamusi,

vottes arvesse to0hdive- ja sotsiaalkomisjoni raportit (A9-0066/2021),

arvestades, et mittediskrimineerimine on aluslepingutes sétestatud aluspohimate;
arvestades, et tootajate vaba litkumine on liidu iiks aluspohimdtteid; arvestades, et ELi1
toimimise lepingu artikli 45 15ikes 2 sétestatud vordse kohtlemise pohimdttega on ette
ndhtud, et todtajate litkumisvabadus nduab igasuguse kodakondsusel pShineva
litkkmesriikide tootajate diskrimineerimise kaotamist nii to6levotmisel, t60 tasustamisel
kui ka muude t66tingimuste puhul;

arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artikli 3 16ike 3 kohaselt ,,edendab [liit] sotsiaalset
oiglust ja kaitset®; arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklis 9 on ette néhtud, et
,»0]ma poliitika ja meetmete maédratlemisel ja rakendamisel votab liit arvesse korge
toohdive taseme edendamise, piisava sotsiaalse kaitse tagamise, sotsiaalse torjutuse
vastase voitluse ning hariduse, koolituse ja inimeste tervise kaitse kdrge tasemega
seotud noudeid*;

arvestades, et tootajate vaba liikkumine, asutamisvabadus ja teenuste osutamise vabadus
on siseturu aluspohimatted;

arvestades, et tdotajate ja teenuste vaba litkumine peaks toimuma kooskdlas Euroopa
sotsiaaldiguste samba pdhimdtetega; arvestades, et liidu vdetud kohustus jirgida URO
kestliku arengu tegevuskava 2030 ja kestliku arengu eesmérke, Euroopa rohelist
kokkulepet ja soolise vorddiguslikkuse strateegiat, sealhulgas kaitsta ja edendada diglast
tootasu, soolist vorddiguslikkust ning inimvairseid t66- ja toohdivetingimusi, tuleb
integreerida kogu siseturupoliitikasse, vottes seejuures nduetekohaselt arvesse
sotsiaalseid ja keskkonnakaalutlusi;

arvestades, et tootajate, sealhulgas hooajatddtajate vaba litkumine on véiga oluline
Euroopa integratsiooni seisukohast; arvestades, et sellest vdib olla vastastikku kasu nii
lahetavatele kui ka vastuvotvatele litkmesriikidele ning see toetab majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse ihtekuuluvuse eesmérke; arvestades, et liit ja litkkmesriigid
peavad tdielikult dra kasutama ELi-sisese liikkuvuse potentsiaali, tagades seejuures
tohusalt tootajate litkuvuse suhtes kohaldatavate eeskirjade jargimise;

arvestades, et to0tajate ja teenuste vaba liikkumine toetab liidus majanduskasvu ja
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tthtekuuluvust ning loob to6voimalusi; arvestades, et iihtne turg saab olla kestlik ja
suurendada heaolu ainult juhul, kui see pohineb diglastel ja tihistel reeglitel ning vordse
kohtlemise pdhimdttel, eriti todtajate ja teenuste vaba litkumise valdkonnas;

arvestades, et liit peaks jatkuvalt tditma pohirolli heade tavade vahetamise
soodustamisel kdigil valitsemistasanditel ning koostdds sotsiaalpartneritega suuniste ja
soovituste véljatodtamisel inimvéérsete t66- ja toohdivetingimuste tagamise kohta
koigile, kaasa arvatud haavatavatele toitajatele;

arvestades, et teenuste vaba litkumise sotsiaalsed tagajirjed voivad péritolupiirkondi ja
litkuvaid tootajaid vastuvotvaid piirkondi mdjutada positiivselt ja/voi negatiivselt;
arvestades, et to0joupuudus ja ajude dravoolu miir, mis on tingitud praegusest
majanduslikust ja sotsiaalsest tasakaalustamatusest liidu piirkondade vahel, eriti parast
finantskriisi, on mones litkmesriigis joudnud kriitilisele tasemele, mis toob kaasa uusi
probleeme, nagu demograafiline tasakaalustamatus, hooldusteenuste ja
meditsiinitodtajate puudus ning suurem iildine ebavordsus piirkondade vahel,;
arvestades, et sellised ilmingud mojutavad eelkdige maapiirkondi ja dérealasid;
arvestades, et vaja on kestlikku to0stuspoliitikat ja tugevat iihtekuuluvuspoliitikat
kvaliteetsete tookohtade sdilitamiseks ja loomiseks muutuvates sektorites ja
piirkondades, et hoida &dra ajude dravoolu ja mittevabatahtlikku liitkuvust;

arvestades, et toojoukulude konkurents kahjustab litkmesriikidevahelist tihtekuuluvust;
arvestades, et kooskdlastatud liidu ldhenemisviis on vajalik, et viltida ebaausat
to0joukulude konkurentsi ja suurendada koigi jaoks iilespoole suunatud sotsiaalset
lahenemist; arvestades, et tdhusad digusaktid ja kollektiivlepingud on hiddavajalikud, et
tagada inimvéadrsed t66- ja toohoivetingimused, kvaliteetsed teenused ja aus konkurents;

arvestades, et piiriiilesed to6tajad toovad teatud piirkondadele sotsiaalset ja
majanduslikku kasu;

arvestades, et selleks, et kaitsta litkuvate tootajate digusi, suurendada vastavust
kohaldatavatele eeskirjadele ja edendada vordseid voimalusi ning ausat konkurentsi
koigi ettevatjate vahel, on oluline parandada, iihtlustada ja kooskdlastada t66jou
litkuvust kédsitlevate liidu eeskirjade piiritilest joustamist ja voidelda kuritarvituste,
sealhulgas deklareerimata t66 vastu;

arvestades, et liidus on enamik to6tajaid mikro-, viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate (MVKEQJ) palgal; arvestades, et MVKE( ja fiiiisilisest isikust ettevotjad on
liidu digusaktide rikkumiste suhtes kdige haavatavamad; arvestades, et vastuolulised
siseriiklikud digusaktid, tarbetu halduskoormus ja ebaaus konkurents on MVKEde,
flilisilisest isikust ettevotjate ja heausksete ettevotjate jaoks siseturul peamine raskuste
allikas; arvestades, et MVKEdele ja idufirmadele suunatud algatused peaksid aitama
ettevotetel kehtivaid eeskirju jargida ja ei tohiks tuua kaasa tarbetut halduskoormust,
topeltstandardeid ega madalamaid toodtajate kaitse standardeid,

arvestades, et digilileminek annab enneolematu vdimaluse holbustada liikuvust ja aitab
samal ajal kontrollida t66j0u litkuvust kasitlevate liidu eeskirjade ranget jargimist;

arvestades, et Euroopa Toojouamet (ELA) asutati selleks, et aidata edendada diglust ja
usaldust siseturul, totajate vaba litkumist, tootajate ldhetamist ja suure litkkuvusega
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teenuseid ning kontrollida to6tajate liikuvust ja sotsiaalkindlustuse koordineerimist
késitlevate liidu eeskirjade tditmist, samuti tohustada parimate tavade vahetust ning
koostddd litkmesriikide ja sotsiaalpartnerite vahel diglase todtajate litkuvuse tagamisel
ja deklareerimata t60 vastu vditlemisel; arvestades, et diglase palga, soolise
vordoiguslikkuse ning inimvéérsete to6- ja toohdivetingimuste edendamisel on tihtis
osa histi toimiva, diglase ja kestliku siseturu loomisel;

O. arvestades, et ELA on édsja loodud asutus, mis peaks tédielikult toimima 2024. aastaks;

P.  arvestades, et tootajate ldhetamine, renditdo ja hooajatod on oma olemuselt ja digusliku
madratluse jargi ajutised;

Q. arvestades, et toGtajate ebapiisav diguskaitse ja puudulik juurdepéés
sotsiaalkindlustussiisteemidele tuleneb sageli ebatiiiipilise t66 kuritarvituslikest
vormidest, kunstlikest skeemidest, nagu fiktiivse fiilisilisest isikust ettevotjana
tegutsemine, tasustamata ja/voi ainult vahetasustatud ndudetod, nn nulltunnilepingud,
tahtajaliste lepingute ja praktika kuritarvituslik kasutamine tavapdraste todlepingute
asemel, sealhulgas avalikus sektoris, ning varifirmade kasutamine; arvestades, et
seetottu tuleks nende probleemidega tegeleda; arvestades, et erinevate alltoovotu
kokkulepete iiha sagedasem kasutamine v3ib samuti tuua kaasa kuritarvitamise, mis
muudab vajalikuks vastumeetmete votmise; arvestades, et ELi-sisene t60jou litkuvus,
mis pohineb otseselt ELi toimimise lepingu artiklil 45, voib loomulikult soodustada
pikaajalise to6jouvajaduse rahuldamist tavapéraste toohdivevormide abil, mis on liidu
kodanikele avatud ilma kodakondsuse alusel diskrimineerimiseta;

R. arvestades, et sotsiaalne iihtekuuluvus on iiks liidu peamisi pdhimdtteid; arvestades, et
sellest hoolimata on elamis- ja to6tingimused liidus endiselt viga erinevad; arvestades,
et korgemad palgad ja kdrgem SKP, tugev sotsiaalkindlustus, hdlpsam juurdepiis
tooturule ning korgem toohdive méér kuuluvad ELi-sisese litkuvuse kdige tdhtsamate
tdmbetegurite hulka?®; arvestades, et teisest kiiljest on ELi-sisese liikuvuse tduketegurid
vaesus, sotsiaalne torjutus, halvad elamis- ja to6tingimused ning sotsiaalabi puudumine;
arvestades, et piisiv t66joupuudus mone litkmesriigi mones kriitilise tdhtsusega sektoris
on suurel mééral seletatav ka halbade t66tingimuste ja madala palgatasemega,;
arvestades, et selle puuduse korvaldamiseks tuleks tootingimusi nendes sektorites
parandada, eelkdige sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabirddkimiste kaudu, ning mitte jétta
halbade tingimustega t66d voortodtajatele ja litkuvatele tootajatele, sealhulgas
piiriiilestele ja piirialatootajatele ja/voi deklareerimata todtajatele;

S.  arvestades, et otsus kasutada litkumisvabaduse digust peaks olema alati vabatahtlik,
mitte pealesunnitud elukohaliikmesriigis puuduvate voimaluste tottu; arvestades, et
oiglane litkuvus, mis pdhineb tugevatel sotsiaal- ja t6digustel, on kestliku Euroopa

28 Euroopa Komisjon, to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat, 2017 Annual Report on
intra-EU Labour Mobility, Final Report January 2018 (2017. aasta aruanne ELi-sisese t66jou liikuvuse kohta,
16pparuanne, jaanuar 2018), 2018. Euroopa Komisjon, Study on the movement of skilled labour, Final report
(Uuring oskust66jou liikumise kohta, Idpparuanne) (koostas ICF), 2018; Malmstréom, Cecilia, eessdna uuringule
Rethinking the attractiveness of EU Labour Immigration Policies: Comparative perspectives on the EU, the US,
Canada and beyond (ELi t66j6u sisserdande poliitika atraktiivsuse imbermdtlemine: EL, USA, Kanada ja muud
riigid vordlevas perspektiivis), toimetasid S. Carrera, E. Guild ja K. Eisele, Euroopa Poliitikauuringute Keskus,
2018.
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integratsiooni, sotsiaalse iihtekuuluvuse ja diglase tilemineku eeltingimus;

T. arvestades, et sellised kuritarvitused nagu sotsiaalne ja keskkonnaalane dumping
norgendavad iildsuse toetust liidule ja Euroopa edasisele integratsioonile, kahjustavad
siseturu toimimist ja ettevotjate, eritt MVKEde ja fiiisilisest isikust ettevotjate
konkurentsivéimet ning t0Otajate digusi; arvestades, et seetottu tuleb tugevdada
jarelevalvet kohaldatavate digusaktide jargimise iile; arvestades, et pShimotet
,koigepealt motle viikestele tuleb liidu tasandil seadusandlike ettepanekute
ettevalmistamisel nGuetekohaselt arvesse votta; arvestades, et vastuolulised sétted
siseriiklikes Oigusaktides tekitavad takistusi MVKEdele ja neid tuleks viltida;

U. arvestades, et vordse kohtlemise pdhimdte on sotsiaalse turumajanduse ja tilespoole
suunatud sotsiaalse ldhenemise eeltingimus, mis nduab sihtriigi kohaldatavate
oigusaktide ja kollektiivlepingute jargimist, nii et tagatakse vordsed vdoimalused
kohalike ja liikuvate to6tajate ning kohalike ja vilismaiste teenuseosutajate vahel,

V. arvestades, et iile 8 % liikuvatest to6tajatest toStab tervishoiu- ja sotsiaaltoosektoris, iile
7 % transporditeenuste sektoris ning iile 10 % majutus- ja toitlustusvaldkonnas;
arvestades, et liikkuvad ja hooajatdotajad on litkmesriikide jaoks sageli hidavajalikud,
nditeks tervishoiu- ja eakate vOi puudega inimeste hoolduse valdkonnas voi
ehitusvaldkonnas;

W. arvestades, et Euroopas ei vasta vahemalt 80 miljoni to6taja kvalifikatsioon t66turu
vajadustele ja rohkem kui viis kiimnest raskesti tdidetavast ametikohast nduavad korget
kvalifikatsiooni®?;

X. arvestades, et COVID-19 pandeemia on veel kord ndidanud, kui olulised on viga
litkkuvad to66tajad, kes liiguvad sageli liidu piires; arvestades, et pandeemia on ka
ndidanud, et hooaja-, ldhetatud, voor- ja litkuvad tootajad, sealhulgas piiriiilesed ja
piirialatddtajad, on aidanud tugevalt kaasa liidu majanduse ja liidu rahvusvahelise
kaubanduse plisimajdédmisele pandeemia ajal; arvestades, et eesliinitddtajatena on nad
seda tehes kandnud suurt terviseriski nii enda kui ka oma perekonna jaoks; arvestades,
et hooajatdotajatel on olnud téhtis osa paljude Euroopa pdllumajandusettevotete
tegevuse jatkumises; arvestades, et samal ajal on véga litkuvad to6tajad jatkuvalt ka
koige haavatavamad ja kdige vihem kaitstud; arvestades, et COVID-19 pandeemia
esimeses faasis kuulusid need to6tajad kdige rohkem kooskdlastamata
piirihaldusmeetmetest mojutatud inimeste hulka;

Y. arvestades, et COVID-19 pandeemia ajal puudus hooaja- ja lahetatud too6tajatel sageli
esmatasandi tervishoid, korralik majutus, isikukaitsevahendid ja piisav teave;
arvestades, et sageli oli neil vastuvotvate litkmesriikide sotsiaalkaitsesiisteemidele
(sealhulgas haigushiivitis ja lithiajalise to6tuse skeemid) ainult ebapiisav juurdepéés voi
puudus see iildse; arvestades, et monel juhul saadeti nad koguni riigist vilja; arvestades,
et tootajate litkuvus soltub suurel méaidral kéttesaadavatest transpordivahenditest ning see
mojutab eriti saartelt ja lildu ddrepoolseimatest piirkondadest parit tootajaid; arvestades,
et piiride sulgemine mdjutas ka piiriiileseid ja piirialatodtajaid, kuna neil oli raskem
minna tookohale ja tagasi perekonna juurde ning nende juurdepiis sotsiaal- ja
tervishoiuteenustele oli piiratud; arvestades, et monel juhul kannatasid litkuvad té6tajad

OECD otsitavate oskuste andmebaas, https://www.oecdskillsforjobsdatabase.org/#FR/ .

RR\1227953ET.docx 11/44 PE660.195v02-00

ET



ET

AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

diskrimineerimise ning halbade t66- ja elamistingimuste all, mis tdid kaasa COVID-
19 infektsiooni puhangud,

arvestades, et COVID-19 puhang on ndidanud, kui rasketes ja sageli taunitavates
tingimustes tootavad ja elavad sajad tuhanded hooajatodtajad, kellest valdav enamik on
litkkuvad t66tajad, ja moned enam kui miljonist 1dhetatud to6tajast ELis, ning on neid
tingimusi veelgi raskendanud; arvestades, et nende niigi ebakindlaid tingimusi
halvendavad struktuurne diskrimineerimine to6turul ning olemasolevate digusaktide ja
eeskirjade ebapiisav joustamine;

arvestades, et COVID-19 pandeemia toi esile arvukad struktuursed puudused Euroopa
ja litkkmesriikide digusraamistikes; arvestades, et paljud neist puudustest ei olnud seotud
iiksnes pandeemiaga; arvestades, et neid puudujddke tuleks késitleda liidu ja liikmesriigi
tasandil kiiremas korras, et tagada aus konkurents ja vordne kohtlemine siseturul;
arvestades, et COVID-19 pandeemial on Euroopa to6turgudele olemuslik ja kauakestev
moju;

arvestades, et tootajate litkuvus ja eriti tootajate ldhetamine ei tohi kaasa tuua
ebakindlatel t66tingimustel pohinevat konkurentsi ega oma kohustustest korvale
hoidvaid to6andjaid ega kohaldatavatest siseriiklikest digusaktidest ja
kollektiivlepingutest korvalehoidmist vastuvdtvates litkkmesriikides, kuna sellised
kuritarvitused pohjustavad ainult pingeid litkmesriikide vahel, ebaausat konkurentsi
ettevotjate vahel ja umbusaldust todtajate seas; arvestades, et see kahjulik moju,
sealhulgas ajude dravool ja ebaaus konkurents, voib olla tingitud ka tilespoole suunatud
sotsiaalse ldhenemise puudumisest; arvestades, et tootajate litkuvuses tuleks ndha
voimalust, see peaks holbustama oskuste ja kutsealaste kogemuste jagamist ning
soodustama tilespoole suunatud sotsiaalset ldhenemist; arvestades, et to6jou litkuvuse ja
tootajate lahetamise eeskirjad ei tohiks tuua kaasa ebaproportsionaalset halduskoormust;
arvestades, et ldhetamiseeskirju kohaldatakse ka tihest litkmesriigist teise ldahetatud
kodanike suhtes, kes on drakasutamise vastu eriti kaitsetud ning vajavad seetottu riiklike
tooinspektsioonide ja ELA erilist tdhelepanu;

arvestades, et oskuste mittevastavus todturu vajadustele ja oskuste nappus kujutavad
endast liidu to6turu ning haridus- ja koolitussiisteemide jaoks olulisi probleeme;
arvestades, et see nditab selget vajadust tiiustada haridus- ja kutsoppesiisteeme, et need
oleksid tulevikukindlamad ja tulevikku suunatumad, ning samuti tiiustada tootajate
timberdppe ja tdiendusdppe slisteemi; arvestades siiski, et endiselt puuduvad ametlik
statistika ja nditajad oskuste mittevastavuse mootmiseks Euroopa toSturgudel;

arvestades, et eeldatakse edasist tdokohtade polariseerumist ning suureneb tookohtade
arv oskuste spektri korgemas ja madalamas otsas;

arvestades, et linna- ja maapiirkondade digilohe ning sotsiaal-majanduslike tegurite
mdju digildhele on jatkuvalt pohiprobleemid, millega tuleb kiiresti tegeleda; arvestades,
et to0jOu seas valitseb vdga suur digioskuste ja roheliste kutseoskuste puudus, mille
vastu tuleks voidelda muu hulgas elukestva dppe abil,;

arvestades, et ettevotjate investeeringud koolitusse ja haridusse ning t66- ja
toohdivetingimustesse on oluline vahend oskustddtajate ligimeelitamiseks; arvestades,
et kvalifikatsioonide vastastikusel tunnustamisel ja 1dbipaistvusel on oluline roll

PE660.195v02-00 12/44 RR\1227953ET.docx



AG.

AH.

Al

kutsealade ldhendamise, teenuste osutamise vabaduse ja tootajate diglase liikuvuse
saavutamisel;

arvestades, et selles kontekstis tuleks kaaluda sellise siisteemi arendamist, millega
tunnustatakse mitteametlikult saadud teadmisi ja oskusi, nt mitteametlike hooldajate
puhul; arvestades, et see arendamine on litkmesriikide vananevate tihiskondadega
seotud praeguste demograafiliste probleemide ja trendide valguses dérmiselt oluline;

arvestades, et tohusad kolmepoolsed konelused ja sotsiaaldialoog voivad edukalt
tdiendada valitsuste ja institutsioonide joupingutusi ELis praegu valitsevate pingete ja
16hede iiletamiseks; arvestades, et sotsiaalpartnerite kaasamine voib parandada poliitika
kujundamist, rakendamist ja elluviimist ning seda tuleb veelgi tugevdada koigil
poliitilistel tasanditel;

arvestades, et puudub kogu ELi hdlmav siistemaatiline andmekogumine, mille eesmérk
on esitada asjakohaseid andmeid liikuvate to6tajate kohta voi voimaldada neil kindlaks
teha oma sotsiaalkindlustuskatte staatus ja taotleda omandatud diguste kasutamist;
arvestades, et juurdepéés kohaldatavaid reegleid kisitlevale teabele ning tohus reeglitele
vastavus ning nende jérelevalve ja tditmise tagamine on diglase liikkuvuse ja siisteemi
kuritarvitamise vastase voitluse eeltingimused; arvestades, et digitehnoloogiat, mis voib
holbustada liikuvate toGtajate digusi kaitsvate digusaktide jarelevalvet ja joustamist,
tuleb seetottu edendada ja kasutada andmekaitse eeskirjade kohaselt;

margib, et teenuste direktiivis 1dhtutakse sihtriigi pohimdttest, ja on seisukohal, et seda
sétet ei tohiks muuta; rohutab, et teenuste vaba litkumine tuleb saavutada nii, et sellega
ei kahjustata to6tajate digusi ega sotsiaalseid digusi; tuletab meelde, et vordse
kohtlemise ja vaba liikumise pohimotteid kohaldatakse lisaks teenuseosutajatele
samavédrselt ka tootajate suhtes; on seisukohal, et teenuste vaba litkumine ning neid
teenuseid osutavate tootajate vaba ja diglane litkuvus kuuluvad kokku ning siseturule on
kasulik, kui jargitakse to6tingimusi késitlevaid eeskirju ning kaitstakse litkuvate
tootajate tervist ja ohutust; rohutab, et Euroopa sotsiaaldiguste sambas sitestatud
pohimdtete rakendamine miinimumstandardina voib aidata kaasa Euroopa tootajate
oiguste edendamisele ja kaitsele;

rohutab, et teenuste vaba liikumisega seotud liidu digusaktid ei tohi mingil viisil
kahjustada litkmesriikides ja liidu tasandil tunnustatud pohidiguste, sealhulgas
streigidiguse voi litkmesriikide toosuhete slisteemidesse kuuluvate muude aktsioonide
korraldamise diguse kasutamist riikliku diguse ja/voi tava kohaselt ega vo1 kahjustada
oigust pidada ldbirddkimisi ja solmida kollektiivlepinguid ja tagada nende tditmine voi
korraldada kollektiivseid aktsioone riikliku diguse ja/voi tava kohaselt; rGhutab, et
kvaliteetsed digusaktid ja nende tohus rakendamine on pikaajaline investeering;

tuletab meelde, et litkuvate tootajate t60- ja elamistingimuste vordse kohtlemise
pOhimdttel pShinev kaitse peab holmama nii to6tajate liikumisvabadust kui ka teenuste
osutamise vabadust; on mures piisivate puuduste pérast liikkuvate totajate, sealhulgas
piiriiileste ja piirialatodtajate kaitsmisel, mille COVID-19 pandeemia on esile toonud;
rohutab, et tdotajaid ei tohi sattuda ebasoodsasse olukorda litkumisvabaduse diguse
kasutamise ega teenuste vaba osutamist kédsitlevate liidu eeskirjade tdttu; rohutab
vajadust tegeleda diguskorra mis tahes puudustega liidu ja riikide tasandil ilma
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pohjendamatu viivituseta; rhutab lisaks, et tootajate vaba litkumise ja teenuste vaba
litkkumisega seoses tuleb jirgida kohaldatavaid digusakte, mis kisitlevad juurdepédésu
sotsiaaldigustele ja sotsiaalkaitsele, sealhulgas nende iilekantavust, diplomite,
kvalifikatsioonide ja oskuste tunnustamist ning juurdepiésu koolitusele; tuletab meelde,
et mis tahes ELi-siseste piiriiiletuspiirangute puhul, isegi kui need on kehtestatud
vastusena raskele rahvatervise kriisile, tuleks arvesse votta nende moju liikuvatele
tootajatele ja arvestada nende erilist olukorda;

on mures selle pdrast, et litkmesriigid ei tdlgenda ELi digust iihtemoodi, nditeks on see
nii hiljuti muudetud to6tajate lahetamise direktiivi’® puhul, mis tekitab diguslikku
selgusetust ja biirokraatlikku koormust ettevotetele, kes osutavaid teenuseid rohkem kui
tihes litkmesriigis; kutsub komisjoni iiles aitama litkmesriike otseselt kogu
ilevotmisprotsessi kéigus, et oleks tagatud Euroopa diguse iihetaoline tdlgendamine;

rohutab sellega seoses, et erilist tdhelepanu tuleb poorata Euroopa Liidu
adrepoolseimates piirkondades elavatele tootajatele ning hdlbustada nende litkumist
mandrile ja tagasi ning ddrepoolseimate piirkondade endi vahel,

peab kahetsusviirseks, et ainult 4,2 % tdoealistest ELi kodanikest elas 2019. aastal oma
kodakondsusriigist erinevas ELi riigis®!; kutsub komisjoni ja liikkmesriike tiles
suurendama joupingutusi tootajate ja ettevotete liikumistakistuste vihendamiseks;

tuletab meelde vajadust tagada to6tajate litkumisvabadus, et sdilitada teatavate
piirkondade t66hdive ja majandus ning séilitada sellised tegevused nagu pdllumajandus;

kutsub liikmesriike iiles rakendama ja jdlgima muudetud to6tajate 1dhetamise direktiivi
oigesti ja digel ajal, et kaitsta lahetatud to6tajaid ja nende teenuste osutamise vabadust
lahetuste ajal, sdtestades kohustuslikud normid to6tingimuste ning tootajate tervise ja
ohutuse kaitse kohta;

kutsub litkmesriike iiles tdiel médéral dra kasutama voimalust kohaldada ELis lahetatud
tootajate suhtes koigis kollektiivlepingutes sisalduvaid sétteid palkade ja to6tingimuste
kohta ning tagama vOimalikult suures ulatuses samas kohas vordse t66 eest vordse tasu
maksmine tddtajatele ning vordsed tingimused ettevotjatele muudetud todtajate
lahetamise direktiivi rakendamise raames;

palub komisjonil uurida pdhjalikult suundumusi, mis mdjutavad ldhetatud kolmandate
riikide kodanike t66tingimusi; rohutab, et nende uuringute tulemuste pohjal voivad
osutuda vajalikuks poliitikameetmed liidu voi riiklikul tasandil; on siigavalt mures selle
pérast, et praegu suureneb kolmandate riikide kodanike osakaal sektorites, mida saadab
ebakindlate to6tingimuste ja kuritarvitusjuhtumite maine; rohutab, et kolmandate riikide
kodanikud on sageli drakasutamise vastu kaitsetumad ja vajavad seetottu kaitset;
rohutab, et drakasutamine holmab selliseid kuritarvitusi nagu fiktiivne 1dhetamine,
fiktiivse fliisilisest isikust ettevdtjana tegutsemine, petturlik alltoovott ja petturlikud
virbamisasutused ning varifirmad ja deklareerimata t66; rohutab, et kolmandate riikide
kodanikest tootajad voivad ELis tootada todlubadega tingimusel, et koik riikide ja liidu

30 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. juuni 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/957, millega muudetakse
direktiivi 96/71/EU tootajate lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega (ELT L 173, 9.7.2018, 1k 16).
31 Euroopa Komisjoni 2019. aasta aruanne ELi-sisese t66jou liikuvuse kohta, jaanuar 2020.
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12.

13.

14.

15.

to00iguses sitestatud kaitsemeetmed tagavad tohusalt kaitse ja inimvaarsed
tootingimused ka kolmandate riikide kodanikele ning see ei too kaasa
tooturumoonutusi; kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tagama kolmandate riikide
kodanike puhul kohaldatavate digusaktide ja to6tingimusi kisitlevate eeskirjade
jargimine, et viltida kuritarvitusi; kutsub liikmesriike iiles rakendama direktiivi
2009/52/EU kaitsenorme, millega tagatakse juurdepiisetavad ja tdhusad kaebuste
esitamise mehhanismid, mis voimaldavad tohusalt vélja nduda maksmisele kuuluvad
palgad ja sotsiaalkindlustusmaksed;

tuletab meelde iileeuroopaliste tarneahelate olemust strateegilistes toostussektorites, mis
on litkuvate tdotajate ja teenindusettevotete peamine todhdive- ja tegevusallikas ning
mida mojutavad tugevalt litkkmesriikide poolt pandeemia leviku tokestamiseks
kehtestatud kooskdlastamata meetmed, niiteks erinevad eeskirjad COVID-19 testide ja
karantiini kohta; kutsub komisjoni iiles pidama t66tajatele ohutute tingimuste tagamist
sama tdhtsaks kui liikumisvabaduse ja kaubavoogude taastamist;

tuletab meelde, et iihtlustatud karantiiniperioodide, testimisnduete ja reisieeskirjade
puudumine liidus vdib tekitada suuri probleeme paljudele ettevatjatele ning liikuvatele
tootajatele ja nende perekondadele, eelkdige suure litkkuvusega sektorites; julgustab
litkkmesriike kooskdlastama joupingutusi, et laiendada sotsiaalkindlustuskatet,
juurdepidisu haigushiivitisele ja ajutise tootuse skeemidele, et kaitsta ka piirialatdotajaid,
piiriiileseid todtajaid ja liikuvaid to6tajaid, eriti neid, keda kriis on tabanud ja kes
kannatavad seetottu vaesuse, todtuse, sotsiaalse torjutuse ja halbade elamistingimuste
all;

kordab, et inimeste igapdevaelu seisukohast on hdadavajalik, et esmatarbekaupade,
nditeks toiduainete, meditsiiniseadmete ja isikukaitsevahendite tarned jatkuksid kogu
aeg kogu ELis; palub komisjonil tagada esmatarbekaupade ja oluliste teenuste pidev
vaba liikumine siseturul ka selliste kriiside ajal nagu pandeemia;

nduab tungivalt, et komisjon ja litkmesriigid tunnustaksid strateegiliste
tootmistarneahelate, néditeks meditsiiniseadmete ja muu valdkonna liikuvaid to6tajaid
elutdhtsate kutsealade to6tajatena ning vaataksid seetdttu kohaldatavad karantiininduded
14bi, kui puuduvad rahvatervise ja ohutuse riskid, mis on tdendatud asjaomase
testimisega kooskolas ndukogu soovitusega, mis késitleb koordineeritud 1dhenemisviisi
vaba liikumise piiramisele COVID-19 pandeemiale reageerimisel,;

kutsub komisjoni iiles uurima kaitse puudujaike, et tagada litkuvatele tootajatele
inimvédrsed t60- ja elamistingimused ning véltida kuritarvitusi, ning nduetekohaselt
joustama alltoovottu késitlevaid liidu digusakte; palub komisjonil tagada iildine
solidaarvastutus kogu alltoovotuahelas, et kaitsta toGtajate digusi; rGhutab, et see algatus
peaks suurendama ldbipaistvust ja peatodvotjate vastutust alltoovotuahelates, kuna
tagatakse diguslikult kdigi sotsiaalkindlustusmaksete tasumine ja tootajate digused ning
kutsutakse riiklikke ametiasutusi tungivalt {iles kehtestama vajaduse korral thusaid
hoiatavaid sanktsioone; kutsub komisjoni iiles edendama ja litkmesriike tagama
ametitihingute juurdepéisu kdikidele tookohtadele, sealhulgas véljaspool tookohariiki
asuvatele tookohtadele; kutsub komisjoni ja litkmesriike {iles votma meetmeid
sotsiaaldialoogi ja sotsiaalpartnerite sOltumatuse tugevdamiseks ja edendamiseks ning
tootajate organiseerumise soodustamiseks, kuna see aitab saavutada korgeid
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

toohoivestandardeid;

palub komisjonil analiiiisida todtajate litkuvusega seotud negatiivset arengut, eriti ajude
dravoolu teatud sektorites ja piirkondades; réhutab, et ajude dravoolu vastu voitlemise
meetmed peavad kdima késikdes meetmetega, millega edendatakse iilespoole suunatud
sotsiaalset ldhenemist; rohutab, et COVID-19 pandeemiast hoolimata peaksid
litkkmesriigid kohalike ja litkuvate tootajate vordse kohtlemise tagamiseks lubama ja
lihtsustama piiride tiletamist tooalastel pohjustel, kui vastuvotjariigis on kutsetegevus
asjaomastes sektorites lubatud; palub komisjonil kehtestada selged kvantitatiivsed ja
kvalitatiivsed niitajad Euroopa poolaasta ning riigipohiste soovituste avaldamise
raames, et jdlgida tootajate vaba litkumist késitlevate eeskirjade rakendamist ja tditmist;
palub komisjonil esitada soovitused liitkuvate toGtajate diglaste, vordsete ja inimvadrsete
elamis- ja tootingimuse tagamiseks;

rdhutab, et Euroopa sotsiaaldiguste samba ning URO kestliku arengu, Euroopa rohelise
kokkuleppe ja soolise vorddiguslikkuse strateegia eesmérgid peavad kajastuma ka
lahenemisviisis iihtsele turule, millega edendatakse korgeid sotsiaal- ja
keskkonnastandardeid kui tootlikkuse kasvu eeltingimusi; rohutab, et nende eesmaérkide
saavutamisel on téhtsal kohal riigihanked;

kutsub komisjoni tungivalt {iles tagama, et ELA hakkaks esmajérjekorras tdielikult
toimima, et jilgida ja edendada t66j0u litkuvust ja sotsiaalkindlustuse koordineerimist
késitlevate liidu digusaktide kohaldamist ja jdustamist; nduab tungivalt, et komisjon
toetaks ja tugevdaks padevate riiklike asutuste ja sotsiaalpartnerite suutlikkust ja
koostddd, et tagada diglane digustepdhine liikuvus, piisav teave tdotajatele ja
tooandjatele nende diguste ja kohustuste kohta ning tootajate diguste tohus piiriiilene
joustamine, sealhulgas diguste ililekantavus, ning et tulemuslikult voidelda
sotsiaalkindlustuspettuste ja kuritarvituste vastu; on seisukohal, et ELA peaks
keskenduma olemasolevate liidu digusaktide paremale joustamisele ja rakendamisele,
nii et konkurents tihtsel turul oleks aus ja diglane; rohutab, et selleks, et ELA saaks
tohusalt voidelda ebaseaduslike tavade vastu, peaks ta esmajérjekorras arendama
reaalajalist andmebaasi, et valideerida vilisriikide teenuseosutajatelt saadud teavet;
rohutab, et ELA-1 peavad olema {iilesannete tiitmiseks piisavad ressursid; rohutab, et
EURESe osaline integreerimine ELAsse peaks tugevdama liikumisvabaduse
edendamise ja teavitamise seost ning vastavust asjakohasele digusraamistikule, millega
kaitstakse litkuvaid to6tajaid ja kodanikke;

kutsub komisjoni iiles esitama ELi raamsitteid ebaausa t66joukulude konkurentsiga
voitlemiseks, et tagada vordse kohtlemise pohimotte ja samas kohas vordse voi
vordvéirse to0 eest vordse tasu maksmise ning vordsete todjoukulude pdhimatte tiielik
jargimine;

tuletab meelde, et Euroopa Parlament on korduvalt palunud komisjonil votta tagasi oma
ettepanekud Euroopa teenuste e-kaardi ja teenustega seotud teatamise korra
labivaatamise kohta; viljendab heameelt asjaolu iile, et seda tehti 16puks komisjoni
2021. aasta toGprogrammis;

rohutab, et liikkmesriikide vahelise andmevahetuse digitaliseerimine vdib holbustada
tooOtajate vaba liikumist diglasel ja vordsel alusel ning asjaomaste liidu eeskirjade
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

joustamist; palub komisjonil esitada parast mojuhinnangut pohjendamatu viivituseta
ettepanek Euroopa digitaalse sotsiaalkindlustusnumbri (ESSN) kohta ja tagada
seejuures, et ESSNi puhul kehtivad ranged andmekaitse-eeskirjad, mis on vajalik
tootajatele ja ettevotjatele diguskindluse, diglase litkkuvuse ning tdotajate diguste tdhusa
kaitse, iilekantavuse, jédlgitavuse ja joustamise tagamiseks, samuti ausa konkurentsi
toetamiseks, tagades ettevotjatele vordsed tingimused; on arvamusel, et ESSN peaks
tdiendama riiklikke sotsiaalkindlustusnumbreid ja sotsiaalkindlustuse alaseid
digusnorme ning hdlbustama sotsiaalkindlustusteabe elektroonilist vahetamist (EESSI)
eesmargiga parandada kooskolastamist ja teabevahetust padevate riiklike asutuste vahel,
juhib tdhelepanu sellele, et EESSI peaks voimaldama kiiresti ja tdpselt kontrollida
sotsiaalkindlustusstaatust ning andma tiksikisikutele ja asutustele kontrollimehhanismi
kindlustuskatte ja maksete hdlpsaks kontrollimiseks;

rohutab vajadust t66j0u litkuvuse digusnormide ja kontrollimenetluste suurema
ihtlustamise ja kooskdlastamise, sealhulgas tihiste kontrollstandardite, tihiste
kontrollide ja teabevahetuse jérele, mis peaks toimuma ELA juhendamisel ja koost6os
padevate riiklike asutustega; nduab tungivalt, et liikmesriigid tdhustaksid parimate
tavade vahetamist padevate riiklike asutuste vahel; nduab, et ELA-I oleks piiriiileste
juhtumite puhul tegelikud t66inspektsiooni volitused koostdos padevate riiklike
asutustega; palub, et ELA tiiustaks andmete kogumist ning looks reaalajalised
andmebaasid t66jou litkuvuse kohta analiiiisi ja riskihindamise otstarbel ning valmistaks
ette teavituskampaaniaid ja sihtkontrolle;

tuletab meelde, et ILO soovitab kehtestada vordlusaluseks 1 todinspektor 10 000 todtaja
kohta;

rohutab, et liidu rahastus ja toetused peaksid soodustama inimvéirset t66d, et edendada
kestlikku arengut ja sotsiaalset progressi;

tuletab meelde sotsiaaldialoogi tdhtsust ja julgustab sellega seoses kaasama
sotsiaalpartnereid ulatuslikumalt liidu ametitesse, avaliku sektori asutustesse,
komiteedesse ja institutsioonidesse, et tagada praktilised algatused ja digusaktid, milles
voetakse arvesse erinevaid Euroopa to6turu mudeleid; rohutab vajadust tohustada ELi
tasandi kolmepoolset dialoogi teenuste osutamist ja tootajate litkuvust késitlevate
oigusnormide viljatootamisel ja rakendamisel ning elukutsete, diplomite, oskuste ja
kutsekvalifikatsioonide vastastikusel tunnustamisel kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste
sambas sétestatud pdhimotetega; kutsub komisjoni, litkmesriike ja kohalikke
ametiasutusi liles tegema sotsiaalpartneritega koostddd, et kujundada ja rakendada
tootajate tdiendus- ja iimberdppeks vajalikke tugistruktuure, rakendada asjaomast
avalikku poliitikat ja tagada kvaliteetsed tookohad;

rohutab vajadust asetada tootajate kaitse ja sotsiaalpartnerite osalus liidu selle
valdkonna digusaktide keskmesse, et oleks tagatud demokraatlik toimimine,
majanduskasv ning korged sotsiaalsed ja keskkonnastandardid;

palub, et komisjon esitaks voimalikult kiiresti uue 2020. aasta jirgse tootervishoiu ja
tooohutuse strateegilise raamistiku ning votaks kohustuse kaotada 2030. aastaks to6ga
seotud surmajuhtumid; nduab tungivalt, et komisjon esitaks ettepanekud todstressi ning
luu- ja lihaskonna vaevusi késitleva direktiivi kohta ja vaimset heaolu t66kohal
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késitleva direktiivi kohta ning ELi vaimse tervise strateegia, et kaitsta tddkohal koiki
tootajaid; kutsub lisaks komisjoni {iles ambitsioonikamalt 1dbi vaatama kantserogeenide
ja mutageenide direktiivi ning lisama t66l kantserogeenide ja mutageenidega
kokkupuudet kisitlevasse direktiivi vihemalt 50 aine piirtasemed; nduab, et direktiivi
lisataks reproduktiivsiisteemi kahjustavad ained;

28. kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tegelema vajadusega tagada tootajatele ja
flitisilisest isikust ettevotjatele ohutud ja tervislikud to6tingimused, pannes erilist rohku
tootajate vabale litkumisele, ning tagama neile inimvédrsed t60- ja elamistingimused,
eriti liidu todtervishoiu ja tooohutuse strateegilise raamistiku eelseisva ldbivaatamise
raames; nouab tungivalt, et litkkmesriigid tegeleksid deklareerimata t60, sealhulgas
deklareerimata hooajat66 probleemiga, tohustades koostodd Euroopa platvormiga
deklareerimata t60 vastase tegevuse alase koostod edendamiseks, muu hulgas
suurendades todtajate ja tooandjate hulgas teadlikkust nende digustest ja kohustustest;
kutsub litkmesriike iiles kehtestama meetmeid iihetaoliselt ja diskrimineerimata;

29. nduab tungivalt, et komisjon ja ELA uuriksid arvukaid té6turule juurdepiisu keelamise
juhtumeid, samuti t66tingimustega seotud kuritarvitusi ja diskrimineerimist
kodakondsuse alusel, mis on COVID-19 kriisi ajal selgelt ilmsiks tulnud; palub ELA-1
tagada, et riiklikud sotsiaalpartnerid saavad esitada ELA-le juhtumeid
juurdepidisetavate, labipaistvate ja mittediskrimineerivate menetluste teel ning nende
suhtes voetakse tohusaid jarelmeetmeid kooskolas méadrusega (EL) 2019/1149;

30. kutsub litkmesriike iiles kohaldama koiki komisjoni soovitusi COVID-19 pandeemiaga
seotud meetmete vastuvdtmise, kooskdlastamise ja tithistamise kohta; palub lisaks
litkkmesriikidel kehtestada litkuvate too6tajate, sealhulgas piiriiileste ja piirialatootajate
jaoks iihine tervishoiuprotokoll, vottes arvesse Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa
Keskuse (ECDC) suuniseid; rohutab, et kriisiolukorras voetud mis tahes meetme
juhtpdhimdte ja taastumise alus peaks olema koigi tootajate tervis ja ohutus, pdhidiguste
austamine, sealhulgas kohalike ja litkuvate to6tajate vordne kohtlemine, ning samal ajal
tuleb tunnistada piiriala-, ldhetatud, hooaja-, piiriiileste ja teiste litkkuvate to6tajate eriti
haavatavat olukorda COVID-19 pandeemia ajal ja selle tagajargede kontekstis; tuletab
meelde liikmesriikide pohiseaduslikku digust minna oma riiklikus demokraatlikus
seadusandlusprotsessis Euroopa Liidu direktiividega kehtestatud miinimumtasemetest
kaugemale, et saavutada poliitilised eesmargid, nagu kvaliteetsete avalike teenuste
tagamine ning todtajate, tarbijate ja keskkonna kaitse korge tase;

31. toonitab, et liikkmesriikide piiride osaline voi tdielik sulgemine COVID-19 pandeemia
ajal on litkumisvabadust rangalt mdjutanud; peab kahetsusvairseks, et piiride kiirustav
ja kooskdlastamata jarsk sulgemine ning kaasnevate meetmete kehtestamine jétsid sel
ajal labireisil olevad inimesed 10ksu ja on rangalt mdjutanud piirialade elanikke, piirates
nende vdimalust iiletada piiri tddtamise, teenuste osutamise voi tarbimise ning soprade
ja pereliikmete kiilastamise eesmérgil; rohutab, et sise- ja vélispiiride sulgemine on
mdjunud kahjulikult rahvusvahelisele ettevotlusele ning teadus- ja turismisektorile;
rohutab, et piirikontrolli kehtestamise asemel peaksid litkmesriigid piitidlema selliste
meetmete votmise poole, mis teeksid piiriiiletuse voimalikuks, kuid kindlustaksid samal
ajal maksimaalse ohutuse ja tervisekaitse;

32. tunnistab hooldajate tdhtsat rolli, eriti pandeemia ajal; palub komisjonil tagada nende
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34.

35.

36.

37.

38.

litkkuvus, et rahuldada erinevate litkmesriikide ja piirkondade vajadused, vottes arvesse
demograafilisi probleeme ja vdimalikke tulevasi pandeemiaid vdi tervishoiuprobleeme;
palub, et komisjon kehtestaks tihedas koostdds liikkmesriikide ja kohalike
ametiasutustega seadusandliku tavamenetluse raames kogu liitu hdlmava tihise
teaduspohise protokolli liikumisvabaduse kohta tervisekriisides ja muudes
kriisiolukordades ning votaks sellega seoses hoolikalt arvesse ELA rolli; kutsub
litkkmesriike, kes ei ole veel ratifitseerinud ega rakendanud koduabilisi késitlevat ILO
konventsiooni nr 189, iiles seda viivitamata ratifitseerima ja rakendama; kutsub
litkkmesriike tiles kehtestama digusraamistikke, mis lihtsustavad koduabiliste ja
hooldajate seaduslikku to6hdivet;

rohutab, et tuleb rohkem kasutada {ihtlustamise ja vastastikuse tunnustamise vahendeid
kutsediplomite, oskuste ja kvalifikatsioonide tunnustamiseks kogu liidus, viltides liigset
blirokraatiat ning hdlbustades kaubandust ja transporti, austades vordse kohtlemise
aluspohimadtet ning alandamata litkmesriikide haridusstandardeid ja
valideerimismehhanisme; palub seetottu, et komisjon ja litkmesriigid edendaksid ja
tdiustaksid olemasolevaid vastastikuse tunnustamise mehhanisme ja todalase litkkuvuse
portaale, mis hdlbustavad ja edendavad labipaistvat litkuvust, nditeks EURESe tooalase
litkkuvuse portaal, Europassi veebiplatvorm ning oskuste, kompetentside,
kvalifikatsioonide ja ametite Euroopa klassifikaator (ESCO); kutsub eelkdige
litkkmesriike tiles sdlmima piiriiileseid partnerlusi, et aidata litkkuvaid to6tajaid
piirialadel; palub litkmesriikidel lihtsustada puudega inimeste vaba liikumist liidus ja
nduab tungivalt, et liikmesriigid tagaksid puudestaatuse lihtse Euroopa méératluse
vastuvdtmise kooskdlas URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga ning
puudestaatuse vastastikuse tunnustamise liikmesriikide vahel;

on seisukohal, et riiklikud normid, tavad ja madrused, mis késitlevad juurdepdisu
teatavatele ametikohtadele ja nendel to6tamist ning juurdepddsu teatavatele teenustele ja
nende osutamist, mis toimub avaliku huvi ja to6tajate ja/voi tarbijate kaitse huvides, ei
takista iihtse turu siivendamist;

palub litkmesriikidel tagada koolituste ja imberdppe kéttesaadavus litkuvatele
tootajatele, et tegeleda teatud sektorites t66j0upuudusega ning toetada tileminekut
digitehnoloogiale ja klitmaneutraalsele majandusele;

tuletab meelde litkmesriikide pohidigust minna Euroopa Liidu direktiividega
kehtestatud miinimumtasemetest kaugemale, loomata liigseid ja ebaproportsionaalseid
takistusi;

votab murega teadmiseks liikuvate toGtajate, eriti piiriiileste ja piirialatodtajate
raskendatud ja puuduliku juurdepéésu sotsiaalkaitsesiisteemidele; rGhutab
kooskdlastatud tegevuse téhtsust liidu tasandil, kuid tunnustab ja tervitab liikmesriikide
vahel sdlmitud edukaid kahepoolseid lepinguid, mille eesmérk on tagada koigile
tootajatele sotsiaalkindlustusdigused, nagu on sitestatud tootajate ja fiiiisilisest isikust
ettevotjate sotsiaalkaitsele juurdepédsu kisitlevas ndukogu soovituses; kutsub komisjoni
ja litkmesriike iiles tagama liikuvate toGtajate sotsiaaldigusi tervishoiukriisi korral ja
muudes Kriisiolukordades;

tuletab meelde, et head t66- ja todhdivetingimused on ettevitjatele oskustootajate
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ligimeelitamisel konkurentsieelis; rohutab, kui oluline on, et ettevotjad investeeriksid
formaalsesse ja informaalsesse koolitusse ning elukestvasse dppesse, et toetada diglast
tileminekut digitaal- ja ringmajandusele; rohutab, et tehisintellekti, robootikat ja seotud
tehnoloogiaid kasutavatel ettevdtetel on kohustus pakkuda kdigile asjaomastele
tootajatele piisavat iimber- ja tdiendusdpet, et nad saaksid Oppida kasutama digitaalseid
vahendeid ning todtama koostdorobotite ja muude uute tehnoloogiatega ning niimoodi
kohaneda té6turu muutuvate vajadustega ja sdilitada oma todkoha; rohutab sellega
seoses Euroopa sotsiaalpartnerite digiiileminekut késitleva raamlepingu tihtsust; tuletab
meelde, et selles lepingus kirjeldatakse todandjate kohustust tagada tootajate timber- ja
tdiendusdpe, eriti pidades silmas tookohtade digitaliseerimist;

39. rdhutab vajadust digitaliseerida tdielikult to6j0u litkuvuse ja todtajate 1ahetamisega
seotud menetlused, et parandada teavitamist ja teabevahetust riigi ametiasutuste vahel
ning voimaldada tohusat joustamist, muu hulgas tuleks selleks luua to6tajate ja tulevaste
tooandjate jaoks kohaldatavate liidu eeskirjade teemal {ihtne kasutajatugi, mis paikneks
nii digitaalselt kui ka flitisiliselt ELAs; kutsub liikmesriike tungivalt iiles tdielikult
toetama avalike teenuste digitaliseerimist, eriti sotsiaalkindlustusasutuste puhul, et
lihtsustada Euroopa tootajate liikkuvusega seotud toiminguid, tagades samas diguste
ilekantavuse ja litkumisvabadusega seotud kohustuste tditmise; rohutab vajadust luua
paremad statistilised vahendid, millega mddta oskuste mittevastavust todturu
vajadustele Euroopa to6turgudel ning hinnata té6turgude vajadusi ja nendevahelisi
erinevusi; rohutab EURESe tdhtsust ja juhib eriti tdhelepanu EURESe tegevuse
sidumisele tooturu vajadustega, et rahuldada esmatédhtsad valdkondlikud ja oskustega
seotud vajadused ning toetada todotsijaid uue to6 leidmisel;

40. palub komisjonil hinnata mdistliku aja jooksul ELA mandaati, kui asutus on tdiel médéral
toiminud vdhemalt kaks aastat; nduab tungivalt, et komisjon kaasaks ELA t60sse ja
hindamisse sidusriihmad, kellel on pdhjalikud teadmised eri todturu mudelitest;

41. kutsub komisjoni iiles esitama ettepanekut digusraamistiku kohta, et reguleerida
kaugtdo tingimusi kogu ELis ning tagada inimvéérsed t60- ja toohdivetingimused;

42. palub komisjonil, litkmesriikidel ja kohalikel asutustel teha koostd6d sotsiaalpartnerite
ja ELAga, et tootada vélja spetsiifilised valdkondlikud strateegiad, millega ei edendata
ja holbustata mitte ainult té6tajate vabatahtlikku litkuvust, vaid kujundatakse ja
rakendatakse ka tootajate tdiendus- ja iimberdppeks vajalikke tugistruktuure,
rakendatakse asjakohast avalikku poliitikat ja luuakse kvaliteetseid toovoimalusi, mis
vastavad toGtajate oskustele; rohutab lisavédrtust, mida pakub oskuste ja
kvalifikatsioonide kokkusobivuse vastastikune tunnustamine, mida toetavad
olemasolevad tunnustamismehhanismid, nditeks EURESe tooalase liikuvuse portaal,
Europassi digiplatvorm ja ESCO klassifikatsioonisiisteem;

43. on mures selle pérast, et juurdepdis tootajate ja todandjate jaoks ette néhtud teabele
t00j0u ja teenuste liikkuvuse kohta on jatkuvalt problemaatiline; margib, et
toohdivetingimuste ja kollektiivlepingute alane teave, mis on kéttesaadav iihtsetel
ametlikel riiklikel veebisaitidel, on sageli olemuselt piiratud ja juurdepéésetav ainult
mones keeles; kutsub seetdttu komisjoni iiles parandama teabele juurdepédisu ja looma
selleks ametlike riiklike veebisaitide jaoks iihtse malli;
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44,

45.

46.

47.

48.

nduab tungivalt, et litkmesriigid tagaksid piisava kooskdlastamise sotsiaalkindlustuse
valdkonnas, sealhulgas miiruse (EU) nr 883/2004 kdimasoleva libivaatamise ja diguste
iilekantavuse tugevdamise teel, podrates erilist tdhelepanu puudega inimeste
sotsiaalkindlustushiivitiste tilekantavusele; rhutab, et digitaliseerimine annab
enneolematu véimaluse holbustada MVKEde piiriiilest tegevust, tagades seejuures
oiglase liikkuvuse eeskirjadest range kinnipidamise; rohutab, kui oluline on eelnev
teavitamine ja A1-tdendi taotlemine enne todtaja piiriiilese ldhetuse algust;

rohutab, et t66jou litkuvust kisitlevate liidu eeskirjade joustamine peab tagama vordse
kohtlemise pShimdtte ja mittediskrimineerimise pohimdtte jargimise ning tootajate
kaitse ja vihendama tarbetut halduskoormust;

palub komisjonil uurida kaitse puudujiike ja kaaluda renditdd direktiivi 2008/104/EU
labivaatamise vajadust, et tagada renditdotajatele inimvédrsed too- ja
toohdivetingimused;

rohutab, et puudega todtajatel on jatkuvalt palju takistusi, mistdttu neil on raske voi
voimatu kasutada taielikult teenuste vaba litkumise hiivesid; kutsub liikmesriike iiles
viivitamata rakendama direktiivi (EL) 2019/882 (Euroopa ligipddsetavuse akt), et
tohusalt korvaldada puudega to6tajaid takistavad tegurid ja tagada ligipdédsetavate
teenuste kittesaadavus ning teenuste osutamise tingimuste sobivus; rohutab, et d4rmiselt
téhtis on saavutada tédielikult ligipddsetav iihtne turg, mis tagab puudega to6tajate vordse
kohtlemise ning majandusliku ja sotsiaalse integratsiooni;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Algatusraporti koostamist alustati juba enne COVID-19 pandeemia puhkemist Euroopas.
Seega késitles see peamiselt piisivaid ja pikaajalisi probleeme, mis on seotud ELi t66turuga,
eelkdige litkuvate tdotajate — voortodtajad, hooajatdotajad, lahetatud todtajad ja piiritilesed
tootajad — tOOtingimustega, samuti rohkem kui iihes litkmesriigis tegutsevate
teenuseosutajate, vabakutseliste ning véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate praegust
biirokraatiat ja diguslikke tokkeid.

Ehkki litkuva t66j6u suundumus oli vihemalt enne COVID-19 pandeemiat stabiliseeruv ja
litkuvate tootajate toohdive méér on 27 ELi litkmesriigi piires keskmiselt iile nelja protsendi
korgem kui 27 ELi litkmesriigi kogu to6hdive médr, piisivad endiselt probleemid seoses
tootingimuste, palgataseme, sotsiaalse dumpingu ja diskrimineerimise, samuti mitmesuguste
oiguslike tokete pérast teenuste osutamisel kogu liidus. Selles kontekstis rohutasid
sidusrithmad eelkdige kvalifikatsioonide tunnustamist.

COVID-19 pandeemia tdi ilmsiks aga palju olulisemaid t66j0u litkuvusega seotud probleeme.
Mboned neist on rangelt seotud tervisekriisiga, moned hddaolukordadega, samas kui paljud
neist on struktuurilised puudused, mis muutusid teravamaks ja ilmsemaks alles pandeemia
ajal.

I. Esialgu pidi algatusraport kisitlema jargmisi kiisimusi:

1. Oigusaktide puudulik iihtlustamine ELi tasandil. Paljudel juhtudel nduab vastuvotva
litkmesriigi digus kohandusi, mis peaksid vOtma arvesse teenuse osutamise viisi. Asjakohaste
oigusaktide tohutu mitmekesisuse tottu on ettevotjad sunnitud maksma teabekulusid ja see
muutub praktikas liidusisese litkkuvuse tokkeks. Kuna sellised sétted on mittediskrimineerivad
ja toovad kaasa ainult lisakulusid, e1 peeta neid turulepédsu piiranguteks ega pohivabaduste
alla kuuluvaks. Riikide tasandil {ihiste standardite kodifitseerimine vib aidata seda probleemi
lahendada. Selliste mééruste ja direktiivide vastuvotmise digusliku aluse leiab ELi toimimise
lepingu artikli 53 16ikest 1 ja artiklist 62.

2. Asjaolu, et vaatamata mitmele hiljutisele algatusele peetakse ELi institutsioone to6hdive- ja
sotsiaalkindlustuse digusaktide valdkonnas jagatud paddevuse teostamisel aeglaseks ja
torksaks.

3. Euroopa Toohdiveameti piiratud pddevus ja tulevase tegevuse mdédratlemata ulatus.
Euroopa Toohdiveamet on detsentraliseeritud ELi asutus, mille tilesandeks on aidata
tiksikisikutel ja ettevdtjatel maksimaalselt dra kasutada liikuvuse pakutavaid voimalusi ja
tagada t06j0u Oiglane litkuvus. Ameti eesmérk on aidata riigiasutustel voidelda pettuste ja
kuritarvituste vastu, holbustades samal ajal kodanike liikuvust. Kuid Euroopa To6hdiveameti
padevus on piiratud mitmes olulises aspektis. Euroopa Toohoiveametil pole padevust
korraldada iihiskontrolle. See annab riiklikele jarelevalveasutustele diguse korraldada
piiritilest tegevust ja selles osaleda.

4. Tootajate, eriti litkkuvate tootajate, konkreetsemalt 1dhetatud tootajate ja hooajatdotajate

oiguste sagedane ja siistemaatiline kuritarvitamine. Sidusrithmad on juhtinud erilist
tdhelepanu digusrikkumistele alltoovotusiisteemides seoses fiktiivse fiitisilisest isikust
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ettevotjana tegutsemise, fiktiivse osalise td0ajaga tootamise ja ebakindlate tootingimustega,
eriti hooajatodtajate, pdllumajandusliku toidutddstuse todtajate ning turismitdotajate puhul.
Rohku tuleks panna liikuvate tootajate soo ja kodakondsuse alusel diskrimineerimise
esinemisele ning ELis litkuvate todtajatena tootavate kolmandate riikide kodanike olukorrale.

Ehkki iga litkmesriik jargib teatavaid tootajate diguste kuritarvitamise vastu voitlemise ja
tootingimuste miinimumnoudeid, puudub iihtne todinspektsioonide kontrollistandard. Pealegi
on eri litkkmesriikides arvukalt topeltstandardeid, mis puudutab hooajatootajaid ja eelkdige
kolmandate riikide kodanikke. Euroopa To6hdiveamet tootab vélja iihtset kontrollivormi, mis
peaks saama valmis 2020. aasta 16puks voi 2021. aasta alguseks ja mis peaks kasitlema
eespool nimetatud probleeme.

Pealegi on tihtis rohutada asjaolu, et litkmesriigid, kellel on subsidiaarsuse pohimotte
kohaselt pohipadevus, tegutsevad todandjate ja litkuvate todtajate vaheliste toodigusvaidluste
korral tildiselt vastumeelselt.

Eeldatakse, et ELA holbustab iihiskontrolli — tihiskontrolli katsekavade puhul omandatud
praktilised kogemused on nédidanud praeguse piiriiilese joustamise ja vastastikuse abistamise
puudujddke. ELA mairus jadb poolikuks. Selles ndhakse ette, et vahetatud teabe, vastastikuse
abi ja tihisuurimiste kdigus saadud tdendid tuleb asjaomastes litkmesriikides diguslikult
kinnitada. Siiski puudub kogu ELi hdlmav lubade andmine ja seadustamine.

ELA annab riiklikele jirelevalveasutustele diguse korraldada piiritilest tegevust ja selles
osaleda ning moodustada todrithmasid. See ei tugevda aga iihise tegutsemise mandaati.
Puudub kogu ELi holmav mandaat, mis oleks vorreldav teiste EL1 ametiasutuste tihistegevuse
pidevusega (nditeks kontrollivolitused vdi voimalused osaleda kooskdlastatud tegevustes
monopolidevastase diguse voi tarbijakaitse valdkonnas).

5. Ettevotluskeskkonna ning eriti viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate puhul tekitab
tosist muret lihtsete menetluste puudumine litkuva t60 ja teenuste pakkumise valdkonnas,
samuti on vaja teha edusamme siiani probleemses kutsekvalifikatsioonide tunnustamise
kiisimuses — nditeks ddrmiselt noutud IT-spetsialistide puhul kogu Euroopas. Euroopa
ettevotlusringkonnad loodavad, et ELA esitab suunised tShustatud koostdodks seoses riiklike
haldusmenetluste, digiplatvormide ja t66j0u litkuvuse hdlbustamisega. Euroopa
sotsiaalpartnerid on eelkdige ndudnud litkuvate todtajate, flitisilisest isikust ettevatjate ja
todandjate jaoks tugiteenuse loomist.

II. Parast COVID-19 puhangut laienes raporti teemadering markimisvéirselt, h6lmates
paljusid ametiiihingute, to6andjate organisatsioonide ja kutseorganisatsioonide
tostatatud kiisimusi, mis siistematiseeriti komisjoni teatistes ja parlamendi
resolutsioonides:

1. COVID-19 pandeemia toob esile sadade tuhandete piiriiileste, piiriala-, ldhetatud ja
hooajatodtajate rasked tootingimused ELis. Need eriti haavatavad tootajate riithmad on
osutunud iilitdhtsaks liidu tervishoiusiisteemide, toiduainete tarneahelate, transpordi ja
majanduse sdilimise jaoks. Hooajatodtajad on iilitdhtis t66joud Saksamaa, Prantsusmaa ja
muude liikmesriikide pollumajandusettevotetes. Nad tagavad toiduga kindlustatuse kogu
Euroopas, kuid sageli ei saa nad oma digusi kasutada. Transporditdotajad tagasid liidu
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tarneahelate piisivuse oluliselt enda ja oma perekondade tervisega riskides ning voor- voi
lahetatud tervishoiutodtajad pakkusid kdige rohkem kannatanud riikidele ja piirkondadele
vadrtuslikku voimekust pandeemiaga toimetulekuks.

COVID-19 pandeemia kéigus on tulnud ilmsiks ja sattunud avalikkuse tdhelepanu keskmesse
Madalmaade ja Prantsusmaa tapamajades tootavate tootajate ning Austrias alltoovotu korras
tootavate Rumeeniast ja Bulgaariast parit tervishoiutdotajate kehvad tootingimused. Paljud
hooajatddtajad jdid ilma juurdepdédsust oma tookohale; teised jédid isoleerituna vilisriikidesse,
ilma sotsiaalkindlustuseta ja elatusvahenditeta, paljud aga saadeti riigist vélja, kuna neil
tuvastati koroonaviirus, kuigi neil polnud koduriigis mingit tervisekindlustust.

Ehkki Euroopa 1,9 miljoni ldhetatud t66taja ja 1,5 miljoni piiriiilese totaja seast moningate
tootajate haavatav olukord on olnud murettekitav juba pikka aega, seab COVID-19 kriis need
teravad probleemid veelgi enam tdhelepanu keskpunkti. T66hdive- ja sotsiaalkomisjoni
(EMPL) litkmed rohutasid, et vastavalt liidu digusele tuleb tagada litkuvate ja ldhetatud
tootajate digused ja neid kaitsta samamoodi kui kohalike todtajate omi. Nad kutsusid
litkkmesriike tiles tohustama téoinspektsioone, vajaduse korral koos Euroopa
Toohodiveametiga, ja rakendama tdielikult liidu digusakte, mis reguleerivad litkuvuse
erinevaid aspekte, sealhulgas vaba litkumist, to6tajate 1dhetamist ja sotsiaalkindlustuse
kooskolastamist.

2. Sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimine muutus kiireloomuliseks kiisimuseks.

Samuti rdhutasid toohdive- ja sotsiaalkomisjoni litkmed, et menetluste ja rakenduste
digiteerimine vOib aidata kooskdlastada riikide ametiasutuste eri sotsiaalkindlustussiisteeme,
et tagada koigi tootajate sotsiaalkaitse ELis.

Samuti kutsus Euroopa Parlamendi sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamist kdsitlevate
liidu digusaktide labivaatamist késitlev 1dbirddkimisrithm koiki osalejaid iiles leidma
sotsiaalvaldkonnas esmajérjekorras kiiresti tasakaalustatud lahenduse.

Moni parlamendiliige juhtis tdhelepanu litkuvaid to6tajaid virbavate agentuuride vastutusele
ja kiisis, kas liitkuvate tootajate paremaks kaitsmiseks on vaja rangemaid meetmeid, et véltida
olukordi, kus nad kaotavad eluaseme ja ka t60. Teised viitsid, et tdeline vaba litkumine on
voimalik ainult siis, kui to6koht on kindlustatud.

Ehkki paljud litkmesriigid sdlmisid kahepoolsed lepingud, mis pakkusid lahendusi
sotsiaalkindlustuse kooskodlastamissiisteemide uutele probleemidele, puuduvad endiselt {ihtne
lahenemisviis ja asjakohased lahendused nende tootajate jaoks, keda nimetatud kahepoolsed
lepingud ei holma.

3. Komisjon andis vilja suunised tagamaks, et ELi piires liikuvad to6tajad, kes on COVID-
19 pandeemia vastu voitlemisel elutdhtsate kutsealade tootajad, jduaksid oma todkohta.
Pdllumajanduslik toidutdostussektor on kdnealuste suuniste keskmes, eelkdige
hooajatddtajate osas.

Euroopa Toohdiveamet tagab, et t06jou litkuvust ja sotsiaalkindlustuse kooskodlastamist
kisitlevaid liidu 6igusnorme tiidetakse diglaselt ja tdhusalt. T66hodive- ja sotsiaalkomisjoni

esimees Lucia Duri§ Nicholsonova viljendas 5. mail 2020. aastal Euroopa To6hdiveametile
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saadetud kirjas siigavat muret elutdhtsate kutsealade toGtajate haavatava olukorra pérast
COVID-109 kriisi ajal.

Eelkdige praeguse pandeemia kontekstis tuleb astimmeetriliste Sokkidega kohanemise
toetamise eesmargil ELis edendada ELi-sisese t66jou litkuvust kui kohanemis-
/stabiliseerimismehhanismi, mida hdlbustavad nii totajate litkumisvabadus (ELi toimimise
lepingu artikkel 45) kui ka teenuste osutamise vabadus (ELi toimimise lepingu artikkel 56).

Kokkuvdtteks voib delda, et ELi-sisene ldhetamine voib iihelt poolt alandada toopuuduse
midira litkkmesriikides, kus valitseb majandusSokk, ning teiselt poolt suurendada leibkondade

sissetulekuid ja isegi t60jouga seotud maksutulu. Need on kdik olulised tunnused, mis pole
toorande puhul nii levinud.
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11.1.2021
SISETURU- JA TARBIJAKAITSEKOMISJONI ARVAMUS

toohoive- ja sotsiaalkomisjonile

ELi eeskirjade mdju kohta todtajate ja teenuste vabale litkumisele ning ELi-sisese t66jou
litkkuvuse kui vahendi kohta, mis aitab to6jouturu vajadusi ja oskusi vastavusse viia
(2020/2007(INT))

Arvamuse koostaja: Morten Leokkegaard

(*) Kaasatud komisjon — kodukorra artikkel 57

ETTEPANEKUD

Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon palub vastutaval t66hdive- ja sotsiaalkomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et teenuste direktiivis, kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivis ja
proportsionaalsuse kontrolli direktiivis on esitatud sdtted, mis tagavad siseturu
nouetekohase toimimise, tagades samal ajal ka todtajate ja tarbijate korgetasemelise
kaitse;

B. arvestades, et kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivi sOnaselge eesmirk on
voimaldada spetsialistidel tootada voi asuda tegutsema koikjal liidus ning lihtsustada
teatavate kutsealade tootajate jaoks to0 leidmist teises litkmesriigis, holbustades ELi-
sisest tootajate litkuvust, samas kui teenuste direktiivi eesmirk on saavutada teenuste
vaba litkumine; arvestades, et {ihtse turu potentsiaali saab veelgi parandada, korvaldades
teenuste ja tootajate vabale liikumisele seatud pohjendamatud takistused; arvestades, et
tootajate vaba litkumine on Euroopa Liidu tiks aluspohimdtteid, kdigi kodanike digus ja
hidavajalik siseturu nduetekohaseks toimimiseks; arvestades, et t66jou liikkuvus peab
olema vaba ja diglane ning pShinema kindlatel digustel;

C. arvestades, et oskuste ja kvalifikatsioonide vastastikune tunnustamine on kogu ELis
koigi, sealhulgas puuetega inimeste jaoks, litkuvuse, elukestva dppe ja karjddrivoimaluste
toetamise pdhialus, mis aitab kaasa tootajate ja teenuste vabale liikumisele ja iihtse turu
nouetekohasele toimimisele; arvestades, et Euroopa kutsekaart aitab suurendada ohutut
tooalast litkuvust ja loob raamistiku, mille tulemusel on kvalifikatsioonide tunnustamine
lihtsam, kiirem ja labipaistvam;

D. arvestades, et vastuseks COVID-19 pandeemiale andis komisjon tddtajate vaba litkumise
kohta suunised, mis sétestavad iihtsed pdhimotted sisepiiri tdohusaks haldamiseks, et
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kaitsta rahvatervist ja samas sdilitada siseturu terviklikkust, ning arvestades, et ndukogu
vottis vastu soovituse kooskdlastatud ldhenemisviisi kohta vaba liikumise piirangutele,
mille eesmérk on suurendada nii kodanike kui ka ettevotjate vaba liikumise ldbipaistvust
ja prognoositavust kogu ELis;

E. arvestades, et COVID-19 pandeemia pdhjustatud majanduskriis on enneolematu;
arvestades, et majanduse taastumist saaks holbustada iihtse turu téieliku potentsiaali
avamisega, edendada tOotajate ja teenuste vaba litkumist ning kasutada téielikult &dra
kutsekvalifikatsioonide vastastikune tunnustamine ja teenuste osutamise vabadus
vastavalt teenuste direktiivile;

F.  arvestades, et erinevad regulatiivsed valikud nii Euroopa kui ka riiklikul tasandil,
kehtivate Oigusaktide puudulik ja ebapiisav iilevotmine ja rakendamine ning
pohjendamatud tokked tekitavad vajakajddamisi joustamisel ning mdjutavad tdotajate ja
teenuste vaba litkumist;

G. arvestades, et kdrgete sotsiaal- ja keskkonnastandarditega, kvaliteetsete teenuste ja ausa
konkurentsiga iihtne turg teenib kdigi sidusriihmade huve;

H. arvestades, et majanduse taastumine COVID-19 pandeemia pdhjustatud kriisist peab
toimuma kooskdlas Euroopa rohelises kokkuleppes sétestatud suunistega;

1.  rohutab, et praeguses tervishoiukriisis toob tervishoiuteenuste valdkonna tdotajate vaba
litkumine kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivi eelised esile, eriti arvestades
selle digielemente ja tdestatud tdhusust t66jou liikuvuse hdlbustamisel!; rohutab lisaks,
et selleks, et tagada vordne kohtlemine to6tajate vaba litkumise diguse kasutamisele,
tuleb jirgida kehtivaid digusakte, mis késitlevad tootingimusi, juurdepidsu
sotsiaalsetele digustele ning tervishoidu ja ohutust, eriti seoses hooajaliste ja piiriiileste
tootajatega; tuletab meelde, et kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivi eesmérk
on muuta kogu Euroopas holpsamaks teenuste osutamine spetsialistide poolt ja tagada
samas tarbijate ja kodanike kaitse, mis on pandeemiast tingitud kriisi ajal eriti oluline;

2. rohutab, kui tihtis on tootajate ja teenuste vaba ja turvaline litkumine, et saada tile
toOtuse midra suurenemisest, mille on pdhjustanud majanduslangus ja COVID-19
pandeemia; kordab, et podhjendamatute tokete edasine kdrvaldamine iihtsel turul on
oluline, et seda potentsiaali tdielikult dra kasutada ja siilitada samas tarbijakaitse kdrge
tase; avaldab kahetsust, et komisjoni pakutud taastamise kava ei ole to6tajate ja teenuste
litkumise valdkonnas piisavalt ambitsioonikas ega suuda selle olulisust majanduse
taastumise vahendina tdielikult tunnistada;

3. rohutab, et teatavate litkkmesriikide otsused COVID-19ga seotud reisipiirangute kohta
on loonud ebakindlust nii tarbijate kui ka ettevotjate, eelkdige piiritileste tootajate jaoks;
kutsub seetottu komisjoni ja litkmesriike iiles veelgi koordineerima meetmeid, et
toetada tlihtse turu podhimatteid ja olla valmis tulevasteks pandeemialaineteks, et kaitsta
ettevotteid ja tarbijaid ning to6tajate ohutut litkuvust; kutsub komisjoni iiles koguma ja
esitama tervikul kujul kogu asjakohase teabe, sealhulgas kdik erinevates liikmesriikides

' Koumenta, M. ja Pagliero, M., ,,Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of Occupational Regulation
in the EU* (Kutsealade reguleerituse ulatuse ja todturu mdju moédtmine ELis), 2016, 1k 88.
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kehtivad tervishoiualased ja sanitaarkohustused ja -piirangud;

rohutab, et voimaluse korral tuleb tagada spetsialistide litkuvus; toonitab lisaks vajadust
korvaldada pohjendamatud tokked piiriiileste tervishoiuteenuste osutamiselt, pidades
samas silmas tervishoiuteenuste erilist iseloomu ja tagades kdigile ELi kodanikele
kvaliteetse tervishoiu; rGhutab, et suur vaartus on olemasolevate eeskirjade paremal
rakendamisel, litkmesriikide vahelisel koordineerimisel ja parimate tavade edendamisel
ning tervishoiutdotajate piiritilesel litkuvusel;

margib, et todtajatel on voimalus vabalt kogu liidus litkuda; kutsub liikmesriike siiski
iiles tdielikult rakendama ja paremini joustama kehtivaid digusakte, néiteks hiljuti
labivaadatud tootajate 1dhetamise direktiivi (EL) 2018/957, et toetada digusselgust,
vihendada pohjendamatuid takistusi piiriiileste teenuste osutajatele ning tagada
tootajate vaba litkumine ja nende diguste tdhus kaitse ELis, millest saavad kasu nii
tootajad, kodanikud, kui ka ELi majandus tervikuna;

tuletab meelde Euroopa kutsekaardi kasutuselevottu ELi digusaktide? alusel, et
vihendada tunnustamise halduskoormust ja veelgi parandada teatud
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise siisteemi; votab teadmiseks selle tohusa rolli
spetsialistide liikuvuse suurendamisel kdikides liikmesriikides? ja kutsub komisjoni iiles
hindama ja laiendama Euroopa kutsekaardi kasutamist muudele kutsealadele, et
pakkuda kiiret ja lihtsat viisi to6tajate kvalifikatsioonide tunnustamiseks ELis ning
kaotada pohjendamatud takistused, mis jitavad kodanikud, tarbijad ja ettevotjad iihtsel
turul ilma t66voimalustest;

kahetseb, et juurdepids teabele teenuste liikkuvuse kohta ei ole piisav ja rohutab, et
teave, mis on kéttesaadav ainult ametlikel riiklikel veebisaitidel on sageli esitatud vaid
mones keeles ja selle ulatus on piiratud; toonitab, et vajadusel tuleks parandada
juurdepaidsu teabele, nditeks siseriiklikele kollektiivlepingutele; kutsub ELi ja riiklikke
asutusi liles votma asjakohaseid meetmeid, mille eesmérk on todtada vilja ametlike
riiklike veebisaitide jaoks iihtne vorm ja muuta need iihtse digiviravaga iihilduvaks, et
parandada litkmesriikides juurdepéésu teabele;

tuletab meelde, et reguleeritud kutsealad moodustavad ELis kuni 22 % t66joust ja
hdlmavad paljusid olulisi sektoreid, nagu tervishoiu- ja sotsiaalteenused, driteenused,
chitus, vorguteenused, transport, turism, kinnisvara, avalikud teenused ja haridus?;

rohutab, et kuigi litkmesriikidel on digus reguleerida teatavaid kutsealasid avalike
huvide, néiteks avaliku julgeoleku, ohutuse ja tervise voi tarbijate, tootajate ja
keskkonna kaitseks, peavad nad selle diguse kasutamisel jargima
mittediskrimineerimise ja proportsionaalsuse pdhimotet, nagu on sonaselgelt satestatud

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv 2005/36, muudetud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 20. novembri 2013. aasta direktiiviga 2013/55/EU.

3 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta direktiiviga 2013/55/EL
(millega muudetakse direktiivi 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta ning

médrust (EL) nr 1024/2012 siseturu infosiisteemi kaudu tehtava halduskoostd6 kohta (IMI médrus) kehtestatud
teatavate uute elementide rakendamise kohta, (COM(2020)0191).

4 Euroopa Parlamendi 18. jaanuari 2018. aasta resolutsioon direktiivi 2005/36/EU rakendamise kohta seoses
kutsealateenuste reguleerimise ja reformimise vajadusega (ELT C 458, 19.12.2018, 1k 70).
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proportsionaalsuse kontrolli direktiivis; palub komisjonil pakkuda litkmesriikidele
struktureeritud abi ja suuniseid, kuidas viia vastavalt proportsionaalsuse kontrollimise
direktiivile ellu teenuste uute riiklike digusaktide proportsionaalsuse eelhindamist;

kutsub liitkmesriike iiles lihtsustama haldusmenetlusi, et teenuste piiritileseks
osutamiseks vajalikke elektroonilisi dokumente saaks voimalikult kiiresti véljastada;

tuletab meelde, et mitmel kutsealal on vastastikuse tunnustamise kaudu saavutatud
ihtlustamine, mis sai voimalikuks tinu kutsekvalifikatsioonide direktiivile; rohutab, et
litkmesriigid peaksid seoses konkreetsete tegevuste voi kutsealadega 14bi vaatama ja
kooskolastama eeskirjad, mis reguleerivad riiki sisenemise ja seal tegutsemise noudeid;

rohutab, et vastavalt siseturu tulemustabeli 2020 aasta viljaandele on vaja teha
tdiendavaid parandusi, eriti seoses kutsekvalifikatsioonide tunnustamisega, et tagada
spetsialistide vaba liikumine;

tuletab meelde, et teenuste direktiivi ja kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivi
pohimdtted holbustavad teenuste vaba liikumist; on veendunud, et
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivi V lisa pidev ajakohastamine, kus on
loetletud kdik miinimumnduetele vastavad kvalifikatsioonid, voiks ELi spetsialistidele
veelgi rohkem kasu tuua; kutsub litkmesriike iiles laiendama vastastikust tunnustamist
suuremale hulgale haridus- ja koolitustasemetele, ilma riiklikke haridusndudeid
vihendamata, ja tdhustama vajalikke menetlusi voi votma need voimalikult kiiresti
kasutusele; kutsub komisjoni iiles tugevdama koost6dd liikmesriikidega ja suurendama
meetmeid tditmise tagamiseks kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga nii todtajate
vaba litkumise kui ka td6tajate tervise ja ohutuse kaitse valdkonnas;

ergutab komisjoni tegema litkmesriikidega koostddd tagamaks, et kehtivaid ettekirjutusi
tdielikult rakendataks ja jargitaks; nduab tungivalt, et komisjon ja liikmesriigid
lithendaksid kaebustega seotud menetlust, et tagada I0ppkasutajale oluliste kiisimuste
kiire ja tohus lahendamine; nduab alternatiivsete lahendusmehhanismide hindamist ning
rikkumismenetluste viivitamatut kohaldamist vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklile 258, kui tuvastatakse asjakohaste digusaktide rikkumine v3i on
kehtestatud ebaproportsionaalne voi pohjendamatu koormus; kutsub komisjoni iiles
korrapéraselt jdlgima siseturul esinevaid haldustdkkeid ja andma litkmesriikidele
vajaduse korral soovitusi nende korvaldamiseks; toetab komisjoni pikaajalist
tegevuskava iihtse turu normide paremaks rakendamiseks ja tiitmise tagamiseks; palub
komisjonil ja litkkmesriikidel eraldada lisaressursse siseturu probleemide lahendamise
vorgustiku toimimise parandamiseks, mis voimaldab iihtsel turul haldusprobleeme
kiiresti lahendada; palub komisjonil suurendada toetust litkkmesriikidele EL1 digusaktide
tilevotmisel, et tagada dige ja iihtlustatud tdlgendamine, ning votab teadmiseks
komisjoni kavatsuse luua iihtse digivirava raames iihtse turu takistustest teatamise
vahendi, mis voimaldab kodanikel ja ettevotjatel anoniitimselt teatada koigist
regulatiivsetest takistustest, millega nad siseturgu puudutavate diguste kasutamisel
kokku puutuvad?;

kutsub komisjoni iiles vajaduse korral tugevdama iihtseid kontaktpunkte ja iihtset

> Komisjoni 10. mértsi 2020. aasta teatis ,,Pikaajaline tegevuskava iihtse turu normide paremaks rakendamiseks
ja tditmise tagamiseks™ (COM(2020)0094).
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digivdravat, ning anda suuniseid, mis aitavad litkmesriikidel menetlusi lihtsustada,
eelkdige VKEde jaoks, nagu on sitestatud teenuste direktiivis; kutsub litkmesriike
tagama teabe kédttesaadavuse ja veebipdhiste protseduuride nouete tiitmine selliste
vahendite tdhusaks kasutamiseks, et anda tdotajatele, tarbijatele ja ettevotjatele tipset ja
kergesti kéttesaadavat teavet nende diguste ja kohustuste kohta seoses vaba liikumisega
tihtsel turul, pdorates erilist tdhelepanu haavatavatele rithmadele, néiteks puuetega
inimestele; tuletab meelde vajadust kiirendada avaliku halduse kaasajastamist, et see
suudaks toodelda kodanike ja ettevdtetega suhtlemist digitaalsel viisil; rohutab, et
t60jou ja teenuste suureneva litkuvuse tottu on digiteerimine viga oluline; on
arvamusel, et td0jou ja teenuste liikkuvuse hdlbustamiseks moeldud digivahendid ning
teabevahetus erinevate sotsiaalkindlustussiisteemide vahel, nditeks A1l porditava
dokumendi digitaalne vorm parandavad tootajate kaitset, vihendavad halduskoormust ja
parandavad litkmesriikide koost66d;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles tagama, et kdik asjakohased protseduurid teise
litkkmesriigi teenuste turule pddsemiseks oleks vastutava litkmesriigi padevate asutuste
poolt tdhusalt koordineeritud ja teenusepakkujaid on nduetekohaselt teavitatud, et
tagada kohaldatavate siseriiklike eeskirjade jargimine, sealhulgas proportsionaalsed
tootingimused, mida litkkmesriigid kohaldavad kooskdlas liidu digusega; nduab seetdttu
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku suuremat edendamist, kohaldamist ja jargimist, et
tagada laialdaselt kasutatav tunnustamise vahend kogu Euroopa Liidus;

ndeb samuti vajadust siseturu infosiisteemi (IMI) edasi arendada, laiendades
saadaolevaid funktsioone, et hdlbustada riigi ametiasutuste t66d; palub seetdttu
komisjonil luua asjakohased tugistruktuurid koolituse ja tehnilise abi valdkonnas, et
oleks vdimalik realiseerida siisteemi kdiki eeliseid tdhususe osas.
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POLLUMAJANDUSE JA MAAELU ARENGU KOMISJONI ARVAMUS

toohoive- ja sotsiaalkomisjonile

ELi eeskirjade mdju kohta todtajate ja teenuste vabale litkumisele ning ELi-sisese t66jou
litkkuvuse kui vahendi kohta, mis aitab to6jouturu vajadusi ja oskusi vastavusse viia
(2020/2007(INT))

Arvamuse koostaja: Ruza Tomasi¢

ETTEPANEKUD

Pollumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval to6hdive- ja sotsiaalkomisjonil
lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (EL1 toimimise leping) artiklit 45,
— vottes arvesse komisjoni 2018. aasta aruannet ELi-sisese t66jou litkuvuse kohta,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta
direktiivi 2014/54/EL meetmete kohta, mis lihtsustavad td6tajate vaba liikumise raames
tootajatele antud diguste kasutamist!,

—  vottes arvesse komisjoni 4. detsembri 2018. aasta aruannet Euroopa Parlamendile,
ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele direktiivi 2014/54/EL
(meetmete kohta, mis lihtsustavad to6tajate vaba litkumise raames tootajatele antud
Oiguste kasutamist) rakendamise kohta (COM(2018)0789),

— vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 6/2018 ,,T66tajate vaba litkumine —
pohivabadus on tagatud, kuid todtajate litkuvusele tuleks kasuks ELi vahendite parem
suunamine®,

— vottes arvesse 11. juuli 2019. aasta Euroopa Liidu Teatajas avaldatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta madrust (EL) 2019/1149, millega
asutatakse Euroopa T66jouamet?, ja selle joustumist 31. juulil 2019. aastal,

— vottes arvesse uuringut ,,ELi pdllumajanduse to6hdive: hetkeprobleemid ja
tulevikuviljavaated*, mille liidu sisepoliitika peadirektoraat avaldas 2019. aasta

'ELT L 128, 30.4.2014, 1k 8.
2ELT L 186, 11.7.2019, 1k 21.
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oktoobris?,

—  vottes arvesse komisjoni 23. mértsi 2020. aasta teatist rohelise transpordikoridori
rakendamise kohta piirthaldusmeetmeid késitlevate suuniste alusel, et kaitsta inimeste
tervist ning tagada kaupade ja esmatéhtsate teenuste kéttesaadavus (C(2020)1897),

— vottes arvesse oma 19. juuni 2020. aasta resolutsiooni piiriiileste ja hooajatootajate
kaitse kohta Euroopas seoses COVID-19 kriisiga*,

— vottes arvesse komisjoni 30. mértsi 2020. aasta teatist ,,COVID-19 puhangu ajal
tootajate vaba litkumise diguse kasutamist késitlevad suunised* (C(2020)2051),

— vottes arvesse komisjoni 16. juuli 2020. aasta teatist ,,Suunised hooajatdotajate kohta
ELis COVID-19 puhangu kontekstis* (C(2020)4813),

A. arvestades, et to0tajate vaba litkumise pdhimote on sitestatud ELi toimimise lepingu
artiklis 45;

B. arvestades, et tootajate litkuvus ei peaks olema mitte ainult vaba, vaid ka diglane;
arvestades, et ELi toimimise lepingu artikli 45 18ikes 2 on sétestatud vrdse kohtlemise
pohimdte, mille kohaselt on keelatud igasugune kodakondsusel pShinev liikmesriikide
tootajate diskrimineerimine nii tdolevotmisel, t60 tasustamisel kui ka muude
tootingimuste puhul; arvestades, et seda pohimotet kohaldatakse iihtmoodi nii piiriiileste
kui ka hooajatddtajate suhtes, kellele tuleb tagada vastuvotva litkkmesriigi kodanikest
tootajatega vordne kohtlemine kooskolas ELi digusaktidega, seda nii vordsete diguste,
vordsete tootingimuste kui ka vordse kaitse osas;

C. arvestades, et ELi toimimise lepingu artikli 153 13ikes 5 selgitatakse, et miinimumpalga
kehtestamine on riiklik pddevus ja ELil keelatakse otsene sekkumine palgatasemesse;

D. arvestades, et Eurostati rahvastikustatistika kohaselt oli 2017. aastal ELis 17 miljonit
litkujat ELi1 28 riigist, kusjuures 12,4 miljonit neist olid todealised (t66tavad voi t66d
otsivad);

E. arvestades, et pdllumajandussektoris on t6djoupuudus; arvestades, et pollumajanduslik
tegevus on maapiirkondade majandusliku ja sotsiaalse struktuuri peamine alustala;

F.  arvestades, et hooajatdotajaid loetakse elutdhtsate kutsealade toGtajateks ja nad on
pandeemiapiirangute ajal puutunud kokku terviseohtudega;

G. arvestades, et ELis voetakse igal aastal toole hinnanguliselt 800 000 kuni 1 miljon
hooajatdotajat, peamiselt pollumajanduslikus toidutdostuses, kusjuures korghooajal
vajatakse suurel arvul voortodtajaid, et vastata sektori vajadustele ja ndudmistele;

H. arvestades, et COVID-19 ajal tdusis esile hooajatddtajate oluline roll toiduga
kindlustatuse ja toiduainete tarneahela torgeteta toimimise tagamisel ning kvaliteetsete

3 Uuring ,,ELi pdllumajanduse t6ohdive: hetkeprobleemid ja tulevikuvéljavaated*, Euroopa Parlament,
sisepoliitika peadirektoraat, struktuuri- ja iihtekuuluvuspoliitika osakond, oktoober 2019.
4Vastuvdetud tekstid, P9_TA(2020)0176.
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tookohtade loomisel toidu- ja pdllumajandustodstuses rahvatervise kriisi haripunkti ajal;

arvestades, et COVID-19 pandeemiaga seonduvad todtajate vaba litkkumist piiravad
ritklikud meetmed tekitasid hooajatodtajatele raskusi sisepiiride iiletamisel ja sihtriiki
joudmisel, halvates seeldbi osa pdllumajandussektorist;

arvestades, et tootajate litkuvus kuulub konkreetselt Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) ja
Euroopa to6hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi (EaSI) alla ja et Euroopa
Kontrollikoda toonitab, et ,,t66j0u liikuvust toetava kahe ELi fondi (Euroopa to6hdive
ja sotsiaalse innovatsiooni programmi ning Euroopa Sotsiaalfondi) vastavate
eesmirkide sarnasuse tottu on keeruline saavutada molema fondi vastastikust
tdiendavust® ja et ,komisjon ei tea, kuidas kasutavad kdik litkmesriigid Euroopa
Sotsiaalfondi t66jou litkuvuse toetamiseks*;

arvestades, et pdllumajandussektori eksport panustab ELi majanduskasvu ja toohdive
suurendamise eesmarkidesse;

peab kiiduvédrseks komisjoni 2018. aasta mirtsi seadusandlikku ettepanekut luua
Euroopa Tooj0uamet, mille eesmérk on tagada, et ELi norme to6tajate litkuvuse kohta
joustataks diglaselt, lihtsalt ja tulemuslikult, ning hoida Euroopa siseturul &ra selle
litkuvuse piirangud, mida moned litkmesriigid kehtestavad biirokraatlike takistuste voi
lisameetmetega, takistades juurdepédsu tdole; avaldab samas kahetsust, et Euroopa
Toojouamet ei hakka eeldatavasti tiielikult to6le enne 2024. aastat;

rohutab todtajate, eriti hooajatdotajate vaba litkumise iiliolulist rolli Euroopa
pollumajanduses, et reageerida perioodilistele ja hooajalistele to6jouvajaduse
tipphetkedele, mida kohalik pakkumine rahuldada ei suuda;

nduab tungivalt, et Euroopa Todjouamet edendaks virbamisagentuuride (sealhulgas
kolmandates riikides asuvate asutuste) reguleerimist, litsentsimist ja jérelevalvet ning
julgustaks pollumajandusettevotete liite votma kasutusele jarelevalvemehhanisme ja
kehtestama tihised inimvéérse t66 standardid; méargib, et need {ihised inimviirse t66
standardid peaksid holmama ka pohimdtet, et samas todkohas tehtava vordse t60 eest
makstakse vordset tasu;

tunnistab, et selliste standardite kehtestamise padevus jadb osaliselt riigi tasandile ja
seetottu ei saa EL sekkuda;

margib, et mitmetes litkmesriikides, nditeks Taanis, Itaalias ja Hispaanias, on viimastel
aastatel voortdotajate osakaal pdllumajanduses mérkimisvéérselt kasvanud;

rohutab COVID-19 kriisi tottu kehtestatud litkumispiirangute ebaproportsionaalset
negatiivset moju hooajatdotajate kittesaadavusele pohiliseks pdllumajandustodks ja
seda kogu toiduainete tarneahela ulatuses; mirgib sellega seoses, kui oluline on
tdielikult toimiv siseturg koos selgete suuniste ja lihtse tdlgendamisega kdigis
litkmesriikides;

margib, et litkmesriikides tuleks tagada direktiivi 2014/36/EL (kolmandate riikide
kodanike hooajatdotajatena riiki sisenemise ja seal viibimise tingimuste kohta) tdielik ja
nduetekohane rakendamine ning seda kontrollida, et tagada miinimumnduete tditmine;
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on seisukohal, et hddasti on vaja paremaid digusraamistikke ja suurema tdhelepanu
pooramist to6diguse rakendamisele ja selle tditmise tagamisele, sealhulgas seoses
tooalaste diguste ning sotsiaal- ja tervisekindlustuskattega, eelkdige ebatiiiipilise t60 ja
tooalase drakasutamise puhul, mille suhtes on piiriiilesed ja hooajatdodtajad eriti
haavatavad;

véljendab muret voor- ja hooajatdotajate t60-, tervishoiu-, ohutus- ja sotsiaalsete
tingimuste pérast ning juhib tihelepanu sellele, kui téhtis on jédlgida tochdivealaste
oigusnormide tditmist, voidelda deklareerimata t66 vastu ning jélgida selliste
sotsiaalhoolekande- ja ohutusstandardite jargimist, mis edendavad voor- ja
hooajatddtajate sotsiaalset ja majanduslikku integratsiooni;

peab murettekitavaks ebakindlaid t66- ja elamistingimusi, millega hooajalised ja
voortodtajad sageli kokku puutuvad, ning kutsub liikmesriike {iles tagama nende vordse
kohtlemise, sotsiaalse kaitse ja juurdepédisu tervishoiuteenustele;

nduab Euroopa sotsiaaldiguste samba ja eelkdige labipaistvate ja prognoositavate
tootingimuste direktiivi (EL) 2019/1152 kiiret rakendamist, et tagada muuhulgas digus
diglasele ja vordsele kohtlemisele seoses tootingimustega ning tootajate juurdepadsuga
sotsiaalkaitsele ja viljadppele;

rohutab, et haavatavatel tootajatel, nagu naised ja sisserdndajad, on eriline oht sattuda
fiiisilise ja psiithholoogilise végivalla ohvriks; kutsub seetdttu komisjoni ja liikmesriike
tiles tugevdama meetmeid ekspluateerimise ja mis tahes muu viédrkohtlemise
ennetamiseks, tokestamiseks ja karistamiseks;

margib, et lisaks maaomanikele ja nende perekondadele to6tab Euroopa
pollumajandussektoris kiimme miljonit inimest, mis moodustab olulise osa
maaelanikkonnast;

rohutab, kui oluline on tagada, et maapiirkonnad oleksid varustatud vajalike avalike
teenustega, et voimaldada naiste nduetekohast ja piisivat kaasamist nende paikkondade
mis tahes tookohtadel; rohutab seoses sellega, et naiste t60 tunnustamine
pollumajandussektoris on hidavajalik eriti seetdttu, et naissoost abikaasadel oleks
pollumajandussektoris piisav ametialane staatus, mis tagaks neile ligipddsu
sotsiaalkindlustuskattele, koolitustele, emapuhkusele ja pensionile;

juhib tdhelepanu sellele, et todtajate litkuvusele, kaasatusele ning tervishoiu- ja
ohutuskoolituse ja -teadlikkuse kasvule aitaks kaasa ELi rahaliste vahendite, nagu
Euroopa Sotsiaalfondi ja EaSI vahendite parem suunamine, mis voimaldaks paremini
kasutada olemasolevat teavet ning parandaks t66jou liikuvusvooge ja todturu
tasakaalustamatust késitlevate andmete kogumist ja kasutamist; nduab toetust
pollumajandus- ja toidusektori ohtudega kokku puutuvate tdotajate kaitsmiseks;

juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa hooajalised pdllumajandustdotajad ei oska sageli
oma litkumist ja teises litkmesriigis veedetud péevi pikalt ette ennustada; rohutab, et
seetdttu vajavad nad liidus vabalt litkumiseks erireegleid ja kiiret kontrolli;

tunnustab edusamme, mida litkmesriigid on teinud ajutiste pollumajandustdotajate
kaitsmise vallas; nduab kampaaniat pollumajandustodtajate olukorra kohta tipse teabe
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saamiseks; rohutab, et litkmesriigid peavad pollumajandustdotajate digusi austama;

kutsub komisjoni iiles tagama, et strateegia ,,Talust taldrikule* ja iihise
pollumajanduspoliitika praegune ldbivaatamine toetaksid Euroopa
pollumajandustdotajaid, sealhulgas hooajatddtajaid, voortodtajaid ja teisi litkuvaid
tootajaid, lisades uude tlihisesse pollumajanduspoliitikasse nii sotsiaalse modtme, seades
rahastamise sOltuvusse sotsiaalsete ja tooalaste nduete ja standardite tditmisest, et kaitsta
koigi todtajate digusi, palku, tervist ja sotsiaalkindlustust, kui ka keskkonnasitted, et
edendada vordset kohtlemist ja keskkonnakaitset;

on seisukohal, et valdava enamuse Euroopa pollumajanduse t66j6ust moodustavad
endiselt pereettevotete tootajad, et vihem arvukad uued pdlvkonnad ja praegused
demograafilised suundumused on peamised probleemid, millega pollumajandus kogu
ELis silmitsi seisab ja mille tulemusena on selles sektoris aasta-aastalt vihem tootjaid,
ning et erilist tdhelepanu tuleks seetdttu poodrata uute turuletulijate ja noorte
pollumajandustootjate soodustamisele ja toetamisele; mérgib, et olukorda on
halvendanud paljude pdllumajandusettevotete vihene kasumlikkus, mistottu see tegevus
ei paku noortele huvi; peab seetdttu vajalikuks toetada nii jargmise pdlvkonna
peretalunikke kui ka uusi noori pdllumajandustootjaid, kuna see toetus on integreeritud
tihisesse pollumajanduspoliitikasse;

margib, et tihise pdllumajanduspoliitika noortele pdllumajandustootjatele suunatud
meetmed aitavad séilitada toohdivet pdllumajanduses, nimelt toetades
pollumajandusettevotete parandamist ja luues kohalikke tookohti nii pdllumajanduses
kui ka varustavas ja jargtoostuse sektoris; rohutab, et pdllumajandus peab jadma heade
tulevikuviljavaadetega huvipakkuvaks karjdédrivalikuks, mida tunnustatakse ja mis on
hésti tasustatud; kutsub seoses sellega komisjoni iiles pingsamalt td6tama selle nimel, et
tookohad pollumajanduses oleksid noorte jaoks koitvad;

peab siiski kahetsusvadrseks, et selle positiivse suundumuse mdju on jidnud viga
piiratuks paljude muude majandustegurite tottu, mis samuti pdllumajandustootjate
toohdivet mojutavad, nagu laenude ja maa kéttesaadavus, aga ka ebapiisav jarelkasvu
planeerimine ja maksusoodustuste puudumine;

tdheldab, et esineb iiksikuid juhte, kus mones pdllumajandusettevottes rikutakse tdsiselt
t600igust, ning nduab pollumajandustootajate diguste kaitseks hoiatavat sekkumist;

on seisukohal, et Lduna-Euroopa pdllumajandusettevotete peamiste probleemide hulgas
on t66jou puudus ja oskuste nappus; rohutab, et Euroopa Liidus konkurentsivoimelise
tooturu loomise eeldus on oskuste ja kvalifikatsiooni sobitamine todhdive voimalustega
pollumajandussektoris;

rohutab, et pollumajandussektori todiilesannete mitmekesistumise tottu kasvab ndudlus
oskustootajate jéarele;

juhib tdhelepanu pdllumajandusliku rakendusliku ja korghariduse olulisele rollile
Euroopa haridus- ja teadusruumi kujundamisel;

rohutab, kui oluline on, et tulevastel pdllumajandustdotajatel oleks ligipéas
litkkuvusprogrammile ERASMUS+, et nad saaksid omandada uusi oskusteadmisi ning
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tdiendada oma oskusi, tagades samas oma kutsekvalifikatsiooni tunnustamise Euroopa
tasandil;

on seisukohal, et pollumajandussektori, teaduse ja ettevotluse kolmepoolse koostoo
sihtotstarbeline toetamine voib anda markimisvéarseid tulemusi;

kutsub litkmesriike iiles t66j0upuuduse leevendamiseks iihildama pdllumajandussektori
koolitusi todturu vajadustega ja edendama elukestvat dpet;

rohutab vajadust tagada pollumajandusliku toidutéostuse tarneahelad ja toiduga
kindlustatus, eriti praeguse COVID-19 kriisi ajal; mérgib, et hooajatddtajad on
pollumajandussektori torgeteta ja nduetekohase toimimise jaoks iiliolulised, eriti puu-,
koogivilja- ja veinisektoris; juhib tihelepanu sellele, et pollumajandusliku toidusektori
tootajate Oiguste, tervise ja ohutuse kaitsmine ja tagamine on esmatéhtis, eriti praecguse
COVID-19 kriisi ajal,

on seisukohal, et hooajatodtajad miangivad pollumajandussektoris olulist rolli, seetdttu
on iilitdhtis kaitsta nende digusi todtingimuste valdkonnas, tagada neile samasugune
kaitse nagu vastuvotva litkkmesriigi kodanikest tootajatel ning tagada, et nende
tookohariik annab neile sotsiaalkindlustusdigused vastavalt pohimdttele lex loci laboris;

on seisukohal, et tdielik ja kauaaegne diglase palga puudumine, mis on otseses seoses
Euroopa ja rahvusvahelist turgu reguleerivate seadustega, on iliks peamisi pohjuseid,
miks polvkondade vahetumine on problemaatiline ja pdllumajandussektori atraktiivsuse
sdilitamine keerukas;

juhib téhelepanu sellele, et todjounappus paneb ELi pollumajandustootjad ja
toidutootjad iiha enam sdltuma palgatud ja hooajatd9joust, kusjuures suur osa ELi
hooajalisest pollumajandustd6joust parineb valdavalt Kesk- ja Ida-Euroopa
majanduslikult haavatavatest sotsiaalsetest riihmadest;

peab kahetsusvéirseks, et COVID-19 on suurendanud hooajatéotajate todohutus- ja -
tervishoiuriske, pohjustades nakkuste edasist levikut ja haiguskollete tekkimist;
julgustab sellega seoses litkmesriike tdielikult kasutama hiljuti vastu voetud suuniseid
hooajatddtajate kohta ELis COVID-19 puhangu kontekstis, et paremini tagada nende
Oigused, tervis ja ohutus;

juhib tdhelepanu asjaolule, et tehnoloogiline innovatsioon, tehisintellekt ja
digitehnoloogia soodustavad struktuurimuutusi nii pdllumajandusettevdtetes kui ka
pollumajandussektori t6djouturul ning et paljusid pdllumajandusettevatteid iile Euroopa
tuleb toetada rohkemate tehnoloogiliste uuenduste kasutuselevotmisel
pdllumajandustdotajate koolitamise, eelkdige digivaldkonna koolituste kaudu; mérgib,
et kuna pdllumajandusettevatete juhtide pollumajanduslik vdljadpe on puudulik ja
litkmesriigiti vdga erinev ning kuna eri liikmesriikides puudub terviklik poliitika
pollumajanduse digitaliseerimiseks ja uue tehnoloogia juurutamiseks, ei ole sealsed
tootajad tehnoloogiliste uuenduste kasutuselevatuks piisavalt ette valmistatud; rdhutab,
et pollumajandusettevotete ndustamisteenustel peab olema oluline roll
pollumajandustootjatele tehnoloogilise ja teadusliku teabe andmisel ning uuenduste
kittesaadavuse parandamisel;
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margib, et praegune suundumus tehnoloogiapdhise pollumajandussektori poole v4ib
tosta t66joukulusid, kuna pdllumajandus nduab korgema kvalifikatsiooniga t66joudu;

rohutab, et koik sektori tootajad vajavad rohkem véljadpet, haridust ja kvalifikatsiooni
tostmist, et tulla toime suurenenud tehnoloogilise innovatsiooni ja kaasajastamisega,
ning mérgib, et pohjalikumat véljadpet tuleks kavandada tihedas koostdos tooturu
sotsiaalpartneritega;

rohutab vajadust pakkuda kestlikkuse ja digitaliseerimise vallas tuge ja nduandeid; on
seisukohal, et esmatéhtsaks tuleb pidada pohiliste digioskuste pakkumist koigile
pollumajandustegevusega seotud inimestele, sealhulgas teavet nende diguste ja
kohustuste kohta digitaliseerimise kdigus;

nduab seetdttu, et edendataks digitaalset koolitust ja kvalifikatsiooni suurendamist ning
pollumajandussektori todtajate ja todandjate toetamist ja ndustamist;

margib, et 2020. aasta raskustest tingitud diinaamiline digitaalne iileminek voib oluliselt
aidata pidurdada maaelanikkonna vihenemist, kui seda toetavad koordineeritud era- ja
avaliku sektori investeeringud;

on seisukohal, et kvaliteetsete tookohtade loomiseks peavad maaharimise ja
loomakasvatusega tegelevad ettevotted olema kasumlikud ega tohi miitia tooteid
tootmiskuludest madalama hinnaga;

on seisukohal, et teatavad piirkondlikud toetuskavad, millega toetatakse osalise to0ajaga
tootajaid, soodustavad varimajandust ja mitteametlikku té6tamist;

tuletab meelde, et pollumajanduse to6hdive sédilitamine ja pdllumajandusettevotete
piisav kasumlikkus on maapiirkondade majanduse elushoidmiseks ja maakasutuse
planeerimiseks hidavajalikud ning mérkimisvaarse tdhtsusega, kuna neist tuleneb palju
teisi toOkohti teistes sektorites, mis omakorda osutab tungivale vajadusele iihisest
pollumajanduspoliitikast viljapoole jddvate meetmete jarele;

rohutab, et agroturismi raames on potentsiaal luua tookohti ja et seetdttu tuleb seda
edendada;

tuletab meelde, et pdllumajanduse toohdive sdilitamine etendab maapiirkondade,
magialade ja ddrepoolseimate piirkondade elu ja majanduse elushoidmisel keskset rolli
ja omab seetdttu suurt tdhtsust;

rohutab vajadust lihtsustada hooajatddtajate litkuvust, eriti piirialadel, sest nagu on
ndidanud COVID-19 pandeemiast tingitud kriis, on nad Euroopa
pollumajandusettevotjate ellujddmiseks asendamatud;

juhib tdhelepanu asjaolule, et on oluline vdidelda igasuguse Euroopa Liidu sisese
kolvatu konkurentsi vastu, mis kahjustab iihtse turu toimimist; rGhutab sellega seoses
Euroopa Todjouameti olulist rolli pettuse ja muude digusrikkumiste vastu voitlemisel;

on veendunud, et EL ei peaks votma vastu digusakte ELi miinimumpalga kohta, kuna
see kuulub litkmesriikide padevusse;
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48. rohutab, et Euroopa Liit peab oma kaubanduspoliitikas tagama, et puudub kdlvatu
konkurents kolmandate riikide poolt, garanteerides, et liitu jdudvad tooted vastavad ELi
tootingimuste ja -standardite nouetele;

49. on seisukohal, et ELi abi tuleks anda ainult neile pdllumajandusettevotjatele, kes
vastavad sotsiaalsetele standarditele ja kes ei soodusta ebaseaduslikke, reguleerimata
ega deklareerimata toovotteid ei ajutiste ega alaliste todtajate puhul;

50. margib kahetsusega COVID-19sse nakatumisi pdllumajandusettevotetes, kus tootab
massiliselt 1dhetatud to6tajaid.
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