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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o utjecaju pravila EU-a na slobodno kretanje radnika i usluga: mobilnost radne snage
unutar EU-a kao sredstvo za uskladivanje potreba i vjeStina na trziStu rada
(2020/2007(INI))

Europski parlament,

— uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU);
— uzimajuci u obzir ¢lanak 5. Ugovora o Europskoj uniji;

- uzimajuci u obzir ¢lanke 45, 56., 153., 154. 1 174. UFEU-a;

— uzimajuci u obzir europski stup socijalnih prava koji su Europsko vijece, Parlament i
Komisija proglasili u studenome 2017.;

— uzimajuci u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom;

—  uzimajuéi u obzir osnovne radne standarde koje je uspostavila Medunarodna
organizacija rada (MOR) i njezine konvencije 1 preporuke o administraciji i
inspekcijama rada;

— uzimajuci u obzir opseznu pravnu stecevinu Unije o zdravlju 1 sigurnosti na radu,
posebice Direktivu Vije¢a 89/391/EEZ od 12. lipnja 1989. o uvodenju mjera za
poticanje poboljSanja sigurnosti i zdravlja radnika na radu! i njezine pojedinac¢ne i
povezane direktive;

— uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca od 8. lipnja 2020. o prekvalifikaciji 1 usavrSavanju
kao temelju za povecanje odrzivosti i zaposljivosti u kontekstu potpore gospodarskom
oporavku 1 socijalnoj koheziji;

— uzimajuci u obzir politi€¢ke smjernice za sljede¢u Europsku Komisiju 2019. — 2024.
»Ambicioznija Unija: Moj plan za Europu”, koje je predstavila kandidatkinja za
predsjednicu Komisije Ursula von der Leyen;

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2019/1149 Europskoga parlamenta 1 Vijeca od
20. lipnja 2019. o osnivanju Europskoga nadzornog tijela za rad, o izmjeni uredaba (EZ)
br. 883/2004, (EU) br. 492/2011 1 (EU) br. 2016/589 1 stavljanju izvan snage Odluke
(EU) br. 2016/3442;

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 492/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od
5. travnja 2011. o slobodi kretanja radnika u Uniji;

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2016/589 Europskog parlamenta i Vijeca od

I'SL L 183,29.6.1989., str. 1.
2SL L 186, 11.7.2019., str. 21.
3SLL 141,27.5.2011., str. 1.
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13. travnja 2016. o Europskoj mrezi sluzbi za zapoSljavanje (EURES), pristupu radnika
uslugama mobilnosti i daljnjoj integraciji trzista rada 1 izmjeni uredaba (EU)
br. 492/2011 i (EU) br. 1296/20134,

uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije (EU) 2018/170 od 2. veljace 2018. o
ujednacenim detaljnim specifikacijama za prikupljanje i analizu podataka u cilju
pracenja i ocjenjivanja funkcioniranja mreze EURES;

uzimajuci u obzir izvjesS¢e Komisije od 2. travnja 2019. o djelovanju mreze EURES od
sijecnja 2016. do lipnja 2018.;

uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
29. travnja 2004. o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti;

uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 987/2009 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
16. rujna 2009. o utvrdivanju postupka provedbe Uredbe (EZ) br. 883/2004 o
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti®;

uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 1071/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od
21. listopada 2009. o uspostavljanju zajednickih pravila koja se ticu uvjeta za obavljanje
djelatnosti cestovnog prijevoznika te stavljanju izvan snage Direktive Vijec¢a 96/26/EZ7,

uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 1072/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od
21. listopada 2009. o zajedni¢kim pravilima za pristup trziStu medunarodnog cestovnog
prijevoza tereta®;

uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 1008/2008 Europskoga parlamenta i Vije¢a od
24. rujna 2008. o zajedni¢kim pravilima za obavljanje zra¢nog prijevoza u Zajednici’;

uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 561/2006 Europskoga parlamenta i Vijeca od

15. ozujka 2006. o uskladivanju odredenog socijalnog zakonodavstva koje se odnosi na
cestovni promet 1 o izmjeni uredbi Vije¢a (EEZ) br. 3821/85 1 (EZ) br. 2135/98 te o
stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 3820/8510;

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EEZ) br. 3577/92 od 7. prosinca 1992. o primjeni
nacela slobode pruzanja usluga u pomorskom prometu unutar drzava ¢lanica (pomorska
kabotaza)'!;

uzimajuci u obzir Direktivu 2014/54/EU Europskog parlamenta i Vijeca od
16. travnja 2014. o mjerama za lakSe ostvarivanje prava zajamcenih radnicima u
kontekstu slobode kretanja radnika'?;

4SL L 107,22.4.2016., str. 1.
>SL L 166, 30.4.2004., str. 1.

6 SL L 284, 30.10.2009., str. 1.
7SL L 300, 14.11.2009., str. 51.
8 SL L 300, 14.11.2009., str. 72.
®SL L 293, 31.10.2008., str. 3.
10SL L 102, 11.4.2006., str. 1.
IWSL L 364, 12.12.1992., str. 7.
12SL L 128, 30.4.2014., str. 8.
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— uzimajuci u obzir Direktivu 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od
7. rujna 2005. o priznavanju struénih kvalifikacija'?;

— uzimajuci u obzir Direktivu 2002/15/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od
11. ozujka 2002. o organizaciji radnog vremena osoba koje obavljaju mobilne
djelatnosti cestovnog prijevoza'4;

— uzimajuci u obzir Direktivu Vijeca 1999/63/EZ od 21. lipnja 1999. o Sporazumu o
organizaciji radnog vremena pomoraca koji su sklopili Udruzenje brodovlasnika
Europske zajednice (ECSA) i Savez sindikata transportnih radnika u Europskoj uniji
(FST)'5, kako je izmijenjena Direktivom Vije¢a 2009/13/EZ od 16. veljace 2009. o
provedbi Sporazuma koji su sklopili UdruZenje brodovlasnika Europske zajednice
(ECSA) 1 Europski savez transportnih radnika (ETF) o Konvenciji o radu pomoraca iz
2006.19;

— uzimajuci u obzir Direktivu 96/71/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
16. prosinca 1996. o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga'’;

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2018/957 Europskog parlamenta i1 Vije¢a od
28. lipnja 2018. o izmjeni Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruZanja
usluga'®;

— uzimajuci u obzir Direktivu 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
15. svibnja 2014. o provedbi Direktive 96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru
pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem
Informacijskog sustava unutarnjeg trzi$ta (,,Uredba IMI”)!?;

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2020/1057 Europskoga parlamenta i Vije¢a od
15. srpnja 2020. o utvrdivanju posebnih pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ 1
Direktive 2014/67/EU za upuivanje vozaca u sektoru cestovnog prometa te izmjeni
Direktive 2006/22/EZ u vezi sa zahtjevima za provedbu i Uredbe (EU) br. 1024/201220;

— uzimajuci u obzir Odluku Vije¢a (EU) 2019/1181 od 8. srpnja 2019. o smjernicama za
politike zaposljavanja drzava ¢lanica?!;

— uzimajuc¢i u obzir Odluku (EU) 2016/344 Europskog parlamenta i Vije¢a od
9. ozujka 2016. o uspostavi Europske platforme za poboljSanje suradnje u podrucju
sprecavanja i odvra¢anja od neprijavljenog rada®?;

— uzimajuci u obzir Preporuku Vijeca od 22. svibnja 2017. o Europskome
kvalifikacijskom okviru za cjeloZivotno ucenje i o stavljanju izvan snage Preporuke

13SL L 255, 30.9.2005., str. 22.
4“SL L 80, 23.3.2002., str. 35.
SSL L 167,2.7.1999., str. 33.
16 SL L 124, 20.5.2009., str. 30.
17SL L 18, 21.1.1997., str. 1.
18SL L 173,9.7.2018., str. 16.
Y SL L 159, 28.5.2014., str. 11.
20 SL L 249, 31.7.2020., str. 49.
2ISL L 185, 11.7.2019., str. 44.
2 SL L 65,11.3.2016., str. 12.
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Europskoga parlamenta 1 Vije¢a od 23. travnja 2008. o uspostavi Europskoga
kvalifikacijskoga okvira za cjeloZivotno uéenje??;

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 19. lipnja 2020. o europskoj zastiti
prekograni¢nih i sezonskih radnika u kontekstu krize prouzro¢ene boles¢u COVID-19%4;

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. rujna 2017. 0 novom programu vjestina za
Europu?3;

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. sije¢nja 2014. o u¢inkovitim inspekcijama
rada kao strategiji za pobolj$anje radnih uvjeta u Europi?®;

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskoga i socijalnoga odbora od
15. srpnja 2020. ,,Plan oporavka za Europu i viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje
2021.-2027.;

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od

5. svibnja 2020. ,,0OdrZivo financiranje cjelozivotnog u€enja i razvoja vjestina u
kontekstu nedostatka kvalificirane radne snage” (razmatracko misljenje na zahtjev
hrvatskog predsjednistva);

uzimajuci u obzir misljenje Europskog odbora regija ,,Odljev mozgova u EU-u:
rjeSavanje problema na svim razinama” (C 141/34);

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 1. srpnja 2020. naslovljenu ,,Program
vjestina za Europu za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost”
(COM(2020) 0274) i priloZene radne dokumente sluzbi Komisije (SWD(2020)0121) 1
(SWD(2020)0122);

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 14. sijecnja 2020. naslovljenu ,,Jaka
socijalna Europa za pravednu tranziciju” (COM(2020)0014);

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 17. prosinca 2019. naslovljenu ,,Godi$nja
strategija odrzivog rasta 2020.” (COM(2019)0650);

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 10. lipnja 2016. naslovljenu ,,Novi
program vjestina za Europu” (COM(2016)381);

uzimajuci u obzir Prijedlog zajedni¢kog izvjeS¢a Komisije i Vije¢a o zapoSljavanju od
17. prosinca 2019. priloZzen komunikaciji o Godis$njoj strategiji odrzivog rasta za 2020.;

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 11. prosinca 2019. naslovljenu ,,Europski
zeleni plan” (COM(2019)0640);

uzimajuci u obzir izvjes¢e Komisije od 25. rujna 2019. o primjeni 1 provedbi Direktive
2014/67/EU Europskoga parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o provedbi

2 SL C 189, 15.6.2017., str. 15.

24 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2020)0176.
25 SL C 337,20.9.2018., str. 135.

26 ST, C 482, 23.12.2016., str. 31.
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Direktive 96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe
(EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava
unutarnjeg trzista (,,Uredba IMI”’) (COM (2019)0426);

uzimajuci u obzir Godi$nje izvjes¢e Komisije o mobilnosti radne snage unutar EU-a za
2019.;

uzimajuci u obzir izvjes¢e Cedefopa naslovljeno ,,Trendovi i izazovi predvidanja
vjestina do 2030.”;

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Eurofounda naslovljeno ,,Upuceni radnici u Europskoj uniji
(2010.)”%7 i nacionalna izvje$ca;

uzimajuci u obzir proljetnu europsku gospodarsku prognozu Komisije za 2020. od
6. svibnja 2020.;

uzimajuci u obzir smjernice Europske agencije za sigurnost i zdravlje na radu (EU-
OSHA) od 24. travnja 2020. naslovljene ,,COVID-19: povratak na radno mjesto —
prilagodba radnih mjesta i zaStita radnika”;

uzimajuci u obzir studiju Parlamenta iz 2015. naslovljenu ,,Socijalna 1 radna prava u
EU-u i zakon o unutarnjem trzistu EU-a”;

uzimajuci u obzir Smjernice Komisije od 17. srpnja 2020. o sezonskim radnicima u EU-
u u kontekstu pandemije bolesti COVID-19;

uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca od 9. listopada 2020. o poboljSanju radnih i zivotnih
uvjeta sezonskih 1 drugih mobilnih radnika;

uzimajuci u obzir Preporuku Vijeca od 13. listopada 2020. o koordiniranom pristupu
ogranicavanju slobodnog kretanja kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19;

uzimajuci u obzir studiju Komisije iz 2015. ,,Studija o sustavima utvrdivanja placa i
minimalnim pla¢ama koje su primjenjive na upucene radnike u skladu s Direktivom
96/71/EZ u odabranom broju drzava ¢lanica i sektora”;

uzimajuci u obzir Smjernice Komisije od 30. oZzujka 2020. o ostvarivanju slobodnog
kretanja radnika tijekom pandemije bolesti COVID-19;

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 15. svibnja 2020. naslovljenu ,,Postupan i
koordiniran pristup ponovnoj uspostavi slobode kretanja i ukidanju kontrola na
unutarnjim granicama” (C2020/C 169/03);

uzimajuci u obzir Eurofoundovo istrazivanje provedeno 2015. naslovljeno ,,Socijalna
dimenzija mobilnosti unutar EU-a: utjecaj na javne usluge”

uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

27 http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2010/working-conditions-industrial-relations/posted-
workers-in-the-european-union
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uzimajuci u obzir misljenja Odbora za unutarnje trziste 1 zastitu potroSaca i Odbora za
poljoprivredu i ruralni razvoj,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za zaposljavanje 1 socijalna pitanja (A9-0066/2021),

bududi da je nediskriminacija jedno od temeljnih nacela sadrzanih u Ugovorima; buduci
da je slobodno kretanje radnika jedno od temeljnih nacela Unije; buduci da nacelo
jednakog postupanja, sadrzano u ¢lanku 45. stavku 2. UFEU-a, nalaze da sloboda
kretanja radnika mora podrazumijevati ukidanje svake diskriminacije na temelju
drzavljanstva medu radnicima iz drZava ¢lanica u pogledu zaposljavanja, primitaka od
rada 1 ostalih uvjeta rada 1 zapoSljavanja;

budu¢i da u skladu s ¢lankom 3. stavkom 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) Unija
treba ,,promicati socijalnu pravdu 1 zastitu”; buduc¢i da se u ¢lanku 9. UFEU-a navodi da
,»pri utvrdivanju i provedbi svojih politika i aktivnosti Unija uzima u obzir zahtjeve
povezane s promicanjem visoke razine zaposlenosti, jamstvom dostatne socijalne
zaStite, borbom protiv socijalne iskljuc¢enosti te visokom razinom obrazovanja,
osposobljavanja i zaStite zdravlja ljudi”;

budu¢i da su slobodno kretanje radnika, sloboda poslovnog nastana i sloboda pruzanja
usluga temeljna nacela unutarnjeg trzista;

buduci da bi slobodno kretanje radnika i usluga trebalo biti u skladu s nacelima
sadrzanima u europskom stupu socijalnih prava; buduci da se obveza Unije prema
Programu UN-a do 2030. i ciljevima odrZivog razvoja, europskom zelenom planu i
Strategiji za rodnu ravnopravnost, ukljucujuci zastitu i promicanje pravednih placa,
rodne ravnopravnosti i dostojanstvenih uvjeta rada i zaposljavanja, mora ukljuciti u sve
politike unutarnjeg trzista, uzimajuci pritom u obzir socijalne i1 okoliSne aspekte;

bududi da je slobodno kretanje radnika, medu ostalim sezonskih radnika, klju¢no za
europsku integraciju; budu¢i da moze biti od uzajamne koristi i drzavi ¢lanici
posiljateljici 1 drzavi ¢lanici primateljici te poduprijeti ciljeve ekonomske, socijalne 1
teritorijalne kohezije; buduci da Unija 1 drzave €lanice moraju u potpunosti iskoristiti
potencijal mobilnosti unutar EU-a te u¢inkovito provoditi uskladivanje s mjerodavnim
pravilima o mobilnosti radne snage;

budu¢i da slobodno kretanje radnika i usluga doprinosi gospodarskom rastu i koheziji u
Uniji te otvara mogucnosti zaposljavanja; buduci da jedinstveno trziSte moze biti
odrZivo 1 povecavati blagostanje samo ako se temelji na pravednim i zajednickim
pravilima 1 na nacelu jednakog postupanja, posebno u pogledu slobodnog kretanja
radnika 1 usluga;

buduci da bi Unija 1 dalje trebala imati klju¢nu ulogu u podupiranju razmjene dobrih
praksi na svim razinama vlasti i u razvoju smjernica i preporuka u suradnji sa socijalnim
partnerima u pogledu osiguravanja dostojanstvenih uvjeta rada i zaposljavanja za sve,
medu ostalim 1 za ranjive skupine radnika;

buduéi da socijalne posljedice slobodnog kretanja usluga mogu pozitivno i/ili negativno
utjecati na regije podrijetla 1 regije u kojima su smjeSteni mobilni radnici; budu¢i da su
nedostatak radne snage i stopa odljeva mozgova potaknuti trenutacnom gospodarskom i
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socijalnom ravnotezom medu regijama Unije, posebno nakon financijske krize, u
odredenim drzavama ¢lanicama dosegnuli kriticnu razinu, $to je dovelo do dodatnih
problema kao $to su demografska neravnoteza, nedostaci u pruzanju skrbi 1 nedovoljno
medicinskog osoblja te opcenito sve vece nejednakosti medu regijama; buducdi da te
pojave osobito pogadaju ruralna i udaljena podrucja; buduci da su potrebne odrziva
industrijska politika i ¢vrsta kohezijska politika kako bi se odrzavala i stvarala
kvalitetna radna mjesta u sektorima 1 regijama koji prolaze preobrazbu radi sprjeavanja
odljeva mozgova 1 prisilne mobilnosti;

buduci da je natjecanje na temelju cijene rada Stetno za koheziju medu drzavama
¢lanicama; budu¢i da je neophodan koordiniran pristup Unije kako bi se izbjeglo
nepravedno natjecanje na temelju cijene rada 1 povecala uzlazna socijalna konvergencija
za sve; buduc¢i da su ucinkovita regulacija i kolektivni ugovori klju¢ni za jamcenje
dostojanstvenih uvjeta rada i1 zaposljavanja, kvalitetnih usluga i poStenog trziSnog
natjecanja;

buduc¢i da prekograni¢ni radnici odredenim regijama donose socijalne 1 ekonomske
prednosti;

buduc¢i da je, kako bi se zastitila prava mobilnih radnika, u¢vrstila uskladenost s
mjerodavnim pravilima i potaknulo ravnopravno i posteno trziSno natjecanje medu svim
poduzec¢ima, kljuéno poboljsati, uskladiti 1 koordinirati prekograni¢nu provedbu pravila
Unije o mobilnosti radne snage i rijesiti pitanje zloupotrebe, ukljucujuci neprijavljeni
rad;

budu¢i da je vec¢ina radnika u Uniji zaposlena u mikropoduze¢ima te malim i srednjim
poduzec¢ima; buduci da su mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca i samozaposlene
nacionalno zakonodavstvo, nepotrebna upravna opterecenja i neposteno trziSno
natjecanje glavni izvor poteskoc¢a za mikropoduzec¢a te mala i srednja poduzeca,
samozaposlene osobe 1 vjerodostojna poduzeca na unutarnjem trzistu; buduci da bi
inicijative usmjerene na mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca i novoosnovana
poduzeca trebale pomagati poduze¢ima da se usklade s aktualnim pravilima 1 ne bi
trebale proizvesti nepotrebna administrativna opterec¢enja, dvostruke standarde ili niZze
standarde za zasStitu radnika;

budu¢i da digitalizacija pruza dosad nezabiljezenu moguénost olakSavanja mobilnosti,
dok istodobno pomaze u provijeri stroge uskladenosti s pravilima Unije o mobilnosti
radne snage;

budu¢i da je Europsko nadzorno tijelo za rad (ELA) osnovano kako bi se potpomogli
jacanje pravednosti i povjerenja u interno trziste, sloboda kretanja radnika, upucéivanje
radnika i izrazito mobilne usluge, kako bi se pratila uskladenost s pravilima Unije o
mobilnosti radne snage i koordinacija sustava socijalnog osiguravanja te kako bi se
poboljsale razmjena najboljih praksi i suradnja izmedu drzava ¢lanica i socijalnih
partnera u osiguravanju pravedne mobilnosti radne snage i rjeSavanju neprijavljenog
rada; buduéi da promicanje pravednih plac¢a, rodne ravnopravnosti i dostojanstvenih
uvjeta rada i zaposljavanja imaju klju¢nu ulogu u stvaranju funkcionalnog, pravednog i
odrzivog jedinstvenog trzista;
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O. bududi da je ELA novoosnovano tijelo koje bi trebalo dosegnuti svoj puni operativni
kapacitet do 2024.;

P.  budud¢i da su upuéivanje radnika, rad preko poduzeca za privremeno zaposljavanje i
sezonski rad po svojoj naravi i pravnoj definiciji privrementi;

Q. budu¢i da su nedostatak prikladne pravne zastite 1 pristupa sustavima socijalne
sigurnosti za radnike Cesto posljedica zloupotrebe putem oblika nestandardnog
zaposlenja, umjetnih konstrukcija kao §to su lazno samozaposljavanje, neplacen i/ili
vrlo loSe placen rad na zahtjev, tzv. ugovori bez zajamcenog minimalnog broja radnih
sati, zloupotreba privremenih ugovora i staziranja kao zamjena za standardne ugovore o
radu, medu ostalim u javnom sektoru, 1 upotreba fiktivnih poslovnih subjekata; buduéi
da bi stoga trebalo rijesiti ta pitanja; buduci da bi zbog sve ¢eS¢e upotrebe raznih vrsta
podugovaranja takoder moglo do¢i do zloupotrebe, $to zahtijeva protumjere; buduci da
mobilnost radne snage unutar EU-a koja se izravno temelji na ¢lanku 45. UFEU-a
naravno moZze doprinijeti ispunjavanju dugoro¢nih potreba za radnom snagom s pomocu
standardnih oblika zaposlenja dostupnih gradanima Unije bez diskriminacije na temelju
nacionalnosti;

R.  bududi da je socijalna kohezija jedno od glavnih nacela Unije; buduci da su u Uniji ipak
postojane znatne razlike u Zivotnim i radnim uvjetima; buduci da su vece place 1 veci
BDP, stabilni sustavi socijalne sigurnosti, jednostavniji pristup trziStu rada i vece stope
zaposlenosti medu najvaznijim faktorima privlaénosti za mobilnost unutar EU-a%®;
buduci da su, s druge strane, siromastvo, socijalna iskljuenost. 1081 Zivotni 1 radni uvjeti
te nedostatak socijalne pomo¢i potisni faktori za mobilnost unutar EU-a; buduci da se
stalni nedostatak radne snage u odredenim klju¢nim sektorima nekih drzava ¢lanica
moze objasniti i loSim radnim uvjetima te niskim placama; buduci da bi taj nedostatak
trebalo rijesiti poboljSavanjem radnih uvjeta u tim sektorima, posebno socijalnim
dijalogom i kolektivnim pregovaranjem, umjesto prepustanjem poslova s loSim radnim
uvjetima migrantima i mobilnim radnicima, ukljucujuci prekograni¢ne i pograni¢ne
radnike 1/ili neprijavljene radnike;

S.  budu¢i da bi odluka o ostvarenju prava na slobodu kretanja uvijek trebala biti
dobrovoljna, a ne prisilna zbog nedostatka moguénosti u drzavi €lanici prebivalista;
budu¢i da je pravedna mobilnost koja se temelji na ¢vrstim socijalnim 1 radnim pravima
preduvjet za odrzivu europsku integraciju, socijalnu koheziju i pravednu tranziciju;

T.  buduc¢i da nepostene prakse, kao $to su socijalni 1 ekoloski damping, slabe javnu
potporu Uniji i daljnjoj europskoj integraciji, Stete funkcioniranju unutarnjeg trzista i
konkurentnosti poduzeca, posebno mikropoduzeca te malih 1 srednjih poduzeca 1
samozaposlenih osoba te narusavaju radnicka prava; buduci da se stoga mora pojacati
pracenje sukladnosti s mjerodavnim zakonodavstvom; buduci da bi se nacelo ,,po¢nimo
od malih” trebalo valjano uzeti u obzir na razini Unije tijekom izrade zakonodavnih

28 Europska komisija, Glavna uprava za zapo§ljavanje, socijalna pitanja i ukljuenost, Godisnje izvjesée o
mobilnosti radne snage unutar EU-a za 2017., Konacno izvjesce iz sijecnja 2018., 2018. Europska komisija,
Studija o kretanju kvalificirane radne snage, Konacno izvjesée (sastavio OUK), 2018.; Malmstrom, Cecilia,
Predgovor publikaciji Rethinking the attractiveness of EU Labour Immigration Policies: Comparative
perspectives on the EU, the US, Canada and beyond (Preispitivanje privlacnosti politika EU-a o radnoj
imigraciji: usporedne perspektive EU-a, SAD-a, Kanade i §ire), urednici S. Carrera, E. Guild i K. Eisele, CEPS,
2018.
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prijedloga; budu¢i da oprecne odredbe unutar nacionalnog zakonodavstva stvaraju
prepreke mikropoduzeéima te malim i srednjim poduzecima te bi ih trebalo izbjegavati;

U. bududi da je nacelo jednakog postupanja preduvjet za socijalno trziSno gospodarstvo i
uzlaznu socijalnu konvergenciju na temelju kojeg se zahtijeva uskladenost s
mjerodavnim zakonodavstvom i kolektivnim ugovorima zemlje odredista, ¢cime se
osiguravaju ravnopravni uvjeti izmedu lokalnih i mobilnih radnika, kao 1 izmedu
lokalnih 1 stranih pruZzatelja usluga;

V. bududi da je vise od 8 % mobilnih radnika zaposleno u sektoru zdravstva i socijalnog
rada, viSe od 7 % u sektoru prijevoznih usluga, a vise od 10 % u hotelijerstvu 1
restoranima; buduci da su mobilni 1 sezonski radnici €esto kljuéni za drzave ¢lanice, na
primjer u sektorima kao Sto su zdravstvo, skrb o starijima ili osobama s invaliditetom,
ili gradevinarstvo;

W. bududi da je najmanje 80 milijuna radnika u Europi zaposleno na radnim mjestima koja
ne odgovaraju njihovim kvalifikacijama i vi§e nego pet od 10 radnih mjesta koja je
teSko popuniti pripadaju zanimanjima za koja je potrebna visokokvalificirana radna
snaga®’;

X.  bududi da je pandemija bolestt COVID-19 jo§ jednom pokazala da su visoko mobilni
radnici koji se ¢esto krecu unutar Unije klju¢ni; buduéi da je pandemija pokazala i to da
su sezonski, upuceni, mobilni radnici 1 radnici migranti, uklju¢ujuci prekogranicne 1
pograni¢ne radnike, neizmjerno pridonijeli odrzavanju gospodarstva Unije, kao 1
medunarodne trgovine Unije tijekom pandemije; budu¢i da su kao 1 stru¢njaci na terenu
radili uz golemi rizik za vlastito zdravlje 1 zdravlje svojih obitelji; buduci da se pokazalo
da su sezonski radnici neophodni za nastavak rada brojnih europskih poljoprivrednih
gospodarstava; buduci da su visoko mobilni radnici i dalje istodobno najranjiviji i
najmanje zasti¢eni; buduci da su tijekom prve faze pandemije bolesti COVID-19 ti
radnici bili medu radnicima koje su najviSe zahvatile nekoordinirane mjere upravljanja
granicama;

Y. bududi da tijekom pandemije bolesti COVID-19 sezonski i upuceni radnici ¢esto nisu
imali osnovnu zdravstvenu skrb, smjestaj, osobnu zastitnu opremu 1 odgovarajuce
informacije; budu¢i da su Cesto imali tek neprikladan pristup ili nisu imali nikakav
pristup programima socijalne zastite u drzavi ¢lanici domacinu, ukljucujuci naknadu za
bolovanje i programe za kratkoro¢nu nezaposlenost; buduéi da su u odredenim
slu¢ajevima cak 1 protjerani; buduci da mobilnost radnika uvelike ovisi o dostupnim
vrstama prijevoza zbog ¢ega su radnici s otoka 1 iz najudaljenijih regija Unije posebno
pogodeni; buduci da zatvaranje granica takoder utjece na prekograni¢ne 1 pograni¢ne
radnike jer im oteZava odlazak na radna mjesta 1 povratak obiteljima te ima ograniava
pristup uslugama socijalne i zdravstvene skrbi; buduéi da su u odredenim slucajevima
mobilni radnici bili zrtve diskriminacije i losih radnih 1 Zivotnih uvjeta, Sto je dovelo do
Sirenja zaraze bolesti COVID-19;

Z. bududi da je izbijanje bolesti COVID-19 razotkrilo 1 pogorSalo teSke i1 ¢esto Zalosne
radne i Zivotne uvjete stotina tisu¢a sezonskih radnika, od kojih je velika veéina
mobilnih radnika, i nekih od preko milijun upucenih radnika u EU-u; buducéi da su

29 Baza podataka OECD-a ,,Skills for Jobs”, https://www.oecdskillsforjobsdatabase.org/#FR/ .
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njihove ionako ve¢ nesigurne uvjete dodatno pogorsali slucajevi strukturne
diskriminacije na trziStu rada i nedostatak propisne provedbe aktualnih zakona i propisa;

budu¢i da je pandemija COVID-19 otkrila brojne strukturne nedostatke u europskom i
nacionalnim regulatornim okvirima; budu¢i da mnogi od tih nedostataka nisu bili
povezani samo s pandemijom; buduc¢i da bi te nedostatke trebalo rijesiti na razini Unije 1
drzava c¢lanica po hitnom postupku kako bi se osigurali poSteno trziS§no natjecanje i
jednako postupanje na unutarnjem trziStu; buduci da pandemija bolesti COVID-19 ima
bitan i trajan u¢inak na europska trzista rada;

buduc¢i da mobilnost radne snage 1 posebno upucivanje radnika ne smije dovesti do
trziSnog natjecanja koje se temelji na nesigurnim radnim uvjetima i radnicima koji
izbjegavaju svoje obveze 1/ili do zaobilaZzenja mjerodavnog nacionalnog zakonodavstva
1 kolektivnih ugovora u drZavi ¢lanici domacinu jer su posljedica takvih nepostenih
praksi samo napetost izmedu drzava ¢lanica, nepoSteno trziSno natjecanje izmedu
poduzeca i nepovjerenje medu radnicima; buduci da te Stetne posljedice, ukljucujuci
odljev mozgova i nepoSteno trziSno natjecanje, mogu nastati i zbog nedostatka uzlazne
socijalne konvergencije; buduci da bi se mobilnost radne snage trebala smatrati
prilikom, trebala bi olakSati razmjenu vjestina i stru¢nog iskustva te promicati uzlaznu
socijalnu konvergenciju; budu¢i da pravila o mobilnosti radne snage i upu¢ivanju
radnika ne bi trebala dovesti do nerazmjernog administrativnog optere¢enja; buduci da
se pravila o upuéivanju radnika primjenjuju i na drZavljane upucene iz jedne drzave
¢lanice u drugu, koji su posebno izlozeni iskoriStavanju, 1 stoga nacionalne inspekcije
rada 1 ELA njima trebaju posvetiti posebnu pozornost;

budu¢i da su neuskladenost 1 nedostatak vjestina vazni izazovi za trziste rada te sustave
obrazovanja i osposobljavanja Unije; buduci da se time otkriva znatna potreba za
poboljSanjem sustava obrazovanja i strukovnog osposobljavanja kako bi se prilagodili
buducim potrebama i kako bi bili usmjereni na buduénost, kao i za poboljSanjem
sustava prekvalifikacije 1 usavrSavanja radnika; buduci da, medutim, i1 dalje nema
sluzbene statistike ni pokazatelja na temelju kojih se mjeri neuskladenost ponudenih 1
trazenih vjestina na europskim trziStima rada;

budud¢i da se ocekuje daljnje povecanje polarizacije radnih mjesta te ¢e biti viSe radnih
mjesta u gornjem 1 donjem dijelu spektra vjestina;

budu¢i da su digitalni jaz izmedu gradskih i ruralnih podru¢ja i u¢inak socioekonomskih
¢imbenika na taj digitalni jaz i dalje glavni izazovi koje treba rijesiti bez odlaganja;
budu¢i da je prisutan neizmjeran nedostatak digitalnih i zelenih vjestina medu radnom
snagom, §to bi trebalo rijesiti, medu ostalim, s pomocu cjeloZivotnog ucenja;

budu¢i da je korporativno ulaganje u osposobljavanje i obrazovanje, kao i u uvjete rada
1 zaposlenja, vazan instrument za privlacenje kvalificiranih radnika; buduci da uzajamno
priznavanje i transparentnost kvalifikacija imaju klju¢nu ulogu u ostvarenju
konvergencije zanimanja, slobode pruzanja usluga i pravedne mobilnosti radnika;

budu¢i da bi razvoj sustava prepoznavanja neformalno ste€enog znanja i vjestina, npr. u
slu¢aju neformalnih pruzatelja skrbi, u tom kontekstu trebalo uzeti u obzir; bududi da je
takav razvoj iznimno vazan uzimajuci u obzir trenuta¢ne demografske promjene i
trendove povezane sa starenjem drustva u drzavama ¢lanicama;
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budu¢i da ucinkovit trijalog i socijalni dijalog mogu uspjesno nadopuniti vladine 1
institucijske napore za prevladavanje aktualnih napetosti i podjela u EU-u; buduc¢i da
ukljucenost socijalnih partnera ima potencijal da poboljSa donoSenje odluka, primjenu i
provedbu te ju je potrebno dodatno ucvrstiti na svim politickim razinama;

buduc¢i da na razini EU-a ne postoji sustavno prikupljanje podataka kojim bi se pruzili
odgovarajuc¢i podaci o mobilnim radnicima ili kojim bi se mobilnim radnicima
omogucilo da utvrde svoj status socijalnog osiguranja i potrazuju razlicita stecena
prava; buduci da su pristup informacijama o primjenjivim pravilima, kao i u€inkovita
uskladenost, pracenje i1 provedba, nuzni preduvjeti za pravednu mobilnost 1 borbu protiv
zlouporabe sustava; buduci da je stoga potrebno promicati i upotrebljavati digitalnu
tehnologiju, kojom se mogu olakSati nadzor 1 provedba zakonodavstva kojim se Stite
prava mobilnih radnika, u skladu s pravilima o zastiti podataka;

napominje da je odredba o zemlji odrediSta vodece nacelo Direktive o uslugama 1
smatra da se ta odredba ne bi trebala mijenjati; naglaSava da bi slobodno kretanje usluga
trebalo biti u skladu s pravima radnika i1 socijalnim pravima; podsjeca da se nacela
jednakog postupanja i slobodnog kretanja ne primjenjuju samo na pruzatelje usluga, veé¢
1 na radnike; smatra da slobodno kretanje usluga ide ruku pod ruku sa slobodnom 1
pravednom mobilno$¢u radnika koji pruzaju te usluge te da postovanje pravila o radnim
uvjetima 1 zaStita zdravlja 1 sigurnosti mobilnih radnika koriste unutarnjem trzistu; istice
da bi provedba nacela sadrzanih u europskom stupu socijalnih prava kao minimalnog
standarda mogla doprinijeti poboljSanju prava i zastiti europskih radnika;

naglaSava da zakonodavstvo Unije koje se odnosi na slobodno kretanje usluga ni na koji
nacin ne smije utjecati na ostvarivanje temeljnih prava priznatih u drzavama ¢lanicama 1
na razini Unije, ukljucujuéi pravo na Strajk ili poduzimanje drugih mjera obuhvacenih
posebnim sustavima industrijskih odnosa u drzavama ¢lanicama, u skladu s nacionalnim
pravom 1/ili praksom, niti moZe utjecati na pravo na pregovaranje, sklapanje i provedbu
kolektivnih ugovora ili na poduzimanje kolektivnih mjera u skladu s nacionalnim
pravom 1/ili praksom; naglasava da kvalitetno zakonodavstvo i njegova ucinkovita
provedba predstavljaju dugoro¢no ulaganje;

podsjeca da zaStita radnih i zivotnih uvjeta mobilnih radnika koja se temelji na
jednakom postupanju mora obuhvacati slobodno kretanje radnika 1 slobodu pruzanja
usluga; izraZava zabrinutost zbog postojanih nedostataka u zastiti mobilnih radnika,
ukljucujuéi prekogranicne 1 pograni¢ne radnike, koje je istaknula pandemija bolesti
COVID-19; naglasava da se radnici ne smiju dovesti u nepovoljan poloZaj zato §to su
iskoristili svoje pravo na slobodu kretanja ili zbog pravila Unije o slobodnom pruzanju
usluga; istice potrebu za rjeSavanjem bilo kakvih regulatornih nedostataka na razini
Unije i nacionalnoj razini bez nepotrebne odgode; nadalje isti¢e da se mjerodavno
zakonodavstvo u pogledu pristupa socijalnim pravima i socijalnom osiguranju,
ukljucujuéi njihovu prenosivost, priznavanje diploma, kvalifikacija i vjesStina te pristup
osposobljavanju, mora postovati kad je rije¢ o slobodnom kretanju radnika te
slobodnom kretanju usluga; podsjeca da bi pri uvodenju svakog prekograni¢nog
ogranicenja unutar EU-a, iako je uvedeno kao odgovor na ozbiljnu javnozdravstvenu
krizu, trebalo uzeti u obzir njegov u¢inak na mobilne radnike i trebalo bi reagirati
sukladno njihovoj posebnoj situaciji;
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1zrazava zabrinutost zbog trenutacnog nedostatka uskladenog tumacenja prava EU-a u
drzavama ¢lanicama, kao $to je nedavno revidirana Direktiva o upucivanju radnika®’,

Sto dovodi do nedostatka pravne jasnoce 1 do birokratskog optere¢enja poduzeca koja

pruzaju usluge u viSe drzava €lanica; poziva Komisiju da izravno pomogne drZzavama

¢lanicama tijekom cijelog procesa prenosenja u nacionalno pravo kako bi se osiguralo
jedinstveno tumacenje europskog prava;

povezano s tim naglasava potrebu da se posebna pozornost prida radnicima koji zive u
najudaljenijim regijama Europske unije i da se olakSa njihova mobilnost prema kopnu 1
s kopna te medu samim najudaljenijim regijama,;

izrazava zaljenje zbog toga $to je 2019. samo 4,2 % radno sposobnih gradana EU-a
boravilo u zemlji EU-a koja nije zemlja njihova drzavljanstva3!; poziva Komisiju i
drzave Clanice da poja¢aju svoje napore u smanjenju prepreka za mobilnost radnika 1
poduzeca;

podsjeca na potrebu da se osigura slobodno kretanje radnika kako bi se zastitili radna
mjesta 1 gospodarstvo odredenih regija i kako bi se odrzale djelatnosti kao §to je
poljoprivredna;

poziva drzave ¢lanice da ispravno i1 pravodobno provedu i prate revidiranu Direktivu o
upucivanju radnika kako bi se tijekom upucivanja zastitili radnici i njihova sloboda
pruzanja usluga, tako Sto ¢e utvrditi obvezne odredbe o radnim uvjetima te zastiti
zdravlje 1 sigurnosti radnika;

poziva drzave ¢lanice da potpuno iskoriste mogucnost primjene odredbi o placama i
radnim uvjetima sadrZanih u svim kolektivnim ugovorima na upucene radnike u EU-u i
da koliko je god moguce osiguraju radnicima jednaku placu za jednak rad na istom
radnom mjestu i ravnopravne uvjete za poduzeca kao dio provedbe revidirane Direktive
o upucivanju radnika;

poziva Komisiju da provede temeljito istraZivanje trendova koji utjecu na radne uvjete
upucenih drzavljana tre¢ih zemalja; istiCe potrebu za mogucim mjerama politike na
razini Unije ili nacionalnoj razini na temelju ishoda tog istraZivanja; izraZzava duboku
zabrinutost zbog trenutacnog povecanja udjela drzavljana tre¢ih zemalja u sektorima
koji su poznati po nesigurnim uvjetima rada i slu¢ajevima zlostavljanja; naglasava da su
drzavljani tre¢ih zemalja Cesto izloZeniji iskoriStavanju i da im je zato potrebna zastita;
naglaSava da iskoriStavanje ukljucuje nasilne prakse poput laznog objavljivanja oglasa,
laznog samozaposljavanja, laznih poduzeca za podugovaranje i zapoSljavanje, fiktivnih
poduzeca i neprijavljenog rada; isti¢e da radnici drzavljani tre¢ih zemalja mogu raditi u
EU-u s radnom dozvolom, pod uvjetom da sve zaStitne mjere u nacionalnom radnom
pravu i radnom pravu Unije u¢inkovito osiguravaju zastitu i dostojanstvene radne uvjete
i za drzavljane tre¢ih zemalja, te da to nece utjecati na narusavanje trzista; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju uskladenost s mjerodavnim pravima i pravilima
o uvjetima zaposljavanja kad je rije¢ o drzavljanima tre¢ih zemalja kako bi se otklonile
zloupotrebe; poziva drzave Clanice da provedu zaStitne odredbe iz Direktive

30 Direktiva (EU) 2018/957 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. lipnja 2018. o izmjeni Direktive 96/71/EZ o
upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga (SL L 173, 9.7.2018., str. 16.).
31 Europska komisija, Godi$nje izvje$¢e o mobilnosti radne snage unutar EU-a za 2019., sije¢anj 2020.
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2009/52/EZ te osiguraju pristupacan i djelotvoran mehanizam prituzbi kojim se
omogucuje ucinkovito potrazivanje neisplacenih placa i doprinosa za socijalno
osiguranje;

podsjeca na prirodu lanaca nabave na razini cijele Europe u strateskim industrijskim
sektorima koji predstavljaju glavni izvor zapoSljavanja i aktivnosti za mobilne radnike i
usluzna poduzec¢a koja su snazno pogodena nekoordiniranim mjerama, kao $to su
razli¢ita pravila u pogledu testiranja na bolest COVID-19 1 karantena, koje drzave
¢lanice uvode u svojim nastojanjima suzbijanja pandemije; poziva Komisiju da prida
jednaku vaznost osiguravanju sigurnih uvjeta za radnike kao 1 vra¢anju slobode kretanja
1 tokova robe;

podsjeca na to da je neuskladenost razdoblja karantene, zahtjeva za testiranje 1 pravila o
putovanjima u okviru Unije znacajan izazov za brojna poduzeca i mnoge mobilne
radnike 1 njihove obitelji, posebno u sektorima visoke mobilnosti; potice drzave ¢lanice
da koordiniraju napore za prosirenje pokric¢a socijalnog osiguranja, pristupa naknadi za
pograni¢ni, prekograni¢ni i mobilni radnici te posebno oni koje je pogodila kriza te
stoga zive u neimastini, nezaposleni su, socijalno iskljuceni 1 u lo§im Zivotnim uvjetima;

ponavlja da je za svakodnevni zivot ljudi klju¢no da se osnovna roba, kao §to su hrana,
medicinski proizvodi ili zaStitna oprema, nastavi isporucivati diljem EU-a u svakom
trenutku; poziva Komisiju da osigura neometano slobodno kretanje osnovne robe i
usluga na unutarnjem trzistu tijekom krize kao Sto je pandemija;

poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da prepoznaju mobilne radnike u strateskim
proizvodnim lancima opskrbe, npr. za medicinsku opremu 1 ostalo, kao nuZne 1 kljucne
te da stoga preispitaju primjenjivu obvezu karantene ako ne postoji opasnost za javno
zdravlje 1 sigurnost, §to dokazuje relevantno testiranje u skladu s Preporukom Vije¢a o
koordiniranom pristupu ograni¢enju slobodnog kretanja kao odgovoru na pandemiju
bolestt COVID-19;

poziva Komisiju da ispita nedostatke u podrucju zastite u cilju osiguravanja
dostojanstvenih radnih 1 Zivotnih uvjeta za mobilne radnike 1 sprje€avanja nepostenih
praksi te da propisno provede zakonodavstvo Unije o podugovaranju; poziva Komisiju
da osigura opc¢enitu solidarnu i pojedina¢nu odgovornost u cijelom lancu podugovaranja
kako bi se zastitila radnic¢ka prava; naglaSava da bi takva inicijativa trebala povecati
transparentnost i pojacati odgovornost glavnih ugovaratelja u lancu podugovaranja
zakonskim jamstvom placanja svih dospjelih doprinosa za socijalno osiguranje i
radnickih prava te poticanjem nacionalnih vlasti da u¢inkovito uvedu odvracajuce
sankcije prema potrebi; poziva Komisiju da promice i drzave ¢lanice da zajamce
sindikatima pristup svim radnim mjestima, ukljucujuci radnim mjestima izvan zemlje
zaposlenja; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu mjere za jaanje i promicanje
socijalnog dijaloga i autonomije socijalnih partnera te da poticu radnike da se
organiziraju, $to je klju¢ni instrument za postizanje visokih standarda zaposljavanja;

poziva Komisiju da analizira negativni razvoj dogadaja povezan s mobilnosti radne
snage, posebno odljevom mozgova u odredenim sektorima i regijama; naglasava da
mjere za zaustavljanje odljeva mozgova moraju biti uskladene s mjerama za promicanje
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uzlazne socijalne konvergencije; ustraje u tome da bi, unato¢ pandemiji bolesti COVID-
19, drzave ¢lanice trebale dopustiti i olakSati prelazak granica iz poslovnih razloga, kad
je poslovna djelatnost u predmetnim sektorima dopustena u drzavi ¢lanici domacdinu,
kako bi se zastitilo nacelo jednakog postupanja medu lokalnim i mobilnim radnicima;
poziva Komisiju da utvrdi jasne kvantitativne 1 kvalitativne pokazatelje za potrebe
europskog semestra i objavu preporuka za pojedinu zemlju kako bi se pratili primjena i
provedba pravila o slobodnom kretanju radnika; poziva Komisiju da iznese preporuke
za osiguravanje poStenih, pravic¢nih i dostojanstvenih zivotnih i radnih uvjeta za
mobilne radnike;

naglaSava da se ciljevi europskog stupa socijalnih prava, UN-ovih ciljeva odrzivog
razvoja, europskog zelenog plana i strategije za rodnu ravnopravnost moraju odrazavati
1 u pristupu jedinstvenom trziStu, promicucéi visoke socijalne i ekoloske standarde kao
preduvjet za povecanje produktivnosti; isti¢e ulogu javne nabave u postizanju tih
ciljeva;

poti¢e Komisiju da ponajprije osigura potpunu operativnost ELA-e kako bi pratila 1
promicala primjenu i provedbu prava Unije koje se odnosi na mobilnost radne snage 1
koordinaciju socijalne sigurnosti; potice Komisiju da podrzi i ojaca kapacitet nadleznih
nacionalnih tijela i suradnju medu njima, kao i socijalnih partnera, kako bi se osigurali
pravedna mobilnost utemeljena na pravima, odgovarajuce informiranje radnika i
poslodavaca o njihovim pravima i obvezama te u€inkovita prekograni¢na provedba
radnickih prava, ukljucujuci prenosivost prava i ovlastenja, te da u¢inkovito rijesi
problem prijevare u sustavu socijalne sigurnosti i nepostenih praksi; smatra da bi se
ELA trebala usredotociti na bolju provedbu 1 primjenu aktualnog zakonodavstva Unije
kako bi trzi$no natjecanje na jedinstvenom trziStu bilo poSteno i pravedno; istice da bi
ELA, radi svoje u¢inkovitosti u suzbijanju nezakonitih praksi, trebala dati prednost
razvoju baze podataka u stvarnom vremenu za provjeru informacija od stranih
pruzatelja usluga; naglasava da ELA mora imati dovoljno sredstava za izvrSenje svojih
zadaca; istice da bi djelomicna integracija EURES-a u ELA-u trebala u¢vrstiti vezu
1izmedu promicanja slobode kretanja i pruzanja informacija te uskladenosti s
relevantnim zakonodavnim okvirom kojim se §tite mobilni radnici 1 gradani;

poziva Komisiju da predloZi odredbe okvira EU-a za borbu protiv nepoStenog trziSnog
natjecanja u pogledu cijene rada kako bi se osigurala potpuna uskladenost s nacelima
jednakog postupanja i jednakih placa i cijene rada za jednak rad na istom radnom
mjestu;

podsjeca da je Parlament u viSe navrata zatrazio od Komisije da povuce svoje prijedloge
o europskoj e-kartici usluga i o reviziji postupka obavjes¢ivanja u pogledu usluga;
pozdravlja ¢injenicu da se to kona¢no ucinilo u Programu rada Komisije za 2021.;

naglaSava da bi se digitalizacijom razmjene podataka medu drzavama ¢lanicama moglo
olaksati posteno i pravi¢no slobodno kretanje radnika, kao i1 provedba relevantnih
pravila Unije; poziva Komisiju da nakon procjene u¢inka pokrene svoj prijedlog o
digitalnom europskom broju socijalnog osiguranja bez nepotrebnog odlaganja,
osiguravajudi pritom da europski broj socijalnog osiguranja podlijeZe strogim pravilima
o zastiti podataka, $to je potrebno za postizanje pravne sigurnosti radnika i poduzeca,
pravedne mobilnosti te u¢inkovite zastite, prenosivosti, sljedivosti i provedbe radnickih
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prava te da podrzi pravedno trziSno natjecanje, cime se osiguravaju ravnopravni uvjeti
za poduzeca; smatra da bi europski broj socijalnog osiguranja trebao nadopunjavati
nacionalni broj socijalnog osiguranja i propise te olaksati Sustav elektroni¢ke razmjene
informacija o socijalnoj sigurnosti (EESSI) radi poboljSanja koordinacije i razmjene
informacija izmedu nadleznih nacionalnih tijela; isti¢e da bi se EESSI-jem trebala
omoguciti brza i to¢na provjera statusa socijalnog osiguranja te omoguciti pojedincima i
tijelima mehanizam za pracenje putem kojeg mogu jednostavno provjeriti police i
doprinose;

naglaSava potrebu daljnjeg uskladivanja i koordiniranja propisa i postupaka pracenja
mobilnosti radne snage, ukljucujuci zajednicke standarde kontrole, zajednicke
inspekcije 1 razmjenu informacija, pod vodstvom ELA-e i u suradnji s nacionalnim
nadleZnim tijelima; poti¢e drZave ¢lanice da pojacaju razmjenu najboljih praksi medu
nadleZnim nacionalnim tijelima; poziva na to da se ELA-1 dodijele prave ovlasti za
provedbu inspekcije rada u prekograni¢nim slucajevima u suradnji s nadleznim
nacionalnim tijelima; poziva ELA-u da unaprijedi prikupljanje podataka i da uspostavi
baze podataka u stvarnom vremenu o mobilnosti radne snage radi analize i procjena
rizika te radi pripreme informativnih kampanja i ciljanih inspekcija;

podsjeca na to da ILO preporucuje uspostavu referentnog omjera od jednog inspektora
rada na svakih 10 000 radnika;

naglaSava da bi financijska sredstva i bespovratna sredstva Unije trebala doprinijeti
dostojanstvenom radu kako bi se promicali odrZivi razvoj i drustveni napredak;

podsjeca na vaznost socijalnog dijaloga i u tom pogledu potice vecu ukljucenost
socijalnih partnera u agencije, javna tijela, odbore 1 institucije Unije kako bi se
zajamcile inicijative i zakonodavstvo koji su usmjereni na praksu i u kojima se uzimaju
u obzir razli¢iti modeli europskog trzista rada; naglaSava potrebu za poboljSanjem
trijaloga na razini EU-a u osmiSljavanju i provedbi propisa o pruZanju usluga i
mobilnosti radne snage, kao 1 u uzajamnom priznavanju struka, diploma, kvalifikacija 1
vjestina u skladu s nacelima sadrZzanim u europskom stupu socijalnih prava; poziva
Komisiju, drZzave ¢lanice 1 lokalne vlasti da suraduju sa socijalnim partnerima na
osmisljavanju i provedbi neophodnih struktura potpore za usavrSavanje i
prekvalifikaciju radnika te da provedu relevantne javne politike 1 osiguraju kvalitetna
radna mjesta;

naglaSava potrebu za tim da se zaStita radnika 1 ukljuc¢enost socijalnih partera postave u
srediSte prava Unije u tom podrucju kako bi se osigurali demokratsko funkcioniranje,
gospodarski rast 1 visoki socijalni i ekoloski standardi;

poziva Komisiju da §to prije predstavi novi strateSki okvir o zdravlju i sigurnosti na
radu nakon 2020. i da se posveti sprjeCavanju smrtnih slu¢ajeva na radnom mjestu do
2030.; poti¢e Komisiju da predstavi prijedloge za direktivu o stresu na radnom mjestu i
misi¢no-kostanim poremecajima, direktivu o psihickom zdravlju na radnom mjestu i
strategiju EU-a o psihi¢kom zdravlju kako bi se zastitili svi radnici na radnom mjestu;
poziva Komisiju da, osim toga, predstavi ambiciozniju reviziju Direktive o
karcinogenim i mutagenim tvarima te da ukljuci grani¢ne vrijednosti za najmanje 50
tvari u Direktivi o izloZenosti karcinogenim i mutagenim tvarima na radnom mjestu;
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poziva na to da se u Direktivu ukljuce tvari koje Stetno utjecu na reproduktivni sustav;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da rijeSe potrebu za sigurnim i zdravim radnim
uvjetima radnika i samozaposlenih osoba, ukljucujué¢i poseban naglasak na slobodno
kretanje radnika, te da im zajamce dostojanstvene radne i Zivotne uvjete, posebno u
kontekstu nadolazece revizije strateSkog okvira Unije o zdravlju i sigurnosti na radu;
poti¢e drzave €lanice da rijeSe problem neprijavljenog rada, ukljucujuéi neprijavljeni
sezonski rad, poboljSanjem suradnje s Europskom platformom za rjeSavanje
neprijavljenog rada, medu ostalim, poticanjem bolje informiranosti medu radnicima i
poslodavcima o njihovim pravima i obvezama; poziva drzave ¢lanice da uvedu mjere
ujednaceno i bez diskriminacije;

poti¢e Komisiju i ELA-u da istraze brojne slucajeve onemogucivanja pristupa trziStu
rada, te zlouporabe 1 diskriminacije u pogledu radnih uvjeta, na temelju nacionalnosti,
Sto je postalo jasno vidljivo tijekom krize prouzrocene pandemijom bolesti COVID-19;
poziva ELA-u da nacionalnim socijalnim partnerima osigura pristupacne, transparentne
1 nediskriminirajuce postupke za podnoSenje predmeta ELA-1 1 jamstva za njihovu
ucinkovitu obradu u skladu s Uredbom (EU) 2019/1149;

poziva drzave ¢lanice da primjenjuju sve preporuke Komisije o usvajanju, koordiniranju
1 ukidanju mjera koje se odnose na pandemiju bolesti COVID-19; poziva drzave ¢lanice
da, osim toga, uspostave zajednicki zdravstveni protokol za mobilne radnike,
ukljucujuéi prekograni¢ne i pograni¢ne radnike, uzimajuci u obzir smjernice Europskog
centra za sprjec¢avanje 1 kontrolu bolesti (ECDC); naglasava da bi vodece nacelo svih
mjera koje se poduzimaju tijekom krize 1 na putu za oporavak trebalo biti zdravlje i
sigurnost svih radnika, poStovanje temeljnih prava, ukljucujuéi jednako postupanje
medu lokalnim i mobilnim radnicima te istodobno prepoznavanje posebno osjetljive
situacije pograni¢nih, upucenih, sezonskih, prekograni¢nih 1 drugih mobilnih radnika
tijekom pandemije bolesti COVID-19 i1 nakon nje; podsjeca na ustavno pravo drzava
Clanica da prekorac¢e minimalne razine utvrdene u direktivama Europske unije kao dio
njihovih nacionalnih demokratskih zakonodavnih procesa kako bi se ostvarili ciljevi
politika kao $to su osiguravanje kvalitetnih javnih usluga i zastita visoke razine radnika,
potroSaca i okolisa;

naglasava da je sloboda kretanja ozbiljno naruSena zbog potpunog ili djelomi¢nog
zatvaranja granica drZava €lanica tijekom pandemije bolesti COVID-19; izrazava
zaljenje zbog toga Sto su zbog naglog, nekoordiniranog 1 iznenadnog zatvaranja granica
1 uvedenih popratnih mjera osobe koje su bile u tranzitu zapele, a one koje Zive u
pograni¢nim regijama ozbiljno pogodene zbog ograni¢avanja mogucnosti za prelazak
granica radi posla ili pruZanja i ostvarivanja usluga ili posjeta prijateljima ili ¢lanovima
obitelji; istice Stetan ucinak koji je zatvaranje unutarnjih i vanjskih granica imalo na
medunarodne sektore poslovanja, znanosti 1 turizma; isti¢e da bi umjesto uvodenja
grani¢nih kontrola drzave Clanice trebale nastojati poduzeti potrebne mjere kako bi
ljudima omogucile prelazak granica uz istodobno jamcenje maksimalne sigurnosti i
zaStite zdravlja;

priznaje klju¢nu ulogu europskih njegovatelja, osobito tijekom pandemije; poziva
Komisiju da osigura njihovu mobilnost kako bi se ispunile potrebe razlicitih drzava
¢lanica i regija u pogledu demografskih izazova 1 bilo kakvih budu¢ih izazova u
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podrucju pandemije ili zdravlja; poziva Komisiju da u bliskoj suradnji s drzavama
¢lanicama i lokalnim vlastima u okviru redovnog zakonodavnog postupka uvede
zajednicki protokol za slobodu kretanja utemeljen na znanosti na razini cijele Unije
tijekom zdravstvene krize i drugih kriznih situacija te da pomno razmotri ulogu ELA-e
u tom pogledu; poziva drzave ¢lanice koje joS nisu ratificirale i provele Konvenciju
ILO-a br. 189 o dostojnom radu za radnike u kucanstvu da je bez odlaganja ratificiraju i
provedu; poziva drzave ¢lanice da uspostave pravne okvire za olakSavanje zakonitog
zapoSsljavanja radnika u kuéanstvu 1 njegovatelja;

istice potrebu za dodatnom upotrebom alata za uskladivanje 1 uzajamno priznavanje
struénih diploma, vjestina i kvalifikacija diljem Unije kojima ¢e se izbjeci birokracija i
olaksSati trgovina 1 promet, poStuju¢i temeljno nacelo jednakog postupanja i bez
sniZzavanja obrazovnih standarda i mehanizama vrednovanja drzava €lanica; stoga
poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da promicu i poboljSaju trenutatne mehanizme
uzajamnog priznavanja i portale profesionalne mobilnosti kojima se olakSava i promice
transparentna mobilnost, kao Sto su portal za mobilnost pri zaposljavanju EURES,
internetska platforma Europass 1 sustav klasifikacije europskih vjestina, kompetencija,
kvalifikacija i zanimanja (ESCO); posebno poziva drzave ¢lanice da uspostave
prekograni¢na partnerstva kako bi pomogle mobilnim radnicima u prekograni¢nim
regijama; poziva drzave Clanice da olakSaju slobodno kretanje osoba s invaliditetom
unutar Unije te ih poti¢e da osiguraju usvajanje zajednicke europske definicije statusa
invaliditeta u skladu s Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom i uzajamno
priznavanje statusa invaliditeta medu drzavama ¢lanicama;

smatra da nacionalne odredbe, prakse i1 propisi u pogledu pristupa 1 obavljanja
odredenih zanimanja te pristupa i pruzanja usluga radi zastite javnog interesa i radnika
1/ili potrosaca nisu prepreka produbljivanju jedinstvenog trzista;

poziva drzave Clanice da mobilnim radnicima osiguraju pristup osposobljavanju i
prekvalifikaciji kako bi se rijeSio nedostatak radne snage u odredenim sektorima 1
poduprli digitalna tranzicija i mjere u cilju ostvarenja klimatski neutralnog
gospodarstva;

podsjeca na temeljno pravo drzava ¢lanica da premase minimalne razine utvrdene
direktivama Europske unije, bez stvaranja nepotrebnih 1 nerazmjernih prepreka;

sa zabrinutoS¢u primjecuje poteskoce u pristupu mobilnih radnika sustavima socijalne
zaStite 1li neodgovarajuci pristup tim sustavima, osobito prekograni¢nih i pograni¢nih
radnika; naglasava vaznost koordiniranog djelovanja na razini Unije, no priznaje i
pozdravlja uspjesne bilateralne sporazume koje su potpisale drzave ¢lanice kako bi
zajamcile prava socijalne zaStite svim radnicima, kako je utvrdeno u Preporuci Vijeca o
pristupu radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti; poziva Komisiju i drzave
¢lanice da osiguraju socijalna prava mobilnim radnicima u slucaju zdravstvene krize 1
drugih kriznih situacija;

podsjeca na to da su dobri uvjeti rada i zaposljavanja konkurentska prednost poduzeca u
privlac¢enju kvalificiranih radnika; isti¢e vaznost korporativnih ulaganja u formalno i
neformalno osposobljavanje i cjelozivotno ucenje kako bi se podrzala pravedna
tranzicija na digitalno i kruzno gospodarstvo; naglasava da poduzeca koja se koriste
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umjetnom inteligencijom, robotikom 1 povezanim tehnologijama imaju odgovornost
osigurati odgovarajuce prekvalificiranje i usavrsavanje za sve zaposlenike kako bi
mogli nauciti upotrebljavati digitalne alate 1 raditi s kobotovima i drugim novim
tehnologijama, ¢ime se prilagodavaju promjenjivim potrebama trzista rada i ostaju
zaposleni; u tom pogledu naglaSava vaznost Okvirnog sporazuma o digitalizaciji
europskih socijalnih partnera; podsjeca na to da se u prethodno navedenom sporazumu
navodi odgovornost poslodavaca da osiguraju prekvalifikaciju 1 usavrSavanje radnika,
posebno u cilju digitalizacije radnih mjesta;

naglaSava potrebu za potpunom digitalizacijom postupaka u pogledu mobilnosti radne
snage 1 upucivanja radnika kako bi se poboljsali pruZanje i razmjena informacija medu
nacionalnim tijelima i kako bi se omogucila u¢inkovita provedba, medu ostalim, putem
osnivanja jedinstvene sluzbe za pomo¢ radnicima i budu¢im poslodavcima u podrucju
mjerodavnih pravila EU-a kojoj ¢e u ELA-1 biti 1 digitalno 1 fizi€ko sjediSte; potice
drzave Clanice da u potpunosti podrze digitalizaciju javnih usluga, posebno ustanove
socijalne sigurnosti, kako bi olakSale postupke mobilnosti europskih radnika te
istodobno osigurale prenosivost prava i uskladenost s obvezama povezanima sa
slobodom kretanja; naglasava potrebu za izradom boljih statisti¢kih alata za mjerenje
neuskladenost ponudenih i traZenih vjeStina na europskim trzistima rada i za procjenom
potreba trzista rada 1 razlika medu njima; naglasava vaznost EURES-a i1 posebno skrece
pozornost na povezivanje djelovanja EURES-a s potrebama trziSta rada kako bi se
ispunile prioritetne sektorske potrebe 1 potrebe za vjestinama i kako bi se pruzila
potpora traziteljima posla u pronalasku novog zaposlenja;

poziva Komisiju da u razumnom roku nastavi evaluaciju mandata ELA-e nakon
najmanje dvije godine rada tog tijela u punom kapacitetu; poti¢e Komisiju da ukljuci
dionike s temeljitim poznavanjem razlicitth modela trziSta rada u rad i evaluacije ELA-
c;

poziva Komisiju da predlozi zakonodavni okvir u svrhu utvrdivanja uvjeta rada na
daljinu diljem EU-a i zajam¢i pristojne uvjete rada i zaposljavanja;

poziva Komisiju, drzave €lanice 1 lokalne vlasti da suraduju sa socijalnim partnerima 1
ELA-om na utvrdivanju posebnih sektorskih strategija kako ne bi samo promicali i
olaksavali dobrovoljnu mobilnost radnika, nego kako bi isto tako osmislili 1 proveli
neophodne strukture potpore za usavrSavanje i prekvalifikaciju radnika te proveli
relevantne javne politike 1 pruzili moguénosti zaposlenja na visokokvalitetnim radnim
mjestima koja odgovaraju vjeStinama radnika; naglasava dodanu vrijednost uzajamnog
priznavanja uskladenosti vjestina 1 kvalifikacija s pomocu aktualnih mehanizama za
priznavanje kao $to su portal za mobilnost pri zaposljavanju EURES, internetska
platforma Europass i klasifikacijski sustav ESCO;

izrazava zabrinutost zbog toga Sto je pristup zaposlenika i poslodavaca informacijama o
mobilnosti radne snage i usluga i dalje izazov; primjecuje da su informacije o uvjetima
zaposlenja 1 kolektivnim ugovorima, koje su dostupne na jedinstvenim sluzbenim
nacionalnim internetskim stranicama, ¢esto vrlo ograni¢ene naravi i moze im se
pristupiti samo na nekim jezicima; stoga poziva Komisiju da pobolj$a pristup
informacijama izradom jedinstvenog predloska za sluzbene nacionalne internetske
stranice;
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potice drzave Clanice da se pobrinu za odgovaraju¢u koordinaciju socijalne sigurnosti,
ukljucujuéi aktualnom revizijom Uredbe (EZ) br. 883/2004 te jatanjem prenosivosti
prava, pridajuci pritom posebnu pozornost prenosivosti naknada socijalne sigurnosti za
osobe s invaliditetom; naglaSava da digitalizacija pruza nezapamc¢ene mogucnosti za
olakSavanje prekograni¢nog rada mikropoduzeca te malih i srednjih poduzeca uz
osiguravanje stroge uskladenosti s pravilima pravedne mobilnosti; istice vaznost
prethodnog obavjes¢ivanja i primjene potvrde Al prije nego Sto radnik zapocne svoj
prekograni¢ni rad;

naglaSava da se provedbom pravila Unije o mobilnosti radne snage moraju osigurati
nacelo jednakog postupanja, nacelo nediskriminacije i zastite radnika te smanjiti
nepotrebno administrativno opterecenje;

poziva Komisiju da ispita nedostatke u zastiti i razmotri potrebu za revizijom Direktive
2008/104/EZ o radu preko poduzeca za privremeno zaposljavanje kako bi se osigurali
dostojanstveni uvjeti rada i zapos$ljavanja za radnike zaposlene preko poduzeca za
privremeno zaposljavanje;

istie da se radnici s invaliditetom 1 dalje suoCavaju s viSestrukim preprekama zbog cega
im je tesko ili nemoguce u potpunosti iskoristiti moguénosti slobodnog kretanja usluga;
poziva drzave Clanice da bez odgode provedu Direktivu (EU) 2019/882 (Europski akt o

pristupacnosti) kako bi se u¢inkovito uklonile prepreke za radnike s invaliditetom te
zajamcila dostupnost pristupacnih usluga i primjerenost uvjeta pruzanja usluga;
naglaSava da je iznimno vazno posti¢i potpuno pristupacno jedinstveno trziSte kojim se
jamci jednako postupanje te ekonomska i socijalna integracija radnika s invaliditetom;

nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu 1 Komisiji.
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OBRAZLOZENJE

Izvjes¢e o vlastitoj inicijativi pokrenuto je mnogo prije izbijanja pandemije bolesti COVID-19
u Europi. Stoga se uglavnom bavilo ustrajnim i dugoro¢nim problemima koji se odnose na
trziSte rada EU-a, i to osobito radnim uvjetima mobilnih radnika — migranata, sezonskih
radnika, upucenih radnika 1 prekograni¢nih radnika, kao 1 postoje¢im birokratskim 1
zakonskim preprekama za pruzatelje usluga, vanjske suradnike i MSP-ove koji ne posluju u
samo jednoj drzavi ¢lanici.

Iako je mobilnost radne snage, barem prije pandemije bolesti COVID-19, pokazivala stabilno
kretanje 1 iako je stopa zaposlenosti mobilnih radnika u EU-27 u prosjeku veca za vise od

4 postotna boda u usporedbi s ukupnom stopom zaposlenosti u EU-27, zabrinutost zbog
radnih uvjeta, visina naknada, socijalnog dampinga i diskriminacije i dalje je prisutna, bas kao
1 razli¢ite zakonske prepreke za pruzanje usluga u cijeloj Uniji. U tom kontekstu, dionici su
poseban naglasak stavili na priznavanje kvalifikacija.

Medutim, pandemija bolesti COVID-19 razotkrila je mnogo znacajnije probleme koji se
odnose na mobilnost radne snage. Neki od njih isklju¢ivo se odnose na zdravstvenu krizu,
drugi na hitne slucajeve, dok su mnogi od njih strukturni nedostaci koji su tijekom pandemije
samo postali akutniji 1 istaknutiji.

L. Isprva su se izvjeS¢em o vlastitoj inicijativi trebala rjesavati sljedeéa pitanja:

1. Nedovoljna uskladenost zakonodavstva na razini EU-a. U mnogim slu¢ajevima zakon
drzave ¢lanice domacina zahtijeva prilagodbe koje bi trebale uzimati u obzir nacin na koji se
usluga pruza. Velika raznolikost relevantnih zakona poduze¢ima stvara tro§kove prikupljanja
informacija i time se u praksi pretvara u prepreku unutarnjoj mobilnosti. Budu¢i da takve
odredbe nisu diskriminirajuce 1 zbog njih nastaju samo dodatni troskovi, one se ne smatraju
ogranicenjima za pristup trzistu te stoga nisu obuhvacene osnovnim slobodama. Kodifikacija
zajednickih normi na nacionalnoj razini mogla bi pomo¢i u rjeSavanju tog pitanja. Pravna
osnova za usvajanje takvih uredbi i direktiva nalazi se u ¢lanku 53. st. 1. i ¢lanku 62. UFEU-a.

2. Cinjenica da se, usprkos brojnim nedavno pokrenutim inicijativama, institucije EU-a
smatraju sporima i nesklonima primjenjivanju zajednickih ovlasti u podrucju propisa o radu i
socijalnoj sigurnosti.

3. Ogranicene ovlasti ELA-e 1 nedefinirano podru¢je primjene njezinih buducih aktivnosti.
ELA je decentralizirana agencija EU-a koja ima zadatak fizickim osobama i poduze¢ima
pomoc¢i da na najbolji moguci nacin iskoriste prilike koje im nudi sloboda kretanja te osigurati
pravednu mobilnost radne snage. Njezini su ciljevi pomo¢i nacionalnim tijelima u borbi
protiv prijevare i zlouporabe 1 istovremeno pojednostavniti mobilnost gradana. Medutim,
podrucje primjene ELA-e ograni¢eno je u nekoliko klju¢nih aspekata. ELA nema ovlasti za
provodenje zajednickih inspekcija. Ona nacionalnim tijelima za sukladnost daje pravo za
provodenje i sudjelovanje u prekograni¢énim mjerama.

4. Ucestala i sustavna zlouporaba prava radnika, osobito mobilnih radnika, s posebnim

naglaskom na upucene i sezonske radnike. Dionici su posebnu pozornost skrenuli na krSenje
propisa u lancu podizvodaca, lazno samozaposljavanje, lazno zaposljavanje na odredeno
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vrijeme 1 nesigurne radne uvjete, osobito u sluc¢aju sezonskih radnika, radnika u
poljoprivrednom i prehrambenom sektoru i radnika u turizmu. Trebalo bi istaknuti i prisutnost
diskriminacije mobilnih radnika na temelju spola 1 nacionalnosti, kao i na situaciju drzavljana
tre¢ih zemalja koji kao mobilni radnici rade u EU-u.

Iako svaka drzava €lanica §titi odredene minimalne norme u pogledu radnih uvjeta i borbe
protiv zlouporabe radnickih prava, ne postoji ujednacena kontrolna norma za inspekcije rada.
Stovise, u pogledu sezonskih radnika i posebice drzavljana tre¢ih zemalja postoje brojni
navodi o dvostrukim mjerilima u razli¢itim drzavama ¢lanicama. ELA je u procesu razvoja
zajednickog predloska za inspekcije koji bi trebao biti zavrSen do kraja 2020. ili po¢etkom
2021. 1 kojim se moraju rijesiti prethodno navedena pitanja.

Nadalje je vazno naglasiti ¢injenicu da su drzave ¢lanice koje temeljem nacela supsidijarnosti
imaju glavne kompetencije uglavnom nesklone djelovati kad je rije¢ o sporovima u okviru
radnog prava izmedu poslodavaca i mobilnih radnika.

Od ELA-e se ocekuje omogucivanje zajedniCkih inspekcija — prakti¢na iskustva s pilot-
planovima o zajednickim inspekcijama istaknula su nedostatke trenutacne prekogranicne
provedbe 1 zajednickih aktivnosti za pomo¢. Uredbom ELA-e pitanja se rjeSavaju djelomicno.
Osiguravaju se dokazi dobiveni razmjenom informacija, medusobnom pomoc¢i i zajedni¢kim
upitima koje trebaju potvrditi uklju¢ene drzave ¢lanice. Medutim, izostali su odobravanje 1
legitimizacija na razini cijelog EU-a.

ELA nacionalnim tijelima za sukladnost daje pravo na provodenje prekograni¢nih mjera i
sudjelovanje u njima te osnivanje timova. Medutim, osim toga, ovlaStenje za zajednicko
djelovanje nije proSireno. Ne postoji ovlaStenje na razini EU-a koje je usporedivo s
kompetencijama za provedbu zajednickih mjera ostalih tijela EU-a (na primjer, ovlasti za
obavljanje inspekcije ili moguénosti pokretanja koordiniranih akcija u podrucju
antitrustovskog prava ili zastite potroSaca).

5. Kad je rijec o poslovnom okruzenju, a osobito MSP-ovima, nedostatak ujednacenih
postupaka koji se odnose na mobilni rad i pruZanje usluga razlog je za ozbiljnu zabrinutost,
jednako kao 1 trajni problem priznavanja stru¢nih kvalifikacija, ondje gdje je napredak nuzan,
na primjer kod IT stru¢njaka za kojima postoji velika potraznja u cijeloj Europi. Europska
poslovna zajednica oc¢ekuje da ELA osigura smjernice za snazniju suradnju u pogledu
nacionalnih administrativnih postupaka, digitalnih platformi i omoguc¢ivanja mobilnosti radne
snage. Europski socijalni partneri posebno pozivaju na uspostavljanje sluzbe za korisnike
namijenjene mobilnim radnicima, samozaposlenim osobama i poslodavcima.

I1. Nakon izbijanja pandemije bolesti COVID-19 opseg izvje$¢a znacajno se prosirio te
obuhvaca brojna pitanja koja su istaknuli sindikati, organizacije poslodavaca i stru¢ne
organizacije i koja su sistematizirana u komunikacijama Komisije i rezolucijama
Parlamenta:

1. Pandemijom bolesti COVID-19 naglaSavaju se izazovni radni uvjeti stotina tisuca
prekograni¢nih, grani¢nih, upucenih i sezonskih radnika u EU-u. Pokazalo se da su te posebno
ranjive skupine radnika klju¢ne za sam opstanak zdravstvenih sustava, prehrambenih lanaca,
prijevoza i gospodarstva Unije. Sezonski radnici presudna su radna snaga za poljoprivredna
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gospodarstva u Njemackoj, Francuskoj i drugim drzavama ¢lanicama. Oni su ti koji
osiguravaju sigurnost hrane u cijeloj Europi, no ¢esto im se uskra¢uju njihova prava. Radnici
u prometu su, uz preuzimanje znacajnog rizika za svoje zdravlje 1 zdravlje svojih obitelji,
zajam¢ili postojanost lanaca opskrbe u Uniji, a zdravstveni radnici migranti ili upuéeni
zdravstveni radnici osigurali su dragocjene kapacitete u borbi protiv pandemije u najsnaznije
pogodenim drzavama i regijama.

Pandemija bolesti COVID-19 otkrila je i privukla pozornost javnosti na loSe radne uvjete
radnika u klaonicama u Nizozemskoj 1 Francuskoj te zdravstvenih radnika iz Rumunjske 1
Bugarske koji su kao podugovaratelji radili u Austriji. Brojnim sezonskim radnicima uskrac¢en
je pristup njihovim radnim mjestima; drugi su ostali izolirani u stranim zemljama bez
socijalnog osiguranja i sredstava za zZivot, dok su mnogi pozitivni na koronavirus deportirani,
a u svojoj mati¢noj zemlji nisu imali zdravstveno osiguranje.

Iako je osjetljivi poloZaj nekih od 1,9 milijuna upucenih 1 1,5 milijuna prekograni¢nih radnika
u Europi pitanje koje je prisutno ve¢ duze vrijeme, kriza prouzroena pandemijom bolesti
COVID-19 jos vige isti¢e te akutne probleme. Clanovi Odbora za zaposljavanje i socijalna
pitanja (EMPL) naglasili su da se u skladu s pravom Unije, prava mobilnih i upucenih radnika
moraju jam¢iti 1 zaStititi na isti nacin kao 1 prava domacih radnika. Pozvali su drZave ¢lanice
da ubrzaju inspekcije rada, prema potrebi zajedno s ELA-om, te da u cijelosti provode
zakonodavstvo Unije kojim se reguliraju razlic¢iti aspekti mobilnosti, ukljucujuéi slobodno
kretanje, upucivanje radnika i koordinaciju socijalne sigurnosti.

2. Uspostavljanje koordiniranog sustava socijalne sigurnosti ne smije se viSe odlagati

Clanovi odbora EMPL-a naglasili su i to da bi se digitalizacijom postupaka i primjena moglo
pomoc¢i u koordinaciji razli¢itih sustava socijalne sigurnosti nacionalnih tijela kako bi se
osigurala socijalna zaStita svih zaposlenika u EU-u.

Pregovaracki tim Parlamenta za reviziju zakonodavstva Unije o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti pozvao je 1 sve dionike na hitno pronalazenje uravnotezenog rjesenja, kao glavnog
prioriteta u podrucju socijalne zastite.

Neki su zastupnici istaknuli odgovornost agencija koje angaZiraju mobilne radnike i pitali jesu
u kojima oni gubitkom posla gube i svoje domove. Drugi su naveli da je stvarno slobodno
kretanje moguce samo ako je radno mjesto sigurno.

Iako su mnoge drzave ¢lanice potpisale bilateralne sporazume kojima se ureduju novi izazovi
s kojima se suocava koordinacija sustava socijalne sigurnosti, i dalje ne postoje ujednaceni
pristup ni relevantna rjeSenja za one radnike koji nisu obuhvaéeni spomenutim bilateralnim
sporazumima.

3. Komisija je objavila smjernice kojima se osigurava da mobilni radnici u EU-u koji
pripadaju skupini kritiénog osoblja u borbi protiv pandemije bolesti COVID-19 mogu sti¢i do
svojeg radnog mjesta. Poljoprivredno-prehrambeni sektor klju¢ni je sektor obuhvacen tim
smjernicama, osobito u pogledu sezonskih radnika.

ELA jamci da se pravila Unije o mobilnosti radne snage i koordinaciji socijalne sigurnosti

PE660.195v02-00 24/44 RR\1227953HR.docx



provode na pravedan i u¢inkovit na¢in. Predsjednica odbora EMPL-a, Lucia Duri3
Nicholsonova, u svojem je dopisu od 5. svibnja 2020. upué¢enom ELA-i izrazila duboku
zabrinutost zbog osjetljive situacije kriticnog osoblja tijekom pandemije bolesti COVID-19.

Osobito u kontekstu aktualne pandemije, promicanje mobilnosti radne snage unutar EU-a kao
dodatnog mehanizma prilagodbe/stabilizacije, koji omogucuju sloboda kretanja radnika
(Clanak 45. UFEU-a) 1 sloboda pruzanja usluga (¢lanak 56. UFEU-a), bit ¢e vazan instrument
potpore prilagodbi ,,asimetri¢nim Sokovima” u EU-u.

Naposljetku, upucivanje radnika unutar EU-a mozZe s jedne strane smanyjiti stope
nezaposlenosti u drzavama ¢lanicama suocenima s gospodarskim Sokom, a s druge povecati

prihode kucéanstava pa ¢ak i prihode od oporezivanja rada. Sve su to vazne znacajke koje u
slu¢aju migracije radne snage nisu toliko uobicajene.
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MISLJENJE ODBORA ZA UNUTARNJE TRZISTE | ZASTITU POTROSACA

upuceno Odboru za zaposljavanje i socijalna pitanja

o utjecaju pravila EU-a na slobodno kretanje radnika 1 usluga: mobilnost radne snage unutar
EU-a kao sredstvo za uskladivanje potreba 1 vjestina na trziStu rada
(2020/2007(INT))

Izvjestitelj za miSljenje: Morten Lekkegaard

(*) Pridruzeni odbor — ¢lanak 57. Poslovnika

PRIJEDLOZI

Odbor za unutarnje trziste 1 zaStitu potrosaca poziva Odbor za zaposljavanje 1 socijalna pitanja
da kao nadlezni odbor u svoj prijedlog Rezolucije ukljuci sljedece prijedloge:

A. budu¢i da su Direktivom o uslugama, Direktivom o struénim kvalifikacijama 1
Direktivom o ispitivanju proporcionalnosti utvrdene odredbe kojima se osigurava
pravilno funkcioniranje unutarnjeg trZista te istodobno jam¢i visoka razina zastite radnika
1 potroSaca;

B. budu¢i da se Direktivom o struénim kvalifikacijama, olakSavanjem mobilnosti radne
snage unutar EU-a, izri¢ito nastoji stru¢njacima omoguciti da rade ili imaju poslovni
nastan bilo gdje u Uniji te radnicima odredenih struka olaksSati pronalazenje zaposlenja u
drugoj drzavi ¢lanici, dok je cilj Direktive o uslugama ostvariti slobodno kretanje usluga;
budu¢i da se potencijal jedinstvenog trziSta moZe dodatno poboljSati uklanjanjem
neopravdanih prepreka slobodnom kretanju usluga i radnika; budué¢i da je slobodno
kretanje radnika jedno od temeljnih nacela Europske unije, da na njega svi gradani imaju
pravo te da je klju¢no za pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista; buduci da mobilnost
radne snage mora biti slobodna, pravedna te se treba temeljiti na ¢vrstim pravima,;

C.  bududi da je uzajamno priznavanje vjestina i kvalifikacija kljucno za potporu mobilnosti,
cjelozivotnog ucenja i mogucénosti za razvoj karijere za sve u EU-u, ukljucujuci osobe s
invaliditetom, ¢ime se doprinosi slobodnom kretanju radnika i usluga te pravilnom
funkcioniranju jedinstvenog trziSta; buduci da europska strukovna iskaznica poboljSava
sigurnu profesionalnu mobilnost i da se njome stvara okvir za jednostavnije, brze i
transparentnije priznavanje kvalifikacija;

D. bududi da je Komisija kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 donijela Smjernice
o ostvarivanju slobodnog kretanja radnika u kojima su utvrdena nacela integriranog
pristupa uc¢inkovitom upravljanju unutarnjim granicama kako bi se zastitilo javno zdravlje
i oc¢uvala cjelovitost unutarnjeg trzista, te budué¢i da je Vijece usvojilo preporuku o
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koordiniranom pristupu ograni¢enjima slobodnog kretanja, ¢iji je cilj povecanje
transparentnosti i predvidivosti slobodnog kretanja diljem EU-a za gradane i poduzeca;

E. budu¢i da je gospodarska kriza prouzroCena pandemijom bolesti COVID-19
nezapamcena; buduci da bi se gospodarski oporavak mogao olaksati oslobadanjem punog
potencijala jedinstvenog trziSta poboljSavanjem slobodnog kretanja radnika i usluga te
potpunim iskoriStavanjem uzajamnog priznavanja strucnih kvalifikacija 1 slobode
pruzanja usluga u skladu s Direktivom o uslugama;

F.  bududi da razliciti regulatorni odabiri na europskoj i nacionalnoj razini, nepotpuno i
neodgovarajue prenoSenje 1 provedba postojeceg zakonodavstva te neopravdane
prepreke prouzrocuju nedostatke u provedbi i utjeCu na slobodno kretanje radnika i
usluga;

G. bududi da jedinstveno trZiSte s visokim socijalnim i ekoloskim standardima, kvalitetnim
uslugama 1 poStenim trZiSnim natjecanjem sluZi interesima svih dionika;

H. bududi da gospodarski oporavak od krize prouzrocene pandemijom bolesti COVID-19
mora biti u skladu sa smjernicama utvrdenima u europskom zelenom planu;

1.  istiCe da u vrijeme trenuta¢ne zdravstvene krize slobodno kretanje radnika u podrucju
zdravstvenih usluga potvrduje koristi Direktive o struénim kvalifikacijama, posebno
kada se uzmu u obzir njezini dijelovi povezani s digitalizacijom i dokazana uc¢inkovitost
u olakSavanju mobilnosti radne snage'; nadalje isti¢e da se postoje¢e zakonodavstvo o
radnim uvjetima, pristupu socijalnim pravima, zdravlju i sigurnosti, osobito za sezonske
1 prekograni¢ne radnike, mora poStovati radi osiguravanja jednakog postupanja kada
radnici ostvaruju svoja prava na slobodno kretanje; podsjeca da je cilj Direktive o
stru¢nim kvalifikacijama olaksati stru¢njacima da pruzaju svoje usluge diljem Europe,
istodobno jamceci zastitu potrosaca, javno zdravlje i sigurnost, $to je posebno vazno
tijekom krize prouzroc¢ene pandemijom;

2. istiCe vaZznost slobodnog i sigurnog kretanja radnika i usluga u prevladavanju recesije i
povecanih stopa nezaposlenosti izazvanih pandemijom bolesti COVID-19; ponavlja da
je daljnje uklanjanje neopravdanih prepreka na jedinstvenom trZistu neophodno da bi se
u potpunosti iskoristio njegov potencijal, uz o¢uvanje visoke razine zastite potrosaca;
zali zbog toga Sto Plan oporavka koji je predlozila Komisija nije dovoljno ambiciozan u
pogledu kretanja radnika i1 usluga te $to se u njemu ne prepoznaje u potpunosti njegova
vaznost kao instrumenta za gospodarski oporavak;

3.  naglasava da su neke odluke odredenih drzava ¢lanica o ogranicenju putovanja zbog
bolesti COVID-19 izazvale nesigurnost i za potrosace i za poduzeca, a osobito za
prekograni¢ne radnike; stoga poziva Komisiju 1 drZzave ¢lanice da dodatno usklade te
mjere radi ouvanja nacela jedinstvenog trZista i da budu pripremljene u slucaju
buduéih valova kako bi se zastitili poduzeéa i potrosaci te sigurna mobilnost radnika;
poziva Komisiju da prikupi i na sveobuhvatan nacin predstavi sve relevantne
informacije, ukljuc¢ujuéi obveze i ogranicenja u pogledu zdravlja i sigurnosti u

I Koumenta, M. i Pagliero, M., ,,Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of Occupational Regulation
in the EU”, 2016., str. 88.
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drzavama ¢lanicama;

isti¢e da se tamo gdje je to mogucée mora osigurati mobilnost stru¢njaka; nadalje,
naglasava potrebu za uklanjanjem neopravdanih prepreka pruzanju prekograni¢nih
usluga zdravstvene skrbi uz priznavanje posebne naravi zdravstvenih usluga i
osiguravanje visoke razine zdravstvene zastite za sve gradane EU-a; istiCe vrijednost
bolje provedbe postojecih pravila, koordinacije i promicanja najboljih praksi medu
drzavama ¢lanicama te prekograni¢ne mobilnosti zdravstvenih djelatnika;

napominje da radnici imaju moguénost slobodnog kretanja diljem Unije; poziva,
medutim, drzave ¢lanice da u potpunosti provedu i bolje primjenjuju postojece
zakonodavstvo, kao §to je nedavno revidirana Direktiva o upuéivanju radnika
2018/957/EU, kako bi se poduprla pravna jasnoca, smanjile neopravdane prepreke za
prekograni¢ne pruzatelje usluga i zajamcila slobodna mobilnost radnika i u¢inkovita
zastita njihovih prava unutar EU-a, u korist radnika, gradana 1 gospodarstva EU-a u
cjelini;

poziva na uvodenje europske strukovne iskaznice u skladu sa zakonodavstvom EU-a?
kako bi se smanjilo administrativno opterecenje prilikom priznavanja i dodatno
poboljsao sustav priznavanja kvalifikacija za odredene struke; uvida njezinu
ucinkovitost u poticanju mobilnosti stru¢njaka diljem drzava ¢lanica? te poziva
Komisiju da ocijeni i proSiri uporabu europske strukovne iskaznice na druge struke
kako bi se omogucio brz i jednostavan nacin priznavanja kvalifikacija radnika u EU-u 1
uklonile neopravdane prepreke koje gradanima uskracuju moguénost pronalaska radnog
mjesta, potroSa¢ima moguénost izbora te poduzetnicima moguénosti na jedinstvenom
trzistu;

izrazava zaljenje zbog nedostatnog pristupa informacijama u pogledu mobilnosti usluga
te istiCe da se informacije dostupne samo na sluzbenim nacionalnim internetskim
stranicama Cesto pruzaju na samo nekoliko jezika i da su ograni¢enog opsega; istice da
bi pristup informacijama, kao §to su nacionalni kolektivni ugovori, trebalo poboljsati,
tamo gdje je to primjenjivo i relevantno; poziva relevantna europska i nacionalna tijela
da poduzmu odgovarajuce korake u cilju izrade jedinstvenog predloska za sluzbene
nacionalne internetske stranice i da ih usklade s jedinstvenim digitalnim pristupnikom
kako bi se poboljSao pristup relevantnim informacijama medu razli¢itim drzavama
¢lanicama;

podsjeca da regulirane struke ¢ine do 22 % radne snage u EU-u 1 da obuhvacaju mnoge
klju¢ne sektore, kao $to su zdravstvene i socijalne usluge, poslovne usluge,
gradevinarstvo, mrezne usluge, promet, turizam, nekretnine, javne usluge i
obrazovanje?;

2 Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. rujna 2005., kako je izmijenjena Direktivom
2013/55/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 20. studenoga 2013.

3Izvjesée Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija o provedbi odredenih novih elemenata uvedenih Direktivom 2013/55/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a
od 20. studenoga 2013. o izmjeni Direktive 2005/36/EZ o priznavanju stru¢nih kvalifikacija i Uredbe (EU)

br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (,,Uredba

IMI””) (COM(2020)0191).

4Rezolucija Europskog parlamenta od 18. sijeénja 2018. o provedbi Direktive 2005/36/EZ u pogledu reguliranja
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11.
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14.

naglaSava da, iako drZave Clanice imaju pravo regulirati odredene struke za zastitu
javnih interesa, kao $to su javna sigurnost, zastita i zdravlje, ili zatitu potroSaca,
radnika 1 okoliSa, pri ostvarivanju tog prava moraju postovati ogranicenja nacela
nediskriminacije i proporcionalnosti, kako je izri¢ito navedeno u Direktivi o ispitivanju
proporcionalnosti; poziva Komisiju da drzavama ¢lanicama pruzi strukturiranu pomo¢ 1
izda smjernice o na¢inu provedbe ex ante ocjena proporcionalnosti nove nacionalne
regulacije usluga u skladu s Direktivom o ispitivanju proporcionalnosti;

poziva drzave Clanice da pojednostave administrativne postupke radi lakSeg dobivanja
elektroni¢kih dokumenata potrebnih za prekograni¢no pruzanje usluga $to prije;

podsjeca na uskladivanje koje je u nekoliko struka postignuto uzajamnim priznavanjem
potaknutim Direktivom o stru¢nim kvalifikacijama; naglaSava da bi drzave Clanice
trebale ponovno razmotriti 1 koordinirati pravila o zahtjevima u pogledu po¢injanja
bavljenja odredenom djelatnosti ili strukom 1 njihova obavljanja;

isti¢e da su, prema pregledu stanja jedinstvenog trzista 2020. potrebna dodatna
poboljsanja kako bi se osiguralo slobodno kretanje stru¢njaka, posebno u pogledu
priznavanja stru¢nih kvalifikacija;

podsjeca da nacela Direktive o uslugama i Direktive o stru¢nim kvalifikacijama
olakSavaju slobodno kretanje usluga; smatra da bi neprestano azuriranje Priloga V.
Direktivi o stru¢nim kvalifikacijama, u kojemu su navedene sve kvalifikacije koje suu
skladu s minimalnim zahtjevima, moglo dodatno koristiti stru¢njacima u EU-u; poziva
drzave €lanice da proSire uzajamno priznavanje na vise razina obrazovanja i
osposobljavanja, a da se pritom ne snize nacionalni zahtjevi u podru¢ju obrazovanja, te
da §to prije poboljsaju ili uvedu potrebne postupke; poziva Komisiju da ojaca suradnju s
drzavama ¢lanicama 1 pojaca napore u provedbi u pogledu zakonodavstva o slobodnom
kretanju radnika te u pogledu zaStite njihova zdravlja i sigurnosti, u skladu s europskim
stupom socijalnih prava;

poti¢e Komisiju na suradnju s drzavama ¢lanicama kako bi se osigurala potpuna
provedba i primjena postojecih pravila; poti¢e Komisiju i drZzave ¢lanice da skrate
postupak podnoSenja prituzbi kako bi se osigurala brza obrada relevantnih pitanja iz
perspektive krajnjeg korisnika i njihovo ucinkovito rjeSavanje; poziva na ocjenu
alternativnih mehanizama rjeSavanja te primjenu postupaka zbog povrede prava u
skladu s ¢lankom 258. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) bez
nepotrebnog odlaganja kad god se utvrde krSenja relevantnog zakonodavstva ili
nerazmjerna i neopravdana opterecenja; poziva Komisiju da redovito prati
administrativne prepreke na unutarnjem trziStu i prema potrebi izda preporuke
drzavama ¢lanicama o njihovu uklanjanju; podrzava Komisijin dugoro¢ni akeijski plan
za bolju provedbu i osiguravanje primjene pravila jedinstvenog trzista; poziva Komisiju
1 drzave ¢lanice da namijene dodatna sredstva za poboljSanje funkcioniranja sustava
SOLVIT kao instrumenta za brzo rjeSavanje administrativnih problema na jedinstvenom
trziStu; poziva Komisiju da poveca potporu drzavama ¢lanicama u prenoSenju
zakonodavstva EU-a kako bi se osiguralo ispravno i uskladeno tumacenje te prima na
znanje namjeru Komisije da stvori alat za prijavljivanje prepreka na jedinstvenom
trziStu u okviru jedinstvenog digitalnog pristupnika, ¢ime se gradanima i poduze¢ima

i potrebe za reformom profesionalnih usluga, SL C 458, 19.12.2018., str. 70.
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15.

16.

17.

omogucuje da anonimno prijave sve regulatorne prepreke s kojima se susrecu pri
ostvarivanju svojih prava na unutarnjem trzistu;

poziva Komisiju da, prema potrebi, poboljSa jedinstvene kontaktne tocke 1 jedinstveni
digitalni pristupnik te da pruzi smjernice kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo u
pojednostavnjivanju postupaka, posebno za MSP-ove, kako je odredeno u Direktivi o
uslugama; poziva drzave €lanice da zajamce poStovanje zahtjeva za dostupnost
informacija 1 internetskih postupaka za uc¢inkovitu upotrebu tih alata kako bi se
radnicima, potro$acima i poduze¢ima pruZzile tocne i lako dostupne informacije o
njihovim pravima i obvezama povezanima sa slobodnim kretanjem unutar jedinstvenog
trziSta, pri ¢emu posebnu pozornost treba posvetiti osjetljivim skupinama kao $to su
osobe s invaliditetom; podsjeca da je potrebno ubrzati modernizaciju javne uprave kako
bi mogla digitalnim putem komunicirati s gradanima i poduze¢ima; naglasava vaznost
digitalizacije zbog sve ve¢e mobilnosti radne snage 1 usluga; smatra da ¢e se digitalnim
alatima namijenjenima olakSavanju mobilnosti radne snage 1 usluga, kao i razmjeni
informacija medu razli¢itim sustavima socijalne sigurnosti, kao $to je digitalni obrazac
prijenosnog dokumenta A1, poboljsati zastita radnika, smanjiti administrativno
opterecenje 1 poboljSati suradnja i provedba medu drzavama ¢lanicama;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju da relevantna tijela nadlezne drzave
¢lanice ucinkovito koordiniraju sve relevantne postupke za pristup trziStu usluga i da se
pruzatelji usluga propisno informiraju kako bi se zajamcila uskladenost s mjerodavnim
nacionalnim pravilima, ukljucujuci proporcionalne uvjete zaposljavanja koje drzave
¢lanice primjenjuju u skladu s pravom Unije; stoga poziva na vece promicanje,
primjenu 1 provedbu Europskog kvalifikacijskog okvira kako bi se zajamcio instrument
priznavanja koji ¢e biti u Sirokoj upotrebi diljem Europske unije;

smatra da je potrebno dodatno razviti Informacijski sustav unutarnjeg trzista (IMI)
Sirenjem dostupnih funkcija kako bi se olakSao rad nacionalnih tijela; stoga trazi od
Komisije da uspostavi odgovarajuce strukture potpore u podrucju osposobljavanja i
tehnicke pomoc¢i kako bi se mogle ostvariti sve prednosti sustava u pogledu
ucinkovitosti.

> Komunikacija Komisije od 10. ozujka 2020. naslovljena ,,Dugoro¢ni akcijski plan za bolju provedbu i
osiguravanje primjene pravila jedinstvenog trzista” (COM(2020)0094).
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7.12.2020.

MISLJENJE ODBORA ZA POLJOPRIVREDU | RURALNI RAZVOJ

upuceno Odboru za zaposljavanje i socijalna pitanja

o utjecaju pravila EU-a na slobodno kretanje radnika 1 usluga: mobilnost radne snage unutar
EU-a kao sredstvo za uskladivanje potreba 1 vjestina na trziStu rada
(2020/2007(INT))

Izvjestiteljica za miSljenje: Ruza Tomasi¢

PRIJEDLOZI

Odbor za poljoprivredu 1 ruralni razvoj poziva Odbor za zaposljavanje 1 socijalna pitanja da
kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

— uzimajuci u obzir ¢lanak 45. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU);

— uzimajuci u obzir Godi$nje izvjes¢e Komisije o mobilnosti radne snage unutar EU-a za
2018.;

— uzimajuci u obzir Direktivu 2014/54/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. travnja 2014. o mjerama za lakSe ostvarivanje prava zajamcenih radnicima u
kontekstu slobode kretanja radnika!;

— uzimajuci u obzir Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru od 4. prosinca 2018. o provedbi Direktive
2014/54/EU o mjerama za lakSe ostvarivanje prava zajamcenih radnicima u kontekstu
slobode kretanja radnika (COM(2018)0789);

— uzimajuci u obzir tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog suda br. 6/2018.
naslovljeno ,,Slobodno kretanje radnika — temeljna je sloboda zajamcena, ali boljim
usmjeravanjem financijskih sredstava EU-a doprinijelo bi se mobilnosti radnika”;

— uzimajuci u obzir objavu Uredbe (EU) 2019/1149 Europskog parlamenta i Vije¢a od
20. lipnja 2019. o osnivanju Europskog nadzornog tijela za rad? u Sluzbenom listu od
11. srpnja 2019. 1 njezino stupanje na snagu 31. srpnja 2019.;

— uzimajuci u obzir studiju naslovljenu ,,Zaposljavanje u sektoru poljoprivrede u EU-u:
aktualni izazovi 1 izgledi za buduc¢nost” koju je u listopadu 2019. objavila Glavna
uprava za unutarnju politiku?;

ISL L 128,30.4.2014., str. 8.

2SL L 186, 11.7.2019., str. 21.

3 Studija ,,Zaposljavanje u sektoru poljoprivrede u EU-u: aktualni izazovi i izgledi za buduénost”, Europski
parlament, Glavna uprava za unutarnju politiku, Resorni odjel za strukturnu i kohezijsku politiku, listopad 2019.
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H.

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 23. ozujka 2020. o uvodenju zelenih traka
u okviru mjera upravljanja granicama radi zastite zdravlja i dostupnosti robe i osnovnih
usluga (C(2020)1897);

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 19. lipnja 2020. o europskoj zastiti
prekograni¢nih i sezonskih radnika u kontekstu krize prouzroéene boles¢u COVID-194;

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 30. ozujka 2020. naslovljenu [],,.Smjernice
o ostvarivanju slobodnog kretanja radnika tijekom pandemije bolesti COVID-19”
(C(2020)2051);

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 16. srpnja 2020. naslovljenu ,,Smjernice o
sezonskim radnicima u EU-u u kontekstu pandemije bolesti COVID-19”
(C(2020)4813);

bududi da je nacelo slobodnog kretanja radnika utvrdeno u ¢lanku 45. UFEU-a;

buduc¢i da mobilnost radne snage ne bi trebala biti samo slobodna nego 1 pravedna,;
bududi da je ¢lankom 45. stavkom 2. UFEU-a utvrdeno nacelo jednakog postupanja,
kojim se zabranjuje svaka diskriminacija na temelju drzavljanstva medu radnicima iz
drzava Clanica u pogledu zaposljavanja, primitaka od rada i ostalih uvjeta rada 1
zaposljavanja; buduci da se to nacelo jednako primjenjuje na prekogranicne i1 sezonske
radnike, kojima se mora zajamciti jednako postupanje kao prema radnicima koji su
drzavljani drzave ¢lanice domacina u skladu sa zakonodavstvom EU-a, bilo da je rije¢ o
jednakim pravima, jednakim uvjetima rada ili jednakoj zastiti;

budu¢i da se u ¢lanku 153. stavku 5. UFEU-a jasno navodi da je odredivanje
minimalnih plac¢a u nacionalnoj nadleznosti te da se EU-u zabranjuje izravno djelovanje
na razini place;

budu¢i da je, prema statistiCkim podacima Eurostata o stanovni$tvu, 2017. u Europskoj
uniji bilo 17 milijuna osoba koje su se preselile unutar 28 drzava ¢lanica EU-a, od ¢ega
je 12,4 milijuna bilo radno sposobno stanovnistvo (zaposlene osobe ili one koje traze
zaposlenje);

buduéi da u poljoprivrednom sektoru postoji manjak radne snage; buduci da je
poljoprivredna djelatnost glavna okosnica gospodarske i socijalne strukture ruralnih
podrugja;

budu¢i da se sezonski radnici smatraju neophodnim radnicima te da su tijekom
ograni¢enja prouzrocenih pandemijom bili izloZeni zdravstvenim rizicima;

budu¢i da se procjenjuje da se u EU-u svake godine zaposli 800 000 do milijun
sezonskih radnika, uglavnom u poljoprivredno-prehrambenom sektoru, pri ¢emu je zbog
sezonskih vrhunaca potrebno zaposliti velik broj radnika migranata kako bi se ispunili
potrebe i zahtjevi tog sektora;

buduéi da je pojava bolesti COVID-19 istaknula klju¢nu ulogu sezonskih radnika u

4Usvojeni tekstovi, P9 TA(2020)0176.
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jamcenju sigurnosti opskrbe hranom 1 neometanog funkcioniranja lanca opskrbe hranom
te u stvaranju visokokvalitetnih radnih mjesta u prehrambenoj i poljoprivrednoj
industriji na vrhuncu javnozdravstvene krize;

budu¢i da su nacionalne restriktivne mjere i ograni¢enja slobodnog kretanja radnika
uvedeni kao odgovor na bolest COVID-19 prouzrocili poteSko¢e sezonskim radnicima
da prijedu unutarnje granice i stignu u zemlju odredista, Sto je paraliziralo dio
poljoprivrednog sektora;

budud¢i da je mobilnost radne snage posebno obuhvacena Europskim socijalnim fondom
(ESF) 1 Programom EU-a za zaposljavanje 1 socijalne inovacije (EaSI) te budu¢i da
Revizorski sud napominje da ,ta dva instrumenta imaju slicne ciljeve, zbog ¢ega
postizanje njithove medusobne komplementarnosti predstavlja izazov” i da ,,Komisija
nije upoznata s na¢inom na koji sve drzave ¢lanice upotrebljavaju ESF za potporu
mobilnosti radne snage”;

budu¢i da izvoz u poljoprivrednom sektoru doprinosi postizanju ciljeva EU-a u pogledu
rasta i zapoSljavanja;

pozdravlja zakonodavni prijedlog Komisije iz ozujka 2018. o osnivanju Europskog
nadzornog tijela za rad kako bi se osigurala pravedna, jednostavna i u¢inkovita
provedba propisa EU-a o mobilnosti radne snage te kako bi se sprijecila ogranienja
takve mobilnosti na europskom unutarnjem trzistu, koja neke drzave ¢lanice primjenjuju
s pomocu birokratskih prepreka ili dodatnih mjera, ¢ime se otezava pristup radu;
medutim zali zbog toga Sto se o¢ekuje da Europsko nadzorno tijelo za rad nece biti u
potpunosti funkcionalno prije 2024.;

istice da je slobodno kretanje radnika, a posebno sezonskih radnika, klju¢no za
europsku poljoprivrednu industriju u odgovoru na periodi¢ne i sezonske vrhunce
potraznje za radnom snagom u poljoprivrednom sektoru koje lokalna ponuda ne moze
ispuniti;

potic¢e Europsko nadzorno tijelo za rad da promice mjere za reguliranje, izdavanje
dozvola i nadzor agencija za zaposljavanje (ukljucujuci one sa sjediStem u tre¢im
zemljama) 1 da poti¢e udruzenja poljoprivrednih poduzeca da usvoje mehanizme
pracenja i uspostave zajednicke dostojanstvene radne standarde; primjecuje da bi ti
zajednicki dostojanstveni radni standardi trebali obuhvacati 1 nacelo jednake place za
jednak rad koji se obavlja na istom radnom mjestu;

priznaje da neke nadleznosti za utvrdivanje takvih standarda ostaju na nacionalnoj razini
te da EU stoga ne mozZe intervenirati;

primjeéuje da je u nekoliko drzava ¢lanica, kao §to su Danska, Italija i Spanjolska,
posljednjih godina doSlo do znatnog povecanja udjela radnika migranata u
poljoprivredi;

istie da je ogranicenje kretanja uvedeno zbog krize prouzrocene boles¢u COVID-19
nerazmjerno negativno utjecalo na dostupnost sezonskih radnika za neophodan
poljoprivredni rad i u cijelom lancu opskrbe hranom; u tom pogledu primjecuje vaznost
potpuno funkcionalnog unutarnjeg trzista s jasnim smjernicama i ujedna¢enim
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16.

tumacenjem medu drzavama clanicama;

primjecuje da bi se potpuna i propisna provedba Direktive 2014/36/EU o uvjetima za
ulazak i boravak drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zapos$ljavanja u statusu sezonskih
radnika trebala osigurati i nadzirati u drzavama ¢lanicama kako bi se osiguralo
postizanje minimalnih standarda;

smatra da su hitno potrebni bolji pravni okviri i ve¢a usredotoCenost na provedbu i
izvrSenje radnog prava, medu ostalim u pogledu prava iz radnog odnosa i socijalne
sigurnosti, posebno kad je rije¢ o atipi¢nom radu 1 iskori§tavanju radne snage, pri cemu
su prekogranicni 1 sezonski radnici posebno ranjiva skupina;

izrazava zabrinutost zbog radnih, zdravstvenih, sigurnosnih i1 socijalnih uvjeta s kojima
se suocavaju neki migranti 1 sezonski radnici te isti¢e vaznost pra¢enja uskladenosti sa
zakonodavstvom o zapoSljavanju, borbe protiv neprijavljenog rada i pra¢enja
postovanja standarda socijalne skrbi 1 sigurnosti kojima se promice socijalna 1
ekonomska integracija radnika migranata i sezonskih radnika;

sa zabrinutoS¢u primjecuje nesigurne radne i1 Zivotne uvjete kojima su Cesto izloZeni
sezonski 1 prekograni¢ni radnici te poziva drzave ¢lanice da im osiguraju jednako
postupanje, socijalnu zastitu 1 pristup zdravstvenoj skrbi;

poziva na brzu provedbu europskog stupa socijalnih prava, a posebno Direktive (EU)
2019/1152 o transparentnim i predvidivim radnim uvjetima, kako bi se, medu ostalim,
zajamcilo pravo na pravedno i jednako postupanje u pogledu radnih uvjeta, pristupa
socijalnoj zastiti 1 osposobljavanja radnika;

isti¢e da su ranjivi radnici, kao Sto su Zene 1 migranti, posebno izloZeni fizickom 1
psihickom nasilju; stoga poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pojacaju mjere za
sprjecavanje, suzbijanje 1 kaznjavanje iskoriStavanja i svih drugih oblika zlostavljanja;

primjecuje da je 10 milijuna ljudi, uz vlasnike zemljista 1 njihove obitelji, zaposleno u
europskom poljoprivrednom sektoru, Sto ¢ini vazan dio ruralnog stanovnistva;

naglaSava da je vazno osigurati da ruralna podruc¢ja imaju nuzne osnovne javne usluge
kako bi se omogucilo pravilno i trajno ukljucivanje zena u svaku radnu aktivnost na tim
podruc¢jima; u tom pogledu naglaSava da je klju¢no priznati rad Zena u poljoprivrednom
sektoru i pogotovo zajamciti da supruge u poljoprivrednom sektoru imaju odgovarajuci
radni status koji im omogucuje pristup socijalnom osiguranju, osposobljavanju,
rodiljnom dopustu i mirovini,

istice da bi se boljim usmjeravanjem sredstava EU-a, kao $to su ona u okviru Europskog
socijalnog fonda te instrumenti programa za zaposljavanje i socijalne inovacije,
poduprla mobilnost radnika, uklju¢enost i pove¢ano osposobljavanje u podrucju
zdravlja 1 sigurnosti te informiranost o njima, ¢ime bi se omogucila bolja upotreba
raspolozivih informacija te poboljsali prikupljanje i upotreba podataka o obrascima
tokova mobilnosti radne snage i neravnoteZe na trZistu rada; poziva na pruZanje potpore
za zastitu radnika izlozenih rizicima u poljoprivredno-prehrambenom sektoru;

isti¢e da europski sezonski radnici u poljoprivredi ¢esto ne mogu dovoljno unaprijed

PE660.195v02-00 36/44 RR\1227953HR.docx



predvidjeti svoja kretanja ili dane koje ¢e provesti u drugoj drZavi €lanici; istice da su
im stoga potrebna ad hoc pravila i brze kontrole kako bi se mogli slobodno kretati
unutar Unije;

17. prima na znanje napredak koji su drzave ¢lanice postigle u zastiti privremenih radnika
na poljoprivrednim gospodarstvima; poziva na pokretanje kampanje za pruzanje to¢nih
informacija o poloZaju poljoprivrednih radnika; naglasava da drzave ¢lanice moraju
postovati prava radnika na poljoprivrednim gospodarstvima;

18. potice Komisiju da osigura da se strategijom ,,0d polja do stola” i trenutacnom
revizijom zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) ostvare rezultati za poljoprivredne
radnike u Europi, ukljucujuéi sezonske radnike, radnike migrante i druge mobilne
radnike, tako da se ukljuci socijalna dimenzija u novi ZPP i tako da se financiranje
odobrava pod uvjetom da su socijalni i radni zahtjevi 1 standardi ispunjeni kako bi se
zastitila prava, place, zdravlje 1 socijalna sigurnost svih radnika te odredbe o zastiti
okolisa te kako bi se promicalo jednako postupanje i zastita okoliSa;

19. smatra da obiteljski radnici u Europi 1 dalje predstavljaju veliku ve¢inu radne snage u
poljoprivredi te da su nedovoljna generacijska obnova i demografski trendovi najvazniji
1zazovi s kojima se suocava sektor poljoprivrede diljem EU-a, zbog Cega je iz godine u
godinu u tom sektoru sve manje poljoprivrednika te da bi se stoga poseban naglasak
trebao staviti na promicanje 1 podupiranje novih i mladih poljoprivrednika; primjecuje
da se situacija pogorsala zbog manjka profitabilnosti mnogih poljoprivrednih
gospodarstava, zbog Cega ta djelatnost nije privlatna mladima; stoga smatra da je
potrebno podrzati sljedeci narastaj obiteljskih poljoprivrednika, kao i nove mlade
poljoprivrednike, s obzirom na to da je ta potpora ukljucena u ZPP;

20. primjecuje da mjere ZPP-a usmjerene na mlade poljoprivrednike doprinose o¢uvanju
radnih mjesta u poljoprivredi, i to podupiranjem nasljedivanja poljoprivrednih
gospodarstava i stvaranjem lokalnih radnih mjesta kako u poljoprivredi tako i u
njezinim sektorima duz lanca; isti¢e da mora 1 dalje biti privla¢na, priznata i dobro
placena djelatnost koja ima buduénost; stoga poziva Komisiju da pojaca napore kako bi
radna mjesta u poljoprivrednom sektoru postala privlacna mladim nara$tajima;

21. medutim, Zali zbog toga $to je taj pozitivan trend i dalje vrlo ograni¢ena ucinka zbog
mnogih drugih gospodarskih ¢imbenika koji utjecu na zaposljavanje u poljoprivredi,
kao Sto su pristup kreditima i zemlji$tu, kao 1 nedostatak planiranja nasljedivanja i
nedostatak poreznih poticaja;

22. prima na znanje postojanje izoliranih slu¢ajeva ozbiljnih krSenja radnog prava na nekim
poljoprivrednim gospodarstvima i poziva na poduzimanje mjera koje ¢e posluziti kao
primjer u pogledu postovanja prava poljoprivrednih radnika;

23. smatra da je nedostatak kvalificirane radne snage jedan od glavnih problema s kojim se
suocavaju poljoprivredna gospodarstva u juznoj Europi; naglaSava da je uskladivanje
vjestina 1 kvalifikacija s moguénostima zaposljavanja u poljoprivrednom sektoru
preduvjet za stvaranje konkurentnog trziSta rada u Europskoj uniji;

24. naglasava sve vecu potrebu za kvalificiranim ljudima u poljoprivrednom sektoru zbog
diversifikacije zadaca;
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34.

podsjeca na klju¢nu ulogu tehnic¢kog i visokog poljoprivrednog obrazovanja u izgradnji
europskog prostora obrazovanja i istrazivanja;

naglaSava vaznost omogucivanja pristupa europskom programu mobilnosti
ERASMUS+ buduéim poljoprivrednim stru¢njacima kako bi im se omogucilo stjecanje
novih znanja i1 vjestina te istodobno zajamcilo priznavanje kvalifikacija na europskoj
razini;

smatra da ciljana potpora za trostruku suradnju u poljoprivrednom sektoru, zajedno s
istrazivanjem i poduzetni§tvom, moZe donijeti znacajne rezultate;

poziva drzave ¢lanice da osposobljavanje u poljoprivrednom sektoru usklade s
potrebama trziSta rada u tom sektoru i da promicu cjelozivotno ucenje kako bi se rijesio
problem manjka radne snage;

isti¢e da je potrebno zajamciti poljoprivredno-prehrambene opskrbne lance i sigurnost
opskrbe hranom, posebno tijekom trenutacne krize prouzrocene boles¢u COVID-19;
napominje da su sezonski radnici kljuéni za neometano i pravilno funkcioniranje
poljoprivrednih sektora, posebno u sektoru voca, povréa 1 vina; isti¢e da je klju¢no

sektoru, posebno tijekom aktualne krize prouzroc¢ene boles¢u COVID-19;

smatra da sezonski radnici imaju vaznu ulogu u poljoprivrednom sektoru te je stoga
1znimno vazno zastititi njihova prava u podrucju radnih uvjeta, osigurati istu razinu
zaStite koja se primjenjuje na domace radnike 1 zajamciti im pravo na socijalnu
sigurnost koju pruza drZava ¢lanica zaposlenja u skladu s nacelom /ex loci laboris;

smatra da je jedan od glavnih uzroka problema generacijske obnove i poteskoca u
ocuvanju privlacnosti poljoprivrede potpuni i dugotrajni nedostatak pravednih naknada,
Sto je izravno povezano sa zakonima europskog i medunarodnog trZista;

istice da zbog manjka radne snage poljoprivrednici i1 proizvodaci hrane u EU-u sve vise
ovise o sezonskoj radnoj snazi i nadnic¢arima, pri ¢emu velik dio sezonske
poljoprivredne radne snage EU-a uglavnom dolazi iz gospodarski osjetljivih druStvenih
skupina iz srednje 1 istocne Europe;

1zrazava Zaljenje zbog toga Sto je COVID-19 povecao rizike za sigurnost 1 zdravlje
sezonskih radnika na radu, $to je dovelo do daljnjeg Sirenja zaraze i klastera bolesti; u
tom pogledu potice drzave ¢lanice da u potpunosti iskoriste nedavno donesene
smjernice o sezonskim radnicima u EU-u u kontekstu pandemije bolesti COVID-19
kako bi bolje zajam¢ile njihova prava, zdravlje 1 sigurnost;

isti¢e da su tehnoloSke inovacije, umjetna inteligencija i digitalne tehnologije pokretaci
strukturnih promjena na poljoprivrednim gospodarstvima 1 trzistu rada u poljoprivredi te
da mnoga gospodarstva diljem Europe moraju imati odgovarajucu potporu u prelasku na
tehnoloske inovacije s pomocu osposobljavanja stru¢njaka u poljoprivrednom sektoru,
posebno kada je rije¢ o informatickom osposobljavanju; primjecuje da poljoprivredni
struénjaci nisu dovoljno pripremljeni za uvodenje tehnoloskih inovacija zbog niske
razine poljoprivrednog osposobljavanja svojih upravitelja, koja se znatno razlikuje
medu drzavama Clanicama, te zbog nedostatka sveobuhvatne politike u pojedina¢nim
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41.

42.
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44,

45.

drzavama ¢lanicama za digitalizaciju 1 uvodenje novih tehnologija u poljoprivredni
sektor; ustraje u tome da savjetodavne sluzbe za poljoprivredna gospodarstva moraju
imati vaznu ulogu u pruzanju tehnoloskih 1 znanstvenih informacija poljoprivrednicima
1 povecanju pristupa inovacijama;

primjecuje da trenutacni trend prema poljoprivrednom sektoru usmjerenom na
tehnologiju ima potencijal za povecanje troSkova rada jer ¢e za poljoprivredu biti
potrebna visokokvalificirana radna snaga;

isti¢e da ¢e svi radnici u tom sektoru morati imati vecu razinu osposobljavanja,
obrazovanja i usavrSavanja kako bi se odgovorilo na izazov koji sa sobom donosi
povecana upotreba tehnoloskih inovacija i modernizacija te napominje da bi se to
povecanje osposobljavanja trebalo planirati u bliskoj suradnji sa socijalnim partnerima
na trziStu rada;

naglaSava potrebu za pruzanjem potpore 1 savjeta u pogledu odrzivosti 1 digitalizacije;
smatra da se prednost mora dati pruZzanju osnovnih digitalnih vjestina svim ljudima
povezanima s poljoprivrednim aktivnostima, uklju¢uju¢i informacije o njithovim
pravima i obvezama u okviru digitalizacije;

stoga poziva na promicanje digitalnog osposobljavanja i usavrSavanja, kao i na pruzanje
potpore i savjeta radnicima i poslodavcima u poljoprivrednom sektoru;

napominje da dinamicni val digitalne tranzicije koji je nastao nakon izazova iz 2020.,
moze, bude li popra¢en koordiniranim ulaganjima privatnog i javnog sektora, znatno
doprinijeti rjeSavanju problema depopulacije ruralnih podrucja;

smatra da je za stvaranje kvalitetnih radnih mjesta klju¢no da poljoprivredna
gospodarstva budu profitabilna i da ne prodaju po cijenama niZzima od troSkova
proizvodnje;

smatra da se odredenim regionalnim programima potpore za radnike s nepunim radnim
vremenom poti¢u neformalna ekonomija i neformalno zaposljavanje;

podsjeca na to da su oCuvanje radnih mjesta u poljoprivredi i odgovarajuca
profitabilnost poljoprivrednih gospodarstava klju¢ni za odrzavanje ruralne ekonomije na
Zivotu 1 za planiranje uporabe zemljiSta te su stoga iznimno vazna s obzirom na to da
brojna druga radna mjesta u tom sektoru proizlaze iz njih, $to ukazuje na hitnu potrebu
za mjerama koje nadilaze reformu ZPP-a;

isti¢e potencijal za stvaranje radnih mjesta u sektoru agroturizma, koji bi se u tom
pogledu trebao promicati;

podsjeca na to da ocuvanje radnih mjesta u poljoprivredi ima klju¢nu ulogu u ocuvanju
Zivota 1 gospodarstava u ruralnim, planinskim i najudaljenijim regijama te je stoga od
velike vaznosti;

naglasava potrebu za olak$avanjem mobilnosti sezonskih radnika, posebno u
pograni¢nim regijama, jer su ti radnici kljuéni za odrzivost europskih poljoprivrednih
gospodarstava, kako je pokazala kriza prouzrocena boles¢u COVID-19;
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50.

naglaSava da je kljucno boriti se protiv nepoStenog trziSnog natjecanja unutar EU-a
kojim se naruSava neometano funkcioniranje jedinstvenog trzista; u tom pogledu
naglaSava vaznost uloge Europskog nadzornog tijela za rad u borbi protiv prijevara i
drugih nepravilnosti;

smatra da EU ne bi trebao donositi zakonodavstvo o minimalnim placama u EU-u jer je
to u nadleznosti drzava ¢lanica;

naglaSava da EU u svojoj trgovinskoj politici mora osigurati da ne postoji neposteno
trZiSno natjecanje iz tre¢ih zemalja tako Sto ¢e zajamciti da su proizvodi koji ulaze u EU
u skladu s radnim uvjetima 1 standardima EU-a;

smatra da bi se europska potpora trebala dodjeljivati samo korisnicima koji se
pridrzavaju socijalnih normi 1 ne podrZavaju nezakonite, neregulirane i/ili neprijavljene
radne prakse, kako za privremene tako i za stalne radnike;

sa zaljenjem primjecuje zaraze boles¢u COVID-19 na poljoprivrednim gospodarstvima
koja masovno angaziraju upucéene radnike;
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