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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a munkavallalok és a szolgaltatasok szabad mozgasara vonatkozo unios szabalyok
hatasairol: az EU-n beliili munkavallaléi mobilitas mint a munkaerdpiaci igények és
készségek osszehangolasanak eszkoze

(2020/2007(INI))

Az Europai Parlament,

— tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre (EUMSZ),
—  tekintettel az Eurdpai Uniordl sz616 szerzddés 5. cikkére,

- tekintettel az EUMSZ 45., 56., 153., 154. és 174. cikkére,

— tekintettel a szocialis jogok eurdpai pillérére, amelyet az Eurdpai Tandcs, a Parlament és
a Bizottsag 2017 novemberében hirdetett ki,

— tekintettel a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l16 ENSZ-egyezményre
(CRPD),

— tekintettel a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) altal megéllapitott alapvetd
munkaiigyi normékra, valamint a munkatiigyi igazgatasrol €s a munkaiigyi
ellendrzésekrol szold egyezményeire és ajanlasaira,

— tekintettel a munkahelyi egészségvédelem ¢€s biztonsag terén elfogadott kiterjedt unids
vivmanyokra, kiilondsen a munkavallalok munkahelyi biztonsagéanak és egészségének
javitasat 6sztonzo intézkedések bevezetésérdl szo6lo, 1989. junius 12-1 89/391/EGK
tanacs iranyelvre! és annak egyedi és kapcsolddo iranyelveire,

— tekintettel ,,Az atképzés és a tovabbképzés mint a fenntarthatosag €s a
foglalkoztathatosag javitasanak alapja a gazdasagi fellendiilés és a tarsadalmi kohézio
tamogatasanak dsszefiiggésében” cimii, 2020. junius 8-1 tanacsi kovetkeztetésekre,

— tekintettel az Ursula von der Leyen, eurdpai bizottsagi elnokjelolt altal a hivatalba 1€p6
kovetkezd Eurdpai Bizottsag (2019-2024) szamara eldterjesztett, ,,Ambiciézusabb
Unid. Programom Eurdpa szdmara” cimii politikai irdnymutatasra,

— tekintettel az Eurdpai Munkatigyi Hatosag 1étrehozasardl, a 883/2004/EK,
a492/2011/EU ¢és az (EU) 2016/589 rendelet modositasarol, valamint az (EU) 2016/344
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szo616, 2019. janius 20-1 (EU) 2019/1149 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel a munkavallalok Union beliili szabad mozgésarol szo6lo, 2011. aprilis 5-1

'HL L 183., 1989.6.29., 1. o.
2HLL 186.,2019.7.11., 21. 0.
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492/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel a foglalkoztatasi szolgalatok eurdpai halozatar6l (EURES), a munkavallalok
mobilitasi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférésérdl és a munkaerdpiacok tovabbi
integraciojarol, valamint a 492/2011/EU és az 1296/2013/EU rendeletek modositasarol
sz010, 2016. aprilis 13-i (EU) 2016/589 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az EURES-hal6zat mitkddésének nyomon kovetésére és értékelésére szolgald
adatgytijtésre és -elemzésre vonatkoz6 egységes részletes eldirasokrol szolo, 2018.
februar 2-1 (EU) 2018/170 bizottsagi végrehajtasi hatarozatra,

— tekintettel az EURES 2016. januar és 2018. junius kozotti tevékenységérdl szo616, 2019.
aprilis 2-i bizottsagi jelentésre,

— tekintettel a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol szolo, 2004. aprilis 29-1
883/2004/EK eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasarol szol6 883/2004/EK rendelet
végrehajtasara vonatkozo eljaras megallapitasarol szolo, 2009. szeptember 16-i
987/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre®,

— tekintettel a kdzati fuvarozoéi szakma gyakorlasara vonatkozo feltételek kozos
szabalyainak megallapitasarol €s a 96/26/EK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo, 2009. oktober 21-1 1071/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre’,

— tekintettel a nemzetk6zi kdzati arufuvarozasi piachoz val6 hozzaférés kozos
szabalyairdl sz616, 2009. oktdber 21-1 1072/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre?,

— tekintettel a K6zosségben a 1égijaratok mitkddtetésére vonatkozo kozos szabalyokrol
52010, 2008. szeptember 24-i 1008/2008/EK europai parlamenti és tanacsi rendeletre®,

— tekintettel a kozuti szallitdsra vonatkozo egyes szocialis jogszabalyok
Osszehangoléasarol, a 3821/85/EGK ¢és a 2135/98/EK tanacsi rendelet modositasarol,
valamint a 3820/85/EGK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2006.
marcius 15-1 561/2006/EK europai parlamenti és tancsi rendeletre!”,

— tekintettel a szolgaltatasnyujtas szabadsaga elvének a tagallamokon beliili tengeri
szallitasra (tengeri kabotazs) torténd alkalmazasarol szolo, 1992. december 7-1
3577/92/EGK tanacsi rendeletre!!,

SHLL 141.,2011.5.27., 1. o.
4HLL 107.,2016.4.22., 1. 0.
SHL L 166.,2004.4.30., 1. o.
SHL L 284.,2009.10.30, 1. o.
7HL L 300.,2009.11.14., 51. o.
$ HL L 300.,2009.11.14., 72. o.
°HL L 293.,2008.10.31., 3. o.
10HL L 102.,2006.4.11., 1. o.
''HL L 364.,1992.12.12., 7. o.
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tekintettel a munkavallalok szabad mozgasaval dsszefliggésben a munkavallaloknak
biztositott jogok gyakorlasat megkonnyitd intézkedésekrol szolo, 2014. aprilis 16-1
2014/54/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre!?,

tekintettel a szakmai képesitések elismerésérdl szolo, 2005. szeptember 7-1 2005/36/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre!3,

tekintettel a kdzuti fuvarozasban utazo tevékenységet végzo személyek munkaidejének
szervezésérol szolo, 2002. marcius 11-1 2002/15/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
irAnyelvre!4,

tekintettel az Eurdpai K6zosség Hajotulajdonosainak Szovetsége (ECSA) és a
Kozlekedési Dolgozok Szakszervezeteinek Szovetsége az Eurdpai Unidban (FST)
kozott, a tengerészek munkaidejének szervezésére vonatkozoan kotott megallapodésrol
sz010, 1999. junius 21-i 1999/63/EK tanacsi iranyelvre!s, amelyet az Europai Kozosség
Hajoétulajdonosainak Szovetsége (ECSA) €s az Eurdpai Kozlekedési és Szallitasi
Dolgozok Szovetsége (ETF) kozott 1étrejott, a 2006. évi tengerészeti munkatigyi
egyezmény alapjan kotott megallapodas végrehajtasardl szolo, 2009. februar 16-1
2009/13/EK tanécsi iranyelv'® modositott,

tekintettel a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl
sz010, 1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre!?,

tekintettel a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérol
sz016 96/71/EK iranyelv modositasarol szolo, 2018. junius 28-1 (EU) 2018/957 eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre!8,

tekintettel a munkavallalok szolgaltatdsok nytjtasa keretében torténd kikiildetésérdl
sz0l6 96/71/EK iranyelv érvényesitésérodl €s a belsd piaci informécids rendszer
keretében torténd igazgatasi egyiittmiikodésrdl szo616 1024/2012/EU rendelet (az IMI-
rendelet) modositasarol szolo, 2014. majus 15-1 2014/67/EU europai parlamenti és
tanacsi iranyelvre!®,

tekintettel a kozuti szallitasi agazatban dolgozé jarmiivezetdk kikiildetésére vonatkozo
kiilonos szabalyoknak a 96/71/EK irdnyelv és a 2014/67/EU iranyelv tekintetében valo
meghatarozasarol, a 2006/22/EK iranyelvnek a végrehajtasi kovetelmények tekintetében
torténo modositasardl, valamint az 1024/2012/EU rendelet médositasarol szolo, 2020.
jalius 15-i (EU) 2020/1057 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

tekintettel a tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkoz6 irdnymutatasokrol szolo,

2HL L 128.,2014.4.30., 8. o.
B HL L 255.,2005.9.30., 22. o.
4HL L 80.,2002.3.23, 35. o.
SHLL 167.,1999.7.2, 33. o.
16 HL L 124.,2009.5.20., 30. o.
7HLL 18.,1997.1.21, 1. o.
BHL L 173.,2018.7.9, 16. o.
YHLL 159.,2014.5.28., 11. o.
20HL L 249.,2020.7.31., 49. o.
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2019. jalius 8-i (EU) 2019/1181 tanacsi hatarozatra?!,

tekintettel a be nem jelentett munkavégzés kezelésére irdnyuld egylittmitkdés erdsitését
célz6 eurodpai platform létrehozasarol szo6lo, 2016. marcius 9-1 (EU) 2016/344 eurdpai
parlamenti és tanacsi hatarozatra®?,

tekintettel a az egész életen at tartd tanulds eurdpai képesitési keretrendszerérdl,
valamint az egész €leten at tart6 tanulds eurdpai képesitési keretrendszerének
létrehozasardl sz616 2008. aprilis 23-1 eurdpai parlamenti €s tanacsi ajanlds hatalyon
kiviil helyezésérdl sz616, 2017. majus 22-i tanicsi ajanlasra®,

tekintettel a hatart 4tlépd munkavallalok és idénymunkasok Covid19-valsaggal
Osszefliggd europai védelmérol sz616, 2020. junius 15-i allasfoglalasara®s,

tekintettel az 0 eurdpai készségfejlesztési programrol szolo, 2017. szeptember 14-1
allasfoglalasara®,

tekintettel a ,,Hathatés munkaiigyi ellendrzések: az europai munkakoriilmények
javitasara iranyul¢ stratégia” cim, 2014. januar 14-i allasfoglalasara?s,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag ,,Eurdpai helyreallitasi terv €s a
2021-2027-re sz616 tobbéves pénziigyi keret” cimii, 2020. jalius 15-i véleményére,

tekintettel ,,Az egész ¢életen at tarto tanulds €s a készségfejlesztés fenntarthato
finanszirozésa a szakképzett munkaerd hianyaval 6sszefliggésben” cimi, a horvat
elnokség felkérésére az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag altal készitett, 2020.
majus 5-1 feltar6 véleményre,

tekintettel a Régidok Europai Bizottsaganak ,,A képzett munkaerd elszivasa az Unidban:
a kihivas kezelése minden szinten” cimi véleményére (C 141/34),

tekintettel ,,A fenntarthaté versenyképességre, a tarsadalmi méltanyossagra €s a
rezilienciara vonatkozé europai készségfejlesztési program” cimii, 2020. jalius 1-jei
bizottsagi kozleményre (COM(2020)0274), valamint az azt kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentumokra (SWD(2020)0121 és SWD(2020)0122),

tekintettel a méltanyos atallast szolgalo erds szocialis Europarol szolo, 2020. janudr 14-1
bizottsagi kdozleményre (COM(2020)0014),

tekintettel a ,,2020. évi éves fenntarthatd novekedési stratégia” cimii, 2019. december
17-1 bizottsagi kozleményre (COM(2019)0650),

tekintettel az ,,Uj eurdpai készségfejlesztési program” cimii, 2016. junius 10-i bizottsagi

2lHL L 185.,2019.7.11., 44. o.
2HLL65.,2016.3.11.,12. 0.

2 HL C 189.,2017.6.15., 15. 0.

24 Elfogadott szovegek, P9 TA(2020)0176.
2 HL C 337.,2018.9.20., 135. o.

26 HL C 482.,2016.12.23., 31. o.
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kozleményre (COM(2016)0381),

— tekintettel az Eurdpai Bizottsag és a Tandcs egyiittes foglalkoztatési jelentésére irdnyuld
2019. december 17-1 javaslatra, amely a 2020. évi éves fenntarthaté ndvekedési
stratégiarol szolo6 bizottsagi kozleményt kisérte,

— tekintettel a Bizottsag ,,Az eurdpai zold megallapodas” cimti, 2019. december 11-i
kozleményére (COM(2019)0640),

— tekintettel a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl
sz016 96/71/EK iranyelv érvényesitésérdl és a belso piaci informacids rendszer
keretében torténd igazgatasi egyiittmiikddésrdl szolo 1024/2012/EU rendelet (az IMI-
rendelet) modositasardl sz6lo, 2014. majus 15-1 2014/67/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelv alkalmazésardl és végrehajtasarol szol6, 2019. szeptember 25-1
bizottsagi jelentésre (COM (2019)0426),

— tekintettel a Bizottsagnak az EU-n beliili munkavallal6i mobilitasrol sz616 2019. évi
éves jelentésére,

— tekintettel a Cedefop ,,A készségigény-elorejelzésekkel kapcsolatos tendencidk és
kihivasok 2030-ig” cimii jelentésére,

— tekintettel az Eurofound ,,Kikiild6tt munkavallalok az Europai Unidban (2010)” cimi
jelentésére?’ és a nemzeti jelentésekre,

— tekintettel a Bizottsag 2020. majus 6-1 2020. évi tavaszi gazdasagi elOrejelzésére,

— tekintettel az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség (EU-
OSHA) ,,Covid19: Visszatérés a munkahelyre — A munkahelyek atalakitasa és a
munkavallalok védelme” cimii, 2020. aprilis 24-i iranymutatésaira,

— tekintettel a Parlament ,,Unids szocidlis és munkaiigyi jogok és unids belsd piaci
jogszabalyok™ cimii, 2015. évi tanulményéra,

— tekintettel a Covid19-jarvany kontextusdban az EU-ban dolgoz6 idénymunkasokrol
sz610, 2020. julius 17-1 bizottsagi iranymutatasra,

— tekintettel az idénymunkasok €s mas utaz6 munkavallalok munka- és
¢letkoriilményeinek javitasarol szolo, 2020. oktober 9-1 tandcsi kdvetkeztetésekre,

— tekintettel a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany miatti korldtozasara vonatkozé
koordinalt megkdzelitésrdl sz6lo, 2020. oktober 13-1 tandcsi ajanlasra,

— tekintettel a Bizottsag ,,A kivalasztott, egyes tagallamokban €s dgazatokban a 96/71/EK
iranyelv szerint a kikiildott munkavallalokra alkalmazott bérmegallapitasi rendszerek és

bérminimumok™ cim, 2015. évi tanulmanyara,

— tekintettel a ,,Covid19: A munkavallalok szabad mozgashoz valo jogadnak gyakorlasara

27 http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2010/working-conditions-industrial-relations/posted-
workers-in-the-european-union
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vonatkoz6 irdnymutatasok™ cimi, 2020. marcius 30-1 bizottsagi kozleményre,

— tekintettel az ,,Ut a szabad mozgas helyreallitasara és a belsé hatarellenérzések
megsziintetésére vonatkozo, fokozatos €és dsszehangolt megkozelités kialakitasa felé”
cimii, 2020. majus 15-1 bizottsagi kézleményre (2020/C 169/03),

- tekintettel az Eurofound ,,Az EU-n beliili mobilitas szocialis dimenzidja: a
kozszolgaltatasokra gyakorolt hatas” cimii, 2015. évi tanulmanyara,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 54. cikkére,

— tekintettel a Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag és a Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Bizottsdg vélemeényeire,

— tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag jelentésére (A9-0066/2021),

A. mivel a megkiilonbdztetésmentesség a Szerzodésekben rogzitett alapvetd elv; mivel a
munkavallalok szabad mozgésa az Uni6 egyik alapelve; mivel az egyenld banasmod
EUMSZ 45. cikkének (2) bekezdésében foglalt elve rogziti, hogy a munkavallalok
szabad mozgéasa magaban foglalja az allampolgérsag alapjan torténd minden
megkiilonboztetés megsziintetését a tagallamok munkavallaloi kozott a foglalkoztatas, a
javadalmazas, valamint az egyéb munka- és foglalkoztatési feltételek tekintetében;

B.  mivel az Eur6pai Uniordl sz616 szerz6dés (EUSZ) 3. cikkének (3) bekezdése
értelmében az Uniod ,,elémozditja a tarsadalmi igazsagossagot és védelmet”; mivel az
EUMSZ 9. cikke kimondja, hogy ,,politikai és tevékenységei meghatarozasa €s
végrehajtasa soran az Unio figyelembe veszi a foglalkoztatds magas szintjének
eldmozditasara, a megfeleld szocialis védelem biztositasara, a tdrsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelemre, valamint az oktatés, a képzés €és az emberi egészség védelmének
magas szintjére vonatkoz6 kovetelményeket”,

C. mivel a munkavallalok szabad mozgasa, a letelepedés szabadsaga és a
szolgaltatasnytjtas szabadsaga a belso piac alapelvei;

D. mivel a munkavallalok és szolgaltatdsok szabad mozgéasanak tiszteletben kell tartania a
szocidlis jogok eurdpai pillérében foglalt alapelveket; mivel az Eurdpai Unionak az
ENSZ 2030-ig tart6 id6szakra sz616 menetrendje és a fenntarthat6 fejlédési célok, az
eurdpai zold megallapodas és a nemi esélyegyenldségi stratégia irdnti elkotelezettségét,
tobbek kozott a tisztességes bérek, a nemek kozotti egyenldség, valamint a tisztességes
munka- és foglalkoztatasi feltételek védelmét €s eldmozditasat minden belsd piaci
politikaban érvényesiteni kell, ezaltal kelld figyelmet forditva a tarsadalmi és kornyezeti
megfontolasokra is;

E.  mivel a munkavallalok, tobbek kozott az idénymunkasok szabad mozgésa
elengedhetetlen az eurdpai integraciohoz; mivel kélesonos eldnyokkel jarhat mind a
kiildé, mind a fogad6 tagallamok szdmara, és tdimogathatja a gazdasagi, tarsadalmi és
teriileti kohézios célokat; mivel az Unidnak és a tagallamoknak teljes mértékben ki kell
hasznalniuk az EU-n beliili mobilitasban rejld lehetdségeket, mikdzben hatékonyan
érvényesiteniiik kell a munkavallaloi mobilitasra vonatkozo6 szabalyok betartasat;
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mivel a munkavallaldk és a szolgaltatasok szabad mozgasa hozzajarul az Unid

mivel az egységes piac csak akkor lehet fenntarthato €s novelheti a jolétet, ha
tisztességes €s kozos szabalyokon €s az egyenld banasmadd elvén alapul, kiilondsen a
munkavallalok és szolgaltatasok szabad mozgésa tekintetében;

mivel az Unidnak tovéabbra is kulcsszerepet kell jatszania a bevalt gyakorlatok
cseréjének tamogatdsaban minden kormanyzati szinten, valamint a mindenki, tobbek
kozott a munkavallalok kiszolgaltatott csoportjai szamara megfeleld és rugalmas
munkakdriilmények biztositasara vonatkozd itmutatasok és ajanlasok kidolgozasaban a
szocidlis partnerekkel egylittmiikddésben,;

mivel a szolgaltatdsok szabad mozgasanak tarsadalmi kdvetkezményei pozitiv és/vagy
negativ modon egyarant érinthetik az utazé munkavallalok szarmazasi régidit és az Oket
fogado régiokat; mivel az unids régiok kozotti tarsadalmi és gazdasagi egyenldtlenségek
altal kivaltott munkaerdhiany és az agyelszivas aranya — kiilondsen a pénziigyi valsagot
kovetden — egyes tagallamokban kritikus szintet ért el, tovabbi problémakat, példaul
demografiai egyenldtlenségeket, az apolasi-gondozasi és egészségligyi dolgozok
hidnyéat, valamint a régiok kozotti egyenlétlenségek altalanos ndovekedését
eredményezve; mivel a vidéki és tavoli teriileteket kiilondsen érintik ezek a jelenségek;
mivel az agyelszivas és a nem Onkéntesen vallalt mobilitds megakadalyozasa érdekében
a mindségi foglalkoztatas atalakuldban 1évd dgazatokon és régiokon beliili
megorzésehez és 1étrehozashoz fenntarthatd iparpolitikéra €s szilard kohézids politikara
van sziikség;

mivel a munkaerdkoltség-verseny karos a tagallamok kézotti kohézid szempontjabol;
mivel a tisztességtelen munkaerdkoltség-verseny elkeriilése és a mindenkire kiterjedd,
felfelé iranyul6 tarsadalmi konvergencia novelése érdekében 6sszehangolt unids szintl
megkozelitésre van sziikség; mivel a hatékony szabalyozas és a kollektiv szerzédések
alapvet6 fontossaguak a megfeleld foglalkoztatasi és munkakoriilmények, a mindségi
szolgaltatasok és a tisztességes verseny biztositdsdhoz;

mivel a hatart 4tlépé munkavallalok bizonyos régiok szamara tarsadalmi és gazdasagi
elényoket teremtenek;

mivel az utazdé munkavallalok jogainak védelme, az alkalmazandé szabalyoknak vald
megfelelés megerdsitése, valamint az egyenld versenyfeltételek és a valamennyi
vallalkozas kozotti tisztességes verseny erdsitése érdekében alapvetd fontossagu a
munkavallal6i mobilitasra vonatkozo6 unids jogszabalyok hatdrokon atnytlo
érvényesitésének javitasa, 6sszehangolasa €s egyeztetése, valamint a visszaélések, igy a
nem be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelem,;

mivel az Eurdpai Unidban a legtobb munkavallalot mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
(mkkv-k) foglalkoztatjak; mivel az mkkv-k és az 6nallo vallalkozok a
legkiszolgaltatottabbak az unids jogszabalyok megsértésével szemben; mivel az
egymasnak ellentmond6 nemzeti jogszabalyok, a sziikségtelen adminisztrativ terhek és
a tisztességtelen verseny a belsé piacon az mkkv-k, az 6nall6 vallalkozok és a
johiszemi vallalatok szamara jelentds nehézségek forrasai; mivel az mkkv-kat és az
indul6 vallalkozasokat célz6 kezdeményezéseknek segitenitik kell a vallalkozasokat a
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meglévo szabalyok betartdsaban, és nem vezethetnek sziikségtelen adminisztrativ
terhekhez, kettds mércéhez vagy a munkavallalok védelmére vonatkozé norméak
szintjének csokkenéséhez;

M. mivel a digitalizacio példatlan lehetdséget kinal a mobilitas eldsegitésére, mikozben
segit ellendrizni a munkavallaldi mobilitasra vonatkozo unios szabalyoknak valo
szigorti megfelelést;

N.  mivel az Europai Munkaiigyi Hat6sagot (ELA) azért hoztak létre, hogy eldsegitse a
méltanyossag és a bizalom megerdsitését a belsd piacon, a munkavallalok szabad
mozgasat, a munkavallalok kikiildetését és a rendkiviil mobil jellegli szolgaltatasokat,
hogy ellendrizze a munkavallal6i mobilitasra és a szocialis biztonsagi rendszerek
koordinalasara vonatkozo unids szabalyoknak valé megfelelést, valamint hogy fokozza
a bevalt gyakorlatok megosztasat és a tagallamok és a szocialis partnerek kozotti
egyiittmiikddést a tisztességes munkavallaloi mobilitas biztositasa és a be nem jelentett
munkavégzés kezelése terén; mivel a tisztességes munkabérek, a nemek kozotti
egyenldség, valamint a megfelel6 munka- és foglalkoztatasi feltételek elomozditasa
kulcsszerepet jatszik a jol miikddo, tisztességes és fenntarthatd egységes piac
létrehozasaban,;

O. mivel az ELA Gjonnan létrehozott szerv, amely varhatéan 2024-re éri el teljes miikodési
kapacitasat;

P.  mivel a munkavallalok kikiildetése, a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd
munkavégzés €s az idénymunka jellegiikbdl és jogi meghatarozasukbol adédoan
ideiglenes jellegiiek;

Q. mivel a munkavallalok megfeleld jogi védelmének és a szocialis biztonsagi
rendszerekhez valé hozzaférésének hidnya gyakran az atipikus foglalkoztatas
visszaglésszerli formaibol, mesterséges megallapodasokbol ered, mint a szinlelt
onfoglalkoztatas, a javadalmazas nélkiili és/vagy csak rosszul fizetett tigyeleti
megallapodasok, az tgynevezett ,,nulla 6ras” szerz8dések, az ideiglenes szerzodések és
a szakmai gyakorlatok visszaélésszerli alkalmazasa a rendes munkaszerzédések
helyettesitésére, tobbek kozott a kozszféraban, valamint postafiokcégek alkalmazasa;
mivel ezért ezeket a kérdéseket meg kell oldani; mivel a kiilonboz6 alvallalkozoi
megallapodasok novekvo alkalmazésa visszaélésekhez is vezethet, ami
ellenintézkedéseket tesz sziikségessé; mivel a kozvetleniil az EUMSZ 45. cikkén
alapulo, EU-n beliili munkavallal6i mobilités is természetes modon hozzajarulhat a
hosszu tavli munkaerdpiaci sziikségletek kielégitéséhez az unids polgarok szdméara
nyitva all6, allampolgarsagon alapuld megkiilonbdztetéstdl mentes tipikus
foglalkoztatasi formak révén;

R.  mivel a tarsadalmi kohézi6 az Unid egyik f6 alapelve; mivel azonban az Unidban
tovabbra is jelentds kiillonbségek vannak az élet- és munkakoriilmények terén; mivel a
magasabb bérek és GDP, a stabil szocialis biztonsag, a munkaerdpiachoz valé konnyebb
hozzaférés és a magasabb foglalkoztatasi rata a munkavallalok EU-n beliili mobilitasat
befolyasold legfontosabb tényezdk kozé tartoznak?®; mivel masrészt a szegénység, a

28 Eur6pai Bizottsag Foglalkoztatas, Szocialis Ugyek és Tarsadalmi Befogadas Foigazgatosaga (2018): Az EU-n
beliili munkavallaloi mobilitasrol szolo 2017. évi éves jelentés, végleges jelentés, 2018. janudr. Europai
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tarsadalmi kirekesztés, a rossz €let- és munkakoriilmények €s a szocidlis segitség hianya
az EU-n beliili mobilitas kényszeritd tényezdi; mivel az egyes kritikus 4gazatokban
néhany tagallamban fennall6 tartds munkaeréhidny nagyrészt a rossz
munkakoriilményekkel és az alacsony bérszintekkel is magyardzhato; mivel a hidnyzo
munkaerdt az ezekben az dgazatokban fennall6 munkakoriilmények javitasaval kell
kezelni, kiilondsen a szocidlis parbeszéd és a kollektiv targyaldsok révén, ahelyett, hogy
a rossz munkakdrilményekkel jar6 munkat a migrans €s az utazé munkavallalokra
hagynak, ideértve a hatart 4tlépd munkavallalokat és a hatar menti ingazokat és/vagy a
be nem jelentett munkavallalokat is;

S.  mivel a szabad mozgashoz val6 jog gyakorldsara vonatkozé dontésnek mindig
onkéntesnek kell lennie, és azt nem szabad a lakohely szerinti tagallamban tapasztalhato
lehetdségek hianyanak kikényszeritenie; mivel a szildrd szocidlis és munkajogokon
alapuld méltanyos mobilitas a fenntarthat6 eurdpai integracio, a tarsadalmi kohézi6 és a
méltanyos atallas eldfeltétele;

T.  mivel az olyan visszaélésszerii gyakorlatok, mint a szocidlis és kornyezeti domping,
gyengitik az Unid és a tovabbi eurdpai integracio nyilvanossag altali timogatasat,
karositjak a bels6 piac miikodését és a vallalkozasok, kiilondsen az mkkv-k és az 6nallo
vallalkozok versenyképességét, és alddssak a munkavallalok jogait; mivel ezért meg kell
erdsiteni az alkalmazando jogszabalyoknak valo megfelelés nyomon kovetését; mivel
unios szinten a jogalkotasi javaslatok elkészitésekor kelléen figyelembe kell venni a
»gondolkozz eldszor kicsiben” elvet; mivel a nemzeti jogszabalyok ellentmondo
rendelkezései akadalyokat jelentenek az mkkv-k szamadra, és azokat el kell keriilni;

U. mivel az egyenlé banasmdd elve a szocialis piacgazdasag ¢és a felfelé irdnyulo
tarsadalmi konvergencia eléfeltétele, megkovetelve a célorszag alkalmazando
jogszabalyainak ¢€s kollektiv szerzddéseinek vald megfelelést, ezaltal biztositva az
egyenld versenyfeltételeket a helyi és az utazé munkavallalok, valamint a helyi és
kiilfoldi szolgaltatok kozott;

V. mivel az utaz6 munkavallalok tobb mint 8%-at az egészségiigyi és szocialis ellatasi
agazatban, tObb mint 7%-at a kozlekedési szolgaltatasok dgazatdban, és tobb mint 10%-
at a szallashely-szolgaltatasi és vendéglatasi dgazatban foglalkoztatjak; mivel az utazo
munkavallalok és idénymunkasok gyakran nélkiilozhetetlenek a tagallamok szamara,
példaul olyan dgazatokban, mint az egészségligyi ellatas, az iddskoruak és a
fogyatékossaggal ¢lok gondozasa vagy az épitdipar;

W. mivel Europédban legalabb 80 millié munkavallalé nem rendelkezik megfeleld
képesitéssel, valamint a nehezen betolthetd allashelyek esetében 10-bdl tobb mint 5
magasan képzett foglalkozasokhoz kothet6??;

X. mivel a Covid19-vilagjarvany megmutatta, hogy nélkiilozhetetlenek azok a rendkiviil

Bizottsag, Tanulmdny a szakképzett munkaerd mozgdsarol, végleges jelentés (irta az ICF), 2018; Malmstrom,
Cecilia: El6sz6 az uniés munkaeré-bevandorlasi politikdk vonzerejének vijragondoldsihoz: Osszehasonlito
kilatdsok az EU-rél, az Egyesiilt Allamokrél, Kanadardl és azon kiviil, szerk. S. Carrera, E. Guild és K. Eisele,
CEPS, 2018.

29 Az OECD munkahelyekhez sziikséges készségekr6l sz016 adatbazisa,
https://www.oecdskillsforjobsdatabase.org/#FR/ .
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mobil munkavallalok, akik gyakran az Eurdpai Union beliil mozognak; mivel a
vilagjarvany azt is megmutatta, hogy az idénymunkasok, a kikiildott munkavallalok, a
migrans munkavallalok €s az utaz6 munkavallalok, beleértve a hatart atlépo
munkavallalokat és a hatar menti ingdzokat is, jelentdsen hozzéjarultak az Unio
gazdasaganak taléléseéhez és az Uni6o nemzetkozi kereskedelméhez a vilagjarvany
idején; mivel az elsé vonalban dolgoz6 munkavallalokként oriasi egészségiigyi
kockézatot vallaltak sajat magukra €s csaladjukra nézve; mivel az idénymunkésok
alapvetd fontossdgunak bizonyultak szamos eurdpai mezdgazdasagi tizem mitkodésének
fenntartasahoz; mivel a rendkiviil mobil munkavallalok egyuttal a
legkiszolgaltatottabbak és a legkevésbé védettek is; mivel a Covid19-vilagjarvany elsd
szakaszaban e munkavallalokat érintettek a leginkdbb az dsszehangolatlan
hatarigazgatasi intézkedések;

Y. mivel a Covid19-vildgjarvany idején az idénymunkasok ¢és a kikiildott munkavallalok
gyakran nem jutottak alapvetd egészségiigyi ellatashoz, méltanyos lakhatdshoz, nem
rendelkeztek egyéni véddeszkozokkel €s megfeleld informaciokkal; mivel gyakran csak
elégtelen vagy semmilyen hozzaféréssel nem rendelkeztek a szocidlis védelmi
rendszerekhez, igy a betegségi ellatashoz €s a rovid tava munkanélkiiliségi
programokhoz a fogad6 tagallamokban; mivel egyes esetekben még kitoloncolasukra is
sor keriilt; mivel a munkavallalok mobilitasa a rendelkezésre allo kozlekedési
eszkozoktdl is fligg, €s a szigeteken és az Unid legkiilsd régidiban ¢16 munkavallalok
kiilondsen érintve vannak; mivel a hatarlezarasok a hatart atlépé munkavallalokat és a
hatar menti ingézokat is érintették azaltal, hogy megnehezitették szdmukra a
munkahelyiikre vald eljutast és a csalddjukhoz valo visszatérést, valamint korlatoztak a
szocidlis és egészségiigyi szolgaltatasokhoz valo hozzaférésiiket; mivel egyes esetekben
az utaz6 munkavallalok hatranyos megkiilonboztetésben szenvedtek, €s rossz munka- és
¢letkoriilmények sujtottdk dket, ami Covid19-fertdzésekhez vezetett;

Z. mivel a Covid19-jarvany ravilagitott tobb szazezer, tilnyomo tobbségiikben utazo
munkavallal6 idénymunkas, valamint az EU-ban dolgozé tobb mint egymilli6 kikiildott
munkavallalo némelyikének nehéz és gyakran sajndlatos munka- €s €letkoriillményeire
¢s stlyosbitotta azokat; mivel mar eleve bizonytalan koriilményeiket még inkabb
aldassa a munkaerdpiacon tapasztalhatd strukturalis megkiilonboztetés €s a jelenlegi
jogszabalyok és rendeletek nem megfeleld végrehajtasa;

AA. mivel a Covid19-vildgjarvany az eurdpai és nemzeti szabalyozasi keretek szamos
strukturalis hidnyossagat tarta fel; mivel ezek koziil sok nem csak a vilagjarvanyhoz
kapcsolodott; mivel a tisztességes verseny €s az egyenld banasmod belsd piacon vald
biztositasa érdekében unids és tagallami szinten slirgdsen orvosolni kell e
hianyossagokat; mivel a Covid19-viladgjarvany alapvet6 és tartos hatast gyakorol az
eurdpai munkaerdpiacokra;

AB. mivel a munkavallal6i mobilitas és kiilondsen a munkavallalok kikiildetése nem
eredményezhet bizonytalan munkakdriilményeken és a munkaltatoi kotelezettségek
elkertilésén alapuld versenyt és/vagy a fogado tagallamokban az alkalmazand6 nemzeti
jogszabalyok és kollektiv megéllapodasok kijatszasat, mert az ilyen visszaélésszerii
gyakorlatok a tagallamok kozott fesziiltséget, a vallalkozasok kozott tisztességtelen
versenyt, a munkavallalok kérében pedig bizalmatlansdgot eredményeznek; mivel ezek
a kedvezotlen hatasok, beleértve az agyelszivast €s a tisztességtelen versenyt, a felfelé
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iranyul6 tarsadalmi konvergencia hidnyanak is betudhatok; mivel a munkavallaloi
mobilitast lehetdségnek kellene tekinteni, annak eld kellene segitenie a készségek €s a
szakmai tapasztalatok megosztasat, €s eld kellene mozditania a felfelé iranyulo
tarsadalmi konvergenciat; mivel a munkavallal6i mobilitasra és a munkavallalok
kikiildetésére vonatkozo6 szabalyok nem eredményezhetnek ardnytalan adminisztrativ
terhet; mivel a kikiildetés szabalyai az egyik tagallambol a masikba kikiildott
allampolgarokra is vonatkoznak, akik kiilonosen ki vannak téve a kizsakmanyolédsnak,
ezért a nemzeti munkaiigyi felligyeleteknek és az ELA-nak kiilonds figyelmet kell
forditaniuk rajuk;

mivel a strukturalis munkaerdhidny és a szakképzett munkaerd hidnya jelentds kihivast
jelent az unids munkaerdpiac és oktatasi és képzési rendszerek szamara; mivel ez
feltarja, hogy alapvetd sziikség van az oktatasi és szakképzési rendszerek fejlesztésére,
hogy azok 1d6tallobba és eldretekintdbbé valjanak, valamint a munkavallalok atképzési
¢és tovabbképzési rendszerének fejlesztésére; mivel azonban még mindig nincsenek
hivatalos statisztikdk vagy mutatok az eurépai munkaerdpiacon tapasztalhatd
strukturélis munkaerdhiany mérésére;

mivel a munkahelyek polarizacidja varhatoan tovabb fokozodik, és a készségek
skaldjanak magasabb és alacsonyabb végén tobb munkahely fog 1étrejonni;

mivel a varosok és a vidéki térségek kozotti digitalis szakadék €s a tarsadalmi-gazdasagi
tényezok digitalis szakadékra gyakorolt hatdsa tovabbra is az egyik f6 kihivast jelenti,
amivel haladéktalanul foglalkozni kell; mivel a munkavallalok korében hatalmas a
digitalis és zold készségek hianya, amit tobbek kozott az egész életen at tartd tanulds
révén kell kezelni;

mivel a képzésre és az oktatdsra, valamint a munka- és foglalkoztatasi feltételekre
iranyulo vallalati beruhazasok a szakképzett munkavallalok vonzasanak fontos
eszkozei; mivel a képesitések kdlcsonds elismerése és atlathatdosaga kulcsfontossagu
szerepet jatszik a szakmak konvergencidjanak, a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak ¢€s a
munkavallalok tisztességes mobilitasanak elérésében;

mivel ebben az dsszefliggésben figyelembe kellene venni az informalisan megszerzett
tudas és készségek elismerésére szolgalod rendszer fejlesztését, példaul a hazi gondozok
esetében; mivel ez a fejlesztés rendkiviil fontos a jelenlegi demografiai kihivasok ¢és a
tagallamok eloregedd tarsadalméahoz kapcsolodo tendencidk fényében;

mivel a hatékony haromoldalu egyeztetés €s tarsadalmi parbeszéd sikeresen
kiegészitheti az EU-ban fennall6 fesziiltségek é¢s megosztottsag lekiizdésére irdnyulod
kormanyzati és intézményi eréfeszitéseket; mivel a szocialis partnerek bevonasa
javithatja a szakpolitikai dontéshozatalt, a végrehajtast és az érvényesitést, és ezt tovabb
kell erésiteni valamennyi politikai szinten;

mivel nincs unids szintli modszeres adatgytijtés, amely megfeleld adatokat szolgaltatna
az utazé munkavallalokrol, vagy lehetdvé tenné szdmukra, hogy megallapitsak
tarsadalombiztositdsi jogviszonyukat és kiilonbozd szerzett jogosultsagokat
igényeljenek; mivel az alkalmazandé szabalyokra vonatkozé informaciokhoz valod
hozzaférés, valamint a tényleges megfelelés, ellendrzés és végrehajtas a méltanyos
mobilitas és a rendszerrel valo visszaélések elleni kiizdelem sziikséges elofeltételei;
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mivel ezért az adatvédelmi szabalyokkal 6sszhangban el6 kell mozditani és alkalmazni
kell a digitalis technoldgiat, amely megkonnyitheti az utazé6 munkavallalok jogait védd
jogszabalyok feliigyeletét és végrehajtasat;

1.  megjegyzi, hogy a rendeltetési orszdgra vonatkoz6 rendelkezés a szolgaltatasi iranyelv
vezérelve, és ugy véli, hogy ezt a rendelkezést nem szabad megvaltoztatni;
hangsulyozza, hogy a szolgaltatasok szabad mozgésanak a munkavallaloi, illetve a
szocialis jogok tiszteletben tartasaval kell torténnie; emlékeztet arra, hogy az egyenld
banasmad ¢és a szabad mozgés elve nemcsak a szolgéltatokra vonatkozik, hanem a
munkavallalokra is; gy véli, hogy a szolgaltatasok szabad mozgésa egylitt jar az e
szolgaltatasokat ny(1jtd munkavallalok szabad és tisztességes mobilitasaval, és hogy a
belsé piac szdmara elényokkel jar, ha betartjak a munkakoriilményekre vonatkozo
szabalyokat, és védik az utaz6 munkavallalok egészségét és biztonsagat; hangsilyozza,
hogy a szocialis jogok eurdpai pillérében minimalis kdvetelményként rogzitett
alapelvek végrehajtasa hozzéjarulhat az eurdpai munkavallalok jogainak és védelmének
fokozasahoz;

2. hangsulyozza, hogy a szolgaltatasok szabad mozgasara vonatkozo6 unios jogszabalyok
semmilyen modon nem befolyasolhatjak a tagadllamokban €s unids szinten elismert
alapvetd jogoknak — tobbek kozott a sztrajkjognak vagy a tagallamokban fennallo
konkrét munkaiigyi kapcsolatrendszerek keretébe tartozo egyéb 1épések megtételéhez
vald jognak — a nemzeti jog és/vagy gyakorlat szerinti gyakorlasat, tovabba nem
érinthetik a nemzeti joggal és/vagy gyakorlattal 6sszhangban 1évd, kollektiv
szerzOdésekkel kapcsolatos targyalasokhoz, azok megkotéséhez és érvényesitéséhez
valo jogot, vagy a kollektiv fellépéshez valo jogot; hangsulyozza, hogy a mindségi
jogalkotas és annak hatékony végrehajtasa hosszu tavl befektetés;

3.  emlékeztet arra, hogy az utaz6 munkavallalok egyenld banasmod elvén alapulé munka-
¢s életkoriilményei védelmének ki kell terjednie a munkavallalok szabad mozgasara és a
szolgaltatasnytjtas szabadsagara is; aggodalmat fejezi ki az utazé6 munkavallalok,
koztiik a hatart atlépd munkavallalok és a hatar menti ingdzok uniods szintli védelmének
a Covid19-vilagjarvany altal feltart, tovabbra is fennalld hianyossagai miatt;
hangsulyozza, hogy a munkavallalok nem szenvedhetnek hatranyt a szabad mozgashoz
valo joguk gyakorlasa vagy a szolgaltatdsnytjtas szabadsagara vonatkozo6 unios
szabalyok miatt; kiemeli, hogy indokolatlan késedelem nélkiil kezelni kell az esetleges
unids €s nemzeti szintll szabalyozasi hidnyossagokat; hangstulyozza tovabba, hogy a
munkavallalok szabad mozgésa és a szolgéltatdsok szabad mozgésa tekintetében
tiszteletben kell tartani a szocialis jogokhoz €s a szocidlis biztonsagi védelemhez vald
hozzaférésre alkalmazand6 jogszabalyokat, beleértve azok hordozhatdsagat, az
oklevelek, képesitések és készségek elismerését, valamint a képzéshez vald hozzaférést;
emlékeztet arra, hogy az EU-n beliili minden hatarkorlatozadsnak — még ha sulyos
kozegészségligyi valsagra valaszul fogadjék is el — figyelembe kell vennie az utazd
munkavallalokra gyakorolt hatast, és foglalkozni kell sajatos helyzetiikkel;

4.  aggasztja, hogy a tagallamok nem egységesen értelmezik az unios jogot, példaul a
nemrégiben modositott, a munkavallalok kikiildetésérdl szol6 iranyelv3? esetében,
amely a jogi egyértelmiiség hidnydhoz és biirokratikus terhekhez vezet a tobb

30 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/957 iranyelve (2018. junius 28.) a munkavallalok szolgaltatasok
nyujtasa keretében torténd kikiildetésérol szo6l6 96/71/EK iranyelv modositasarol (HL L 173., 2018.7.9., 16. o.).
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tagallamban szolgaltatast nyu;jtod vallalatok esetében; felhivja a Bizottsagot, hogy az
atiiltetés teljes folyamata soran kozvetleniil segitse a tagallamokat az eurdpai jog
egységes értelmezésének biztositasa érdekében;

e tekintetben hangsulyozza, hogy kiilon figyelmet kell forditani az Eurdpai Unid
legkiilsd régidiban lakdé munkavallalokra, és feltétleniil meg kell konnyiteni e
munkavallalok mobilitasat a kontinens és a legkiilsd régiok kozott, valamint maguk
kozott a legkiilsd régiok kozott;

sajnalattal allapitja meg, hogy a munkaképes kort uniés polgarok minddssze 4,2%-a
tartozkodott 2019-ben allampolgarsagatol eltérd unids orszagban’!; felhivja a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy fokozzak a munkavallalok és a vallalkozasok
mobilitasa eldtt allo akadalyok csokkentésére iranyulo erdfeszitéseiket;

emlékeztet arra, hogy bizonyos régidkban a foglalkoztatas és a gazdasag megdrzése,
valamint egyes tevékenységek, példaul a mezdgazdasagi tevékenységek fenntartdsanak
biztositasa érdekében biztositani kell a munkavallalok szabad mozgasat;

felhivja a tagallamokat, hogy a munkakoriilményekre, valamint a munkavallalok
egészségének ¢és biztonsaganak védelmére vonatkozo kotelezd rendelkezések
megallapitasa révén megfelelden €s idoben hajtsak végre €s kovessék nyomon a
munkavallalok kikiildetésérdl szol6 feliilvizsgalt iranyelvet annak érdekében, hogy
megvédjék a kikiildott munkavallalokat €s szolgaltatasnyjtas szabadsaganak
gyakorlasadhoz valo jogukat kikiildetésiik soran;

felhivja a tagallamokat, hogy teljes mértékben hasznaljak ki annak lehetdségét, hogy az
EU-ban a kollektiv szerz6désekben foglalt, bérekre és munkafeltételekre vonatkozo
rendelkezéseket a kikiildott munkavallalokra is alkalmazzak annak érdekében, hogy a
munkavallalok kikiildetésérdl szolo feliilvizsgalt irdnyelv végrehajtasanak részeként a
lehetd legnagyobb mértékben biztositsak, hogy az ugyanott dolgozé munkavallalok
egyenld munkaért egyenld bért kapjanak, valamint a vallalatok szdmara biztositsak az
egyenld versenyfeltételeket;

kéri a Bizottsagot, hogy végezzen mélyrehat6 kutatast a kikiildott harmadik orszagbeli
allampolgéarok munkakoriilményeit érintd tendenciakrol; hangsulyozza, hogy e kutatés
eredménye alapjan unids vagy nemzeti szintli szakpolitikai intézkedéseket lehetne
hozni; mélységes aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy jelenleg n6é a harmadik orszagbeli
allampolgéarok ardnya azon agazatokban, amelyek bizonytalan munkakoriilményeikrol
¢s visszaglési ligyekrdl ismertek; hangstlyozza, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgéarok gyakran kiszolgaltatottabbak a kizsdkmanyoléassal szemben, és ezért
védelemre szorulnak; rdmutat, hogy kizsdkmanyolasnak mindsiil a szinlelt kikiildetés, a
szinlelt onfoglalkoztatas, a csalard szandéku alvallalkozoi foglalkoztatds, a munkaerd-
toborzd ligynokségek bevonasa, a postafiokcégek €s a be nem jelentett munka;
hangsulyozza, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok munkavallalasi engedéllyel és
azzal a feltétellel dolgozhatnak az EU-ban, hogy a nemzeti és uni6s munkajog minden
biztositéka a harmadik orszagbeli allampolgarok szamara is hatékonyan biztositja a
védelmet €s a tisztességes munkafeltételeket, valamint ez nem eredményez
munkaerdpiaci torzuldsokat; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a

31 Eurdpai Bizottsag, 2019. évi éves jelentés az EU-n beliili munkavallal6éi mobilitasrol, 2020. janudr.
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visszaélések megsziintetése érdekében biztositsak a harmadik orszagbeli allampolgarok
foglalkoztatasi feltételeire vonatkozo szabalyok betartasat, felhivja a tagallamokat, hogy
hajtsak végre a 2009/52/EK irdnyelv védelmi rendelkezéseit, és biztositsanak
hozzaférhetd és hatékony panasztételi mechanizmusokat, amelyek lehetévé teszik az
esedékes bérek €s tarsadalombiztositasi jarulékok tényleges visszakovetelését;

11. emlékeztet az egész Eurdpara kiterjedd ellatasi lancok jellegére a stratégiai ipari
agazatokban, amelyek a foglalkoztatés €s a tevékenység kulcsfontossagu forrasai az
utazé munkavallalok és a szolgaltato vallalkozasok szdmara, és arra, hogy ezeket
sulyosan érintik a tagallamok altal a vilagjarvany lekiizdésére iranyuld eréfeszitéseik
soran elfogadott 6sszehangolatlan intézkedések, mint a Covid19-teszteléssel és a
karanténokkal kapcsolatos kiilonb6zd szabalyok; felhivja a Bizottsagot, hogy
tulajdonitson ugyanolyan fontossagot a munkavallalok szamara biztonsagos feltételeket
biztositasanak, mint a szabad mozgés ¢s az arudramlas helyreéllitasanak;

12. emlékeztet arra, hogy az 6sszehangolt karanténiddszakok, tesztelési kovetelmények és
utazasi szabalyok Unidn beliili hidnya jelentds kihivast jelent sok vallalat, valamint
utazé munkavallald és csaladtagjaik szdmara, kiilondsen azokban az dgazatokban, ahol
nagy a mobilitas; 0sztonzi a tagallamokat, hogy hangoljak 6ssze a tarsadalombiztositasi
lefedettség, valamint a tdppénzhez és az ideiglenes munkanélkiiliségi rendszerekhez
valo hozzaférés hatar menti ingdzdkra, hatart atlépd munkavallalokra és utazo
munkavallalokra, és kiilondsen a valsag altal sujtott munkavallalokra — akik ezért
szegénységben, munkanélkiiliségben, tarsadalmi kirekesztettségben szenvednek és rossz
¢letkoriilmények kozott élnek — valo kiterjesztésére iranyulo erdfeszitéseiket;

13. megismétli, hogy az emberek mindennapi élete szempontjabdl 1étfontossagl, hogy az
EU-ban mindenkor folyamatosan biztositva legyenek az olyan alapvetd aruk, mint az
¢lelmiszerek, az orvostechnikai eszk6zok vagy a véddeszkozok; felhivja a Bizottsagot,
hogy valsagok, példaul vilagjarvany idején biztositsa a 1étfontossagu aruk és
szolgaltatasok folyamatos szabad mozgasat a belsd piacon;

14. siirgeti a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a Covid19-vilagjarvanyra adott valaszként
a szabad mozgas korlatozasanak dsszehangolt megkozelitésérdl szolo tanacsi ajanlassal
Osszhangban ismerjék el, hogy a stratégiai gyartasi ellatasi lancokban, példaul az
orvostechnikai felszerelések €s egyéb eszk6zok gyartdsaban dolgozé utazo
munkavallalok kulcsfontossagi munkavallalok, és ezért vizsgaljak feliil a karanténba
vonulas alkalmazandé kovetelményét, ha megfeleld tesztelés altal bizonyitottan nem all
fenn kozegészségiigyi €s biztonsagi kockazat;

15. felhivja a Bizottsadgot, hogy vizsgalja meg a védelem hidnyossagait az utazo
munkavallalok tisztességes munka- és életkdriilményeinek biztositasa és a
visszaélésszerii gyakorlatok megel6zése érdekében, és megfelelden hajtsa végre az
alvallalkozoi szerzddésekre vonatkozo uniods jogszabalyokat; felhivja a Bizottsagot,
hogy a munkavallalok jogainak védelme érdekében az alvallalkozo6i lanc egészében
biztositsa az altalanos egyetemleges feleldsséget; hangstlyozza, hogy egy ilyen
kezdeményezésnek novelnie kell az atlathatdsagot, €s erdsitenie kell az alvallalkozoi
lancok fovallalkozoinak feleldsségét azaltal, hogy jogilag garantalja valamennyi
esedékes tarsadalombiztositasi jarulék és munkavallaloi jogosultsag kifizetését, és
slirgeti a nemzeti hatosagokat, hogy sziikség esetén ténylegesen alkalmazzanak
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visszatarto erejii szankciokat; felhivja a Bizottsagot, hogy mozditsa eld, a tagallamokat
pedig, hogy garantaljak a szakszervezetek minden munkahelyhez, koztiik a
foglalkoztatds orszagan kiviili munkahelyekhez valo hozzaférését; felhivja a Bizottsagot
¢s a tagéallamokat, hogy tegyenek 1épéseket a szocidlis parbeszéd és a szocidlis partnerek
autonomiajanak erdsitése ¢s eldmozditasa érdekében, valamint 6sztondzzek a
munkavallalokat a szervezddésre, mivel ez a magas szintii foglalkoztatasi norméak
elérésének kulcsfontossagl eszkoze;

felhivja a Bizottsagot, hogy elemezze a munkavallal6i mobilitashoz kapcsolddd negativ
valtozasokat, kiilonos tekintettel az agyelszivasra bizonyos agazatokban és régiokban;
hangsulyozza, hogy az agyelszivas elleni kiizdelemnek egyiitt kell jarnia a felfelé
iranyul6 tarsadalmi konvergenciaval; kitart amellett, hogy a Covid19-vilagjarvany
ellenére a tagallamoknak a helyi és az utazdo munkavallalok kozotti egyenld banasmod
biztositasa érdekében meg kell engedniiik és meg kell konnyiteniiik a szakmai okokbol
torténd hataratlépést, amennyiben a fogado tagallamban megengedett az érintett
agazatokban végzett munka; felhivja a Bizottsadgot, hogy dolgozzon ki egyértelmii
mennyiségi és mindségi mutatdkat, nevezetesen az eurdpai szemeszter €s az
orszagspecifikus ajanlasok kozzétételének keretében, a munkavallalok szabad
mozgasara vonatkozod rendeletek végrehajtasa és betartasa nyomon kovetésének
biztositasa érdekében; felhivja a Bizottsagot, hogy terjesszen el ajanlasokat az utazo
munkavallalok szamara igazsagos, méltanyos és tisztességes élet- és
munkakdriilmények biztositasa érdekében;

hangsulyozza, hogy a szocialis jogok eurodpai pillére célkitlizéseinek, az ENSZ
fenntarthato fejlodési céljainak, valamint az eurdpai z6ld megallapodas és a nemek
kozotti egyenldségre vonatkozo stratégia céljainak is tiikkrozddniiik kell az egységes
piacra vonatkoz6 megkozelitésben, a termelékenység novekedésének eldfeltételeként
elémozditva a szigort szocialis és kdrnyezetvédelmi normakat; hangsulyozza a
kozbeszerzés jelentdségét e célok elérése érdekében;

stirgeti a Bizottsagot annak biztositasara, hogy az ELA elsddleges célként teljes
mértékben mitkodokeépessé valjon a munkavallaloi mobilitasra és a szocialis biztonsagi
rendszerek koordinalasara vonatkoz6 uniods jogszabalyok alkalmazasanak és
érvényesitésének nyomon kovetése €s eldmozditasa érdekében; siirgeti a Bizottsagot,
hogy tdmogassa és erdsitse meg az illetékes nemzeti hatésagok és a szocialis partnerek
kapacitasat és egylittmiikodését annak érdekében, hogy biztositsa a méltanyos, jogokon
alapul6é mobilitast, a munkavallalok és munkaltatok megfeleld tajékoztatasat jogaikrol
¢s kotelezettségeikrdl, valamint a munkavallalok jogainak — tobbek kozott a jogok és
jogosultsagok hordozhatésaganak — hatarokon atnyulo hatékony érvényesitését,
valamint a tarsadalombiztositasi csalés és a visszaélésszerti gyakorlatok hatékony
kezelését; tigy véli, hogy az ELA-nak a jelenlegi unios jogszabalyok jobb alkalmazésara
¢és végrehajtasara kell 6sszpontositania, hogy az egységes piacon beliil a verseny
méltanyos és igazsagos legyen; hangstlyozza, hogy annak érdekében, hogy az ELA
hatékonyan kiizdhessen a jogellenes gyakorlatok ellen, elsobbséget kell biztositania egy
valds idejli adatbazis 1étrehozasanak a kiilfoldi szolgaltatoktol szarmazo informaciok
hitelesitése céljabol; hangsulyozza, hogy az ELA-nak elegend6 forrassal kell
rendelkeznie feladatai ellatasahoz; hangsulyozza, hogy az EURES ELA-ba valo
részleges beépitésének meg kell erdsitenie a szabad mozgas és az informacioszolgaltatas
eldmozditasa, valamint az utaz6 munkavallalokat és allampolgarokat védd vonatkozo
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jogszabalyi keretnek valo megfelelés kozotti kapcsolatot;

felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot a munkaerdkoltségek terén tapasztalhatd
tisztességtelen verseny lekiizdésére iranyul6 eurdpai keretrendszerre annak biztositasa
érdekében, hogy az egyenld bandsmod elvét teljes mértékben tiszteletben tartsak, és
hogy az azonos helyen végzett egyenldé munkaért egyenld legyen a bérezés €s a
munkaerdkoltség;

emlékeztet arra, hogy a Parlament ismételten kérte a Bizottsagot, hogy vonja vissza az
eurdpai szolgéltatasi e-kartyara és a szolgaltatdsokra vonatkozo értesitési eljaras
feliilvizsgalatara iranyul6 javaslatait; tidvozli, hogy erre végiil a Bizottsag 2021. évi
munkaprogramjaban sor kertilt;

hangsulyozza, hogy a tagallamok kozotti digitalis adatcsere-rendszer 1étrehozasa
megkonnyitheti a munkavallalok igazsagos és méltanyos szabad mozgasat, valamint a
megfeleld unids szabalyok érvényesitését; felhivja a Bizottsdgot, hogy hatasvizsgalat
utan késedelem nélkiil terjessze el6 a digitalis eurdpai tarsadalombiztositasi azonositd
jelre (EUTAJ) vonatkozd javaslatat — mikozben biztositja az EUTAJ szigora
adatvédelmi szabalyoknak vald alavetését —, amelyre a jogbiztonsag, a méltanyos
mobilitds és a munkavallaloi jogok hatékony védelmének, hordozhatdsaganak,
nyomonkovethetdségének €s érvényesitésének a munkavallalok és a vallalkozasok
szdmadra torténd biztositasa, valamint a tisztességes verseny tdmogatasa érdekében van
sziikség, egyenld versenyfeltételeket biztositva a vallalkozasok szamara; tigy véli, hogy
az EUTAIJ-nak ki kell egészitenie a nemzeti tarsadalombiztositasi azonosito jeleket,
valamint szabalyokat és meg kell konnyitenie a szocialis biztonsagra vonatkoz6
informaciok elektronikus adatcseréjét (EESSI) a nemzeti hatosdgok kozotti koordinacid
¢s informaciocsere javitasa érdekében; ramutat, hogy az EESSI-nek lehetéve kell tennie
a tarsadalombiztositasi statusz gyors €s pontos ellendrzését, nyomonkdvetési
mechanizmust biztositva az egyének ¢és a hatosagok szamara a fedezet és a jarulékok
konnyt ellendrzéséhez;

hangsulyozza, hogy az ELA irdnymutatdsa alapjan tovabb kell harmonizalni és 6ssze
kell hangolni a munkavallal6i mobilitasra vonatkozo szabalyokat és nyomonkovetési
eljarasokat, ideértve a kozos ellendrzési normakat, a kozos ellendrzéseket és az
informaciocserét is; slirgeti a tagallamokat, hogy fokozzak a bevalt gyakorlatok cseréjét
az illetékes nemzeti hatosagok kozott; kéri, hogy az ELA rendelkezzen valodi
munkatigyi ellendrzési hataskorrel a hatarokon atnyulo tigyekben az illetékes nemzeti
hatésdgokkal egyiittmiikodésben; felhivja az ELA-t, hogy az elemzések és a
kockézatértekelések elkészitése, valamint tdjekoztatdo kampanyok és célzott ellendrzések
eldkészitése céljabol javitsa az adatgyiijtést és hozzon létre valos idejli adatbazisokat a
munkavallaloi mobilitasrol;

emlékeztet arra, hogy az ILO a 10 000 munkavallalonként egy munkatigyi feliigyeld
referenciaérték meghatarozasat javasolja;

hangsulyozza, hogy a fenntarthato fejlédés és a tarsadalmi fejlédés eldmozditasa
érdekében az unios finanszirozasnak és tdimogatasoknak hozza kell jarulniuk a
tisztességes munkéhoz;

emlékeztet a szocialis parbeszéd fontossagara, és e tekintetben a szocialis partnerek
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unids liigynokségekbe, hatdsagokba, bizottsdgokba ¢€s intézményekbe vald fokozottabb
bevonasat 6sztonzi a gyakorlatorientalt kezdeményezések €s jogszabalyok biztositasa
érdekében, amelyek figyelembe veszik a kiilonféle eurépai munkaerdpiaci modelleket;
hangsulyozza az unids szintli haromoldalu egyeztetés javitdsanak sziikségességét a
szolgaltatdsok nyujtasara és a munkavallal6i mobilitasra, valamint a szakmak,
oklevelek, képesitések és készségek kdlcsonds elismerésére vonatkozo szabalyozas
kialakitasa és végrehajtasa soran, 6sszhangban a szocidlis jogok eurdpai pillérében
rogzitett elvekkel; felhivja a Bizottsagot, a tagallamokat és a helyi hatdsadgokat, hogy a
szocialis partnerekkel egyiittmiikodve megfeleld kozpolitikdk végrehajtasa és a
képzettségeknek megfeleld munkalehetdségek biztositasa révén alakitsak ki és hajtsak
végre a munkavallalok tovabbképzésére és atképzésére vonatkozo sziikséges tamogatasi
stratégidkat;

kiemeli, hogy a demokratikus miikddés, a gazdasagi novekedés, valamint a magas
szintll tdrsadalmi és kdrnyezeti normék biztositasa érdekében az unids jog
kozéppontjaban a munkavallalok védelmének és a szocialis partnerek bevonasanak kell
allnia;

felhivja a Bizottsagot, hogy a lehetd leghamarabb terjesszen el 11j, a 2020 utani
1d6szakra sz016, munkahelyi egészségvédelemre €s biztonsagra vonatkoz6 stratégiat, és
vallaljon kotelezettséget a munkavégzéshez kapcsolodé halalesetek 2030-ig torténd
felszamolasara; siirgeti a Bizottsagot, hogy nyljtson be a munkahelyi stresszrdl és a
vaz- ¢és izomrendszeri megbetegedésekrdl szolo iranyelvre, tovabba a munkahelyi
mentalis jolétrdl szold iranyelvre irdnyuld javaslatot, valamint valamennyi
munkavallal6 munkahelyi védelmét célzd, a mentélis egészségre vonatkozo unios
stratégiat; felhivja tovabba a Bizottsadgot, hogy terjessze eld a rakkeltd és mutagén
anyagokrol szol6 iranyelv nagyratorébb feliilvizsgalt valtozatat, €s a munkahelyi
rakkeltd és mutagén anyagoknak valo kitettségrdl szolo iranyelvben szerepld legalabb
50 anyagra vonatkozoan hatdrozzon meg hatarértékeket; kéri, hogy az iranyelvbe
foglalja bele a reproduktiv rendszerre karos hatast gyakorl6 anyagokat is;

felhivja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy foglalkozzanak annak sziikségességével,
hogy a munkavallalok és az 6nall6 vallalkozok szaméra biztonsagos €s egészséges
munkakoriilményeket kell biztositani, kiilon kiemelve a munkavallalok szabad
mozgasat, és garantaljon szamukra tisztességes munka- és életkoriilményeket,
kiilonosen az Eurdpai Uni6 munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi stratégiai
keretének kozelgd feliilvizsgalata keretében; siirgeti a tagallamokat, hogy a be nem
jelentett munkavégzés kezelésével foglalkozd eurdpai platformon keresztiil
foglalkozzanak a be nem jelentett munkavégzeés, igy a be nem jelentett idénymunka
problémajaval, tobbek kozott a munkavallalok és a munkaltatok jogaikrol és
kotelezettségeikrdl valo tajékoztatdsanak fokozasaval; felhivja a tagallamokat, hogy
egységesen, megkiilonboztetés nélkiil vezessenek be intézkedéseket;

stirgeti a Bizottsagot és az ELA-t, hogy vizsgaljak ki a munkaerdpiachoz valo
hozzaférés megtagadasanak szamos esetét, valamint a munkakoriillményekkel
kapcsolatos, allampolgarsagon alapuld visszaéléseket és megkiilonboztetést, amelyek a
Covid19-valsag soran valtak nyilvanvalova; kéri az ELA-t, hogy az (EU) 2019/1149
rendelettel 6sszhangban a szocidlis partnerek szdmara biztositson az tigyek ELA-hoz
torténd benyujtasara hozzaférheto, atlathatod és megkiilonboztetésmentes eljarasokat és
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hatékony nyomon kdvetésiikre szolgalo biztositékokat;

30. felhivja a tagallamokat, hogy alkalmazzak a Covid19-vildgjarvanyhoz kapcsolodo
intézkedések elfogadéasara, 0sszehangolasara és megsziintetésére vonatkozo valamennyi
bizottsagi ajanlast; felhivja tovabba a tagallamokat, hogy az Eurdpai
Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) iranymutatasainak
figyelembevételével hozzanak 1étre kdzos egészségligyi protokollt az utazd
munkavallalok, koztlik a hatart 4tlépé munkavallalok és a hatar menti ingdzok szdmara;
hangsulyozza, hogy a vélsag és a helyreallitdshoz vezetd Gt kapcsan hozott barmely
intézkedés vezérelvének minden munkavallalo egészségének €s biztonsaganak,
valamint az alapvetd jogok tiszteletben tartasanak kell lennie, ideértve a helyi és az
utazo munkavallalok k6zotti egyenld banasmodot is, a Covid19-vildgjarvany és az azt
kovetd idszakban elismerve ugyanakkor a hatar menti ingazok, a kikiildott
munkavallalok, az idénymunkdasok, a hatart atlépd és egyéb utazdé munkavallalok
kiilonosen kiszolgéltatott helyzetét; emlékeztet a tagallamok alkotméanyos jogara, hogy
nemzeti demokratikus jogalkotasi folyamataik részeként meghaladhatjak az Europai
Unid iranyelveiben meghatarozott minimumszinteket olyan politikai célkitlizések
elérése érdekében, mint példaul a mindségi kozszolgaltatdsok biztositdsa, valamint a
munkavallalok, a fogyasztok és a kdrnyezet magas szintli védelme;

31. hangsulyozza, hogy a Covid19-vildgjarvany alatt a hatarok tagallamok altali teljes vagy
részleges lezarasa stilyosan érintette a mozgas szabadsagat; sajnalatat fejezi ki amiatt,
hogy a hatarok elsietett, 0sszehangolatlan és hirtelen torténd lezarasa és az azt kisérd
intézkedések kovetkeztében egyes személyek olyan orszdgban rekedtek, amelyeken
csak at akartak haladni, és hogy ezek az intézkedések stilyosan érintették a hatdr menti
régiokban ¢éloket azaltal, hogy korlatoztak a hatdrnak munkavégzés, szolgaltatasok
nyujtasa vagy igénybevétele, illetve baratok vagy csaladtagok meglatogatasa céljabol
torténd atlépésére valo képességiiket; hangsilyozza a belsd €s kiilsé hatarok lezarasanak
a nemzetkozi lizleti, tudomanyos €s idegenforgalmi dgazatra gyakorolt karos hatdsat;
hangsulyozza, hogy a hatarellenérzések bevezetése helyett a tagallamoknak arra kellene
torekednitlik, hogy megtegy¢k a sziikséges intézkedéseket a hataratlépés lehetove tétele
érdekében, mikdzben biztositjak a maximalis biztonsagot és egészségvédelmet;

32. elismeri a gondozok kulcsfontossagu szerepét, kiilondsen a vildgjarvany idején; felhivja
a Bizottsagot, hogy a demografiai kihivasokra, valamint az esetleges jovObeni
jarvanyokra vagy egészségligyi kihivasokra tekintettel biztositsa mobilitdsukat a
kiilonboz6 tagallamok és régiok igényeinek kielégitése érdekében; felszolitja a
Bizottsagot, hogy a tagallamokkal és a helyi hatosagokkal szorosan egyiittmiikodve a
rendes jogalkotasi eljaras keretében dolgozzon ki az egészségligyi valsaghelyzetekben
¢és egy¢éb valsaghelyzetekben a szabad mozgasra vonatkoz6 unids szintli, tudomanyos
alapokon nyugvo eldirasokat, és szigortian vizsgalja meg az ELA szerepét e tekintetben;
felhivja azokat a tagallamokat, amelyek még nem tették meg, hogy haladéktalanul
erdsitsék meg €s hajtsak végre a haztartasi alkalmazottakrol szol6 189. sz. ILO-
egyezményt; felhivja a tagallamokat, hogy hozzanak 1étre jogi kereteket, amelyek
megkonnyitik a haztartasi alkalmazottak és gondozok térvényes foglalkoztatasat;

33. hangsulyozza a szakmai oklevelek, képzések és képesitések elismerésére vonatkozo

harmonizacios és kolcsonds elismerési eszk6zok Unio-szerte torténd tovabbi
alkalmazasanak sziikségességét, elkeriilve a biirokraciat, valamint megkonnyitve a
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34.

35.

36.

37.

38.

kereskedelmet és a kozlekedést, az egyenld banasmod alapelvének tiszteletben
tartasaval és a tagallamok oktatdsi normai és jovahagyasi mechanizmusai szintjének
csokkentése nélkiil; felhivja ezért a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az atlathato
mobilitast megkonnyitve és eldsegitve mozditsak eld és erdsitsék meg a jelenlegi
kolesonos elismerési mechanizmusokat és foglalkoztatasi mobilitasi portalokat, mint
példaul az Eurdpai Foglalkoztatdsi Mobilitas Portaljat (EURES), az Europass online
platformot, valamint a készségek, kompetenciak, képesitések és foglalkozasok europai
osztalyozasi rendszerét (ESCO); felhivja kiilondsen a tagallamokat, hogy a hatarokon
atnyulo régiokban dolgozé utaz6 munkavallalok tamogatasa érdekében hozzanak létre
hatarokon atnyuld partnerségeket; felhivja a tagallamokat, hogy konnyitsék meg a
fogyatékossaggal €16 személyek Unidn beliili mozgasat, €s siirgeti a tagallamokat, hogy
biztositsdk a fogyatékossag kdzos eurdpai meghatarozasanak a fogyatékossaggal €16
személyek jogairol sz616 ENSZ-egyezménnyel 6sszhangban torténd elfogadasat és a
fogyatékossagi statusz tagallamok kozotti kdlesonods elismerését;

ugy véli, hogy a kozérdek, valamint a munkavallalok és/vagy a fogyasztok védelme
érdekében az egyes szakmakhoz vald hozzaférésre és azok gyakorldsara, valamint a
szolgéaltatasokhoz valo hozzaférésre és azok nyujtasara vonatkozo nemzeti
rendelkezések, gyakorlatok és szabalyozasok nem akadalyozzék az egységes piac
elmélyitését;

felhivja a tagallamokat, hogy biztositsdk az utaz6 munkavallalok képzéshez és
atképzéshez valo hozzaférését annak érdekében, hogy kezeljék a bizonyos dgazatokban
megmutatkozd munkaerdhianyt, és timogassak a digitalis atmenetet és az
éghajlatsemleges gazdasagra valo attérést szolgalo intézkedéseket;

emlékeztet a tagallamok azon alapvetd jogara, hogy meghaladjak az eurdpai unios
iranyelvekben meghatarozott minimumszinteket, ha ez nem teremt indokolatlan €s
aranytalan akadalyokat;

aggodalommal veszi tudomadsul a szocialis védelmi rendszerekhez vald hozzaférés
nehézségeit és annak hianyat az utazé munkavallalok, és kiilonosen a hatart atlépd
munkavallalok és a hatar menti ingdzok szamara; hangstulyozza az unios szintii
Osszehangolt fellépés fontossagat, de elismeri és lidvozli, hogy a tagallamok sikeres
kétoldalt megallapodasokat irtak ala a szocialis biztonsagi jogok biztositasa érdekében
valamennyi munkavallaléra vonatkozéan a munkavallalok és az 6nallo vallalkozok
felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy biztositsdk az utazé munkavallalok
szocialis jogait egészségiigyi valsag és egyeb valsaghelyzetek esetén;

emlékeztet arra, hogy a j6 munka- és foglalkoztatasi feltételek versenyeldnyt jelentenek
a vallalatok szamara a szakképzett munkaerd vonzasara; hangsulyozza a formalis és
informalis képzésbe és az egész ¢életen at tartd tanulasba irdnyulo, a digitalis és
korforgasos gazdasagra valdo méltanyos atallas tdmogatasa érdekében torténd vallalati
beruhazasok fontossagat; hangsulyozza, hogy a mesterséges intelligenciat, robotikat és
kapcsolodo technologiakat alkalmazo vallalatok feleldssége, hogy valamennyi érintett
munkavallal6 szamara megfeleld at- és tovabbképzést biztositsanak annak érdekében,
hogy ez utdbbiak megtanuljak, miként kell hasznélni a digitalis eszkdzoket, €s miként
dolgozzanak a kollaborativ robotokkal (kobotokkal) és mas 101j technologidkkal, ezaltal
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39.

40.

41.

42.

43.

alkalmazkodva a valtoz6 munkaerdpiaci igényekhez €¢s megdrizve munkahelytiket; e
tekintetben hangstlyozza az eurdpai szocialis partnerek digitalizaciorol szolod
keretmegallapodasanak fontossagat; emlékeztet arra, hogy a fenti megéllapodas vazolja
a munkaltatoknak a munkavallalok tovabb- és atképzésének biztositasara vonatkozo
feleldsségét, kiillonosen a munkahelyek digitalizadcidjanak fényében;

hangsulyozza, hogy a nemzeti hatdsdgok kozotti informacidszolgaltatas és -csere
javitasa, valamint a hatékony végrehajtas lehetdvé tétele érdekében a munkavallaloi
mobilitassal és a munkavallalok kikiildetésével kapcsolatos eljarasok teljes korii
digitalizacidjara van sziikség, beleértve a munkavallaloknak és a jovobeli
munkaltatoknak az alkalmazandé unios jogszabalyokkal kapcsolatban tanacsot ado
egyablakos tligyfélszolgalat 1étrehozésa révén is, amely digitalisan €s fizikailag egyarant
az ELA-n beliil miikodik; siirgeti a tagallamokat, hogy az eur6pai munkavallalok
mobilitasi eljarasainak megkdnnyitése érdekében teljes mértékben kotelezzék el
magukat a kdzszolgaltatasok, tobbek kozott a tarsadalombiztositasi intézmények
digitalizacidja mellett, biztositva ekdzben a jogok hordozhatosagat és a szabad
mozgassal kapcsolatos kotelezettségek betartasat; hangstlyozza, hogy jobb statisztikai
eszkozoket kell 1étrehozni az eurdpai munkaerdpiacokon tapasztalhato strukturalis
munkaerdhidny mérésére, valamint a munkaerdpiacok igényei és a kozottiik fennalld
kiilonbségek értékelésére; hangsulyozza az EURES fontossagat, €s kiilon felhivja a
figyelmet arra, hogy a kiemelt dgazati és készségigények kielégitése és az allaskeresok
uj allashelyek talaldsaban vald tdmogatasa érdekében az EURES tevékenységeit Ossze
kell kapcsolni a munkaerdpiaci igényekkel;

felhivja a Bizottsagot, hogy legalabb két évvel az ELA teljes korlh miikodoképessé
valasat kovetden észszerti idon beliil folytassa az ELA megbizatdsanak értékelését;
stirgeti a Bizottsagot, hogy az ELA munkajaba ¢és értékeléseibe vonja be a kiilonféle
munkaerdpiaci modellekrdl mély ismeretekkel rendelkezd érdekelt feleket;

felhivja a Bizottsagot, hogy javasoljon jogalkotasi keretet a tivmunka feltételeinek EU-
szerte torténd szabalyozéasara és a tisztességes munka- és foglalkoztatasi feltételek
biztositasara;

felhivja a Bizottsagot, a tagallamokat és a helyi hatdsagokat, hogy miikddjenek egyiitt a
szocialis partnerekkel és az ELA-val a konkrét agazati stratégiak megfogalmazasaban,
hogy ne csak eldsegitsék és megkonnyitsék a munkavallalok onkéntes mobilitasat,
hanem megtervezzék €s megvaldsitsdk a munkavallalok tovabbképzéséhez és
atképzéséhez sziikséges tamogatd strukturakat is, végrehajtva a vonatkozo
kozpolitikdkat, valamint a munkavallalok képességeinek megfelel6 magas szinvonala
munkalehetdségeket biztositva; hangsilyozza, hogy a készségek és képesitések
kompatibilitasanak kolcsonos elismerése hozzaadott értékkel bir, amelyet a jelenlegi
elismerési mechanizmusok — példaul az EURES foglalkoztatasi mobilitasi portal, az
Europass online platform és az ESCO osztalyozasi rendszer — tamogatnak;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a munkavallaloknak €s a munkaltatoknak a munkaerd
¢s a szolgaltatasok mobilitasaval kapcsolatos informacidkhoz vald hozzaférése tovabbra
is kihivast jelent; megjegyzi, hogy a foglalkoztatési feltételekkel és a kollektiv
szerzOdésekkel kapcsolatos informaciok, amelyeket egyetlen hivatalos nemzeti
weboldalon tesznek elérhetdvé, nagyon gyakran korlatozott jellegiiek, és csak néhany
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45.

46.

47.

48.

nyelven érhetdk el; ezért felhivja a Bizottsadgot, hogy javitsa az informaciokhoz vald
hozzaférést a hivatalos nemzeti weboldalak egységes sablonjanak l1étrehozasaval;

siirgeti a tagallamokat, hogy biztositsak a szocidlis biztonsagi rendszerek megfeleld
koordinalasat, tobbek kozott a 883/2004/EK rendelet feliilvizsgalata és a jogok
hordozhatdsagénak megerdsitése révén, kiilonos figyelmet forditva a fogyatékossaggal
€16 személyek tarsadalombiztositasi juttatdsainak hordozhatosagara; hangsulyozza,
hogy a digitalizaciéo megkonnyitheti az mkkv-k hatarokon atnyalé miikodését,
mikozben biztositja a tisztességes mobilitas szabdlyainak szigorl betartasat is;
hangsulyozza az eldzetes értesités és az Al-es igazoldsok alkalmazéasanak fontossagat a
munkavallal6 hatarokon atnyuldé megbizatdsdnak megkezdése eldtt;

hangsulyozza, hogy a munkavallal6i mobilitasra vonatkoz6 unids jogszabalyok
végrehajtasanak biztositania kell az egyenld banasmaod elvét, a
megkiilonboztetésmentesség elvét és a munkavallalok védelmét, valamint csokkentenie
kell a sziikségtelen adminisztrativ terheket;

felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a védelem hidnyossagait €s fontolja meg a
munkaerd-kolesonzés keretében torténd munkavégzésrdl szo616 2008/104/EK iranyelv
feliilvizsgalatanak sziikségességét a kolcsonmunkaerd tisztességes munka- €s
foglalkoztatasi feltételeinek biztositasa érdekében;

hangsulyozza, hogy a megvaltozott munkaképességli munkavallalok tovabbra is szamos
akadallyal szembesiilnek, amelyek megnehezitik vagy lehetetlenné teszik szamukra,
hogy teljes mértékben kihasznalhassék a szolgaltatasok szabad mozgasat; felhivja a
tagallamokat, hogy haladéktalanul hajtsak végre az (EU) 2019/882 iranyelvet (europai
akadalymentesitési iranyelv) a megvaltozott munkaképességli munkavallalok elott allo
akadalyok hatékony felszamolasa, tovabba az akadalymentes szolgaltatasok
elérhetségeének, valamint a szolgaltatasnyujtasi feltételek megfeleldségének biztositasa
érdekében; kiemeli egy teljesen akaddlymentes egységes piac megvaldsitdsanak
alapvet6 fontossagat, amely biztositja a megvaltozott munkaképességii
munkavallalokkal szembeni egyenld banasmaddot, valamint gazdasagi €s tarsadalmi
integracidjukat;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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INDOKOLAS

A sajat kezdeményezésii jelentést joval a Covid19-vilagjarvany europai kitorése elott
kezdeményezték. Igy elsésorban az uniés munkaerdpiachoz kapcsolddo tartds és hosszu tavia
kérdésekkel foglalkozott, kiilonos tekintettel az utazé munkavallalok — migransok,
idénymunkasok, kikiildott munkavallalok €s hatart atlépé munkavallalok —
munkakoriilményeire, valamint az egynél tobb tagallamban mitkdd szolgaltatokat,
szabadlszokat és kkv-kat sjt6 meglévo biirokraciara €s jogi akadalyokra.

Bar a mobil munkaerd — legaldbbis a Covid19-vilagjarvany eldtt — megszilardul6 tendenciat
mutatott, és az utazé6 munkavallalok foglalkoztatasi aranya atlagosan tobb mint 4
szézalékponttal magasabb a 27 EU-tagéllamban, mint a 27 tagti EU teljes foglalkoztatasi
rataja, tovabbra sem szlintek meg a munkakoriilményekkel, a javadalmazasi szintekkel, a
szocialis dompinggel és a hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatos aggalyok, valamint
Unid-szerte a szolgéltatasnyujtas kiilonboz0 jogi akadalyai. Ezzel 6sszefiiggésben az érdekelt
felek kiilonds hangsulyt fektetnek a képesitések elismerésére.

A Covid19-vilagjarvany azonban sok jelentésebb, a munkavallaléi mobilitassal kapcsolatos
problémara vilagitott ra. Ezek koziil néhany szorosan kapcsolddik az egészségligyi valsaghoz,
masok pedig a vészhelyzetekhez, mig szdmos koziiliik strukturalis hianyossag, amelyek csak
a vilagjarvany idején valtak stulyosabba és lathatobba.

I. A sajat kezdeményezésii jelentésnek kezdetben a kovetkezoé kérdésekkel kellett volna
foglalkoznia:

1. Az unids szintll jogharmonizacié hidnya. Sok esetben a fogado tagallamok joga olyan
kiigazitasokat ir eld, amelyeknek figyelembe kell venniiik a szolgéltatas ny(jtasanak modjat.
A vonatkoz6 jogszabalyok sokfélesége tajékozodasi koltségeket ro a vallalatokra, igy a
gyakorlatban a belsé mobilitas akadalyava valik. Mivel az ilyen rendelkezések
megkiilonboztetésmentesek és csak tobbletkdltségeket eredményeznek, nem tekinthetdk a
piacra jutas korlatozasanak, és ezért nem tartoznak az alapvetd szabadsadgok hatdlya ala. A
kozos szabvanyok nemzeti szintli jogszabalyba foglalasa segithet a probléma megoldasaban.
Az ilyen rendeletek és iranyelvek elfogadasanak jogalapja az EUMSZ 53. cikkének (1)
bekezdésében ¢€s 62. cikkében talalhato.

2. Az, hogy szamos kozelmultbeli kezdeményezés ellenére az unids intézmények lassan és
vonakodva gyakoroljadk megosztott hataskoriiket a munkatigyi és szocialis biztonsagi
szabalyozas terén.

3. Az ELA korlatozott hataskdrei, valamint jovobeli tevékenységeinek meghatarozatlan
terjedelme. Az ELA decentralizalt unids ligyndkség, amelynek feladata, hogy segitse az
egyéneket ¢s a vallalatokat abban, hogy a lehetd legjobban kihasznaljak a szabad mozgés
kinalta lehetdségeket, és biztositsa a méltdnyos munkavallaloi mobilitast. Célja, hogy segitse
a nemzeti hatosagokat a csalds €s a visszaélések elleni kiizdelemben, és ezzel egyidejiileg
megkonnyitse a mobilitdst a polgarok szamara. Az ELA tevékenységi kdre azonban tobb
kulcsfontossagu szempontbdl korlatozott. Az ELA nem rendelkezik megbizatassal arra, hogy
kozos ellendrzéseket szervezzen. Biztositja a nemzeti megfelelési hatosagok szamara a jogot,
hogy hatarokon atnyulo intézkedéseket szervezzenek és azokban részt vegyenek.

PE660.195v02-00 24/48 RR\1227953HU.docx



4. A munkavallalok jogaival vald gyakori és modszeres visszaélések, féleg az utazo
munkavallalok esetében, kiilonos tekintettel a kikiildott munkavallalokra és az
idénymunkasokra. Az érdekelt felek kiilon felhivtak a figyelmet az alvallalkozoi lancok
szabalyozasanak megsértésére, a szinlelt onfoglalkoztatasra, a szinlelt részmunkaidds
foglalkoztatasra és a bizonytalan munkakdriilményekre, kiilondsen az idénymunkésok, az
agrar-¢lelmiszeripari d4gazatban dolgozok €s az idegenforgalomban dolgozok esetében.
Hangsulyt kell fektetni az utazé munkavallalok nemen és allampolgéarsdgon alapuld
megkiilonboztetésének 1étezésére, valamint az EU-ban utaz6 munkavallaloként dolgozo
harmadik orszagbeli allampolgéarok helyzetére.

Bar minden tagallam biztosit bizonyos minimumszabalyokat a munkakdriilményekre és a
munkavallalok jogaival vald visszaélés elleni kiizdelemre vonatkozoan, nem Iétezik egységes
ellendrzési norma a munkatigyi ellendrzésekre vonatkozdan. Ezenkiviil sokan allitjak, hogy a
kiilonb6z6 tagallamokban kettds mércét alkalmaznak az idénymunkasok és kiilondsen a
harmadik orszagbeli allampolgérok tekintetében. Az ELA jelenleg dolgozza ki az
ellenérzések kozos sablonjat, amely varhatéan 2020 végére vagy 2021 elejére késziil el, és
amelynek foglalkoznia kell a fent emlitett kérdésekkel.

Fontos tovabba kiemelni, hogy a szubszidiaritas elve alapjan a f6 hataskorokkel rendelkezd
tagallamok altalaban vonakodnak fellépni a munkaltatok €s az utaz6 munkavallalok kozotti
munkajogi vitak esetén.

Az ELA varhatdan eldsegiti a kozos ellendrzéseket — a kisérleti kozos ellendrzési
rendszerekkel kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok ravilagitottak a hatarokon atnyulé jelenlegi
jogérvényesitési és kolcsonds segitségnyjtasi tevékenységek hianyossagaira. Az ELA-r6l
sz0l6 rendelet azonban féluton megall. Rendelkezik arrél, hogy az informécidcserébdl, a
kolesonos segitségnyujtasbol és a kdzos vizsgdlatokbol szarmazd bizonyitékokat az érintett
tagallamokban jogilag érvényesiteni kell. Az egész EU-ra kiterjed6 engedélyezés és
jogszabalyba foglalds azonban hidnyzik.

Az ELA biztositja a nemzeti megfelelési hatosdgok szdmara a jogot, hogy hatarokon atnyalo
intézkedéseket szervezzenek €s azokban részt vegyenek, ¢s munkacsoportokat allitsanak fel.
Ezen tilmenden azonban a kozos fellépésre vonatkoz6 megbizatast nem erdsiti meg. Nincs
olyan unids szintli megbizatas, amely hasonl6 lenne mas unios hatosagok kozos
tevékenységek terén kapott hataskdréhez (példaul ellendrzési hataskor vagy az antitroszt
jogszabalyok vagy a fogyasztovédelem teriiletén 6sszehangolt fellépésekben valo részvétel
lehetdsége).

5. Ami az iizleti kdrnyezetet és kiilondsen a kkv-kat illeti, a mobil munkavégzésre és a
szolgaltatasnyujtasra vonatkozo egységes eljarasok hianya sulyos aggalyokat vet fel, valamint
tovabbra is problémat jelent a szakmai képesitések elismerése, ahol elérelépésre van sziikség,
példaul a nagyon keresett informatikai szakemberek szdmara Europa-szerte. Az eurdpai tizleti
kozosség elvarja, hogy az ELA irdnymutatasokat nytjtson a nemzeti kdzigazgatasi
eljarasokkal, a digitalis platformokkal és a munkavallal6i mobilitas megkonnyitésével
kapcsolatos megerdsitett egyiittmiikodéshez. Az eurdpai szocidlis partnerek kiilondsen egy
ligyfélszolgalat 1étrehozasat kérték az utazd6 munkavallalok, az 6nall6 vallalkozok és a
munkaltatok szamara.
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II. A Covid19-jarvanyt kovetéen a jelentés hatalya lényegesen bdéviilt, és szamos, a
szakszervezetek, a munkaltatoi szervezetek és a szakmai szervezetek altal felvetett és a
Bizottsag kozleményeiben és a Parlament allasfoglalasaiban rendszerezett kérdésre
terjed Kki:

1. A Covid19-vilagjarvany ravilagit tobb szazezer, hatart 4tlépd, hatar menti és kikiildott
munkavallalo, valamint idénymunkas kihivast jelentd életkoriilményeire az EU-ban. A
munkavallalok e kiilonosen kiszolgaltatott csoportjai kulcsfontossagunak bizonyultak az unids
egészségiigyi rendszerek, élelmiszerlancok, kozlekedés és gazdasag talélése szempontjabol.
Az idénymunkésok létfontossagi munkaerdt biztositanak Németorszagban, Franciaorszagban
¢s mas tagallamokban talalhat6 gazdasagokban. Eurdpa-szerte biztositjak az
¢lelmezésbiztonsagot, de jogaikat gyakran nem tartjak tiszteletben. A kozlekedési dolgozok —
sajat maguk és csaladjaik szdmara jelentds egészségligyi koltséggel — biztositottak az uniods
ellatasi lancok fennmaradésat, a migrans vagy kikiildott egészségiigyi dolgozok pedig értékes
segitséget nyujtottak a leginkabb érintett orszdgok és régiok szamara a vilagjarvany elleni
kiizdelemhez.

A Covid19-vilagjarvany ravilagitott a hollandiai €s franciaorszagi vagéhidakon dolgozo
munkavallalok, valamint az ausztriai munkavallaldsra kikdzvetitett romaniai és bulgériai
egészségiigyl dolgozok rossz munkakdriilményeire, és felhivta ezekre a nyilvanossag
figyelmét. Sok idénymunkastol megtagadtak a munkahelyére valo eljutast; masok elkiilonitve
kiilfoldi orszagokban ragadtak, ahol nem volt tarsadalombiztositasuk és megélhetési forrasuk,
mig sokukat kitoloncoltak, mert pozitiv lett a koronavirustesztjiik, és szarmazasi orszagukban
nem volt egészségbiztositasuk.

Bar Eurdpa 1,9 millio kikiildott munkavallaldjanak és 1,5 millio hatart atlépd
munkavallalojanak kiszolgaltatott helyzete régdta problémat jelent, a Covid19-valsag még
inkabb reflektorfénybe helyezi ezeket az égetd kérdéseket. A Foglalkoztatasi és Szocialis
Bizottsag (EMPL) tagjai hangsulyoztak, hogy az unids jog értelmében az utazoé és kikiildott
munkavallalok jogait ugyanugy kell garantalni és védeni, mint a hazai munkavallalokeét.
Felszolitottak a tagallamokat, hogy adott esetben az ELA-val kozdsen fokozzdk a munkatigyi
ellendrzéseket, és teljeskoriien hajtsak végre a mobilitas kiilonb6zd vonatkozasait, beleértve a
szabad mozgast, a munkavallalok kikiildetését és a szocidlis biztonsagi rendszerek
koordinalasat szabalyoz6 unids jogszabalyokat.

2. Stirgdssé valt a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasa

Az EMPL bizottsag tagjai azt is hangsulyoztak, hogy az eljarasok és az alkalmazasok
digitalizalasa segithetne a nemzeti hatosagok kiilonb6z6 szocidlis biztonsagi rendszereinek
koordinalasaban annak érdekében, hogy az EU-n beliil valamennyi munkavallald szamara
szocialis védelmet lehessen biztositani.

A szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol szolo unids jogszabalyok feliilvizsgalataval
foglalkoz6 eurdpai parlamenti targyaldcsoport arra is felszolitott minden szereplét, hogy a

szocialis teriileten kiemelt prioritasként slirgdsen taldljanak kiegyensulyozott megoldast.

Egyes képvisel6k ramutattak az utazé6 munkavallalokat toborzé tigynokségek feleldsségére, és
feltették a kérdést, hogy sziikség van-e szigorubb intézkedésekre az utazé munkavallalok
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védelmének javitasa érdekében, hogy elkeriilhetok legyenek az olyan helyzetek, amikor a
munkajukkal egyiitt elveszitik a hazukat is. Masok szerint a tényleges szabad mozgas csak
akkor lehetséges, ha a munkahely biztonsagos.

Bar szamos tagallam kétoldalt megallapodésokat irt ald, amelyek szabalyozzak a szocidlis
biztonsagi rendszerek koordinalasa eldtt 4116 1 kihivasokat, tovabbra sem létezik egységes
megkdzelités, sem pedig megfeleld megoldasok azon munkavallalok szdmara, akik nem
tartoznak az emlitett kétoldal megallapodésok hatélya ala.

3. A Bizottsag irdnymutatasokat adott ki annak biztositasa érdekében, hogy azok az EU-n
beliili utaz6 munkavallalok, akik kulcsfontossdgii munkavallalonak mindsiilnek a Covid19-
vilagjarvany elleni kiizdelemben, eljuthassanak munkahelyiikre. Az agrar-élelmiszeripari
agazat az egyik kulcsfontossagl 4gazat, amelyre ezen iranymutatasok kiterjednek, kiilonos
tekintettel az idénymunkasokra.

Az ELA biztositja a munkavallal6i mobilitasra és a szocialis biztonsagi rendszerek
koordinalasara vonatkozo6 unios szabalyok tisztességes €s hatékony végrehajtasat. 2020.
majus 5-én az EMPL bizottsag elndke, Lucia Duris Nicholsonova az ELA-nak cimzett
levelében mély aggodalmanak adott hangot a kulcsfontossdgii munkavallalok kiszolgaltatott
helyzete miatt a Covid19-valsag idején.

Kiilonosen a jelenlegi vilagjarvany fényében az EU-n beliili munkavallal6i mobilitas mint
kiigazitasi/stabilizacios mechanizmus eldmozditasa, amelyet mind a munkavallalok szabad
mozgasa (az EUMSZ 45. cikke), mind a szolgaltatasnyujtas szabadsaga (az EUMSZ 56.
cikke) eldsegit, fontos eszkoz lesz az ,,aszimmetrikus sokkokhoz” valé alkalmazkodas
tdmogatasara az EU-ban.

Osszefoglalva, az EU-n beliili kikiildetések egyrészt csdkkenthetik a munkanélkiiliségi ratat a
gazdasagi sokkokkal szembesiild tagallamokban, masrészt novelheti a haztartasok jovedelmét,
sOt a munkat terheld adokbol szarmazo bevételeket is. Ezek mind olyan fontos jellemzdk,
amelyek kevésbé jelennek meg a munkaerd-migracio esetében.
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VELEMENY A BELSO PIACI ES FOGYASZTOVEDELMI BIZOTTSAG RESZEROL

a Foglalkoztatési és Szocialis Bizottsag részére

a munkavallalok és a szolgaltatdsok szabad mozgasara vonatkoz6 unios szabalyok hatasairdl:
az EU-n beliili munkaerd-mobilitas mint a munkaerdpiaci igények €s készségek
Osszehangoléasanak eszkoze

(2020/2007(INT))

A vélemény eldadoja: Morten Lokkegaard

*) Tarsbizottsagi eljaras — az eljarasi szabalyzat 57. cikke

JAVASLATOK

A Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag felkéri a Foglalkoztatési és Szocialis Bizottsagot
mint illetékes bizottsdgot, hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele az alabbi
javaslatokat:

A. mivel a szolgéltatasi irdnyelv, a szakmai képesitések elismerésérdl szolo iranyelv €s az
aranyossagi tesztrdl szol6 iranyelv lefekteti azokat a rendelkezéseket, amelyek biztositjak
a belsd piac megfelelé mikodését, mikdzben garantaljdk a munkavallalok és fogyasztok
magas szintli védelmét;

B. mivel a szakmai képesitések elismerésérdl szolo iranyelv arra torekszik, hogy lehetévé
tegye a szakemberek szamdra, hogy barhol az Unidban dolgozhassanak vagy
letelepedhessenek, valamint, hogy bizonyos szakméakban dolgoz6 munkavallalok
szamara megkdnnyitse a kiillonb6zd tagallamokban valéd elhelyezkedést, megkonnyitve
ezzel az EU-n beliili munkaeré-mobilitast, mig a szolgaltatasi irdnyelv célja a
szolgéltatdsok szabad mozgdsdnak megvalositdsa; mivel az egységes piacban rejld
lehetdségek tovabb javithatok a szolgaltatdsok €s a munkavallalok szabad mozgasa eldtt
all6 indokolatlan akadalyok felszdmolasaval; mivel a munkavéllalok szabad mozgasa az
Europai Unié egyik alapelve, minden polgar joga, és elengedhetetlen a belsé piac
megfeleld mitkddéséhez; mivel a munkavallal6i mobilitdsnak szabadnak, méltanyosnak
kell lennie ¢és szilard jogokon kell alapulnia;

C. mivel a készségek és képesitések kolcsonds elismerése Unio-szerte kulcsfontossagu a
mobilitas, az egész életen at tartod tanulas és a karrierlehetdségek mindenki, tobbek kozott

a fogyatékossaggal €16 személyek szamara valo tamogatasahoz, hozzajarulva ily médon
a munkavallalok és a szolgaltatasok szabad mozgéasahoz, és az egységes piac megfeleld
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miikddéséhez; mivel az eurdpai szakmai kartya erdsiti a biztonsagos szakmai mobilitast
¢s keretet biztosit az képesitések egyszeriibb, gyorsabb és atlathatobb elismeréséhez;

mivel a Covid19-vilagjarvanyra adott valaszként a Bizottsag iranymutatasokat adott ki a
munkavallalok  szabad mozgéasanak gyakorldsara  vonatkozoan, amelyekben
meghatarozza a hatékony belsé hatarigazgatas integralt megkdzelitésére vonatkozd
sziikséges elveket a népegészségiigy védelmének és egynttal a belsd piac integritdsanak
megorzése €rdekében, ¢és mivel a Tandcs ajanlast fogadott el a szabad mozgas
korlatozasanak Osszehangolt megkozelitésérdl, amelynek célja az EU-n beliili szabad
mozgas atlathatdsaganak és kiszamithatosaganak novelése mind a polgarok, mind a
vallalkozasok szamara;

mivel a Covid19-vilagjarvany altal okozott gazdasagi valsag példa nélkiili; mivel a
gazdasagi fellendiilést megkonnyitheti az egységes piac teljes potencidljanak
kihasznaldsa a munkavallalok és a szolgaltatasok szabad mozgasanak fokozasa, valamint
a szakmai képesitések kolcsonos elismerésének és a szolgaltatasnyljtas szabadsaganak a
szolgaltatasi iranyelv keretében torténd teljes korti kihasznalasa révén;

mivel a kiilonféle szabalyozasi dontések eurdpai és nemzeti szinten egyarant, a meglévo
jogszabalyok tokéletlen és nem megfeleld atiiltetése és végrehajtasa, valamint az
indokolatlan akadalyok végrehajtasi hidnyossagot eredményeznek, és kihatnak a
munkavallalok és a szolgéltatasok szabad mozgésara;

mivel egy magas tarsadalmi és kornyezeti normakkal, mindségi szolgaltatasokkal és
tisztességes versennyel rendelkezd egységes piac minden érdekelt fél érdekét szolgalja;

mivel a Covid19-vilagjarvany altal okozott valsdg gazdasagi helyreallitasanak az eurdpai
z6ld megallapodas altal meghatarozott iranymutatasok szerint kell torténnie;

hangsulyozza, hogy a jelenlegi egészségiigyi valsag sordn az egészségiigyi
szolgaltatasok teriiletén dolgozé munkavallalok szabad mozgésa bizonyitja a szakmai
képesitések elismerésérdl szolo iranyelv eldnyeit, kiilonds tekintettel annak digitalis
elemeire és a munkaeré mobilitasanak biztositasaban bizonyitott hatékonysagara';
hangsulyozza tovabba, hogy a munkafeltételekre, a szocidlis jogokhoz valo
hozzatérésre, valamint az egészségre ¢s biztonsagra vonatkozo meglévo jogszabalyokat
—kiilondsen az idénymunkasok és a hatar menti ingazok esetében — tiszteletben kell
tartani az egyenld banasmod biztositasa érdekében, amikor a munkavéallalok a szabad
mozgashoz valo jogukat gyakoroljak; emlékeztet arra, hogy a szakmai képesitések
elismerésérdl szolo iranyelv célja, hogy tAmogassa a szakembereket szolgaltatasaik
Eurdpa-szerte vald biztositasaban, mikozben garantalja a fogyasztok védelmét, a
népegészségiigyet és a biztonsagot, ami kiilondsen fontos a vilagjarvany okozta
valsaghelyzetben;

hangsulyozza a munkavallalok és a szolgaltatasok szabad és biztonsagos mozgasanak
fontossagat a Covid19-vilagjarvany altal okozott recesszi6 és megndvekedett
munkanélkiiliségi ratak lekiizdéséhez; megismétli, hogy az egységes piacon meglévd
indokolatlan akadalyok tovabbi felszamolasa nélkiilozhetetlen lehetdségeinek teljes

I' M. Koumenta és M. Pagliero, ,,Measuring Prevalence and Labour Market impacts of Occupational Regulation
in the EU” [A szakmék szabalyozasanak el6forduldsa és munkaerdpiaci hatasai az EU-ban], (2016, 88. 0.).
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korti kihasznalasahoz, a magas szintli fogyasztovédelem fenntartasa mellett; sajnalatat
fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag altal javasolt helyreallitasi tervnek nincsenek
ambiciozus céljai a munkavallalok €s a szolgaltatdsok mozgasa terén, és, hogy nem
ismeri el teljes mértékben ennek a gazdasagi talpra allas eszkdzeként betoltott szerepét;

3.  hangsulyozza, hogy egyes tagallamoknak a Covid19 miatti utazési korlatozasokkal
kapcsolatos dontései mind a fogyasztok, mind a vallalkozasok szdmara
bizonytalansagot teremtettek, kiilonds tekintettel a hatar menti ingdzokra; kéri ezért a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tovéabbra is hangoljak Ossze ezeket az
intézkedéseket az egységes piac elveinek tdmogatasa €s a jovobeli hullamokra valo
felkésziilés érdekében, igy Orizve meg a vallalkozasokat és a fogyasztokat, valamint a
munkavallalok biztonsdgos mobilitasat; kéri a Bizottsagot, hogy gytlijtson Ossze és
atfogdan mutasson be minden relevans informaciot, beleértve az egészségiigyi és
biztonsagi kotelezettségeket és korlatozasokat a tagallamokban;

4. hangsulyozza, hogy a szakemberek mobilitasat lehetdség szerint biztositani kell;
hangsulyozza tovabba, hogy fel kell szamolni a hatarokon atnyulo egészségligyi
szolgaltatasok nyujtasa eldtt 4ll6 indokolatlan akadalyokat, figyelembe véve
ugyanakkor az egészségiigyi szolgaltatasok kiilonleges jellegét, és magas szinvonala
egészségligyi ellatast biztositva valamennyi unids polgar szdmara; hangsulyozza a
meglévo szabalyok jobb végrehajtasanak, a tagallamok kozotti koordindcionak és a
bevalt gyakorlatok eldmozditasanak, valamint az egészségiigyi szakemberek hatarokon
atnyuld mobilitasanak értékét;

5. megjegyzi, hogy a munkavallaloknak lehetdségiik van az Union beliili szabad
mozgasra; kéri azonban a tagallamokat a hatalyos jogszabalyok — példaul a
munkavallalok kikiildetésérdl szolo, nemrégiben feliilvizsgalt (EU) 2018/957 iranyelv —
teljes korti végrehajtasara €s jobb érvényesitésére a jogi egyértelmiiség tamogatasa, a
hatarokon atnyuld szolgaltatok eldtt 4ll6 indokolatlan akadalyok csokkentése, valamint
a munkavallalok szabad mobilitasanak €s jogaik EU-n beliili hatékony védelmének
garantalasa érdekében, a munkavallalok, a polgarok és az unios gazdasag egészének
javara;

6. emlékeztet az eurdpai szakmai kartya unids jogszabaly? keretében tortént bevezetésére,
az elismerések koriili adminisztrativ terhek csokkentésének, valamint a bizonyos
szakmakban szerzett képesitések elismerési rendszerének tovabbi javitasa érdekében;
megjegyzi e kartyanak a szakemberek tagallamok kozotti mobilitasanak javitasaban
betoltott hatékony szerepét?, és kéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg és terjessze ki az
eurdpai szakmai kartya hasznalatat mas szakmakra is annak érdekében, hogy gyors és
konnytlt modot kindljon a képesitések elismerésére a munkavallalok szamara az EU-ban,
¢és hogy kezelje a meglévo jogtalan korlatokat, amelyek a polgarokat
munkalehetdségektdl, a fogyasztokat valasztasi lehetdségektdl, a vallalkozokat pedig

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs iranyelve (2005. szeptember 7), a 2013/55/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvvel (2013. november 20.) moédositva.

3 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a szakmai képesitések elismerésérdl szolo 2005/36/EK
iranyelv és a belso piaci informacids rendszer keretében torténd igazgatasi egyiittmikodésrol szo1d
1024/2012/EU rendelet (az IMI-rendelet) modositasarol szo16, 2013. november 20-1 2013/55/EU eurodpai
parlamenti és tanacsi iranyelv altal bevezetett bizonyos 11j elemek végrehajtasar6l (COM(2020)0191).
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10.

11.

12.

13.

lehetdségektdl fosztjak meg az egységes piacon;

sajnalatanak ad hangot a szolgaltatasok mobilitasaval kapcsolatos informaciokhoz valo
elégtelen hozzaférés miatt, €s hangsulyozza, hogy a kizardlag a hivatalos nemzeti
honlapokon elérhetd informacidkat gyakran csak néhany nyelven adjak meg, és azok
hatalya korlatozott; hangstilyozza, hogy javitani kell informacidkhoz, példaul adott
esetben a belfoldi kollektiv szerzodésekrol szolokhoz valo hozzaférést; kéri az érdekelt
unids €s nemzeti hatdsagokat, hogy tegyenek megfeleld 1épéseket a hivatalos nemzeti
weboldalak szdmara valo egységes sablondokumentumok létrehozasa fel¢, valamint
hogy tegyék azokat a fenntarthato fejlédési célokkal Gsszeegyeztethetdéve, hogy
megkdnnyitsék a megfeleld informacidkhoz valé hozzaférést a tagallamok kozott;

emlékeztet arra, hogy a szabalyozott szakmak a munkaerd akar 22%-at is kiteszik az
Unidban, ¢s sok nélkiilozhetetlen dgazatot lefednek, példaul az egészségiigyi és
szocialis szolgaltatasokat, az iizleti szolgéltatasokat, az épitdipart, a halozati
szolgaltatasokat, a kozlekedést, az idegenforgalmat, az ingatlanszolgéltatasokat, a
kozszolgaltatast és az oktatast*;

hangsulyozza, hogy bar a tagallamoknak jogukban all szabalyozni bizonyos szakmakat
a kozérdek — példaul a kozbiztonsag, a biztonsag és az egészség, illetve a fogyasztok, a
munkavallalok és a kdrnyezet védelme — védelme érdekében, e jog gyakorldsa soran
tiszteletben kell tartaniuk a megkiilonboztetésmentesség €s az aranyossag elvének
korlatait, amint azt az ardnyossagi tesztrdl szol6 iranyelv kifejezetten eldirja; kéri a
Bizottsagot, hogy nyujtson strukturalt segitséget, ¢s adjon itmutatast a tagallamoknak
arr6l, hogy miként kell végrehajtani a szolgaltatasok uj nemzeti szabalyozasanak
elézetes ardnyossagi vizsgalatat az aranyossagi tesztrdl szolo iranyelv szerint;

felhivja a tagallamokat, hogy egyszerlisitsék az adminisztrativ eljardsokat a hatarokon
atnyulo szolgaltatasnytjtashoz sziikséges elektronikus dokumentumok lehetd
leggyorsabb beszerzésének megkonnyitése érdekében;

emlékeztet a szakmai képesitések elismerésérdl szolo iranyelv altal ihletett, a tobb
szakmaban kolcsonos elismerés révén elért harmonizaciora; hangsulyozza, hogy a
tagallamoknak at kell gondolniuk és 0ssze kell hangolniuk az egyes tevékenységekbe
vagy szakmakba vald belépéssel és azok gyakorlasaval kapcsolatos kovetelményekre
vonatkoz6 szabalyokat;

hangsulyozza, hogy a 2020. évi egységes piaci eredménytabla szerint tovabbi
fejlesztésekre van sziikség a szakemberek szabad mozgéasanak biztositasa érdekében,
kiilonosen a szakképesitések elismerése tekintetében;

emlékeztet arra, hogy a szolgaltatasi irdnyelv és a szakmai képesitések elismerésérol
sz6106 irdnyelv elvei eldsegitik a szolgaltatasok szabad mozgasat; ugy véli, hogy a
szakmai képesitések elismerésérdl szolo iranyelv V. mellékletének folyamatos
frissitése, amely azoknak a képesitéseknek a listajat tartalmazza, amelyek megfelelnek a
minimumkovetelményeknek, tovabbra is az unids szakemberek javat szolgalja; felhivja
a tagallamokat, hogy a nemzeti oktatasi kovetelmények csokkentése nélkiil terjesszék ki

4 Az EurOpai Parlament allasfoglalasa (2018. januar 18.) a 2005/36/EK iranyelv végrehajtasarol a szabalyozas és
a szakmai szolgaltatasok reformjanak sziikségessége tekintetében, HL C 458.,2018.12.19., 70. o.
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a kolcsonos elismerést az oktatas és képzés tobb szintjére, és a lehetd leghamarabb
javitsak vagy vezessék be a sziikséges eljarasokat; kéri a Bizottsagot, hogy erdsitse meg
a tagallamokkal folytatott egyiittmiikodését és novelje a végrehajtasi erdfeszitéseket
mind a munkavallalok szabad mozgasara, mind egészségiik és biztonsaguk védelmére
vonatkozodan, a szocialis jogok eurdpai pillérével 6sszhangban;

14. 0Osztonzi a Bizottsdgot, hogy milkddjon egyiitt a tagallamokkal a meglévd szabalyok
teljes korti végrehajtasanak és érvényesitésének biztositasa érdekében; siirgeti a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy roviditsék le a panasztételi eljarast annak biztositasa
érdekében, hogy a végfelhasznalok szempontjabol relevans kérdéseket gyorsan kezeljék
¢s hatékonyan rendezz¢€k; kéri, hogy indokolatlan késedelem nélkiil értékeljék az
alternativ vitarendezési mechanizmusokat €s alkalmazzak a kotelezettségszegési
eljarasokat az Europai Uni6 miikddésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 258. cikkével
0sszhangban minden olyan esetben, amikor a vonatkozd jogszabalyok megsértését
allapitjak meg vagy ardnytalan és jogtalan terheket vezetnek be; kéri a Bizottsagot, hogy
rendszeresen kovesse nyomon a belsd piacon beliili adminisztrativ akadalyokat, és azok
megsziintetésére vonatkozoan adott esetben adjon ki ajanlasokat a tagallamok szdmara;
tamogatja a Bizottsagnak az egységes piaci szabalyok végrehajtasanak ¢€s
érvényesitésének javitdsara vonatkoz6 hossza tava cselekvési tervét; kéri a Bizottsagot
¢s a tagallamokat, hogy forditsanak tovabbi eréforrasokat a SOLVIT-rendszer mint az
egységes piac adminisztrativ problémainak gyors megoldéasara szolgald eszkoz
javitasara; kéri a Bizottsagot, hogy a helyes és harmonizalt értelmezés biztositasa
érdekében novelje a tagallamok szdmara az unids jogszabalyok atiiltetéséhez nyujtott
tdmogatasat, és tudomasul veszi a Bizottsag azon szandékat, hogy az egységes digitalis
kapu keretében létrehozzon egy egységes piaci akadalybejelentd eszkozt, lehetdvé téve
a polgarok ¢€s a vallalatok szamara azon szabalyozési akadalyok névtelen bejelentését,
amelyekkel belsé piaci jogaik gyakorlasa soran szembesiilnek>;

15. felhivja a Bizottsagot, hogy adott esetben erdsitse meg az egyablakos iigyintézési
pontokat és az egységes digitalis kaput, és a szolgéltatasi iranyelvnek megfelelden
biztositson irdnymutatdsokat, igy segitve a tagallamokat az eljarasok €észszertisitésében,
kiilonosen a kkv-k esetében; felhivja a tagallamokat, hogy biztositsdk az ilyen
rendelkezésre allo eszk6zok hatékony hasznéalatdhoz sziikséges informaciok €s online
eljarasok elérhetdve tételével kapcsolatos kovetelményeknek vald megfelelést annak
érdekében, hogy pontos €s konnyen hozzaférhetd tajékoztatast tudjanak nyujtani a
munkavallaloknak, a fogyasztoknak és a vallalkozasoknak az egységes piacon beliili
szabad mozgassal kapcsolatos jogaikrol €s kotelezettségeikrol, kiilonos tekintettel a
veszélyeztetett csoportokra, példaul a fogyatékossaggal €16 személyekre; emlékeztet
arra, hogy sziikség van a kozigazgatas korszertsitésének felgyorsitasara, hogy az képes
legyen a polgarokkal és a vallalkozdsokkal folytatott kommunikaciot digitalisan
feldolgozni; hangstlyozza a digitalizacié fontossagat a munkaer6 €s a szolgéltatasok
novekvd mobilitdsa miatt; véleménye szerint a munkaerd és a szolgaltatasok
mobilitasanak eldsegitésére, valamint a kiilonféle szocialis biztonsagi rendszerek kozotti
informaciok cseréjére kifejlesztett digitalis eszkdzok, mint példaul a digitalis Al
hordozhaté dokumentumformatum, névelni fogjak a munkavallalok védelmét,
csokkenteni fogjak az adminisztrativ terheket és javitani fogjak a tagallamok kozotti

> A Bizottsag kozleménye (2020. marcius 10.) az egységes piaci szabalyok jobb végrehajtasara és
érvényesitésére iranyuld hosszl tavu cselekvési tervrol (COM(2020)0094).
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egyiittmiikddést és a végrehajtast;

16. kéri a Bizottsagot és a tagallamokat annak biztositasara, hogy a szolgéltatési piac
eléréséhez sziikséges valamennyi eljarast a felelds tagallam illetékes hatosagai
hatékonyan koordindljanak, valamint hogy a szolgaltatok megfeleléen legyenek
tajékoztatva a vonatkozo nemzeti szabalyoknak vald megfelelés érdekében, beleértve a
tagallamok altal az unids jognak megfelelden alkalmazott foglalkoztatasra vonatkozo
aranyos feltételeket; kéri ezért az eurdpai képesitési keretrendszer jobb elémozditasat,
alkalmazésat és érvényesitését egy, az Eurdpai Unidban széles korben alkalmazott
elismerési eszkoz garantalasa érdekében;

17. ugy gondolja, hogy tovabb kell fejleszteni a bels6 piaci informacids rendszert (IMI) a
nemzeti hatésagok munkéjanak megkonnyitése érdekében rendelkezésre allo funkciok
bovitésével; kéri ezért a Bizottsagot, hogy hozzon 1étre megfeleld tdmogatoi
struktarakat a képzés és a technikai segitségnyujtas terén annak érdekében, hogy a
hatékonysag terén a rendszer valamennyi elénye megvaldsulhasson.
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VELEMENY A MEZOGAZDASAGI ES VIDEKFEJLESZTESI BIZOTTSAG
RESZEROL

a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag részére

a munkavallalok €s a szolgaltatasok szabad mozgasara vonatkozd unids szabalyok hatésairdl:
az EU-n beliili munkavéllal6i mobilitds mint a munkaerdpiaci igények és készségek
Osszehangolasanak eszkoze

(2020/2007(IND))

A vélemény eldadoja: Ruza Tomasic¢

JAVASLATOK

A Mezbdgazdasagi és Videkfejlesztési Bizottsag felkéri a Foglalkoztatasi és Szocialis
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele
az alabbi javaslatokat:

— tekintettel az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 45. cikkére,

— tekintettel a Bizottsagnak az EU-n beliili munkavallal6i mobilitasrol sz616 2018. évi
¢éves jelentésére,

— tekintettel a munkavallalok szabad mozgasaval dsszefliggésben a munkavallaloknak
biztositott jogok gyakorlasat megkonnyitd intézkedésekrol szolo, 2014. aprilis 16-1
2014/54/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre!,

— tekintettel a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdaséagi és Szocialis
Bizottsagnak cimzett, a munkavallalok szabad mozgasaval 6sszefiiggésben a
munkavallaloknak biztositott jogok gyakorlasat megkonnyit6 intézkedésekrdl szolo,
2014. éaprilis 16-1 2014/54/EU eurodpai parlamenti €s tanacsi iranyelv végrehajtasarol
sz0106, 2018. december 4-i bizottsagi jelentésre (COM(2018)0789),

— tekintettel az Eurdpai Szamvevdszek ,,A munkavallalok szabad mozgasa: az alapvetd
szabadsag biztositva van, de az unids forrasok célzottabb felhasznalasa eldsegitené a
munkavallalok mobilitdsat” cimii, 6/2018. szamu kiilonjelentésére,

— tekintettel az Eurdpai Munkatigyi Hatosag létrehozasardl sz6lo, 2019. junius 20-1 (EU)

'HL L 128.,2014.4.30., 8. o.
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2019/1149 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® Hivatalos Lapban torténd 2019. julius
11-1 kdzzétételére és 2019. jalius 31-1 hatalybalépésére,

— tekintettel a ,,Foglalkoztatas az unids mezdgazdasagban. Jelenlegi kihivasok és jovobeli
kilatasok™ cimii tanulmanyra, amelyet a Bels6 Politikak Fdigazgatosaga 2019
oktoberében tett kozzé3,

— tekintettel a z6ld savoknak az egészség védelmét, valamint az aruk és alapvetd
szolgaltatdsok rendelkezésre allasat biztosito hatarigazgatasi intézkedésekre vonatkozd
iranymutatdsok szerinti végrehajtasarol szolo, 2020. marcius 23-1 bizottsagi
kozleményre (C(2020)1897),

— tekintettel a Covid19-valsaggal 0sszefiiggésben a hatart atlépd munkavallalok és
idénymunkasok eurdpai védelmérdl szolo, 2020. jaunius 19-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a ,,Covid19: A munkavallalok szabad mozgéshoz valo6 joganak gyakorlasara
vonatkoz6 irdnymutatasok™ cimi, 2020. marcius 30-1 bizottsagi kozleményre
(C(2020)2051),

— tekintettel az ,,Iranymutatas a Covid19-jarvany kontextusaban az EU-ban dolgozé
idénymunkdasokrol” cimii, 2020. jalius 16-1 bizottsagi kdzleményre (C(2020)4813),

A. mivel az EUMSZ 45. cikke rogziti a munkavallalok szabad mozgésanak elvét;

B.  mivel a munkavallal6i mobilitasnak nemcsak szabadnak, hanem méltanyosnak is kell
lennie; mivel az EUMSZ 45. cikkének (2) bekezdése rogziti az egyenld banasmod elvét,
megtiltva minden megkiilonboztetést a tagallamok munkavallaloi kozott a
foglalkoztatas, a javadalmazas, valamint az egyéb munka- és foglalkoztatasi feltételek
tekintetében; mivel ez az elv egyarant vonatkozik a hatart 4tlépé munkavallalokra és az
1dénymunkasokra, akik szamara az unids jogszabalyokkal 6sszhangban a fogado
tagallam allampolgarsagaval rendelkezé munkavallalokkal egyenlé banasmodot kell
biztositani az egyenld jogok, az egyenld munkafeltételek €s az egyenld védelem
tekintetében egyarant;

C. mivel az EUMSZ 153. cikkének (5) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy a minimalbér
meghatarozasa nemzeti hataskorbe tartozik, és megtiltja az EU-nak, hogy kozvetleniil
beavatkozzon a dijazas mértékének meghatarozaséaba;

D. mivel az Eurostat népességi statisztikai szerint 2017-ben az EU 28 tagallamaban 17
millidan éltek a szabad mozgas jogaval, akik koziil 12,4 millidan voltak munkaképes
kortak (foglalkoztatottak vagy munkat keresdk);

E. mivel a mez6gazdasagi agazat munkaerdhidnnyal kiizd; mivel a mez6gazdasagi
tevékenység képezi a vidéki térségek gazdasagi és tdrsadalmi szerkezetének gerincét;

2HL L 186.,2019.7.11.,21. o.

3 Tanulmany — ,,Foglalkoztatds az unids mezdgazdasagban. Jelenlegi kihivasok és jovObeli kilatasok™. Europai
Parlament, Bels6 Politikak Fdigazgatosaga, Strukturalis és Kohézids Politikai Tematikus Féosztaly, 2019.
oktober.

4 Elfogadott szovegek, P9 TA(2020)0176.
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mivel az idénymunkasokat kulcsfontossagl munkavallaloknak tekintik és egészségiigyi
kockézatoknak voltak és vannak kitéve a jarvanyligyi korlatozasok idején;

mivel becslések szerint évente 800 000—1 millié idénymunkast alkalmaznak az EU-ban,
els@sorban az agrar-élelmiszeripari d4gazatban, amelyet az dgazat igényeinek és
sziikségleteinek kielégitése érdekében migrans munkavallalok magas aranyban valo
foglalkoztatasat megkoveteld csticsidészakok jellemeznek;

mivel a Covid19 a kozegészségligyi valsdghelyzet csticspontjan kiemelte az
idénymunkasoknak az élelmezésbiztonsag és az élelmiszer-ellatasi lanc zavartalan
miikddésének biztositasdban és az ¢lelmiszeripari és mezdgazdasagi agazatban magas
szinvonali munkahelyek létrehozéasaban jatszott dontd fontossagu szerepét;

mivel a Covid19-hez kapcsolddo nemzeti korlatozo intézkedések €s a munkavallalok
szabad mozgésanak korlatozasa megnehezitette az idénymunkasok szdmara a bels6
hatarok atlépését és célorszaguk elérését, €s ezaltal megbénitotta a mezdgazdasagi
agazat egy részet;

mivel a munkavallaloi mobilitds konkrétan az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) és a
foglalkoztatas és a szocialis innovacio eurdpai unids programja (EaSI) hatélya ala
tartozik, és mivel a Szamvevdszék megallapitasa szerint ,,az ESZA, illetve az EaSI
célkitlizései kozotti hasonldsag azt jelenti, hogy kiegészitd jellegiik nehezen jut
érvényre”, és ,,a Bizottsag szdmara nem ismert, hogy a tagallamok hogyan hasznaljak
fel az ESZA-t a munkavallaldi mobilitas tdmogatasara”;

mivel a mezdgazdasagi agazaton beliil az export hozzajarul az EU novekedési €s
foglalkoztatasi céljainak eléréséhez;

idvozli a Bizottsagnak az Eurdpai Munkaiigyi Hat6sag 1étrehozasara iranyul6 2018.
marciusi jogalkotasi javaslatat, melynek célja a munkavallal6i mobilitasra vonatkozé
unids szabalyok tisztességes, egyszerl és hatékony mddon torténd betartatdsa és az
egyes tagallamok altal biirokratikus akadalyok vagy kiegészitd intézkedések révén
bevezetett, a munkahoz vald hozzaférést gatlé mobilitasi korlatozdsok megakadalyozasa
az europai belsd piacon; ugyanakkor sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy jelenleg nem
varhatd, hogy az Eurdpai Munkaiigyi Hatosag 2024 el6tt teljes mértékben mitkoddképes
legyen;

kiemeli, hogy a munkavallalok, kiilonosen a idénymunkésok szabad mozgésa
létfontossagu az mezdgazdasagi dgazat szamadra, hogy iddszakos €s idényjellegili csticsai
idején ki tudja elégiteni munkaerdigényét, amelynek a helyi kinalat nem képes
megfelelni;

stirgeti az Eurdpai Munkatigyi Hatosagot, hogy mozditsa el6 a munkakozvetitd
tigynokségek (ideértve a harmadik orszagokban székhellyel rendelkez6 ligynokségeket
is) szabalyozasara, engedélyezésére és ellendrzésére iranyuld intézkedéseket, és
0sztondzze a mezdgazdasagi vallalkozoi szovetségeket, hogy fogadjanak el
nyomonkovetési mechanizmusokat és hatdrozzak meg a tisztességes munka kozos
normait; megjegyzi, hogy ezeknek a tisztességes munkara vonatkoz6 k6zos norméknak
magukban kell foglalniuk az azonos munkahelyen végzett egyenld munkaért jaro
egyenld bér elvét is;
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elismeri, hogy az ilyen norméak meghatarozasara vonatkoz6 egyes hataskdrok nemzeti
szinten maradnak, és ezért az EU-nak nem all modjaban beavatkozni;

megallapitja, hogy tobb tagallamban, példaul Danidban, Olaszorszagban ¢€s
Spanyolorszagban az elmult években jelentésen megndtt a migrans munkavallalok
aranya a mezdgazdasagban;

hangstlyozza a mozgas tekintetében a Covid19-valsag kdvetkeztében bevezetett
korlatozasok ardnytalanul negativ hatasat az idénymunkdasok rendelkezésre allasara a
kulcsfontossagli mezdgazdasagi munkak elvégzése terén €s az élelmiszer-ellatasi lanc
egészében; e tekintetben megjegyzi az egyértelmi irdnymutatasok €s a tagallamok
egységes értelmezése altal jellemzett, teljeskortiien miikodd belsé piac jelentdségét;

megjegyzi, hogy a minimumszabalyok teljesitésének biztositasa érdekében a
tagallamokban biztositani kell és nyomon kell kovetni a harmadik orszagbeli
allampolgéarok idénymunkasként valé munkavallalas céljabol valo belépésének és
tartozkoddsanak feltételeirdl szolo 2014/36/EU iranyelv teljes korii €s megfeleld
végrehajtasat;

ugy véli, hogy siirgdsen javitani kell a jogi kereteket és nagyobb hangsulyt kell fektetni
a munkajog végrehajtasara és érvényesitésére, tobbek kozott a munkavallaléi jogok, a
szocialis biztonsag és az egészségbiztositasi fedezettség tekintetében, kiilondsen az
atipikus foglalkoztatas és a kizsakmanyolt munkaerd esetében, mivel a hatart atlépd
munkavallalok és idénymunkasok ezeknek a jelenségeknek kiilondsen ki vannak
szolgaltatva;

aggodalmat fejezi ki az egyes migrans munkavallalok és idénymunkasok altal tapasztalt
munka-, egészségvédelmi, biztonsagi és szocialis koriilmények miatt, és ramutat a
munkaiigyi jogszabalyok betartdsdnak, a be nem jelentett munkavégzés elleni
kiizdelemnek ¢és a szocialis joléti €s biztonsagi normak betartdsanak fontossagara,
amelyek eldsegitik a migrans munkavallalok és az idénymunkasok tarsadalmi és

crcr

aggodalommal veszi tudomésul a bizonytalan munka- és életkoriilményeket,
amelyeknek az idénymunkasok és a hatart atlépd munkavallalok gyakran ki vannak
téve, és felhivja a tagallamokat, hogy biztositsanak szdmukra egyenlé banasmodot,
szocialis védelmet €s az egészsegiigyi ellatashoz valo hozzaférést;

felszolit a szocialis jogok eurodpai pillére és kiilondsen az atlathato és kiszamithatod
munkafeltételekrol szol6 (EU) 2019/1152 iranyelv gyors végrehajtasara annak
érdekében, hogy garantaljak — tobbek kozott — a tisztességes €s egyenld banasmodhoz
valo jogot a munkakoriilmények, a szocialis védelemhez valo hozzaférés €s a
munkavallalok képzése tekintetében;

hangsulyozza, hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1évé munkavallalok — példaul a nék és
a migransok — esetében kiilondsen fennall a veszélye annak, hogy fizikai és
pszicholdgiai erészaknak legyenek kitéve; felhivja ezért a Bizottsadgot és a tagallamokat,
hogy erdsitsék meg a kizsdkmdanyolds €s a visszaélések barmely més formajanak
megeldzésére, visszaszoritasara és biintetésére iranyuld intézkedéseket;
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megjegyzi, hogy a foldtulajdonosokon és csalddjaikon kiviil 10 millié ember dolgozik
az eurdpai mezOdgazdasagi agazatban, akik a vidéki lakossag jelentds hanyadat teszik ki;

hangsulyozza, hogy biztositani kell, hogy a vidéki teriileteken rendelkezésre alljanak a
sziikséges alapvet6 kozszolgaltatasok, hogy lehetdvé valjon a n6k megfeleld és tartos
bevonasa az e teriileteken végzett barmilyen munkatevékenységbe; ennek
vonatkozédsaban hangstlyozza, hogy alapvetd fontossdgu a ndk altal a mezégazdasagi
agazatban végzett munka elismerése, kiilondsen azért, hogy a mezdgazdasagi dgazatban
dolgoz6 ndi hazastarsak megfeleld szakmai statusszal rendelkezzenek, amely lehetévé
teszi szamukra a tarsadalombiztositashoz, a képzésekhez, a sziilési szabadsaghoz és a
nyugdijhoz valé hozzaférést;

rdmutat, hogy az uniods forrdsok — mint példaul az Europai Szocialis Alap forrdsai és az
EaSI program eszkdzei — célzottabb felhasznalasa segitené a munkavéllaloi mobilitast, a
befogadast, valamint a fokozott egészségvédelmi és biztonsagi képzést és tudatossagot,
lehetdvé tenné a rendelkezésre all6 informacidk jobb felhasznalasat, és javitand a
munkaerd-mobilitasi aramlasok mintéira és a munkaerdpiaci egyensulyhianyokra
vonatkozo adatok gytijtését és felhasznalasat; felszolit az agrar-élelmiszeripari
agazatban kockazatoknak kitett munkavallalok védelmének tamogatéaséra;

ramutat, hogy az eurdpai idénymunkasok a mezdgazdasadgban gyakran nem tudjak
sokkal eldre jelezni a mésik tagallamban valdé mozgasukat €s tartozkodasuk napjait;
hangsulyozza, hogy ezért eseti szabalyokra és gyors ellendrzésekre van sziikség az
Union beliili szabad mozgasuk lehetdvé tételére;

elismeri a tagallamokban a mezdgazdasagi idénymunkésok védelme terén elért
eredményeket; kéri kampany inditasat annak érdekében, hogy pontos tdjékoztatast
kaphassunk a mezégazdasagi dolgozok helyzetérdl; hangsulyozza, hogy a
tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk a mezdgazdasagi dolgozdk jogait;

stirgeti a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a ,.termel6tdl a fogyasztoig” stratégia és
a kozos agrarpolitika jelenlegi feliilvizsgélata az eurdpai mezdgazdasagi dolgozok,
tobbek kozott az idénymunkasok, a migrans munkavallalok és mas utazé munkavallalok
javat szolgalja azzal, hogy az uj KAP-ba tarsadalmi dimenziot foglal bele és a
finanszirozast szocialis és munkatigyi kovetelmények és normak teljesitésétol teszi
fliggdveé, védve valamennyi munkavallalo jogait, bérét, egészségét €s szocialis
biztonsagat az egyenld bandsmod ¢€s a kornyezetvédelem eldmozditasa érdekében;

ugy véli, hogy Eurdpaban a mezdgazdasagi munkaerd tilnyomo tobbségét még mindig
a csaladi munkavallalok teszik ki, és hogy a nem megfeleld generacios megtjulés és a
jelenlegi demografiai tendencidk jelentik a legnagyobb kihivast, amellyel a
mezdgazdasagi dgazatnak az egész EU-ban szembe kell néznie, ami azt eredményezi,
hogy évrdl évre kevesebb mezdgazdasagi termeld dolgozik az dgazatban, és hogy ezért
kiilonos hangsulyt kell helyezni az 0 belépdk és a fiatal mezdgazdasagi termeldk
Osztonzésére és tamogatasara; megjegyzi, hogy a helyzetet sulyosbitotta sok
mezdgazdasagi lizem jovedelmezdségének hidnya, ami miatt ez a tevékenység nem
vonzo a fiatalok szamara; ezért sziikkségesnek tartja a csaladi gazdalkodok kdvetkezo

crer

mivel ez a tamogatas a KAP része;
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megjegyzi, hogy a fiatal mezdgazdasagi termeldkre iranyulo KAP-intézkedések
elésegitik a foglalkoztatas fenntartasat a mezdgazdasagban, mégpedig a mezdgazdasagi
utodlas tAmogatéasaval és helyi munkahelyek teremtésével mind a mezdgazdasagban,
mind pedig a kapcsolodo dgazatokban; hangstlyozza, hogy a mezdgazdasagi munkanak
tovabbra is jovoorientalt, vonzo, elismert és jovedelmezd foglalkozasnak kell lennie;
kéri ezért a Bizottsagot, hogy fokozza eréfeszitéseit annak biztositasara, hogy a
mezdgazdasagi munkahelyek vonzoak legyenek a fiatalok szamadra;

sajnalja ugyanakkor, hogy ennek a pozitiv tendencianak a hatdsa tovabbra is nagyon
korlatozott a mezdgazdasagi foglalkoztatast befolyasold szamos mas gazdasagi tényezo
miatt, mint példaul a hitelhez és a f61dhoz valo hozzaférés, valamint az utddlastervezés
¢s az adokedvezmények hidnya;

megjegyzi, hogy egyes mezdgazdasagi iizemekben el6fordulnak a munkatigyi eléirasok
sulyos megsértésének elszigetelt esetei, €s kéri, hogy hozzanak példamutato
intézkedéseket a mezdgazdasagi dolgozok jogainak védelmében;

ugy véli, hogy a munkaerd- €s szakemberhidny a dél-eurdpai mezdgazdasagi tizemek
egyik f0 probléméja; hangsulyozza, hogy a versenyképes unids munkaerdpiac
megteremtésének eléfeltétele a készségek €s a képesitések mezdgazdasagi
munkalehetdségekkel vald dsszehangolésa;

ramutat, hogy a feladatok diverzifikalodasa miatt egyre nagyobb sziikség van képzett
emberekre a mezdgazdasagi agazatban;

ramutat, hogy az unios oktatasi és kutatasi térség kialakitasaban alapvetd szerepet
jatszik a mezdgazdasagi szakképzés €s felsdoktatas;

hangsulyozza, hogy el0 kell segiteni a mez0gazdasagi agazat j0vendd szakembereinek
az ERASMUS+ mobilitasi programhoz val6 hozzaférését, hogy ezaltal ) szaktudasra
tehessenek szert, és megerdsithessék készségeiket, biztositva mindekdzben a
képesitések unids szintli elismerését;

ugy véli, hogy a mezdgazdasagi dgazat, a kutatas és a vallalkozas kozotti
haromtengelyes egyiittmiikodés célzott timogatésa jelentds eredményeket hozhat;

felkéri a tagallamokat, hogy a munkaerdhidny csokkentése érdekében hangoljak dssze a
mezdgazdasagi dgazaton beliili képzéseket az 4gazat munkaerdpiaci sziikségleteivel, és
0sztonodzzek az egész €leten 4t tartd tanulast;

hangsulyozza az agrar-¢élelmiszeripari ellatasi lancok és az élelmiszer-biztonsag
garantalasanak sziikségességét, kiilondsen a jelenlegi Covid19-valsag idején,;
megjegyzi, hogy az idénymunkasok kulcsfontossagu szereppel birnak a mezdgazdasagi
agazat zokkendmentes €s megfeleld miikddése szempontjabol, kiilondsen a gytimolcs-,
z0ldség- és bordgazatban; ramutat, hogy az agrar-élelmiszeripari 4gazatokban dolgozo
munkavallalok jogainak, egészségének €s biztonsdganak védelme és garantalasa
alapvetd fontossagu, kiilondsen a jelenlegi Covid19-valsag idején;

ugy véli, hogy az idénymunkasok fontos szerepet jatszanak a mezdgazdasagi agazatban,
ezért rendkiviil fontos garantalni jogaikat a munkafeltételek tekintetében, biztositva
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szamukra a hazai munkavallalokkal azonos szintli védelmet, tovabba azt, hogy a
tarsadalombiztositdsi jogokat a foglalkoztatdsuk helye szerinti tagallam biztositsa a lex
loci laboris elvével 6sszhangban;

ugy véli, hogy a méltanyos bérek régota fennallo teljes hidnya, amely kozvetleniil
kapcsolodik az eurdpai €és a nemzetkozi piaci jogszabalyokhoz, az egyik f6 oka annak,
hogy problémat jelent a nemzedékvaltas és nehézségeket okoz a mezdgazdasagi dgazat
vonzerejének fenntartasa;

ramutat, hogy a munkaerdhidny az uniés mezégazdasagi termeldket és
¢lelmiszertermeldket egyre inkdbb fliggévé teszi a bérmunkatol €s az idénymunkatol, és
az EU mezdgazdasagi idénymunkasainak nagy része elsésorban gazdasagilag
kiszolgaltatott, kozép- €s kelet-europai tarsadalmi csoportokbol szarmazik;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Covid19 sulyosbitotta az idénymunkasok biztonsagat
¢és egészséget érintd foglalkozasi kockazatokat, ami a fertézések tovabbi terjedéséhez és
fertdzési gdcpontok kialakulasahoz vezetett; e tekintetben arra 6sztonzi a tagallamokat,
hogy teljes mértékben hasznaljak ki az EU-ban a Covid19-jarvannyal 6sszefliggésben
az idénymunkésokrol nemrégiben elfogadott iranymutatasokat, hogy jobban tudjak
garantalni jogaikat, egészségiiket és biztonsagukat;

ramutat, hogy a gazdasagokon és a mez0gazdasagi munkaerdpiacokon beliili
strukturalis valtozas motorja a technoldgiai innovacio, a mesterséges intelligencia €s a
digitalis technologiak, és hogy a mezdgazdasagi szakemberek képzése — kiilondsen
digitalis képzése — révén Eurdpa-szerte sok mezdgazdasagi lizemet tdmogatni kell a
innovativ technologiai megoldéasok fokozott alkalmazéasara torténd attérésben;
megjegyzi, hogy a mezdgazdasagi szakemberek nincsenek eléggé felkésziilve a
technologiai innovaciora, ami a mezégazdasagi tizemek vezetdinek alacsony szintii
mezOgazdasagi képzettségével — amely képzettségi szint tagallamonkeént jelentdsen eltér
— vagy az egyes tagallamokban a digitalizaciora és az 0j technoldgidk mezdgazdasagi
agazatban val6 bevezetésére iranyulo atfogo politika hianyaval magyarazhato; kitart
amellett, hogy a mezdgazdasagi tanacsado szolgalatoknak fontos szerepet kell
jatszaniuk a technologiai és tudomanyos informaciok mezdgazdasagi termeldk szamara
torténd biztositdsaban és az innovacidhoz vald hozzaférés javitasaban;

megjegyzi, hogy a technologiaorientalt mezdgazdasagi agazat kialakitasara iranyulo
jelenlegi tendencia tovabb novelheti a munkaerdkoltségeket, mivel a mezdgazdasag
képzettebb munkaer6t fog igényelni;

kiemeli, hogy az 4gazat valamennyi dolgozojanak magasabb szintli képzésre, oktatasra
¢és tovabbképzésre lesz sziiksége, hogy megfeleljen a fokozott technoldgiai innovacio és
modernizécio6 kihivasanak, és megjegyzi, hogy ezt a magasabb szintli képzést a
munkaerdpiaci szocialis partnerekkel szoros egyiittmiikodésben kell megtervezni;

hangsulyozza, hogy tdimogatast és tanacsadast kell nydjtani a fenntarthatosag és a
digitalizacio tekintetében; ugy véli, hogy kiemelt figyelmet kell forditani az alapvetd
digitalis készségek biztositasara a mezdgazdasagi tevékenységekben részt vevo
valamennyi személy szdmara, beleértve a digitalizacidval kapcsolatos jogaikrol és
kotelezettségeikrdl valo tajékoztatast;
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kéri ezért a digitalis képzés és tovabbképzés eldmozditasat, valamint a mezdgazdasagi
szektor munkavallaloi és munkaltatdi szamara tdmogatas és tanacsadas nyujtasat;

megjegyzi, hogy ha dsszehangolt magan- €s allami beruhdzasok tamasztjak ala a 2020-
as kihivasok altal kivaltott dinamikus digitalis atmenetet, az jelentdsen hozzéajarulhat a
vidéki népesség csokkenésének megfékezéséhez;

ugy véli, hogy a mindségi munkahelyek 1étrehozéasa érdekében a mezdgazdasagi
tizemeknek ¢€s az allattartd gazdasagoknak nyereségesnek kell lennitik, €s nem szabad a
termelési koltségek alatt értékesiteniiik;

ugy véli, hogy a részmunkaidds munkavallalokra vonatkozo6 egyes regionalis timogatési
rendszerek 0sztonzik az feketegazdasagot és az informalis foglalkoztatast;

emlékeztet arra, hogy a mezdgazdasagi foglalkoztatas fenntartasa és a mezdgazdasagi
tizemek megfeleld jovedelmezdsége elengedhetetlen a vidéki gazdasdgok életben
tartasahoz ¢s a foldhasznalat tervezéséhez, €és ezért rendkiviil fontos, mivel egy¢b
agazatokban sok mas munkalehetdség kovetkezik beldle, ami a KAP reformjan
talmutato intézkedések siirgds sziikségességét mutatja;

hangsulyozza, hogy a falusi turizmusban munkahelyteremtési potencial rejlik, ezért eld
kell mozditani;

emlékeztet arra, hogy a mezdgazdasagi foglalkoztatas fenntartasa kulcsszerepet jatszik a
vidéki, a hegyvidéki és a legkiilsd régiok életének €s gazdasaganak megdrzésében, és
ezért rendkiviil fontos;

hangsulyozza, hogy — kiilondsen a hatar menti régiokban — meg kell konnyiteni az
idénymunkasok mobilitasat, mivel nélkiilozhetetlenek az eurdpai mezégazdasagi
tizemek tuléléséhez, ahogyan azt a Covid19-valsag megmutatta;

hangsulyozza, hogy fel kell 1épni az EU-n beliili tisztességtelen verseny minden
formdjaval szemben, mivel az alddssa az egységes piac megfelelé mikodését; ezzel
Osszefliggésben hangsulyozza, hogy az Eurdpai Munkatigyi Hat6sag milyen fontos
szerepet fog betdlteni a csalasokkal €s egyéb szabalytalansagokkal szembeni
kiizdelemben;

ugy véli, hogy az EU-nak nem kellene jogszabalyokat alkotnia az unios
minimalbérekrol, mivel ez nemzeti hataskorbe tartozik;

hangsulyozza, hogy a kereskedelempolitika teriiletén az Europai Unidnak gondoskodnia
kell arrol, hogy harmadik orszagok ne folytassanak tisztességtelen versenyt, biztositva,
hogy az Unidba belépd termékek eleget tegyenek a munkakdriilményekre vonatkozd
unios eldirdsoknak és a munkatigyi normaknak;

ugy véli, hogy unids tamogatast csak azon kedvezményezettek szdmara szabad nyujtani,
akik megfelelnek a szocidlis normaknak, és akik nem jarulnak hozza a jogellenes,
szabalyozatlan és/vagy be nem jelentett munkavégzéshez sem az alkalmi, sem az
allando munkavallalok esetében;
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50. sajnalattal allapitja meg, hogy Covid19-fert6zések torténtek olyan iizemekben, amelyek
tomegesen vesznek igénybe kikiildott munkavallalokat.
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