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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wplywu przepisow unijnych na swobodny przeplyw pracownikow i ushug:
wewnatrzunijna mobilnos$¢ zawodowa jako narzedzie dopasowania umiejetnosci do
potrzeb rynku

(2020/2007(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
uwzgledniajac art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej,
uwzgledniajac art. 45, 56, 153, 1541 174 TFUE,

uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Rad¢ Europejska,
Parlament Europejski i Komisj¢ Europejska w listopadzie 2017 .,

uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach osob niepelnosprawnych,

uwzgledniajac podstawowe normy w dziedzinie pracy ustanowione przez
Miedzynarodowg Organizacje¢ Pracy (MOP) oraz konwencje i zalecenia MOP dotyczace
administracji pracy i inspekcji pracy,

uwzgledniajac obszerny dorobek prawny Unii w zakresie bezpieczefistwa i higieny
pracy, w szczegdlnosci dyrektywe Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca

1989 r. w sprawie wprowadzenia srodkow w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikow w miejscu pracy! oraz jej dyrektywy szczegdtowe i powigzane,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 8 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany
1 podnoszenia kwalifikacji jako podstawy zrownowazonosci 1 zatrudnialnosci
w kontek$cie wspierania odbudowy gospodarczej i spojnosci spotecznej,

uwzgledniajac wytyczne polityczne na nastepng kadencj¢ Komisji Europejskiej (2019—
2024) pt. ,,Unia, ktora mierzy wyzej. Moj program dla Europy”, przedstawione przez
kandydatke na przewodniczacg Komisji Ursulg von der Leyen,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1149 z dnia
20 czerwca 2019 r. ustanawiajace Europejski Urzad ds. Pracy, zmieniajgce
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, (UE) nr 492/2011 i (UE) 2016/589 oraz uchylajace
decyzje¢ (UE) 2016/3442,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011
z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikoOw wewnatrz

'Dz.U. L 183 229.6.1989,s. 1.
2Dz.U.L 1862 11.7.2019, s. 21.
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Unii?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/589 z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (EURES), dostgpu
pracownikow do ustug w zakresie mobilnosci i dalszej integracji rynkow pracy oraz
zmiany rozporzadzen (UE) nr 492/2011 i (UE) nr 1296/20134,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (WE) 2018/170 z dnia 2 lutego 2018 r. w
sprawie jednolitych szczegdtowych specyfikacji dotyczacych gromadzenia i analizy
danych w celu monitorowania i oceny funkcjonowania sieci EURES,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 2 kwietnia 2019 r. z dziatalnosci EURES w
okresie od stycznia 2016 r. do czerwca 2018 r.,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego’,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009
z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego®,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1071/2009
z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajace wspolne zasady dotyczace warunkow
wykonywania zawodu przewoznika drogowego 1 uchylajace dyrektywe Rady
96/26/WE’,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1072/2009
z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wspdlnych zasad dostepu do rynku
miedzynarodowych przewozow drogowych?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008
z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad wykonywania przewozoéw
lotniczych na terenie Wspdlnoty?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepisoOw socjalnych
odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajgce rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3821/85 1 (WE) 2135/98, jak rdwniez uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3820/851'°,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia

3Dz.U.L 141 z27.5.2011,s. 1.
4Dz.U.L 107 z22.4.2016,s. 1.
SDz.U.L 166 2 30.4.2004, s. 1.
¢Dz.U. L 284 z30.10.2009, s. 1.
"Dz.U.L 300z 14.11.2009, s. 51.
§Dz.U. L 300 z 14.11.2009, s. 72.
°Dz.U. L 293 231.10.2008, s. 3.
10Dz.U.L 102 z 11.4.2006, s. 1.
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1992 r. dotyczace stosowania zasady swobody §wiadczenia ustug w transporcie
morskim w obrebie panstw cztonkowskich (kabotaz morski)!!,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/54/UE z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie srodkow ulatwiajacych korzystanie z praw przyznanych
pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikow!?,

uwzgledniajac dyrektywe 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych!3,

uwzgledniajac dyrektywe 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy oséb wykonujacych czynnosci
w trasie w zakresie transportu drogowego'4,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 1999/63/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. dotyczaca
Umowy w sprawie organizacji czasu pracy marynarzy przyjetej przez Stowarzyszenie
Armatoréw Wspolnoty Europejskiej (ECSA) 1 Federacje Zwigzkéw Zawodowych
Pracownikow Transportu w Unii Europejskiej (FST)!3, zmieniong dyrektywa Rady
2009/13/WE z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie wdrozenia Umowy zawartej migdzy
Stowarzyszeniem Armatorow Wspolnoty Europejskiej (ECSA) a Europejska Federacja
Pracownikow Transportu (ETF) w sprawie Konwencji o pracy na morzu z 2006 r.'°,

uwzgledniajac dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
16 grudnia 1996 r. dotyczacg delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug!”’,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/957 z dnia
28 czerwca 2018 r. zmieniajacg dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania
pracownikow w ramach $wiadczenia ushug!'®,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania
pracownikow w ramach $wiadczenia ustug, zmieniajacg rozporzadzenie (UE)

nr 1024/2012 w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”)!1°,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/1057 z dnia
15 lipca 2020 r. ustanawiajgcg przepisy szczegdlne w odniesieniu do dyrektywy
96/71/WE 1 dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow w sektorze
transportu drogowego oraz zmieniajacg dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do
wymogow w zakresie egzekwowania przepisOw oraz rozporzadzenie (UE)

1Dz U.L364z12.12.1992,s. 7.
2Dz.U. L 128 230.4.2014, s. 8.
13Dz.U. L 255 230.9.2005, s. 22.
14Dz.U. L 80 z23.3.2002, s. 35.
5Dz U. L 167 22.7.1999, s. 33.
16Dz.U. L 124 2 20.5.2009, s. 30.
7"Dz.U.L 18221.1.1997, s. 1.
¥Dz.U.L 17329.7.2018, s. 16.
Y DzU.L 159 728.5.2014, s. 11.
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nr 1024/20122°,

uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2019/1181 z dnia 8 lipca 2019 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich?!,

uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/344 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie utworzenia europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspotpracy
w zakresie przeciwdziatania pracy nierejestrowanej??,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 maja 2017 r. w sprawie europejskich ram
kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate zycie i uchylajace zalecenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich
ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie??,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie ochrony
pracownikow transgranicznych i sezonowych w Unii w kontekscie kryzysu
wywotanego COVID-19%4,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 wrze$nia 2017 r. w sprawie nowego
europejskiego programu na rzecz umiejetnosci®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie skutecznych
inspekcji pracy jako strategii poprawy warunkow pracy w Europie?,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 15 lipca
2020 r. w sprawie planu odbudowy dla Europy 1 wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 5 maja
2020 r. pt. ,,Trwate finansowanie uczenia si¢ przez cale zycie i rozwoju umiejetnosci
w konteks$cie niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej” (opinia rozpoznawcza na
wniosek prezydencji chorwackiej),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regionow pt ,,Drenaz mézgoéow w UE:
sprostanie wyzwaniu na wszystkich szczeblach” (C 141/34)

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 1 lipca 2020 r. pt. ,,Europejski program na
rzecz umiejetnosci stuzacy zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci
spotecznej 1 odpornosci” (COM(2020)0274) oraz towarzyszace mu dokumenty robocze
stuzb Komisji (SWD(2020)0121) 1 (SWD(2020)0122),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 stycznia 2020 r. pt. ,,Silna Europa socjalna

20 Dz.U. L 249 z 31.7.2020, s. 49.
21Dz.U. L 185z 11.7.2019, s. 44.
2DzU. L6527 11.3.2016, s. 12.

% DzU. C 1892 15.6.2017, 5. 15.

24 Teksty przyjete, P9_TA(2020)0176.
5 Dz.U. C 337 220.9.2018, 5. 135.

26 Dz.U. C 482 223.12.2016, 5. 31.
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na rzecz sprawiedliwej transformacji” (COM(2020)0014),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 grudnia 2019 r. pt. ,,Roczna strategia
zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2020 r.” (COM(2019)0650),

—  uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 czerwca 2016 r. pt ,,Nowy europejski
program na rzecz umiejetnosci” (COM(2016)0381),

— uwzgledniajac wniosek Komisji i Rady z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie wspdlnego
sprawozdania o zatrudnieniu towarzyszacy komunikatowi Komisji w sprawie roczne;j
strategii zroOwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2020 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. pt. ,,Europejski Zielony
Lad” (COM(2019)0640),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 25 wrzes$nia 2019 r. na temat stosowania
1 wdrazania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania
pracownikow w ramach $wiadczenia ustug, zmieniajacej rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewngtrznym (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”)
(COM(2019)04206),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji za rok 2019 w sprawie mobilno$ci
pracownikow wewnatrz UE,

— uwzgledniajac sprawozdanie Cedefop pt. ,,Skills forecast: trends and challenges to
2030 [Prognozowanie zapotrzebowania na umiejetnosci: tendencje 1 wyzwania do
2030r.],

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofound pt. ,,Posted workers in the European Union
(2010)?7 [Pracownicy delegowani w Unii Europejskiej (2010)] oraz sprawozdania
krajowe,

—  uwzgledniajac europejska prognoze gospodarcza Komisji z wiosny 2020 r.,
opublikowang 6 maja 2020 r.,

— uwzgledniajac poradnik Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa 1 Zdrowia w Pracy (EU-
OSHA) z 24 kwietnia 2020 r. pt. ,,COVID-19: powr6t do miejsca zatrudnienia —
dostosowywanie §rodowiska pracy i ochrona pracownikow”,

— uwzgledniajac badanie Parlamentu z 2015 r. pt. ,,EU Social and Labour Rights and EU
Internal Market Law” [Unijne prawa socjalne i pracownicze a prawo rynku
wewnetrznego UE],

— uwzgledniajac wytyczne Komisji z 17 lipca 2020 r. dotyczace pracownikow
sezonowych w UE w kontekscie pandemii COVID-19,

27 http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2010/working-conditions-industrial-relations/posted-
workers-in-the-european-union
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uwzgledniajac konkluzje Rady z 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie poprawy warunkow
pracy i zycia pracownikdéw sezonowych i innych pracownikéw mobilnych,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie
skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19,

uwzgledniajac badanie Komisji z 2015 r. pt. ,,Study on wage setting systems and
minimum rates of pay applicable to posted workers in accordance with Directive
96/71/EC in a selected number of Member States and sectors” [Systemy ustalania
wynagrodzen 1 minimalne stawki wynagrodzen stosowane wobec pracownikéw
delegowanych zgodnie z dyrektywa 96/71/WE w wybranych panstwach cztonkowskich
1 sektorach],

uwzgledniajac wytyczne Komisji z 30 marca 2020 r. dotyczace korzystania ze
swobodnego przeptywu pracownikow podczas epidemii COVID-19,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 15 maja 2020 r. pt. ,,Skoordynowane podejscie
etapowe zmierzajace do przywrdcenia swobody przemieszczania si¢ 1 zniesienia
kontroli na granicach wewngtrznych — COVID-19” (2020/C 169/03),

uwzgledniajac badanie Eurofound z 2015 r. pt. ,,Social dimension of intra-EU mobility:
Impact on public services” [Spoleczny wymiar mobilno$ci wewnatrzunijnej — jej wptyw
na ushugi publiczne],

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony
Konsumentoéw oraz Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych (A9-0066/2021),

majac na uwadze, ze niedyskryminacja jest podstawowa zasadg zapisang w traktatach;
majac na uwadze, ze swobodny przeplyw pracownikow jest jedng z podstawowych
zasad Unii; majac na uwadze, ze zasada rOwnego traktowania, zapisana w art. 45 ust. 2
TFUE, stanowi, ze swoboda przeptywu pracownikow musi obejmowac zniesienie
wszelkiej dyskryminacji ze wzglgdu na przynaleznos$¢ panstwowa migdzy
pracownikami panstw cztonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia 1 innych
warunkow pracy;

majac na uwadze, ze art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze Unia
»wspiera sprawiedliwo$¢ spoteczng i ochrong socjalng”; majac na uwadze, ze art. 9
TFUE stanowi, ze ,,przy okreslaniu 1 realizacji swoich polityk 1 dziatan Unia bierze pod
uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia,
zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecznego,
a takze z wysokim poziomem ksztatcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego™;

majac na uwadze, ze swobodny przeptyw pracownikoéw, swoboda przedsigbiorczosci
1 swoboda $§wiadczenia ustug sa podstawowymi zasadami rynku wewngetrznego;
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D. majgc na uwadze, ze swobodny przeptyw pracownikow 1 ustug powinien by¢ zgodny z
zasadami zapisanymi w Europejskim filarze praw socjalnych; majac na uwadze, ze
zobowigzanie Unii do realizacji Agendy 2030 1 celow zrownowazonego rozwoju ONZ,
Europejskiego Zielonego tadu oraz strategii na rzecz rOwnouprawnienia ptci, w tym
ochrony 1 promowania sprawiedliwych wynagrodzen, rownouprawnienia ptci oraz
godnych warunkow pracy i zatrudnienia, musi by¢ wpisane w gtowny nurt wszystkich
strategii politycznych dotyczacych rynku wewnetrznego, zapewniajac tym samym
nalezyte uwzglednienie kwestii spotecznych i srodowiskowych;

E. majac na uwadze, ze swobodny przeptyw pracownikow, w tym pracownikow
sezonowych, ma zasadnicze znaczenie dla integracji europejskiej; majac na uwadze, ze
moze on przynosi¢ obopolne korzysci zarowno wysytajacym, jak 1 przyjmujagcym
panstwom cztonkowskim, a takze wspiera¢ osiaganie celow spojnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej; majac na uwadze, ze Unia 1 panstwa cztonkowskie musza w
pelni wykorzysta¢ potencjal mobilnosci wewnatrz UE, a jednocze$nie skutecznie
egzekwowac przestrzeganie obowigzujacych przepiséw dotyczacych mobilnosci
pracownikow;

F.  majac na uwadze, ze swobodny przeptyw pracownikow 1 ustug przyczynia si¢ do
wzrostu gospodarczego i spojnosci w UE 1 stwarza mozliwos$ci zatrudnienia; majac na
uwadze, ze jednolity rynek moze by¢ zrownowazony i zwigksza¢ dobrobyt tylko wtedy,
gdy opiera si¢ na sprawiedliwych 1 wspolnych regutach oraz na zasadzie réwnego
traktowania, zwtaszcza jesli chodzi o swobodny przeptyw pracownikow 1 ustug;

G. majac na uwadze, ze Unia powinna nadal odgrywac¢ kluczowa role we wspieraniu
wymiany dobrych praktyk na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow oraz w
opracowywaniu wytycznych i zalecen we wspolpracy z partnerami spotecznymi
dotyczacych zapewniania wszystkim, w tym szczegdlnie wrazliwym grupom
pracownikow, godnych warunkow pracy i zatrudnienia;

H. majac na uwadze, ze spoteczne skutki swobodnego przeptywu ustug mogg mie¢
pozytywny i negatywny wpltyw zardwno na regiony pochodzenia, jak i na regiony
przyjmujace pracownikow mobilnych; majac na uwadze, ze niedobory pracownikow
1 wskaznik drenazu mozgoéw, wywolane obecnymi nierownosciami gospodarczymi i
spotecznymi miedzy regionami Unii, zwlaszcza po kryzysie finansowym, osiggnety
w niektorych panstwach cztonkowskich poziom krytyczny, prowadzac do dodatkowych
problemow, takich jak luka demograficzna, braki w zakresie ustug opiekunczych,
niedobory personelu medycznego oraz ogdlny wzrost nierownosci miedzy regionami;
majac na uwadze, ze zjawiska te dotycza zwlaszcza obszaréw wiejskich 1 oddalonych;
majac na uwadze, ze istnieje konieczno$¢ prowadzenia zrownowazonej polityki
przemystowe;j i solidnej polityki spdjnosci, co umozliwi utrzymywanie i tworzenie
miejsc pracy wysokiej jakosci w sektorach i regionach poddanych transformacji, aby
zapobiec drenazowi mozgow i przymusowej mobilnosci;

L. majac na uwadze, ze konkurencja w zakresie kosztow pracy szkodzi spdjnosci miedzy
panstwami cztonkowskimi; majac na uwadze, ze konieczne jest skoordynowane
podejscie na szczeblu Unii, aby unikna¢ nieuczciwej konkurencji w zakresie kosztow
pracy i zwigkszy¢ pozytywng konwergencje spoteczng dla wszystkich; majac na
uwadze, ze skuteczne regulacje i uktady zbiorowe maja kluczowe znaczenie dla
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zapewnienia godnych warunkow pracy i zatrudnienia, wysokiej jakosci ustug i uczciwej
konkurencji;

majac na uwadze, ze pracownicy transgraniczni przynosza niektorym regionom
korzysci spoteczne i ekonomiczne;

majac na uwadze, ze usprawnienie, dostosowanie 1 koordynowanie transgranicznego
egzekwowania przepisOw Unii w dziedzinie mobilno$ci pracownikow, a takze
zwalczanie naduzy¢, w tym pracy nierejestrowanej, ma kluczowe znaczenie dla ochrony
praw pracownikéw mobilnych, wzmacniania zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami
oraz wspierania rOwnych warunkéw dziatania 1 uczciwej konkurencji miedzy
wszystkimi przedsiebiorstwami,

majac na uwadze, ze wigkszos¢ pracownikéw w Unii to osoby zatrudnione przez
mikroprzedsiebiorstwa oraz mate i §rednie przedsigbiorstwa (MMSP); majac na
uwadze, ze MMSP i osoby samozatrudnione sa najbardziej narazone na naruszenia
prawodawstwa Unii; majac na uwadze, ze sprzeczne przepisy krajowe, zbgdne
obcigzenia administracyjne 1 nieuczciwa konkurencja stanowia powazne zrodto
trudnosci dla MMSP, 0s6b samozatrudnionych i przedsigbiorstw dziatajacych w dobrej
wierze na rynku wewnetrznym; majac na uwadze, ze inicjatywy ukierunkowane na
MMSP i przedsiebiorstwa typu start-up powinny pomagaé przedsiebiorstwom w
przestrzeganiu obowigzujacych przepisow 1 nie powinny skutkowac¢ zbednymi
obcigzeniami administracyjnymi, podwojnymi standardami ani obnizeniem standardéw
ochrony pracownikow;

majac na uwadze, ze cyfryzacja stanowi bezprecedensowg szans¢ utatwienia
mobilnosci, a jednocze$nie pomaga w weryfikacji Scistego przestrzegania unijnych
przepiséw dotyczacych mobilnosci pracownikow;

majac na uwadze, ze Europejski Urzad ds. Pracy ustanowiono, aby umozliwic¢
zwigkszenie sprawiedliwosci 1 zaufania na rynku wewngtrznym oraz swobody
przeptywu pracownikow, delegowania pracownikow 1 wysoce mobilnych ustug,
kontroli przestrzegania unijnych przepiséw dotyczacych mobilno$ci pracownikow i
koordynacji ustalen dotyczacych systemoéw zabezpieczenia spotecznego, a takze
wspiera¢ wymiang najlepszych praktyk oraz wspolprace panstw cztonkowskich i
partneréw spotecznych na rzecz gwarantowania sprawiedliwej mobilno$ci pracownikow
1 przeciwdzialania pracy nierejestrowanej; majac na uwadze, ze promowanie
sprawiedliwego wynagrodzenia, rtownouprawnienia pici oraz godnych warunkéw pracy
1 zatrudnienia odgrywa zasadniczg role w tworzeniu dobrze funkcjonujacego,
sprawiedliwego 1 zrownowazonego jednolitego rynku;

majac na uwadze, ze Europejski Urzad ds. Pracy jest nowo utworzonym organem, ktory
ma osiggnaé petng zdolno$¢ operacyjng do 2024 r.;

majac na uwadze, ze delegowanie pracownikow, praca tymczasowa i praca sezonowa
majg charakter tymczasowy ze swej natury i z definicji prawnej;

majac na uwadze, ze brak odpowiedniej ochrony prawnej i dostgpu pracownikow do
systemow zabezpieczenia spolecznego czesto wynika z naduzywania niestandardowych
form zatrudnienia, sztucznych struktur, takich jak fikcyjne samozatrudnienie,

PE660.195v02-00 10/49 RR\1227953PL.docx



nieodptatnej lub stabo wynagradzanej pracy na wezwanie, tzw. umow
zerogodzinowych, naduzywania umow o prace na czas okreslony i stazy zamiast
standardowych uméw o prace, w tym w sektorze publicznym, oraz korzystania z firm
przykrywek; majac na uwadze, ze w zwiazku z tym kwestie te nalezy rozwigzac; majac
na uwadze, ze coraz czestsze korzystanie z réznych uméw podwykonawstwa roéwniez
moze prowadzi¢ do naduzy¢, co wymaga §rodkow zaradczych; majac na uwadze, ze
mobilno$¢ pracownikow wewnatrz UE wynikajgca bezposrednio z art. 45 TFUE moze
w naturalny sposob przyczyni¢ si¢ do zaspokojenia dtugoterminowych potrzeb

w zakresie pracy przez standardowe formy zatrudnienia dost¢pne obywatelom Unii, bez
dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa;

R.  majac na uwadze, ze spdjnos¢ spoteczna jest jedng z gtdwnych zasad Unii; majac
jednak na uwadze, ze w Unii utrzymujg si¢ znaczne roéznice pod wzgledem warunkoéw
zycia 1 pracy; majac na uwadze, ze wyzsze ptace 1 PKB, solidny system zabezpieczenia
spotecznego, tatwiejszy dostep do rynku pracy i wyzsze wskazniki zatrudnienia naleza
do najwazniejszych czynnikéw zachecajgcych do mobilno$ci wewnatrz UE?®; majac na
uwadze, ze dodatkowo ubdstwo, wykluczenie spoteczne, zte warunki Zycia i pracy oraz
brak pomocy spotecznej sprzyjaja mobilnosci wewnatrz UE; majac na uwadze, ze
utrzymujace si¢ niedobory sily roboczej w niektérych kluczowych sektorach w
pewnych panstwach cztonkowskich mozna rowniez w duzej mierze wytlumaczy¢ ztymi
warunkami pracy 1 niskim poziomem plac; majac na uwadze, ze takim niedoborom
nalezy zaradzi¢ przez poprawe¢ warunkow pracy w tych sektorach, zwlaszcza przez
dialog spoteczny i rokowania zbiorowe, a nie pozostawianie pracy niskiej jakosci
pracownikom migrujagcym 1 mobilnym, w tym pracownikom transgranicznych 1
przygranicznym lub pracownikom nierejestrowanym;

S.  majac na uwadze, ze decyzja o skorzystaniu z prawa do swobody przeptywu powinna
by¢ zawsze dobrowolna, a nie wymuszona brakiem mozliwosci w panstwie
cztonkowskim zamieszkania; majac na uwadze, ze sprawiedliwa mobilno$¢ realizowana
w oparciu o solidne prawa socjalne i pracownicze jest koniecznym wymogiem
zrbwnowazonej integracji europejskiej, spojnosci spotecznej i sprawiedliwe;j
transformacji;

T.  majac na uwadze, ze naduzycia takie jak dumping socjalny i ekologiczny ostabiaja
poparcie spoteczne dla Unii i dalszej integracji europejskiej, szkodza funkcjonowaniu
rynku wewnetrznego i konkurencyjno$ci przedsigbiorstw, zwtaszcza MMSP i 0sob
samozatrudnionych, oraz podwazaja prawa pracownikéw; majac na uwadze, ze nalezy
zatem wzmocni¢ kontrolg zgodnos$ci z obowigzujacym prawodawstwem; majac na
uwadze, Ze przy opracowywaniu wnioskow ustawodawczych nalezy odpowiednio
uwzglednia¢ na szczeblu unijnym zasade ,,najpierw mysl na mata skale”; majac na
uwadze, ze sprzecznos$ci w przepisach poszczegdlnych panstw tworza przeszkody w

28 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia Spotecznego,
»Sprawozdanie roczne za 2017 r. w sprawie mobilno$ci pracownikéw wewnatrz UE, sprawozdanie koncowe ze
stycznia 2018 1.”, 2018. Komisja Europejska, ,,Study on the movement of skilled labour — Final report” [Analiza
przeptywu wykwalifikowanej sity roboczej — sprawozdanie koncowe] (autorstwa ICF), 2018; Malmstrom,
Cecilia, przedmowa do ,,Rethinking the attractiveness of EU Labour Immigration Policies: Comparative
perspectives on the EU the US Canada and beyond” [Ponowne rozwazenie atrakcyjnosci strategii UE w zakresie
imigracji zarobkowej — pordwnanie sytuacji w UE, Stanach Zjednoczonych, Kanadzie i poza nimi], edycja: S.
Carrera, E. Guild i K. Eisele, Centrum Studiow nad Polityka Europejska, 2018.
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dziatalnosci MMSP i nalezy ich unikaé;

U. majac na uwadze, ze zasada rownego traktowania stanowi konieczny warunek
spotecznej gospodarki rynkowej i pozytywnej konwergencji spotecznej, wymagajacy
przestrzegania obowigzujacych przepisow i1 uktadéw zbiorowych kraju docelowego,
zapewniajac tym samym réwne szanse pracownikom lokalnym i mobilnym oraz rowne
warunki dziatania ustugodawcom lokalnym i zagranicznym,;

V. majac na uwadze, ze ponad 8 % pracownikoéw mobilnych jest zatrudnionych w sektorze
opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej, ponad 7 % — w sektorze ustug transportowych,
a ponad 10 % — w branzy zakwaterowania i gastronomii; majgc na uwadze, ze
pracownicy mobilni i sezonowi sg czesto niezbedni panstwom cztonkowskim, np.
w sektorach opieki zdrowotnej, opieki nad osobami starszymi lub osobami z
niepelnosprawno$ciami badz w sektorze budownictwa;

W. majac na uwadze, ze co najmniej 80 mln pracownikéw w Europie jest niedopasowanych
pod wzgledem kwalifikacji, a wigcej niz pie¢ na dziesi¢¢ trudnych do obsadzenia miejsc
pracy dotyczy zawodow wymagajacych wysokich kwalifikacji?;

X.  majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 ponownie pokazata, jak wazni sa wysoce
mobilni pracownicy, ktdrzy czesto przemieszczajg si¢ w obrebie Unii; majac na
uwadze, ze pandemia pokazala rdwniez, iz pracownicy sezonowi, delegowani,
migrujacy 1 mobilni, w tym pracownicy transgraniczni 1 przygraniczni, w ogromnym
stopniu przyczynili si¢ do przetrwania gospodarki Unii oraz mi¢dzynarodowego handlu
Unii w czasie pandemii; majac na uwadze, ze jako pracownicy pierwszego kontaktu
zrobili to, bardzo narazajac zdrowie wilasne i swoich rodzin; majac na uwadze, ze
pracownicy sezonowi okazali si¢ kluczowi dla przetrwania wielu europejskich
gospodarstw rolnych; majac na uwadze, ze jednocze$nie wysoce mobilni pracownicy
pozostaja najstabszg 1 nayjmniej chroniong grupa; majac na uwadze, ze w pierwszej fazie
pandemii COVID-19 pracownicy ci byli wsrdd osob, na ktore nieskoordynowane $rodki
zarzadzania granicami wptynety najbardzie;j;

Y. majac na uwadze, ze w czasie pandemii COVID-19 pracownicy sezonowi 1 delegowani
czesto nie mieli dostgpu do podstawowej opieki zdrowotnej, godnych warunkow
mieszkaniowych, $srodkow ochrony indywidualnej ani odpowiednich informacji; majac
na uwadze, ze czgsto mieli oni niewystarczajacy dostep do systemow ochrony socjalne;j
w przyjmujacych panstwach cztonkowskich, lub nie mieli go wcale, w tym do
swiadczen chorobowych 1 systemdw bezrobocia krotkotrwalego; majac na uwadze, ze
niektorzy z nich zostali nawet deportowani; majac na uwadze, ze mobilnos¢
pracownikow w duzym stopniu zalezy od dostepnych srodkow transportu, a pracownicy
z wysp 1 regionéw najbardziej oddalonych Unii s3 w najtrudniejszej sytuacji; majac na
uwadze, ze zamykanie granic rowniez wptynelo na pracownikéw transgranicznych i
przygranicznych, gdyz utrudnito im udanie si¢ do miejsca pracy i powrdt do rodzin, a
takze ograniczyto dostep do ustug socjalnych i opieki zdrowotnej; majac na uwadze, ze
w niektorych przypadkach pracownicy do$wiadczali dyskryminacji oraz niepewnych
warunkow pracy i zycia, ktore prowadzity do powstawania ognisk COVID-19;

Z. majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 ujawnila trudne i czgsto godne ubolewania

29 Baza danych OECD Skills for Jobs Database, https://www.oecdskillsforjobsdatabase.org/#PL/ .
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AE.

warunki pracy 1 zycia setek tysiecy pracownikdéw sezonowych, z ktorych ogromna
wiekszos¢ to pracownicy mobilni, a takze ponad miliona pracownikow delegowanych
w UE, oraz spowodowata pogorszenie tych warunkow; majac na uwadze, ze te juz
niepewne warunki dodatkowo pogarsza dyskryminacja strukturalna na rynku pracy oraz
brak nalezytego egzekwowania obowigzujacych przepisow i regulacji;

majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 ujawnita liczne niedociagnigcia strukturalne
w europejskich 1 krajowych ramach regulacyjnych; majac na uwadze, ze wiele z tych
niedociggni¢¢ nie wigzato si¢ tylko z pandemia; majac na uwadze, ze te niedociggnigcia
powinny zosta¢ wyeliminowane w trybie pilnym na szczeblu Unii i panstw
cztonkowskich, aby zapewni¢ uczciwa konkurencje 1 rowne traktowanie na rynku
wewnetrznym; majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 wywiera fundamentalny 1
dhlugotrwaty wptyw na europejskie rynki pracy;

majac na uwadze, ze mobilno$¢ pracownikow, a zwlaszcza ich delegowanie, nie moze
prowadzi¢ do konkurencji opartej na niepewnych warunkach pracy i uchylaniu si¢
pracodawcow od obowigzkoéw ani do obchodzenia krajowych przepisow 1 postanowien
uktadow zbiorowych obowigzujacych w przyjmujacych panstwach cztonkowskich,
poniewaz takie naduzycia pociggaja za sobg jedynie napi¢cia miedzy panstwami
cztonkowskimi, nieuczciwg konkurencj¢ migdzy przedsigbiorstwami i brak zaufania
wsrdd pracownikdw; majac na uwadze, ze te negatywne skutki, w tym drenaz mozgow 1
nieuczciwa konkurencja, moga rowniez wynika¢ z braku pozytywnej konwergencji
spolecznej; majac na uwadze, ze mobilnos¢ pracownikéw powinna by¢ uwazana za
szans¢, utatwia¢ wymiane umiejetnosci i doswiadczen zawodowych oraz promowac
pozytywna konwergencje spoteczna; majac na uwadze, ze przepisy dotyczace
mobilnosci 1 delegowania pracownikow nie powinny powodowac nieproporcjonalnych
obcigzen administracyjnych; majac na uwadze, ze przepisy dotyczace delegowania maja
rowniez zastosowanie do obywateli delegowanych z jednego panstwa cztonkowskiego
do drugiego, ktorzy sg szczegdlnie narazeni na wyzysk, w zwigzku z czym wymagajg
wyjatkowej uwagi ze strony krajowych inspektoratow pracy i Europejskiego Urzedu ds.
Pracy;

majac na uwadze, ze niedopasowanie umiejetnosci i niedobor kwalifikacji stanowig
istotne wyzwanie dla rynku pracy oraz systemow ksztalcenia 1 szkolenia w Unii; majac
na uwadze, Ze ujawnia to znaczng potrzeb¢ udoskonalenia systemow ksztalcenia i
szkolenia zawodowego, tak by byty lepiej dostosowane do przysztych wyzwan i zdolne
do sprostania przysztym wymaganiom, oraz potrzeb¢ udoskonalenia systemow zmiany
1 podnoszenia kwalifikacji pracownikow; majac jednak na uwadze, ze wcigz nie istniejg
oficjalne statystyki badZ wskazniki pozwalajace zmierzy¢ niedopasowanie kwalifikacji
na europejskich rynkach pracy;

majac na uwadze, ze spodziewany jest dalszy wzrost polaryzacji pracy i ze bedzie
wiecej miejsc pracy wymagajacych najwyzszych i najnizszych kwalifikacji;

majac na uwadze, ze przepas¢ cyfrowa migdzy obszarami miejskimi a wiejskimi oraz
wplyw czynnikdw spoteczno-gospodarczych na przepasé cyfrowa pozostaja istotnymi
wyzwaniami wymagajacymi bezzwlocznych rozwigzan; majac na uwadze ogromny
brak umiejetnosci cyfrowych i ekologicznych wsrod pracownikow, ktéremu nalezy
zaradzi¢ m.in. przez uczenie si¢ przez cate zycie;
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AG.
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majac na uwadze, ze inwestycje przedsigbiorstw w szkolenie 1 ksztalcenie oraz

w warunki pracy i zatrudnienia stanowig wazny instrument przyciagajacy
wykwalifikowanych pracownikdéw; majac na uwadze, ze wzajemne uznawanie 1
przejrzystos¢ kwalifikacji maja do odegrania kluczowa role w osiaganiu konwergencji
zawodow, swobody $wiadczenia ustug i sprawiedliwej mobilno$ci pracownikow;

majac na uwadze, ze w zwigzku z tym nalezy uwzgledni¢ rozwoj systemu uznawania
nieformalnie zdobytych umiejetnosci 1 wiedzy, np. w przypadku nieformalnych
opiekunow; majac na uwadze, ze taki rozwoj jest niezmiernie wazny w $wietle
aktualnych wyzwan 1 trendow demograficznych zwigzanych ze starzeniem si¢
spoteczenstw panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze skuteczny dialog trojstronny i dialog spolteczny moga

z powodzeniem uzupetnia¢ wysitki rzadowe i instytucjonalne na rzecz przezwycigzenia
istniejgcych napigc 1 podziatow w UE; majac na uwadze, Ze zaangazowanie partnerow
spotecznych ma potencjal w zakresie doskonalenia proceséw ksztaltowania polityki,
wdrazania 1 egzekwowania, a takze wymaga dalszego wzmacniania na wszystkich
szczeblach politycznych;

majac na uwadze, ze nie istnieje ogoélnounijny system systematycznego gromadzenia
danych, ktory dostarczatby odpowiednie dane na temat pracownikow mobilnych 1
umozliwiatby im ustalenie ich statusu zabezpieczenia spolecznego oraz ubieganie si¢ o
rézne nabyte $wiadczenia; majac na uwadze, ze dostep do informacji o stosownych
przepisach, a takze skuteczne przestrzeganie, monitorowanie 1 egzekwowanie sg
koniecznymi warunkami sprawiedliwej mobilno$ci 1 walki z naduzyciami systemu;
majac na uwadze, ze nalezy zatem promowac i zgodnie z przepisami o ochronie danych
wykorzystywac technologie cyfrowe, ktére moga utatwi¢ monitorowanie 1
egzekwowanie przepisoOw chronigcych prawa pracownikoOw mobilnych;

zauwaza, ze zasada przyswiecajaca dyrektywie ustugowej jest zasada kraju docelowego,
1uwaza, ze przepisu tego nie nalezy zmienia¢; podkresla, ze swobodny przeptyw ustug
powinien odbywac si¢ w poszanowaniu praw pracowniczych i socjalnych; przypomina,
ze zasady rownego traktowania 1 swobodnego przeplywu nie dotyczg jedynie
ustugodawcow, lecz w takim samym stopniu pracownikdéw; uwaza, ze swobodny
przeptyw ustug idzie w parze ze swobodng 1 sprawiedliwg mobilnoscig pracownikow
Swiadczacych te ushugi oraz ze rynek wewnetrzny przynosi korzysci, gdy przestrzega
si¢ przepisoOw dotyczacych warunkoéw pracy oraz zapewnia ochrong zdrowia 1
bezpieczenstwa pracownikow mobilnych; podkresla, ze wdrazanie — jako minimalnej
normy — zasad zapisanych w Europejskim filarze praw socjalnych moze przyczyniac si¢
do zwigkszania praw i ochrony pracownikow europejskich;

podkresla, Ze unijne prawodawstwo zwigzane ze swobodnym przeplywem ustug nie
moze w zaden sposob wptywac na korzystanie z praw podstawowych uznanych w
panstwach cztonkowskich i na szczeblu unijnym — w tym z prawa podejmowania
strajku badzZ innych dziatah objetych szczegdlnymi systemami stosunkoéw pracy w
panstwach cztonkowskich, zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajowa — ani
wplywac na prawo do negocjowania, zawierania i egzekwowania uktadow zbiorowych
lub do podejmowania dzialan zbiorowych zgodnie z prawem krajowym lub praktyka
krajowa; podkresla, ze przepisy dobrej jakosci 1 ich skuteczne wdrozenie sg inwestycja
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dtugoterminowag;

3. przypomina, ze ochrona warunkow pracy i zycia pracownikéw mobilnych w oparciu o
zasade rownego traktowania musi obejmowac swobodny przeptyw pracownikoéw, jak
réwniez swobodg¢ $wiadczenia ushug; wyraza zaniepokojenie utrzymujacymi si¢
niedociggnieciami w ochronie pracownikéw mobilnych, w tym transgranicznych i
przygranicznych, ktére uwydatnita pandemia COVID-19; podkresla, ze pracownicy nie
moga znajdowac si¢ w niekorzystnej sytuacji w wyniku korzystania z prawa do
swobody przepltywu lub z powodu przepiséw Unii dotyczacych swobodnego
swiadczenia ustug; podkresla konieczno$¢ niezwlocznego wyeliminowania wszelkich
niedociagnig¢¢ regulacyjnych na szczeblu unijnym i krajowym; podkresla ponadto, ze w
odniesieniu do swobodnego przeplywu pracownikéw oraz swobodnego przeptywu
ustug trzeba przestrzega¢ obowigzujacych przepisow dotyczacych dostepu do praw
socjalnych 1 ochrony w ramach zabezpieczenia spotecznego, w tym dotyczacych
mozliwo$ci przenoszenia, uznawania dyplomow, kwalifikacji 1 umiejetnosci oraz
dostepu do szkolen; przypomina, ze przy wszelkich ograniczeniach na granicach
wewnetrznych UE, nawet jezeli zostaty wprowadzone w odpowiedzi na powazny
kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego, nalezy uwzglednia¢ ich wptyw na
pracownikow mobilnych, a takze zapewni¢ ich dostosowanie do szczegdlnej sytuacji
tych pracownikow;

4.  wyraza zaniepokojenie obecnym brakiem zharmonizowanej interpretacji prawa Unii
przez panstwa cztonkowskie, przyktadowo niedawno zmienionej dyrektywy o
delegowaniu pracownikéw3?, co prowadzi do braku jasno$ci prawa i obcigzen
biurokratycznych dla przedsiebiorstw §wiadczacych ustugi w co najmniej dwoch
panstwach cztonkowskich; wzywa Komisj¢, aby udzielata panstwom cztonkowskim
bezposredniego wsparcia w caltym procesie transpozycji w celu zapewnienia jednolitej
interpretacji prawa europejskiego;

5. podkresla w zwigzku z tym konieczno$¢ zwrdcenia szczegdlnej uwagi na pracownikow
mieszkajacych w najbardziej oddalonych regionach Unii Europejskiej oraz potrzebe
wspierania mozliwosci dostania si¢ tych pracownikow na kontynent i z powrotem oraz
ich mobilno$ci migdzy samymi regionami najbardziej oddalonymi.

6.  wyraza ubolewanie, ze w 2019 r. tylko 4,2 % obywateli UE w wieku produkcyjnym
mieszkato w panstwie UE innym niz panstwo, ktorego sg obywatelami’!; wzywa
Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zwigkszenia staran na rzecz ograniczenia barier dla
mobilnosci pracownikow i przedsigbiorstw;

7.  przypomina, ze nalezy zapewni¢ swobodny przeptyw pracownikow w celu ochrony
zatrudnienia i gospodarki niektorych regionéw oraz utrzymania niektorych rodzajow
dziatalnosci, takich jak dziatalno$¢ rolnicza;

8. wzywa panstwa czlonkowskie do nalezytego i1 terminowego wdrozenia i monitorowania

30 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajgca
dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug (Dz.U. L 173 z
9.7.2018, s. 16).

31 Komisja Europejska, Sprawozdanie roczne za 2019 r. w sprawie mobilnosci pracownikoéw wewnatrz UE,
styczen 2020 r.

RR\1227953PL.docx 15/49 PE660.195v02-00

PL



stosowania zmienionej dyrektywy o delegowaniu pracownikow, by chroni¢
pracownikow delegowanych i ich swobode $wiadczenia ustug podczas delegowania
przez ustanowienie obowigzkowych przepisOw dotyczacych warunkow pracy oraz
ochrony zdrowia i bezpieczefstwa pracownikow;

9.  wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego skorzystania z mozliwos$ci zastosowania
postanowien dotyczacych wynagrodzen i warunkow pracy zawartych we wszystkich
uktadach zbiorowych wobec pracownikow delegowanych w UE oraz do zapewnienia w
jak najwiekszym stopniu réwnego wynagrodzenia pracownikom za t¢ samg pracg w tym
samym miejscu oraz rownych warunkow dziatania przedsigbiorstwom w ramach
wdrazania zmienionej dyrektywy o delegowaniu pracownikow;

10. wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia poglebionej analizy tendencji wptywajacych na
warunki pracy delegowanych pracownikow z panstw trzecich; podkresla potrzebe
wprowadzenia ewentualnych srodkow politycznych na szczeblu unijnym lub krajowym
w oparciu o wyniki tej analizy; wyraza glebokie zaniepokojenie obecnym wzrostem
udziatu obywateli panstw trzecich w sektorach, ktore sa znane z niepewnych warunkow
pracy i przypadkow naduzy¢; podkresla, ze obywatele panstw trzecich sg czgsto
bardziej narazeni na wyzysk 1 dlatego potrzebuja ochrony; podkresla, ze wspomniany
wyzysk obejmuje naduzycia takie jak fikcyjne delegowanie pracownikow, fikcyjne
samozatrudnienie, nieuczciwe podwykonawstwo, oszukancze dziatania agencji
zatrudnienia, zakladanie firm przykrywek i praca nierejestrowana; podkresla, ze
pracownicy bedacy obywatelami panstw trzecich moga pracowa¢ w ramach pozwolen
na prac¢ w UE pod warunkiem, ze wszystkie $rodki ochrony przewidziane krajowym i
unijnym prawem pracy skutecznie zapewnig ochrong i godne warunki pracy rowniez
obywatelom panstw trzecich oraz Ze nie bgdzie to skutkowac¢ zakidceniami na rynku
pracy; wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby w celu wyeliminowania naduzy¢
zapewnialy zgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami i zasadami dotyczacymi warunkoéw
zatrudnienia w przypadku obywateli panstw trzecich; wzywa panstwa czlonkowskie do
wdrozenia przepisoOw ochronnych przewidzianych w dyrektywie 2009/52/WE oraz
zapewnienia dostgpnych 1 skutecznych mechanizméw wnoszenia skarg, ktore
umozliwiag skuteczne odzyskiwanie naleznych wynagrodzen i skladek na ubezpieczenie
spoteczne;

11. przypomina o charakterze ogdlnoeuropejskich lfancuchow dostaw w strategicznych
sektorach przemystu, ktére sg kluczowym zrédtem zatrudnienia i dziatalnosci
pracownikow mobilnych i przedsigbiorstw ustugowych oraz na ktére ogromny wptyw
maja nieskoordynowane $rodki, jak np. rézne przepisy dotyczace testow na COVID-19 1
kwarantanny, przyjmowane przez panstwa cztonkowskie w ramach walki z pandemia;
wzywa Komisje, by przywiagzywata taka samg wagg do zapewnienia bezpiecznych
warunkow dla pracownikow, co do przywrdcenia swobody przemieszczania sig i
przeptywu towarow;

12.  przypomina, ze brak zharmonizowanych okresow kwarantanny, wymogow w zakresie
testow 1 zasad podrozowania w Unii stanowi znaczace wyzwanie dla wielu
przedsigbiorstw oraz wielu pracownikéw mobilnych i ich rodzin, zwtaszcza w sektorach
charakteryzujacych si¢ duza mobilnos$cia; zacheca panstwa cztonkowskie do
skoordynowania wysitkdw na rzecz rozszerzenia zakresu zabezpieczenia spotecznego,
dostepu do zasitku chorobowego i systemow tymczasowego bezrobocia, aby chronié¢
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14.

15.

16.

takze pracownikoéw przygranicznych, transgranicznych i mobilnych, a zwtaszcza tych,
ktérych dotknat kryzys i ktdérzy w zwigzku z tym cierpig z powodu ubdstwa,
bezrobocia, wykluczenia spotecznego i trudnych warunkow zycia;

uwaza, ze nieprzerwane dostawy w catej UE takich podstawowych towarow, jak
zywno$¢, wyroby medyczne czy $rodki ochrony, maja zasadnicze znaczenie dla zycia
codziennego jej mieszkancow; wzywa Komisje, by zapewnita staly swobodny przeplyw
podstawowych towarow 1 ustug na rynku wewnetrznym w czasach takich kryzysow jak
pandemia;

apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich, aby uznaly pracownikéw mobilnych
zatrudnionych w strategicznych tancuchach dostaw na potrzeby produkcji, np. urzadzen
medycznych 1 innych, za pracownikow niezbgdnych lub pracownikow o krytycznym
znaczeniu oraz w zwigzku z tym dokonaty przegladu obowiazujacego wymogu
kwarantanny, jezeli nie wystepuje zagrozenie dla zdrowia 1 bezpieczenstwa
publicznego, potwierdzone odpowiednimi testami, zgodnie z zaleceniem Rady

w sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przeptywu

w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19;

wzywa Komisje do zbadania luk w ochronie w celu zapewnienia godnych warunkow
pracy i zycia pracownikom mobilnym oraz zapobiegania naduzyciom, a takze do
wlasciwego egzekwowania przepisow unijnych dotyczacych podwykonawstwa; wzywa
Komisj¢ do zapewnienia og6lnej solidarnej odpowiedzialno$ci w catym tancuchu
podwykonawcdw z mysla o ochronie praw pracownikow; podkresla, ze taka inicjatywa
powinna zwigkszy¢ przejrzysto$¢ i wzmocni¢ odpowiedzialno$¢ gtownych
wykonawcow w tancuchach podwykonawstwa poprzez prawne zagwarantowanie
ptatnosci wszystkich naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne i uprawnien
pracowniczych oraz poprzez wezwanie wtadz krajowych do skutecznego naktadania
sankcji odstraszajacych stosownie do potrzeb; wzywa Komisje do propagowania, a
panstwa czlonkowskie do gwarantowania dostepu zwigzkéw zawodowych do
wszystkich miejsc pracy, rowniez tych znajdujacych si¢ poza krajem zatrudnienia;
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do podjecia dzialan na rzecz wzmocnienia i
promowania dialogu spotecznego i autonomii partneroéw spolecznych oraz do
zachgcania pracownikow do zrzeszania si¢, gdyz jest to jedno z kluczowych narzedzi,
ktére umozliwiaja osiagnigcie wysokich standardow zatrudnienia;

wzywa Komisje do przeanalizowania negatywnego rozwoju sytuacji zwigzanej z
mobilnosciag pracownikow, w szczegdlnosci zjawiska drenazu mézgow w niektorych
sektorach 1 regionach; podkresla, ze walka z drenazem mozgdéw musi iS¢ w parze ze
srodkami promowania pozytywnej konwergencji spotecznej; zaznacza, ze mimo
pandemii COVID-19 panstwa cztonkowskie powinny umozliwia¢ i utatwiac
przekraczanie granic w celach stuzbowych, jezeli dziatalno$¢ zawodowa w danych
sektorach jest dozwolona w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, w celu zapewnienia
réwnego traktowania pracownikow lokalnych i mobilnych; wzywa Komisj¢ do
ustanowienia jasnych wskaznikow ilosciowych i jakosciowych do celéw europejskiego
semestru 1 publikacji zalecen dla poszczeg6élnych krajow, aby monitorowaé wdrazanie 1
egzekwowanie przepisoOw dotyczacych swobodnego przeptywu pracownikow; wzywa
Komisj¢ do przedstawienia zalecen majacych na celu zapewnienie pracownikom
mobilnym sprawiedliwych, rownych i godnych warunkéw zycia i pracy;
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17. podkresla, ze zamierzenia Europejskiego filaru praw socjalnych, celow
zrownowazonego rozwoju ONZ, Europejskiego Zielonego Ladu oraz strategii na rzecz
rOwnouprawnienia ptci muszg rowniez znalez¢ odzwierciedlenie w podejsciu do
jednolitego rynku, promujacym wysokie standardy spoteczne i srodowiskowe jako
warunek wstepny wzrostu wydajnosci; podkresla, jak istotne dla osiggniecia tych
zamierzen sg zamoOwienia publiczne;

18. wzywa Komisj¢ do zagwarantowania w trybie priorytetowym, ze Europejski Urzad ds.
Pracy stanie si¢ w petni operacyjny, aby monitorowac i propagowac stosowanie 1
egzekwowanie unijnego prawa dotyczacego mobilnosci pracownikow i1 koordynacji
zabezpieczenia spotecznego; wzywa Komisj¢ do wspierania i wzmacniania zdolnosci
oraz wspolpracy wlasciwych organdw krajowych, jak rowniez partneréw spotecznych,
w celu zapewnienia sprawiedliwej mobilnosci opartej na prawach, odpowiedniego
informowania pracownikow i1 pracodawcow o ich prawach 1 obowigzkach oraz
skutecznego transgranicznego egzekwowania praw pracownikéw, w tym mozliwos$ci
przenoszenia praw i1 uprawnien, a takze do skutecznego przeciwdzialania oszustwom 1
naduzyciom w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego; jest zdania, ze Europejski Urzad
ds. Pracy powinien skoncentrowac si¢ na lepszym egzekwowaniu 1 wdrazaniu
aktualnych przepisoOw unijnych, tak by zapewni¢ uczciwg i sprawiedliwg konkurencje w
obrebie jednolitego rynku; podkresla, ze aby Europejski Urzad ds. Pracy byt skuteczny
w zwalczaniu nielegalnych praktyk, powinien nada¢ priorytet rozwijaniu bazy danych
czasu rzeczywistego w celu zatwierdzania informacji od ustugodawcow zagranicznych;
podkresla, ze Europejski Urzad ds. Pracy musi dysponowa¢ dostatecznymi zasobami,
by moc realizowa¢ swoje zadania; podkresla, ze czgSciowe wlaczenie europejskiej sieci
stuzb zatrudnienia (EURES) do Europejskiego Urzedu ds. Pracy powinno wzmocnié
powigzanie mi¢dzy wspieraniem swobody przeplywu i1 dostarczaniem informacji
a zgodnoscig z wlasciwymi ramami prawnymi, ktore zapewniaja ochrong pracownikow
mobilnych i1 obywateli;

19.  wzywa Komisj¢ do zaproponowania unijnych ram zwalczania nieuczciwej konkurencji
w zakresie kosztow pracy w celu zapewnienia pelnej zgodnosci z zasada rownego
traktowania oraz rdwnej placy i réwnych kosztow pracy w przypadku takiej same;j
pracy w tym samym miejscu;

20. przypomina, ze Parlament wielokrotnie zwracal si¢ do Komisji o wycofanie wnioskow
dotyczacych europejskiej e-karty ustug oraz zmiany procedury powiadomien dotyczace;j
ustug; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze ostatecznie uczyniono to w programie prac
Komisji na 2021 r.;

21. podkresla, ze cyfryzacja wymiany danych migdzy panstwami cztonkowskimi moglaby
utatwi¢ swobodny przeptyw pracownikow na sprawiedliwych i uczciwych zasadach, a
takze egzekwowanie odpowiednich przepisow unijnych; wzywa Komisje¢, aby po
przeprowadzeniu oceny skutkow bez zbednej zwtoki przedstawita wniosek w sprawie
cyfrowego europejskiego numeru zabezpieczenia spolecznego, gwarantujac
jednoczesnie, ze bedzie on podlegal rygorystycznym przepisom w zakresie ochrony
danych, co jest niezbedne do zapewnienia pewnosci prawa pracownikom i
przedsigbiorstwom, sprawiedliwej mobilno$ci oraz skutecznej ochrony, mozliwosci
przenoszenia 1 identyfikowalnosci praw pracowniczych oraz ich skutecznego
egzekwowania, a takze do wspierania uczciwej konkurencji przy zapewnieniu
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

przedsigbiorstwom rownych warunkoéw dzialania; uwaza, ze europejski numer
zabezpieczenia spotecznego powinien stanowi¢ uzupetienie krajowych numerow
ubezpieczenia spotecznego oraz przepisOw w tym zakresie oraz utatwiac elektroniczng
wymiang informacji dotyczacych zabezpieczenia spotecznego w celu poprawy
koordynacji 1 wymiany informacji mi¢dzy organami krajowymi; zwraca uwage, ze
system elektronicznej wymiany informacji dotyczacych zabezpieczenia spotecznego
powinien umozliwia¢ szybka 1 poprawng weryfikacje uprawnien w zakresie
ubezpieczen spolecznych, zapewniajac zard6wno osobom fizycznym, jak i organom
mechanizm monitorowania umozliwiajacy tatwe sprawdzenie zakresu ubezpieczenia 1
sktadek;

podkresla potrzebe dalszego dostosowania 1 koordynacji przepisow w zakresie
mobilno$ci pracownikow oraz procedur monitorowania, w tym wspdlnych standardow
kontroli, wspolnych inspekcji 1 wymiany informacji pod przewodnictwem
Europejskiego Urzedu ds. Pracy i we wspolpracy z wlasciwymi organami krajowymi;
wzywa panstwa czlonkowskie do wzmocnienia wymiany najlepszych praktyk miedzy
wlasciwymi organami krajowymi; apeluje, aby Europejskiemu Urzg¢dowi ds. Pracy
przystugiwaty realne uprawnienia inspekcji pracy w przypadkach transgranicznych we
wspolpracy z wlasciwymi organami krajowymi; wzywa Europejski Urzad ds. Pracy do
poprawy gromadzenia danych oraz utworzenia baz danych czasu rzeczywistego
dotyczacych mobilnosci pracownikdw na potrzeby analizy i oceny ryzyka, a takze do
przygotowania kampanii informacyjnych i ukierunkowanych inspekcji;

przypomina, ze MOP zaleca ustanowienie punktu odniesienia, zgodnie z ktorym jeden
inspektor pracy przypada na kazde 10 tys. pracownikow;

podkresla, Ze $rodki i dotacje unijne powinny przyczyniac si¢ do tworzenia godnych
warunkow pracy w celu wspierania zrOwnowazonego rozwoju 1 postepu spotecznego;

przypomina o znaczeniu dialogu spotecznego, przy czym zachgca w tym kontekscie do
silniejszego angazowana partneroOw spotecznych w agencjach, urzgdach, komisjach

1 instytucjach unijnych w celu zapewnienia inicjatyw ukierunkowanych na praktyke
oraz ustawodawstwa, ktore uwzglednia r6zne modele europejskiego rynku pracy;
podkresla potrzeb¢ wzmocnienia dialogu trdjstronnego na szczeblu UE na temat
opracowywania 1 wdrazania przepiséw dotyczacych swiadczenia ustug i mobilnos$ci
pracownikow, a takze wzajemnego uznawania zawodow, dyplomow, kwalifikacji 1
umiejetnosci, zgodnie z zasadami zapisanymi w Europejskim filarze praw socjalnych;
wzywa Komisj¢, panstwa czlonkowskie 1 wtadze lokalne do wspolpracy z partnerami
spolecznymi w celu opracowania i wdrozenia niezbednych struktur wsparcia na rzecz
podnoszenia i1 zmiany kwalifikacji pracownikéw, wdrazania odpowiednich strategii
publicznych i oferowania wysokiej jako$ci miejsc pracy;

podkresla konieczno$¢ umieszczenia ochrony pracownikow 1 zaangazowania partnerow
spotecznych w centrum przepiséw unijnych w tej dziedzinie w celu zapewnienia
demokratycznego funkcjonowania, wzrostu gospodarczego oraz wysokich standardow
spotecznych i srodowiskowych;

wzywa Komisj¢, aby przedstawita mozliwie jak najszybciej nowe strategiczne ramy UE
dotyczace bezpieczenstwa 1 higieny pracy na okres po 2020 r. oraz zobowigzata si¢ do
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wyeliminowania zgondéw zwigzanych z pracg do 2030 r.; apeluje do Komisji o
przedstawienie wnioskéw dotyczacych dyrektywy w sprawie stresu zwigzanego z pracg
1 zaburzen uktadu mig$niowo-szkieletowego, dyrektywy w sprawie dobrego
samopoczucia psychicznego w miejscu pracy oraz strategii UE w zakresie zdrowia
psychicznego w celu ochrony wszystkich pracownikéw w miejscu pracy; apeluje
ponadto do Komisji o przedstawienie ambitniejszego przegladu dyrektywy w sprawie
czynnikow rakotworczych lub mutagenéw oraz o wiaczenie wartosci dopuszczalnych
dla co najmniej 50 substancji do dyrektywy w sprawie narazenia na dziatanie
czynnikow rakotworczych lub mutagenéw podczas pracy; apeluje o wiaczenie do tej
dyrektywy substancji o szkodliwym wplywie na uktad rozrodczy;

wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby zajely si¢ potrzebg zapewnienia
pracownikom i osobom zatrudnionym bezpiecznych i zdrowych warunkéw pracy, ze
zwroceniem szczegolnej uwagi na swobodny przepltyw pracownikoéw, oraz
zagwarantowaly im godziwe warunki pracy 1 zycia, zwlaszcza w kontekscie
zblizajacego si¢ przegladu strategicznych ram unijnych dotyczacych bezpieczenstwa i
higieny pracy; wzywa panstwa czlonkowskie do zajgcia si¢ problemem pracy
nierejestrowanej — w tym sezonowej — poprzez Scislejsza wspotprace z europejska
platforma na rzecz przeciwdziatania pracy nierejestrowanej, w tym poprzez budowanie
wsrdd pracownikow 1 pracodawcow swiadomosci na temat ich praw 1 obowigzkow;
wzywa panstwa czlonkowskie do naktadania §rodkéw w sposob jednolity 1
niedyskryminujacy;

wzywa Komisje 1 Europejski Urzad ds. Pracy, aby zbadaty liczne przypadki odmowy
dostgpu do rynku pracy oraz naduzy¢ i dyskryminacji w zakresie warunkdéw pracy ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, ktore staty si¢ bardzo widoczne podczas kryzysu
zwigzanego z COVID-19; wzywa Europejski Urzad ds. Pracy do zapewnienia
krajowym partnerom spotecznym dostgpnych, przejrzystych i niedyskryminujacych
procedur zgtaszania spraw do Europejskiego Urzedu ds. Pracy oraz gwarancji
skutecznych dziatan nastgpczych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/1149;

wzywa panstwa cztonkowskie do zastosowania wszystkich zalecen Komisji
dotyczacych przyjecia, koordynacji i znoszenia $srodkéw zwigzanych z pandemia
COVID-19; wzywa ponadto panstwa cztonkowskie do ustanowienia wspolnego
protokotu opieki zdrowotnej dla pracownikéw mobilnych, w tym pracownikow
transgranicznych 1 przygranicznych, z uwzglednieniem wytycznych Europejskiego
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC); podkresla, ze gtéwnymi
zasadami przyswiecajagcymi wszelkim dziataniom podejmowanych w kontekscie
kryzysu i na drodze do odbudowy powinny by¢ zdrowie i bezpieczenstwo wszystkich
pracownikow, poszanowanie praw podstawowych, w tym rowne traktowanie
pracownikow lokalnych i mobilnych, przy jednoczesnym uznaniu szczegolnie trudne;j
sytuacji pracownikow przygranicznych, delegowanych, sezonowych, transgranicznych i
innych pracownikoéw mobilnych podczas pandemii COVID-19 1 w jej nastepstwie;
przypomina konstytucyjne prawo panstw czlonkowskich do wyjscia w ramach swoich
krajowych demokratycznych procesoéw legislacyjnych poza okre§lone w dyrektywach
Unii Europejskiej minimalne poziomy, aby osiagnaé cele polityczne, takie jak
zapewnienie wysokiej jako$ci ustug publicznych 1 wysokiego poziomu ochrony
pracownikow, konsumentow i srodowiska;
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podkresla, ze catkowite lub czesciowe zamknigcie granic przez panstwa cztonkowskie
w czasie pandemii COVID-19 powaznie naruszyto swobode przemieszczania sig;
ubolewa, ze pospieszne, nieskoordynowane 1 nagte zamknig¢cie granic oraz
wprowadzenie §rodkéw temu towarzyszacych uniemozliwilty przemieszczanie si¢ 0sob
przekraczajacych dane terytorium tranzytem 1 przyniosty powazne skutki dla oséb
mieszkajacych w regionach przygranicznych, gdyz ograniczyly ich zdolnos¢ do
przekraczania granicy do celéw pracy, §wiadczenia 1 otrzymywania ustug lub
odwiedzania przyjacidt badz cztonkéw rodziny; podkresla szkodliwy wptyw
zamknigcia granic wewngetrznych 1 zewnetrznych na migdzynarodowe sektory biznesu,
nauki 1 turystyki; podkresla, Ze zamiast wprowadza¢ kontrole graniczne, panstwa
cztonkowskie powinny dazy¢ do podjecia srodkow niezbednych, aby umozliwié
ludziom przekraczanie granic przy jednoczesnym zapewnieniu maksymalnego poziomu
bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia;

uznaje kluczowa rol¢ opiekundéw, zwlaszcza w czasie pandemii; wzywa Komisje, aby
zapewnita ich mobilno$¢ w celu zaspokojenia potrzeb réznych panstw cztonkowskich

1 regiondw w kontek$cie wyzwan demograficznych oraz wszelkich przysztych pandemii
lub wyzwan dotyczacych zdrowia; wzywa Komisjg¢, aby w $cistej wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi i wladzami lokalnymi wprowadzita w ramach zwykle;j
procedury ustawodawczej wspdlny, ogdlnounijny, oparty na naukowych podstawach
protokot dotyczacy swobody przemieszczania si¢ podczas kryzysow zdrowotnych 1
innych sytuacji kryzysowych oraz aby doktadnie rozwazyta rol¢ Europejskiego Urzedu
ds. Pracy w tym wzgledzie; wzywa panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze nie
ratyfikowaly ani nie wdrozyty konwencji nr 189 MOP dotyczacej oséb pracujacych w
gospodarstwie domowym, do jej niezwlocznego ratyfikowania i wdrozenia; wzywa
panstwa czlonkowskie do ustanowienia ram prawnych utatwiajacych zgodne z prawem
zatrudnianie oséb pracujacych w gospodarstwie domowym i opiekundow;

podkresla potrzebe dalszego stosowania narzedzi harmonizacji 1 wzajemnego
uznawania na potrzeby uznawania dyplomow, umiej¢tnosci 1 kwalifikacji zawodowych
w catej Unii, unikania biurokracji oraz utatwiania handlu i transportu, w poszanowaniu
podstawowej zasady rownego traktowania i bez obnizania standardow edukacyjnych

1 mechanizmow walidacyjnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich; w zwigzku z
tym wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do promowania i ulepszania obecnych
mechanizmow wzajemnego uznawania i portali mobilnosci zawodowej, utatwiajacych i
promujacych przejrzysta mobilnos¢, takich jak europejski portal mobilnosci zawodowe;j
EURES, platforma internetowa Europass 1 europejski system klasyfikacji umiejetnosci,
kompetencji, kwalifikacji 1 zawodow (ESCO); wzywa w szczegdlno$ci panstwa
cztonkowskie do ustanowienia partnerstw transgranicznych, aby pomoéc pracownikom
mobilnym w regionach transgranicznych; wzywa panstwa cztonkowskie do ufatwiania
swobodnego przemieszczania si¢ 0s6b niepetnosprawnych w obrebie Unii i apeluje do
panstw czlonkowskich, aby zapewnily przyjecie wspolnej europejskiej definicji statusu
osoby z niepetnosprawnosciami zgodnie z Konwencjg ONZ o prawach 0so6b
niepetnosprawnych oraz wzajemne uznawanie statusu osoby z niepetnosprawnosciami
wsrod panstw czlonkowskich;

uwaza, ze przepisy, praktyki i regulacje krajowe dotyczace dostepu do okreslonych
zawodow 1 ich wykonywania oraz dostepu do ustug 1 ich $wiadczenia nie stanowia, z
punktu widzenia ochrony interesu publicznego i ochrony pracownikéw lub
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36.

37.

38.

39.

konsumentow, przeszkody w pogtebianiu jednolitego rynku;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia pracownikom mobilnym dostepu do
szkolen 1 przekwalifikowania w celu rozwigzania problemu niedoboru sity roboczej w
niektorych sektorach oraz wspierania transformacji cyfrowej i sSrodkow przejscia na
gospodarke neutralng dla klimatu;

przypomina podstawowe prawo panstw cztonkowskich do wychodzenia poza okreslone
w dyrektywach Unii Europejskiej minima pod warunkiem powstrzymania si¢ od
tworzenia nieuzasadnionych i nieproporcjonalnych przeszkod;

z niepokojem zauwaza trudnosci 1 brak odpowiedniego dostepu do systemow
zabezpieczenia spotecznego w przypadku pracownikdéw mobilnych, a zwlaszcza
transgranicznych 1 przygranicznych; podkresla znaczenie skoordynowanych dziatan na
szczeblu unijnym, ale uznaje i z zadowoleniem przyjmuje udane umowy dwustronne
podpisane przez panstwa cztonkowskie w celu zagwarantowania praw do
zabezpieczenia spotecznego dla wszystkich pracownikéw, zgodnie z zaleceniem Rady
w sprawie dostepu pracownikoOw oraz 0sob samozatrudnionych do ochrony socjalne;j;
wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do zapewnienia praw socjalnych pracownikom
mobilnym w przypadku kryzysu zdrowotnego 1 innych sytuacji kryzysowych;

przypomina, ze dobre warunki pracy i zatrudnienia stanowig przewage konkurencyjna
dla przedsigbiorstw, umozliwiajac przycigganie wykwalifikowanych pracownikows;
podkresla znaczenie inwestycji przedsiebiorstw w formalne 1 nieformalne szkolenie
oraz uczenie si¢ przez cale zycie z mysla o wspieraniu sprawiedliwej transformacji w
kierunku gospodarki cyfrowej i gospodarki o obiegu zamknigtym; zaznacza w tym
kontekscie, ze przedsigbiorstwa wykorzystujace sztuczng inteligencje, robotyke 1
pokrewne technologie odpowiadaja za zapewnienie wszystkim wtasciwym
pracownikom odpowiednich mozliwos$ci zmiany i podniesienia kwalifikacji, aby mogli
oni nauczy¢ si¢, jak korzysta¢ z narze¢dzi cyfrowych i1 pracowac z robotami
wspotpracujgcymi 1 innymi nowymi technologiami, a tym samym dostosowac si¢ do
zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy 1 utrzymac zatrudnienie; podkresla w zwiazku z
tym znaczenie porozumienia ramowego europejskich partneréw spotecznych w sprawie
cyfryzacji; przypomina, ze w wyzej wymienionym porozumieniu podkreslono
odpowiedzialno$¢ pracodawcdw za zapewnienie pracownikom mozliwosci
przekwalifikowania si¢ 1 podniesienia kwalifikacji, w szczego6lnosci w kontekscie
cyfryzacji miejsc pracy;

podkresla potrzebe petnej cyfryzacji procedur dotyczacych mobilnosci pracownikow

1 delegowania pracownikow w celu poprawy przekazywania i wymiany informacji
mig¢dzy organami krajowymi oraz w celu umozliwienia skutecznego egzekwowania
przepiséw, w tym poprzez utworzenie punktu kompleksowej obstugi dla pracownikéw i
przysztych pracodawcow w zakresie obowigzujacych przepiséw unijnych,
mieszczacego si¢ zardowno pod wzgledem cyfrowym, jak i fizycznym w Europejskim
Urzedzie ds. Pracy; wzywa panstwa cztonkowskie, aby w pelni zaangazowaly si¢ w
cyfryzacje ustug publicznych, w szczego6lnos$ci instytucji zabezpieczenia spotecznego,
w celu utatwienia procedur mobilnosci europejskich pracownikow, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu mozliwos$ci przenoszenia praw i przestrzegania obowigzkoéw
zwigzanych ze swobodg przemieszczania si¢; podkresla potrzebg utworzenia lepszych
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narzedzi statystycznych, ktore pozwolg zmierzy¢ niedopasowanie kwalifikacji na
europejskich rynkach pracy, zdiagnozowac potrzeby rynkow pracy oraz réznice migdzy
nimi; podkresla znaczenie EURES, a zwlaszcza zwraca uwagg na powigzanie dziatan
EURES z potrzebami rynku pracy w celu zaspokojenia priorytetowych potrzeb
sektorowych 1 potrzeb w zakresie umiejgtnosci oraz wspierania osob poszukujacych
pracy w znalezieniu nowego zatrudnienia;

wzywa Komisje do przeprowadzenia, w rozsagdnych ramach czasowych, oceny mandatu
Europejskiego Urzedu ds. Pracy, po uptywie przynajmniej dwoch lat od osiggnigcia
przez niego pelnej operacyjnosci; apeluje do Komisji o zaangazowanie w prace 1

w ocen¢ Europejskiego Urzedu ds. Pracy zainteresowane strony, ktore dysponuja
rozlegla wiedza na temat r6znych modeli rynku pracy;

wzywa Komisj¢, by zaproponowata ramy prawne w celu uregulowania warunkoéw
telepracy w catej UE oraz zapewnita godne warunki pracy 1 zatrudnienia;

wzywa Komisj¢, panstwa czlonkowskie 1 wtadze lokalne do wspolpracy z partnerami
spotecznymi i Europejskim Urzedem ds. Pracy na rzecz sformutowania konkretnych
strategii sektorowych, nie tylko w celu promowania i utatwiania dobrowolne;j
mobilnos$ci pracownikow, lecz takze w celu opracowywania 1 wdrazania niezbednych
struktur wsparcia dla podnoszenia 1 zmiany kwalifikacji pracownikdéw, wdrazania
istotnych strategii publicznych oraz zapewniania oferty zatrudnienia wysokiej jakosci
odpowiadajacej umiejetnosciom pracownikow; podkresla warto$¢ dodang wzajemnego
uznawania kompatybilno$ci umiejetnosci 1 kwalifikacji, wspieranego przez aktualne
mechanizmy uznawania, takie jak portal mobilno$ci zawodowej EURES, platforma
internetowa Europass 1 system klasyfikacji ESCO;

wyraza zaniepokojenie, ze dostep pracownikow i pracodawcow do informacji na temat
mobilnos$ci pracownikow 1 ustug wcigz stanowi wyzwanie; wskazuje, ze informacje na
temat warunkow zatrudnienia i uktadéw zbiorowych udostepniane na poszczegdlnych
oficjalnych krajowych stronach internetowych sg bardzo czgsto z natury ograniczone i
s dostepne tylko w kilku jezykach; wzywa zatem Komisj¢ do poprawy dostepu do
informacji poprzez utworzenie jednolitego szablonu dla oficjalnych krajowych stron
internetowych;

apeluje do panstw cztonkowskich o zapewnienie odpowiedniej koordynacji
zabezpieczenia spolecznego, w tym w drodze trwajacego przegladu rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 oraz przez zwigkszenie mozliwos$ci przenoszenia praw, ze
szczegllnym uwzglednieniem mozliwosci przenoszenia §wiadczen z zabezpieczenia
spolecznego przystugujacych osobom niepetnosprawnym; podkresla, ze cyfryzacja
stanowi bezprecedensowg okazje do utatwienia transgranicznej operacyjnosci MMSP
przy jednoczesnym zapewnieniu $cistego przestrzegania zasad sprawiedliwej
mobilnosci; podkresla znaczenie uprzedniego powiadamiania i stosowania zaswiadczen
A1 przed rozpoczeciem transgranicznego oddelegowania pracownika;

podkresla, ze egzekwowanie przepisow unijnych w zakresie mobilnosci pracownikéw
musi gwarantowaé zasade rownego traktowania, zasad¢ niedyskryminacji oraz ochrone
pracownikow, a takze ogranicza¢ zbedne obcigzenia administracyjne;

wzywa Komisj¢ do zbadania luk w ochronie pracownikéw oraz rozwazenia
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koniecznosci zmiany dyrektywy 2008/104/WE w sprawie pracy tymczasowej w celu
zapewnienia pracownikom tymczasowym godnych warunkéw pracy i zatrudnienia;

47. podkresla, ze pracownicy niepelnosprawni nadal napotykaja wiele przeszkod, ktore
utrudniajg lub uniemozliwiajg im peine korzystanie ze swobodnego przeptywu ustug;
wzywa panstwa czlonkowskie do niezwtocznego wdrozenia dyrektywy (UE) 2019/882
(europejskiego aktu w sprawie dostepnosci), aby skutecznie usung¢ przeszkody
napotykane przez pracownikow niepetnosprawnych 1 zapewni¢ dostepnos¢ ustug, a
takze odpowiednie warunki do ich $wiadczenia; podkresla ogromne znaczenie
osiggniecia w pelni dostepnego jednolitego rynku, ktory zapewni roéwne traktowanie
oraz gospodarczg i spoteczng integracje pracownikow niepetnosprawnych;

48. zobowiazuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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UZASADNIENIE

Sprawozdanie z wlasnej inicjatywy zainicjowano na dtugo przed wybuchem pandemii
COVID-19 w Europie. W zwigzku z tym dotyczy ono gtownie utrzymujacych sie¢

1 dlugotrwatych probleméw zwigzanych z rynkiem pracy UE, w szczegdlnosci warunkow
pracy pracownikow mobilnych — pracownikdéw migrujacych, sezonowych, delegowanych
1 transgranicznych, a takze istniejacej biurokracji i barier prawnych dla ustugodawcow,
freelancerow oraz MSP dziatajacych w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim.

Chociaz mobilno$¢ pracownikow wykazywata — przynajmniej przed pandemig COVID-19 —
tendencj¢ w kierunku stabilizacji, a wskaznik zatrudnienia 0s6b przemieszczajacych si¢ jest
srednio wyzszy o ponad 4 punkty procentowe w UE-27 od ogdlnego wskaznika zatrudnienia
w UE-27, nadal istnieja obawy dotyczace warunkdéw pracy, wysokosci wynagrodzenia,
dumpingu socjalnego 1 dyskryminacji, jak rowniez rézne bariery prawne w odniesieniu do
Swiadczenia uslug w calej Unii. W tym kontek$cie zainteresowane strony klada szczegolny
nacisk na uznawanie kwalifikacji.

Pandemia COVID-19 rzucita jednak §wiatto na znacznie wigkszg liczbg istotnych problemow
zwigzanych z mobilno$cig pracownikow. Niektore z nich sg $cisle powigzane z kryzysem
zdrowotnym, inne — z sytuacjami nadzwyczajnymi, z kolei szereg z nich to niedociggnigcia
strukturalne, ktore staly si¢ bardziej dotkliwe 1 widoczne dopiero podczas pandemii.

I. Pierwotnie sprawozdanie z wlasnej inicjatywy mialo dotyczy¢ nast¢epujacych kwestii:

1. Braku harmonizacji przepiséw na szczeblu UE. W wielu przypadkach prawo
przyjmujacych panstw cztonkowskich wymaga dostosowan, w ramach ktorych nalezy
uwzgledni¢ sposob $§wiadczenia ustugi. Ogromna réznorodnos$¢ odpowiednich przepisow
sprawia, ze przedsigbiorstwa obcigzone sg kosztami zdobycia informacji, a tym samym,
w praktyce, staje si¢ barierg dla mobilno$ci wewnetrznej. Jako ze takie przepisy sa
niedyskryminujace i prowadza jedynie do dodatkowych kosztow, nie uznaje si¢ ich za
ograniczenia dost¢pu do rynku, dlatego nie sg objete podstawowymi wolnos$ciami.
Kodyfikacja wspolnych norm na szczeblu krajowym moze pomoc rozwigzaé ten problem.
Podstawe prawng przyjecia takich rozporzadzen i dyrektyw mozna znalez¢ w art. 53 ust. 1
iart. 62 TFUE.

2. Faktu, ze pomimo szeregu niedawnych inicjatyw instytucje Unii sg postrzegane jako
powolne i niech¢tne do wykonywania swoich kompetencji dzielonych w dziedzinie przepiséw
dotyczacych pracy i zabezpieczenia spotecznego.

3. Ograniczonych kompetencji Europejskiego Urzedu ds. Pracy oraz niezdefiniowanego
zakresu jego przysztych dziatan. Europejski Urzad ds. Pracy jest zdecentralizowang agencja
Unii, ktorej zadaniem jest udzielanie pomocy osobom fizycznym i przedsigbiorstwom w jak
najefektywniejszym wykorzystywaniu mozliwosci oferowanych przez swobodny przeptyw
oraz zapewnienie sprawiedliwej mobilno$ci pracownikow. Jego celem jest wspomaganie
organow krajowych w zwalczaniu oszustw 1 naduzy¢, a jednocze$nie utatwianie mobilnosci
obywatelom. Zakres dziatalnosci Europejskiego Urzedu ds. Pracy jest jednak ograniczony
pod wzgledem kilku kluczowych aspektéw. Urzad ten nie posiada mandatu do organizowania
wspolnych inspekcji. Zapewnia on krajowym organom ds. przestrzegania przepisOw prawo do
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organizowania dziatan transgranicznych i uczestniczenia w nich.

4. Czestych 1 systematycznych naruszen praw pracowniczych, zwlaszcza w odniesieniu do
pracownikow mobilnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem pracownikéw delegowanych

1 sezonowych. Zainteresowane strony zwrocity szczegdlng uwage na naruszenia przepisow
w tancuchach podwykonawcow, fikcyjne samozatrudnienie, fikcyjne zatrudnienie

W niepelnym wymiarze czasu pracy i niepewne warunki pracy, zwlaszcza w przypadku
pracownikow sezonowych oraz pracownikow sektora rolno-spozywczego i sektora turystyki.
Nalezy podkresli¢ fakt istnienia dyskryminacji pracownikow mobilnych ze wzgledu na ptec
1 przynalezno$¢ panstwowa, jak rowniez podkresli¢ sytuacje obywateli panstw trzecich,
ktorzy pracuja jako pracownicy mobilni w UE.

Chociaz kazde panstwo cztonkowskie gwarantuje pewne minimalne standardy w zakresie
warunkow pracy 1 zwalczania naruszen praw pracowniczych, nie istnieje zaden jednolity
standard kontroli w odniesieniu do inspekcji pracy. Ponadto podnoszone sg liczne zarzuty
dotyczace stosowania podwdjnych standardow w réznych panstwach cztonkowskich

w odniesieniu do pracownikow sezonowych, zwlaszcza obywateli panstw trzecich.
Europejski Urzad ds. Pracy jest w trakcie opracowywania wspolnego wzoru na potrzeby
inspekcji, ktory powinien by¢ gotowy do konca 2020 r. lub na poczatku 2021 r. i w ktorym
nalezy uwzgledni¢ wyzej wspomniane kwestie.

Ponadto nalezy podkresli¢ fakt, ze panstwa cztonkowskie, ktore posiadajg gtowne
kompetencje zgodnie z zasadg pomocniczosci, s3 na ogot niechetne do podejmowania dziatan
w przypadku sporow z zakresu prawa pracy migdzy pracodawcami a pracownikami
mobilnymi.

Oczekuje si¢, ze Europejski Urzad ds. Pracy utatwi przeprowadzanie wspolnych inspekcji —
doswiadczenie praktyczne uzyskane w ramach pilotazowych programéw wspolnych inspekcji
rzucilo $wiatlo na niedociggnigcia obecnych dzialan w dziedzinie transgranicznego
egzekwowania przepisOw 1 wzajemnej pomocy. Rozporzadzenie ustanawiajace Europejski
Urzad ds. Pracy jest zatrzymaniem si¢ w pot drogi. Stanowi ono, ze dowody pochodzace

z wymiany informacji, wzajemnej pomocy i wspolnych dochodzen bgda zatwierdzane pod
wzgledem prawnym w zaangazowanych panstwach cztonkowskich. Nie przewidziano jednak
zatwierdzenia i legitymizacji na szczeblu catej UE.

Europejski Urzad ds. Pracy zapewnia krajowym organom ds. przestrzegania przepisOw prawo
do organizowania dziatan transgranicznych i uczestniczenia w nich oraz do tworzenia
zespotow. Poza tym aspektem nie wzmocniono jednak mandatu do wspdlnego dziatania. Nie
istnieje zaden mandat og6lnounijny, poréwnywalny z kompetencjami w zakresie wspolnych
dziataf innych organdéw UE (np. uprawnieniami do przeprowadzania inspekcji lub
mozliwos$cig angazowania si¢ w skoordynowane dziatania w obszarze prawa
antymonopolowego lub ochrony konsumentow).

5. Jezeli chodzi o otoczenie biznesowe, w szczegdlnosci MSP, brak jednolitych procedur

w dziedzinie pracy mobilnej i $wiadczenia ustug budzi powazne obawy, podobnie jak
utrzymujacy si¢ problem z uznawaniem kwalifikacji zawodowych, w ktérym to przypadku
konieczne jest poczynienie postepoéw, na przyktad w odniesieniu do bardzo poszukiwanych
specjalistow IT w calej Europie. Europejskie srodowisko biznesu oczekuje, ze Europejski
Urzad ds. Pracy zapewni wytyczne dotyczace wzmocnionej wspdtpracy w zakresie krajowych

PE660.195v02-00 26/49 RR\1227953PL.docx



procedur administracyjnych, platform cyfrowych i utatwiania mobilnosci pracownikow.
Europejscy partnerzy spoteczni apelowali w szczegdlnosci o utworzenie centrum wsparcia dla
pracownikow mobilnych, 0os6b samozatrudnionych i1 pracodawcow.

I1. Po wybuchu pandemii COVID-19 zakres niniejszego sprawozdania znacznie
poszerzono, uwzgledniajgc wiele kwestii poruszonych przez zwiazki zawodowe,
organizacje pracodawcow i stowarzyszenia pracownikow oraz usystematyzowanych
w komunikatach Komisji i rezolucjach Parlamentu:

1. Pandemia COVID-19 uwydatnia trudne warunki pracy setek tysiecy pracownikow
transgranicznych, przygranicznych, delegowanych i sezonowych w UE. Te grupy
pracownikow o szczegdlnie stabej pozycji na rynku okazaty si¢ niezwykle wazne dla
przetrwania unijnych systeméw opieki zdrowotnej, fancuchow zywno$ciowych, transportu
1 gospodarki. Pracownicy sezonowi stanowig niezwykle wazng sil¢ robocza

w gospodarstwach rolnych w Niemczech, we Francji 1 w innych panstwach cztonkowskich.
Zapewniaja oni bezpieczenstwo zywnosciowe w catej Europie, lecz czgsto odmawia si¢ im
praw. Pracownicy transportu zagwarantowali — przy znacznych kosztach zdrowotnych dla
siebie 1 swoich rodzin — trwato$¢ unijnych tancuchéw dostaw, a migrujacy lub delegowani
pracownicy stuzby zdrowia zapewnili najbardziej poszkodowanym panstwom i regionom
cenne zdolnosci do walki z pandemig.

Pandemia COVID-19 ujawnita zte warunki pracy pracownikow rzezni w Niderlandach 1 we
Francji oraz pracownikow stuzby zdrowia z Rumunii 1 Bulgarii, ktorym zlecono prace

w Austrii, 1 zwrocita na nie uwagg opinii publicznej. Wielu pracownikom sezonowym
odmoéwiono dostepu do miejsca pracy; inni pozostali odizolowani w obcych krajach bez
zabezpieczenia spolecznego i srodkdw utrzymania, wielu za$ deportowano ze wzgledu na
zakazenie koronawirusem i brak zabezpieczenia zdrowotnego w panstwie pochodzenia.

Chociaz trudna sytuacja okoto 1,9 mln pracownikoéw delegowanych i 1,5 mln pracownikéw
transgranicznych od dawna stanowi w Europie problem, kryzys zwigzany z COVID-19
sprawia, ze te powazne trudno$ci w jeszcze wigkszym stopniu znajduja si¢ w centrum uwagi.
Cztonkowie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL) podkreslili, ze zgodnie

z prawem Unii prawa pracownikéw mobilnych i delegowanych musza by¢ gwarantowane

1 chronione w taki sam sposob jak prawa pracownikow krajowych. Wezwali panstwa
cztonkowskie, aby zintensyfikowaly dziatania w zakresie inspekcji pracy, w stosownych
przypadkach wspdlnie z Europejskim Urzedem ds. Pracy, oraz w pelni wdrozyly przepisy
Unii regulujace rozne aspekty mobilnosci, w tym swobodny przepltyw, delegowanie
pracownikow i koordynacje zabezpieczenia spotecznego.

2. Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego stata si¢ sprawa niecierpigcg zwtoki
Cztonkowie Komisji EMPL podkreslili rowniez, ze cyfryzacja procedur i wnioskow moze
wspomoc koordynacje poszczegdlnych systemoéw zabezpieczenia spotecznego organow
krajowych, by zapewni¢ ochrong socjalng wszystkim pracownikom w UE.

Zespot negocjacyjny PE ds. przegladu przepiséw Unii w dziedzinie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego wezwal rowniez wszystkie podmioty do pilnego znalezienia

zréwnowazonego rozwigzania, stanowigcego bezwzglednie najwazniejsza kwesti¢ w obszarze
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spotecznym.

Niektorzy cztonkowie zwrdcili uwage na odpowiedzialnosé, jaka ponoszg agencje rekrutujgce
pracownikow mobilnych, i zadali pytanie, czy w celu zapewnienia lepszej ochrony
pracownikow mobilnych potrzebne sg bardziej rygorystyczne $rodki, by unikng¢ sytuacii,

w ktorych osoby te wraz z pracg traca domy. Inni stwierdzili, Ze naprawd¢ swobodny
przeptyw jest mozliwy tylko wtedy, gdy miejsce pracy jest bezpieczne.

Chociaz wiele panstw cztonkowskich podpisato umowy dwustronne zawierajace
uregulowania dotyczace nowych wyzwan, przed ktorymi stoja systemy koordynacji
zabezpieczenia spolecznego, nadal nie ma jednolitego podejscia ani odpowiednich rozwigzan
w odniesieniu do tych pracownikéw, ktorych wspomniane umowy dwustronne nie obejmuja.

3. Komisja wydata wytyczne stuzace zapewnieniu, aby pracownicy mobilni w UE, ktorzy
kwalifikujg si¢ jako pracownicy o krytycznym znaczeniu w walce z pandemig COVID-19,
mogli dociera¢ do miejsca pracy. Sektor rolno-spozywczy jest kluczowym sektorem
uwzglednionym w tych wytycznych, zwtaszcza w odniesieniu do pracownikow sezonowych.

Europejski Urzad ds. Pracy zapewnia sprawiedliwe 1 skuteczne egzekwowanie przepisow
Unii dotyczacych mobilnos$ci pracownikow i koordynacji zabezpieczenia spotecznego. W
dniu 5 maja 2020 r. przewodniczaca Komisji EMPL Lucia Duri$ Nicholsonova w pismie do
Europejskiego Urzedu ds. Pracy wyrazila glgbokie zaniepokojenie trudng sytuacja
pracownikow o krytycznym znaczeniu podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19.

Promowanie wewnatrzunijnej mobilnosci pracownikéw jako mechanizmu
dostosowawczego/stabilizujacego, utatwianej zaréwno swobodnym przeptywem
pracownikow (art. 45 TFUE), jak i swobodnym $wiadczeniem ustug (art. 56 TFUE), bedzie
waznym narz¢dziem wspierajacym dostosowywanie si¢ do ,,wstrzagsOw asymetrycznych”

w UE, szczeg6lnie w Swietle obecnej pandemii.

Podsumowujac, wewnatrzunijne delegowanie pracownikOw moze z jednej strony obnizy¢
stop¢ bezrobocia w panstwach cztonkowskich borykajacych si¢ ze wstrzagsem gospodarczym,
a z drugiej strony moze zwigkszy¢ dochody gospodarstw domowych, a nawet dochody

z opodatkowania pracy. Sg to wazne cechy, ktore wystepuja mniej powszechne w przypadku
migracji pracownikow.
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OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW

dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

w sprawie wptywu przepiséw unijnych na swobodny przeptyw pracownikéw i ushug:
wewnatrzunijna mobilno$¢ zawodowa jako narzedzie dopasowania umiejetnosci do potrzeb
rynku

(2020/2007(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Morten Lokkegaard

*)

Zaangazowana komisja — art. 57 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia
1 Spraw Socjalnych, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazoéwek:

A.

majac na uwadze, ze dyrektywa ustlugowa, dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych oraz dyrektywa w sprawie analizy proporcjonalno$ci ustanawiaja przepisy,
ktore zapewniaja wlasciwe funkcjonowanie rynku wewngtrznego, gwarantujac
jednocze$nie wysoki poziom ochrony pracownikow i1 konsumentow;

majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
wyraznie ma na celu umozliwienie specjalistom podjgcia pracy lub osiedlenia si¢ w
dowolnym miejscu w Unii oraz ulatwienie pracownikom niektorych zawodow
znalezienia zatrudnienia w innym panstwie czlonkowskim, ulatwiajac wewnatrzunijng
mobilno$¢ pracownikow, podczas gdy dyrektywa ustugowa ma na celu zapewnienie
swobodnego przeptywu uslug; majac na uwadze, ze potencjat jednolitego rynku mozna
jeszcze bardziej zwigkszy¢ poprzez usunigcie nieuzasadnionych barier dla swobodnego
przeplywu ustug i pracownikow; majac na uwadze ze swobodny przeplyw pracownikow
jest jedng z podstawowych zasad Unii Europejskiej, prawem wszystkich obywateli, a
takze podstawowym warunkiem wiasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego;
majac na uwadze, ze mobilno$¢ pracownikow musi by¢ swobodna, sprawiedliwa 1 oparta
na solidnych prawach;

majac na uwadze, ze wzajemne uznawanie umiejetnosci 1 kwalifikacji ma kluczowe
znaczenie dla wspierania mobilnos$ci, uczenia si¢ przez cate zycie i mozliwosci kariery w
catej UE dla wszystkich obywateli, w tym 0s6b z niepetnosprawnosciami, a tym samym
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przyczynia si¢ do swobodnego przeptywu pracownikow 1 ustug oraz do wihasciwego
funkcjonowania jednolitego rynku; majac na uwadze, Ze europejska legitymacja
zawodowa zwigksza bezpieczenstwo mobilnosci zawodowej 1 tworzy ramy dla
prostszego, szybszego i bardziej przejrzystego uznawania kwalifikacji;

majac na uwadze, ze w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 Komisja wydata wytyczne
dotyczace korzystania ze swobodnego przeplywu pracownikéw, w ktorych okreslono
zasady zintegrowanego podejscia do skutecznego zarzadzania granicami wewngtrznymi
w celu ochrony zdrowia publicznego przy jednoczesnym zachowaniu integralnosci rynku
wewnetrznego, a takze majac na uwadze, ze Rada przyjeta zalecenie w sprawie
skoordynowanego podejscia do ograniczen swobodnego przeptywu, ktorego celem jest
zwigkszenie przejrzystosci 1 przewidywalnosci swobodnego przemieszczania si¢
obywateli i przedsiebiorstw w calej UE;

majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy spowodowany pandemig COVID-19 jest
bezprecedensowy; majac na uwadze, ze odbudowe gospodarki mozna utatwi¢ poprzez
uwolnienie pelnego potencjatu jednolitego rynku poprzez zwigkszenie swobodnego
przeplywu pracownikow i ustug oraz pelne wykorzystanie wzajemnego uznawania
kwalifikacji zawodowych 1 swobody $wiadczenia ustug na podstawie dyrektywy
ustugowe;;

majac na uwadze, ze rozne wybory regulacyjne zard6wno na szczeblu europejskim, jak 1
krajowym, niedoktadna i nieodpowiednia transpozycja i wdrazanie istniejacego
prawodawstwa oraz nieuzasadnione bariery tworza luke w egzekwowaniu przepisow i
wplywaja na swobodny przeptyw pracownikow i ustug;

majac na uwadze, ze jednolity rynek z wysokimi standardami spolecznymi 1
srodowiskowymi, ustugami wysokiej jakosci 1 uczciwg konkurencjg stluzy interesom
wszystkich zainteresowanych stron;

majac na uwadze, ze odbudowa gospodarki po kryzysie spowodowanym pandemia
COVID-19 musi przebiega¢ zgodnie z wytycznymi okre§lonymi w Europejskim
Zielonym Ladzie;

podkresla, ze swobodny przeptyw pracownikow stuzby zdrowia podczas obecnego
kryzysu zdrowotnego pokazuje korzys$ci pltynace z dyrektywy w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych, zwtaszcza bioragc pod uwage jej elementy cyfrowe 1
sprawdzong skuteczno$¢ w utatwianiu mobilnos$ci pracownikow'; podkresla ponadto, ze
obowigzujace przepisy dotyczace warunkow pracy, dostepu do praw socjalnych oraz
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, zwlaszcza w odniesieniu do pracownikow sezonowych
1 transgranicznych, muszg by¢ przestrzegane w celu zapewnienia rownego traktowania
podczas korzystania przez pracownikow z prawa do swobodnego przemieszczania sig;
przypomina, ze celem dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych jest
utatwienie specjalistom $wiadczenia ustug w catej Europie, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu ochrony konsumentow oraz zdrowia i bezpieczenstwa publicznego,
co jest szczeg6lnie wazne w czasie kryzysu pandemicznego;

' Koumenta, M. i Pagliero, M., Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of Occupational Regulation in
the EU (Pomiar upowszechnienia przepisow zawodowych w UE i ich wptyw na unijny rynek pracy), 2016, s. 88.
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2. podkresla znaczenie swobodnego 1 bezpiecznego przeptywu pracownikow i ustug dla
przezwycig¢zenia recesji 1 wzrostu stopy bezrobocia spowodowanego pandemiag COVID-
19; ponownie podkresla, ze dalsze usuwanie nieuzasadnionych barier na jednolitym
rynku ma zasadnicze znaczenie dla pelnego wykorzystania jego potencjatu, przy
jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu ochrony konsumentow; wyraza
ubolewanie, ze zaproponowany przez Komisj¢ plan odbudowy jest mato ambitny, jesli
chodzi o przeptyw pracownikow 1 ustug, 1 nie uznaje w petni znaczenia tego przeptywu
jako narzedzia odbudowy gospodarki;

3. zwraca uwagg, ze niektore decyzje panstw cztonkowskich dotyczace ograniczen
podrézy ze wzgledu na COVID-19 spowodowaly niepewno$¢ wérod konsumentow, jak
1 przedsigbiorstw, a zwlaszcza pracownikow transgranicznych; wzywa zatem Komisje 1
panstwa czlonkowskie do dalszej koordynacji takich srodkéw w celu przestrzegania
zasad jednolitego rynku, a takze do przygotowania si¢ na przyszte fale pandemii w celu
ochrony przedsigbiorstw i konsumentéw oraz zapewnienia bezpiecznej mobilno$ci
pracownikow; wzywa Komisje do gromadzenia i przedstawiania w kompleksowy
sposob wszystkich istotnych informacji, w tym wszystkich obowiazkow i ograniczen w
zakresie zdrowia 1 bezpieczenstwa w panstwach cztonkowskich;

4. podkresla, ze w miar¢ mozliwosci nalezy zapewni¢ mobilno$¢ specjalistow; ponadto
podkresla potrzebe usuni¢cia nieuzasadnionych barier w transgranicznym $wiadczeniu
ustug opieki zdrowotnej, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki ustug opieki
zdrowotnej 1 zapewnieniu wysokiej jakosci opieki zdrowotnej wszystkim obywatelom
UE; podkresla znaczenie lepszego wdrazania istniejacych przepisow, koordynacji i
promowania najlepszych praktyk w panstwach cztonkowskich oraz transgranicznej
mobilnosci pracownikow stuzby zdrowia;

5. zauwaza, ze pracownicy majg mozliwos$¢ swobodnego przemieszczania si¢ po catej
Unii; wzywa jednak panstwa cztonkowskie do petnego wdrozenia i lepszego
egzekwowania obowigzujacych przepisoéw, takich jak niedawno zmieniona dyrektywa o
delegowaniu pracownikow (UE) 2018/957, w celu wsparcia jasno$ci prawa,
zmniejszenia nieuzasadnionych barier dla ustugodawcoéw transgranicznych oraz
zagwarantowania swobody przemieszczania si¢ pracownikow i skutecznej ochrony ich
praw w UE, z korzys$cig dla pracownikow, obywateli 1 catej gospodarki UE;

6.  przypomina o wprowadzeniu europejskiej legitymacji zawodowej zgodnie z
prawodawstwem UE? w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych zwigzanych z
uznawaniem kwalifikacji oraz dalszej poprawy systemu uznawania kwalifikacji w
niektorych zawodach; zwraca uwage na skutecznos¢ jej roli w zwigkszaniu mobilno$ci
specjalistow w panstwach cztonkowskich?® i wzywa Komisje¢ do oceny i rozszerzenia
stosowania europejskiej legitymacji zawodowej na inne zawody, tak aby zapewni¢
szybki 1 tatwy sposob uznawania kwalifikacji pracownikow w UE oraz usungé

2 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r., zmieniona dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/55/UE z dnia 20 listopada 2013 r.

3 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Parlamentu, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw dotyczace wdrazania niektdérych nowych elementéw
wprowadzonych w drodze dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/55/UE z dnia 20 listopada 2013 r.
zmieniajacej dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych i rozporzadzenie (UE) nr
1024/2012 w sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”), (COM(2020)0191).
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istniejgce nieuzasadnione bariery, ktére pozbawiaja obywateli miejsc pracy,
konsumentéw mozliwo$ci wyboru, a przedsigbiorcow mozliwosci oferowanych na
jednolitym rynku;

7. ubolewa nad niewystarczajacym dostgpem do informacji na temat mobilno$ci ushug i
podkresla, ze informacje dost¢pne wytacznie na oficjalnych krajowych stronach
internetowych sa cze¢sto dostarczane tylko w kilku jezykach 1 majg ograniczony zakres;
podkresla, ze nalezy poprawi¢ dostep do informacji, takich jak krajowe uktady
zbiorowe, jesli maja zastosowanie i sg istotne; wzywa wtasciwe organy unijne i krajowe
do podjecia odpowiednich krokow w celu opracowania jednolitego szablonu oficjalnych
krajowych stron internetowych oraz do zapewnienia ich kompatybilnosci z jednolitym
portalem cyfrowym w celu utatwienia dostepu do istotnych informacji migdzy
panstwami cztonkowskimi;

8.  przypomina, ze zawody regulowane stanowig do 22 % sity roboczej w UE i obejmuja
wiele kluczowych sektorow, takich jak ustugi zdrowotne i socjalne, ustugi dla
przedsigbiorstw, budownictwo, ustugi sieciowe, transport, turystyka, nieruchomosci,
ustugi publiczne i edukacja;

9.  podkresla, ze chociaz panstwa cztonkowskie majg prawo do regulowania niektorych
zawodow w celu ochrony interesdw publicznych, takich jak bezpieczefnstwo publiczne,
bezpieczenstwo 1 zdrowie lub ochrona konsumentow, pracownikow 1 srodowiska, przy
korzystaniu z tego prawa musza przestrzega¢ ograniczen zasad niedyskryminacji i
proporcjonalnosci, wyraznie okreslonych w dyrektywie w sprawie analizy
proporcjonalnosci; wzywa Komisj¢ do zapewnienia ustrukturyzowanej pomocy i
wydania panstwom cztonkowskim wytycznych dotyczacych sposobu przeprowadzania
ocen proporcjonalnosci ex ante nowych krajowych uregulowan w zakresie ustug
zgodnie z dyrektywa w sprawie analizy proporcjonalnosci;

10. wzywa panstwa czlonkowskie do uproszczenia procedur administracyjnych w celu
utatwienia jak najszybszego uzyskiwania dokumentow elektronicznych potrzebnych do
transgranicznego $wiadczenia ustug;

11. przypomina, ze kilka zawodow zostalo zharmonizowanych dzigki wzajemnemu
uznawaniu na podstawie dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych;
podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny ponownie rozwazy¢ i skoordynowac
przepisy regulujace wymogi dotyczace wjazdu 1 wykonywania okreslonych rodzajow
dziatalnosci lub zawodow;

12.  zwraca uwagg, ze zgodnie z tabelg wynikoéw rynku wewngtrznego z 2020 r. konieczne
sg dalsze usprawnienia w celu zapewnienia swobodnego przeptywu specjalistow, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do uznawania kwalifikacji zawodowych;

13. przypomina, ze zasady dyrektywy ustugowej i dyrektywy w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych utatwiaja swobodny przeptyw ustug; uwaza, ze stata
aktualizacja zatacznika V do dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych, zawierajacego wykaz wszystkich kwalifikacji spetniajacych minimalne

4Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie wdrozenia dyrektywy 2005/36/WE
w odniesieniu do regulacji i potrzeby reformy zawodéw regulowanych, Dz.U. C 458 z 19.12.2018, s. 70.
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wymagania, moze przynies¢ dalsze korzysci specjalistom w UE; wzywa panstwa
cztonkowskie do rozszerzenia zakresu wzajemnego uznawania na szerszy zakres
poziomdw ksztalcenia i szkolenia, bez podwazania krajowych standardow ksztatcenia,
oraz do jak najszybszego udoskonalenia lub wprowadzenia niezbednych procedur;
wzywa Komisje do zacie$nienia wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i zwigkszenia
wysitkow w zakresie egzekwowania prawa w odniesieniu do przepiséw dotyczacych
swobodnego przeptywu pracownikow oraz ochrony ich zdrowia 1 bezpieczenstwa,
zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych;

14. zacheca Komisj¢ do wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, aby zapewni¢ pelne
wdrozenie i egzekwowanie obowigzujacych przepisoéw; wzywa Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie do skrocenia procedury sktadania skarg w celu zapewnienia szybkiego i
skutecznego rozwigzywania istotnych kwestii z punktu widzenia uzytkownika
koncowego; wzywa do oceny alternatywnych mechanizmow restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji oraz do stosowania bez zbednej zwtoki postepowan w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego zgodnie z art. 258
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w przypadku stwierdzenia
naruszenia odpowiednich przepisow lub wprowadzenia nieproporcjonalnych i
nieuzasadnionych obcigzen; wzywa Komisje do regularnego monitorowania barier
administracyjnych na rynku wewnetrznym oraz do wydawania zalecen dla panstw
cztonkowskich w sprawie ich usunigcia; popiera dlugofalowy plan dzialania Komisji na
rzecz lepszego wdrazania 1 egzekwowania przepisow dotyczacych jednolitego rynku:
wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do przeznaczenia dodatkowych srodkow na
usprawnienie systemu SOLVIT jako narzedzia szybkiego rozwigzywania probleméw
administracyjnych na jednolitym rynku; zwraca si¢ do Komisji o zwigkszenie wsparcia
dla panstw cztonkowskich w zakresie transponowania przepiséw UE w celu
zapewnienia prawidlowej 1 zharmonizowane;j interpretacji, oraz przyjmuje do
wiadomosci zamiar Komisji dotyczacy stworzenia w ramach jednolitego portalu
cyfrowego narzedzia do zgtaszania przeszkod w funkcjonowaniu jednolitego rynku,
umozliwiajacego obywatelom 1 przedsigbiorstwom anonimowe zgtaszanie barier
regulacyjnych napotkanych przy korzystaniu z przystugujacych im praw na rynku
wewnetrznym?;

15.  wzywa Komisje do wzmocnienia, w stosownych przypadkach, pojedynczych punktow
kontaktowych 1 jednolitego portalu cyfrowego oraz do przedstawienia wytycznych,
ktére pomoga panstwom czlonkowskim w usprawnieniu procedur, w szczego6lnosci dla
MSP, zgodnie z dyrektywa ustugowa; wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia
zgodnoS$ci z wymogami dotyczacymi udostepniania informacji 1 procedur online w celu
skutecznego wykorzystania tych narzedzi, aby zapewni¢ pracownikom, konsumentom i
przedsigbiorstwom doktadne i latwo dostgpne informacje na temat ich praw i
obowigzkow zwigzanych ze swobodnym przeplywem w obrgbie jednolitego rynku, ze
szczegdlnym uwzglednieniem stabszych grup spolecznych, takich jak osoby z
niepetnosprawnosciami; przypomina o potrzebie przyspieszenia modernizacji
administracji publicznej, tak aby mogla komunikowac si¢ z obywatelami i
przedsigbiorstwami drogg cyfrowa; podkresla znaczenie cyfryzacji ze wzgledu na
rosnaca mobilno$¢ sily roboczej 1 ustug; jest zdania, ze narzedzia cyfrowe

> Komunikat Komisji z dnia 10 marca 2020 r. w sprawie dtugofalowego planu dziatania na rzecz lepszego
wdrazania i egzekwowania przepisow dotyczacych jednolitego rynku (COM(2020)0094).
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17.

zaprojektowane z myslg o ulatwieniu mobilno$ci pracownikow 1 ustug, oraz wymiana
informacji migdzy r6Zznymi systemami zabezpieczenia spolecznego, taka jak cyfrowy
formularz dokumentu przenosnego A1, poprawig ochrong pracownikow, zmniejsza
obcigzenia administracyjne i usprawnig wspotpracg migdzy panstwami cztonkowskimi i
egzekwowanie przepisow;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby wiasciwe organy
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego skutecznie koordynowaly wszystkie
procedury niezbgdne do dostgpu do rynku ustug oraz aby uslugodawcy byli nalezycie
informowani w celu zapewnienia zgodnosci z majagcymi zastosowanie przepisami
krajowymi, w tym proporcjonalnymi warunkami zatrudnienia, ktore panstwa
cztonkowskie stosuja zgodnie z prawem unijnym; w zwigzku z tym wzywa do
wigkszego promowania, stosowania i wdrazania europejskich ram kwalifikacji w celu
zagwarantowania powszechnie stosowanego narzedzia identyfikacji w catej Unii
Europejskiej;

dostrzega, ze nalezy dalej rozwija¢ system wymiany informacji na rynku wewnetrznym
(IMI) poprzez rozszerzanie jego funkcji, aby utatwi¢ pracg organdow krajowych; wzywa
w zwigzku z tym Komisje do ustanowienia odpowiednich struktur wsparcia w zakresie
szkolen 1 pomocy technicznej w celu petnego wykorzystania skutecznosci systemu.
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7.12.2020

OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

w sprawie wptywu przepiséw unijnych na swobodny przeptyw pracownikéw i ushug:
wewnatrzunijna mobilno$¢ zawodowa jako narzedzie dopasowania umiejetnosci do potrzeb
rynku

(2020/2007(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Ruza Tomasi¢

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazoéwek:

— uwzgledniajac art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji za rok 2018 w sprawie mobilno$ci
pracownikow w UE,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/54/UE z dnia 16
kwietnia 2014 r. w sprawie srodkow ulatwiajacych korzystanie z praw przyznanych
pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikow!,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 4 grudnia 2018 r. na temat
wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/54/UE w sprawie
srodkow ulatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie
swobodnego przeptywu pracownikow (COM(2018)0789),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne nr 06/2018 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego ,,Swobodny przeptyw pracownikow: zapewniono podstawowg
swobode, lecz lepsze ukierunkowanie §rodkow UE utatwitoby mobilno$¢
pracownikow”,

— uwzgledniajac publikacje w Dzienniku Urzedowym z dnia 11 lipca 2019 r.
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1149 z dnia 20 czerwca
2019 r. ustanawiajgcego Europejski Urzad ds. Pracy?, i wejécie w zycie tego

'Dz.U. L 128 2 30.4.2014, s. 8.
2Dz.U.L 1862 11.7.2019, s. 21.

RR\1227953PL.docx 37/49 PE660.195v02-00

PL



PL

rozporzadzenia w dniu 31 lipca 2019 r.,

uwzgledniajac badanie pt. ,,Zatrudnienie w rolnictwie UE: biezace wyzwania i
perspektywy na przyszto$¢”, opublikowane w pazdzierniku 2019 r. przez Dyrekcje
Generalng ds. Polityki Wewnetrznej?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie wdrozenia
uprzywilejowanych korytarzy w kontekscie wytycznych dotyczacych srodkow
zarzadzania granicami w celu ochrony zdrowia i zapewnienia dostepnosci towardw i
ustug podstawowych (C(2020)1897),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie ochrony
pracownikow transgranicznych i sezonowych w Unii w kontekscie kryzysu
wywotlanego COVID-19%,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 marca 2020 r. pt. ,,Wytyczne dotyczace
korzystania ze swobodnego przepltywu pracownikéw podczas epidemii COVID-19”
(C(2020)2051),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 lipca 2020 r. pt. ,,Wytyczne dotyczace
pracownikow sezonowych w UE w kontekscie pandemii COVID-19” (C(2020)4813),

majac na uwadze, ze zasada swobodnego przeptywu pracownikow jest zapisana w art.
45 TFUE;

majac na uwadze, ze mobilno$¢ pracownikdw powinna by¢ nie tylko swobodna, ale
réwniez sprawiedliwa; majac na uwadze, ze zasadg rownego traktowania zapisano w
art. 45 ust. 2 TFUE 1 ze zakazuje ona wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa miedzy pracownikami panstw czlonkowskich w zakresie
zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkow pracy 1 zatrudnienia; majac na uwadze,
ze zasada ta ma zastosowanie w takim samym stopniu do pracownikdéw
transgranicznych i sezonowych, ktoérych nalezy traktowaé na rowni z pracownikami
bedacymi obywatelami przyjmujacego panstwa cztonkowskiego zgodnie z
prawodawstwem UE, niezaleznie od tego, czy chodzi o réwne prawa, rowne warunki
pracy czy réwng ochrong;

majac na uwadze, ze art. 153 ust. 5 TFUE wyraznie stanowi, ze ustalanie placy
minimalnej nalezy do kompetencji krajowych, i zakazuje UE bezposredniej ingerencji
w kwestie poziomu wynagrodzen;

majac na uwadze, ze wedlug statystycznych danych demograficznych Eurostatu w 2017
r. w UE-28 byto 17 mln obywateli migrujacych, z czego 12,4 mln stanowily osoby w
wieku produkcyjnym (osoby zatrudnione lub poszukujace pracy);

majac na uwadze niedobory sily roboczej w sektorze rolnym, majac na uwadze, ze
dziatalno$¢ rolnicza stanowi gtéwna o$ strukturyzujaca tkanke gospodarcza i spoleczng

3 Badanie — ,,Zatrudnienie w rolnictwie UE: biezgce wyzwania i perspektywy na przyszto$¢”, Parlament
Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewngtrznej, Departament Tematyczny ds. Polityki Strukturalnej i
Polityki Spojnosci, pazdziernik 2019 r.

4 Teksty przyjete, P9_TA(2020)0176.
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obszarow wiejskich;

majac na uwadze, ze pracownicy sezonowi sg uznawani za pracownikow o krytycznym
znaczeniu 1 sg narazeni na zagrozenia dla zdrowia podczas obowigzywania ograniczen
zwigzanych z pandemig;

majac na uwadze, ze wedtug danych szacunkowych w UE kazdego roku zatrudnia si¢
od 800 tys. do 1 mln pracownikow sezonowych, glownie w sektorze rolno-
spozywczym, a w okresach szczytowego zapotrzebowania niezbe¢dne jest zatrudnienie
duzej liczby pracownikéw migrujacych w celu zaspokojenia potrzeb i wymagan
sektora;

majac na uwadze, ze COVID-19 uwydatnil kluczowe znaczenie pracownikoéw
sezonowych dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego i sprawnego
funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci, a takze dla tworzenia wysokiej jako$ci
miejsc pracy w sektorze rolno-spozywczym w szczytowym momencie kryzysu zdrowia
publicznego;

majac na uwadze, ze krajowe restrykcje 1 ograniczenie swobodnego przeptywu
pracownikow w zwigzku z epidemiag COVID-19 spowodowaty utrudnienia w
przekraczaniu granic wewnetrznych przez pracownikow sezonowych i docieraniu przez
nich do krajow docelowych, co doprowadzito do sparalizowania czgsci sektora rolnego;

majac na uwadze, ze mobilno$¢ pracownikow jest w szczegdlnosci objeta zakresem
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) 1 programu Unii Europejskiej na rzecz
zatrudnienia 1 innowacji spotecznych (EaSI), a Trybunal Obrachunkowy stwierdzit, ze
»podobiefnstwo odnosnych celow sprawia, ze zapewnienie komplementarno$ci tych
programoéw UE wspierajgcych mobilno$¢ pracownikdéw pozostaje wyzwaniem” 1 ze
,»Komisja nie dysponuje informacjami na temat sposobu, w jaki panstwa cztonkowskie
korzystajg z EFS w celu wspierania mobilno$ci pracownikow”;

majac na uwadze, ze eksport w sektorze rolnym przyczynia si¢ do realizacji unijnych
celow wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek ustawodawczy Komisji z dnia 28 marca 2018 r. w
sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu ds. Pracy, ktory przedstawiono z mysla o
zadbanie o to, by przepisy UE o mobilno$ci zawodowej byly egzekwowane w sposob
sprawiedliwy, prosty i skuteczny, oraz by zapobiega¢ ograniczeniom takiej mobilnosci
na europejskim rynku wewngtrznym, wprowadzanym przez niektore panstwa
cztonkowskie w formie biurokratycznych przeszkdd lub dodatkowych srodkow
utrudniajacych w efekcie dostgp do pracy; wyraza jednak ubolewanie, Ze nie przewiduje
si¢, by Europejski Urzad ds. Pracy stal si¢ w pelni operacyjny przed 2024 r.;

podkresla, ze swobodny przeptyw pracownikow, zwlaszcza pracownikow sezonowych,
ma zasadnicze znaczenie dla europejskiego sektora rolnego w reagowaniu na okresowe
1 sezonowe szczyty popytu na pracg w sektorze rolnym, ktéremu nie moze sprostaé
lokalna podaz pracy;

wzywa Europejski Urzad ds. Pracy, aby wspierat $rodki majace na celu uregulowanie,
licencjonowanie i monitorowanie agencji rekrutacyjnych (w tym agencji majacych
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11.

12.

siedzibg w panstwach trzecich) 1 zache¢cal stowarzyszenia zrzeszajace przedsiebiorstwa
rolne do przyjecia mechanizmdéw monitorowania i do ustanowienia wspolnych
standardow godnej pracy; zauwaza, ze te wspolne standardy godnej pracy powinny
réwniez obejmowac zasade rOwnego wynagrodzenia za t¢ samg pracg w tym samym
miejscu;

uznaje, ze niektore kompetencje w zakresie ustanawiania takich norm pozostaja na
szczeblu krajowym 1 w zwiazku z tym UE nie moze interweniowaé w tym obszarze;

zauwaza, ze w niektorych panstwach cztonkowskich, takich jak Dania, Wtochy 1
Hiszpania, w ostatnich latach nastapit znaczny wzrost udziatu pracownikow
migrujacych w rolnictwie;

podkresla nieproporcjonalnie niekorzystny wptyw ograniczen w przemieszczaniu sig,
ktére wprowadzono w wyniku kryzysu zwigzanego z COVID-19, na dostepnos¢
pracownikow sezonowych do podjecia niezbednej pracy w rolnictwie 1 w catym
fancuchu dostaw zywnosci; w zwigzku z tym zwraca uwagg, jak wazny jest w pelni
funkcjonujacy rynek wewnetrzny z jasnymi wytycznymi 1 jednolitymi interpretacjami
stosowanymi przez panstwa czlonkowskie;

zauwaza, ze nalezy zapewni¢ pelne 1 wlasciwe wdrozenie dyrektywy 2014/36/UE w
sprawie warunkow wjazdu i1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w
charakterze pracownika sezonowego oraz monitorowac je w panstwach cztonkowskich,
aby zapewni¢ osiggniecie minimalnych standardow;

uwaza, ze nalezy pilnie ulepszy¢ ramy prawne i zwiekszy¢ nacisk na wdrazanie 1
egzekwowanie prawa pracy, w tym w zakresie praw pracowniczych oraz
zabezpieczenia spolecznego 1 ubezpieczenia zdrowotnego, szczegolnie w przypadku
niestandardowych form zatrudnienia i wyzysku pracownikow, wérdd ktorych
szczegOlnie podatni na zagrozenia sg pracownicy transgraniczni i S€Zonowi;

wyraza zaniepokojenie warunkami pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
warunkami socjalnymi, na jakie narazeni sg niektorzy pracownicy migrujacy i
sezonowi, oraz wskazuje na znaczenie monitorowania zgodnosci z przepisami
dotyczacymi zatrudnienia, zwalczania pracy nierejestrowanej oraz monitorowania
przestrzegania standardéw opieki spotecznej 1 bezpieczenstwa, ktdre wspieraja
integracje spoteczng 1 gospodarczg pracownikow migrujacych i sezonowych;

zauwaza z zaniepokojeniem niepewne warunki pracy i Zycia, na jakie czg¢sto narazeni sg
pracownicy sezonowi 1 transgraniczni, oraz wzywa panstwa czlonkowskie do
zapewnienia, aby ci pracownicy byli traktowani rowno, byli objeci ochrong socjalng i
mieli dostep do opieki zdrowotne;j;

wzywa do szybkiego wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych, a w
szczegblnosci dyrektywy (UE) 2019/1152 w sprawie przejrzystych i przewidywalnych
warunkow pracy, aby zagwarantowaé m.in. prawo do sprawiedliwego 1 réwnego
traktowania w zakresie warunkoéw pracy, dostepu do ochrony socjalnej i szkolen dla
pracownikow;

podkresla, ze pracownicy o stabszej pozycji na rynku, tacy jak kobiety i migranci, sa
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szczegolnie narazeni na przemoc fizyczng i psychiczng; w zwigzku z tym wzywa
Komisjg¢ 1 panstwa cztonkowskie do nasilenia srodkéw majacych na celu zapobieganie
wyzyskowi 1 wszelkim innym formom naduzy¢ oraz zwalczanie 1 karanie tych zjawisk;

13. odnotowuje, ze w europejskim sektorze rolnym oprocz witascicieli gruntow i ich rodzin
jest zatrudnionych 10 mln oso6b, ktore stanowig istotny odsetek ludnosci wiejskiej;

14. podkresla znaczenie zapewnienia na obszarach wiejskich niezbednych podstawowych
ustug publicznych, aby umozliwi¢ wlasciwe i trwate wlaczenie kobiet do wszelkiej
dziatalno$ci zawodowej na tych obszarach; podkresla w zwigzku z tym, Ze uznanie
pracy kobiet w sektorze rolnym ma zasadnicze znaczenie, w szczegdlnosci aby nadac
kobietom—matzonkom w sektorze rolnym odpowiedni status zawodowy, ktory umozliwi
im dostep do zabezpieczenia spolecznego, do szkolen, urlopu macierzynskiego i
emerytury;

15. zwraca uwagg, ze lepsze ukierunkowanie srodkéw UE, takich jak srodki w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz narzedzia wchodzace w zakres programu
Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI), sprzyjaloby
mobilnosci 1 wlaczeniu pracownikow oraz upowszechnianiu szkolef 1 §wiadomosci na
temat zdrowia 1 bezpieczenstwa, umozliwiajac tym samym lepsze wykorzystanie
dostepnych informacji oraz usprawnienie gromadzenia i wykorzystywania danych
dotyczacych wzorcow przeplywow pracownikow oraz dysproporcji na rynku pracy;
wzywa do wspierania ochrony pracownikow narazonych na zagrozenia w sektorze
rolno-spozywczym;

16. podkresla, ze europejscy pracownicy sezonowi w rolnictwie cz¢sto nie sg w stanie
przewidzie¢ z duzym wyprzedzeniem trasy podrdzy oraz czasu, jaki spedza w innym
panstwie cztonkowskim; podkresla, ze w zwigzku z tym potrzebuja oni doraznych
przepisow 1 szybkich kontroli, aby mdc swobodnie przemieszcza¢ si¢ w granicach Unii;

17. uznaje postepy poczynione w panstwach czlonkowskich w zakresie ochrony
pracownikow tymczasowych na obszarach wiejskich; wzywa do przeprowadzenia
kampanii majacej na celu dostarczenie doktadnych informacji na temat sytuacji
pracownikow rolnych; podkresla, ze panstwa cztonkowskie muszg przestrzegaé praw
pracownikow rolnych;

18.  wzywa Komisje do zadbania o to, by w ramach strategii ,,od pola do stotu” oraz
obecnego przegladu wspolnej polityki rolnej (WPR) zostata uwzgledniona kwestia
pracownikow rolnych w Europie, w tym pracownikdéw sezonowych, migrujacych 1
innych pracownikoéw mobilnych poprzez nadanie nowej WPR wymiaru spotecznego i
powiazanie finansowania z warunkiem przestrzegania wymogow 1 norm socjalnych 1
pracowniczych, tak aby chroni¢ prawa, ptace i zabezpieczenie spoteczne i
ubezpieczenie zdrowotne wszystkich pracownikéw, a takze poprzez uwzglednienie
przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska, w celu wspierania rownego traktowania i
ochrony $rodowiska;

19. uwaza, Ze pomagajacy czlonkowie rodziny nadal stanowig zdecydowang wigkszo$¢
rolniczej sity roboczej w Europie, a niewystarczajacy stopien wymiany pokolen oraz
tendencje demograficzne, ktore z roku na rok powoduja zmniejszenie liczby rolnikéw,
sa najwickszymi wyzwaniami sektora rolniczego UE, oraz ze szczego6lng uwage nalezy
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poswigci¢ promowaniu 1 wspieraniu nowych podmiotéw i1 mtodych rolnikow; zauwaza,
ze sytuacje pogarsza brak rentownosci wielu gospodarstw rolnych, co sprawia, ze
dziatalno$¢ ta jest nieatrakcyjna dla mtodych ludzi; w zwigzku z tym uwaza, ze
konieczne jest wspieranie nastgpnego pokolenia rolnikdw prowadzacych gospodarstwa
rodzinne, w tym mtodych rolnikéw odkrywajacych te branze, poniewaz to wsparcie jest
zintegrowane z WPR;

zauwaza, ze srodki WPR ukierunkowane na mtodych rolnikéw pomagaja w utrzymaniu
zatrudnienia w rolnictwie, tj. przez wspieranie dziedziczenia gospodarstw rolnych i
tworzenie lokalnych miejsc pracy zarowno w rolnictwie, jak 1 w jego sektorach
wyzszego 1 nizszego szczebla; podkresla, Ze praca rolnika powinna nadal by¢
przyszto$ciowym, atrakcyjnym, szanowanym i optacalnym zawodem; zachgca w
zwigzku z tym Komisje do zwigkszenia staran majacych na celu zagwarantowanie
atrakcyjnosci zatrudnienia w sektorze rolnym dla mtodych pokolen;

wyraza jednak ubolewanie, Ze ta pozytywna tendencja ma nadal bardzo ograniczone
oddziatywanie z powodu wielu innych czynnikdéw gospodarczych wptywajacych na
zatrudnienie w rolnictwie, takich jak dostep do kredytow i gruntdéw, a takze brak
planowania dziedziczenia 1 brak zachet podatkowych;

stwierdza wystgpowanie odosobnionych przypadkow powaznych naruszen przepiséw
prawa pracy w niektorych gospodarstwach 1 wzywa do przeprowadzania dajacych
przyktad interwencji w obronie praw pracownikow rolnych;

uwaza, ze brak wykwalifikowanej sity roboczej jest jednym z gléwnych problemow
gospodarstw rolnych na potudniu Europy; podkresla, ze dostosowanie kwalifikacji i
umiejetnosci do mozliwosci zatrudnienia w sektorze rolnym stanowi warunek
konieczny dla powstania konkurencyjnego rynku pracy w Unii Europejskiej;

podkresla rosngce zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw w sektorze
rolnym wynikajace z dywersyfikacji zadan;

przypomina o zasadniczej roli, jakg odgrywajg rolnicze technika i szkoty wyzsze w
tworzeniu przestrzeni edukacyjnej 1 badawczej w UE;

podkresla znaczenie ulatwienia przysztym specjalistom z sektora rolnego dostgpu do
europejskiego programu mobilno$ci Erasmus+, aby umozliwi¢ im zdobywanie nowych
umiejetnosci 1 zwigkszanie kompetencji, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
uznawania kwalifikacji na poziomie UE;

uwaza, ze ukierunkowane wsparcie dla trojtorowej wspotpracy, obejmujacej sektor
rolny, badania naukowe 1 przedsigbiorczo$¢, moze przynies$¢ znaczace rezultaty;

zachgca panstwa cztonkowskie do dostosowania szkolenia w sektorze rolnym do
potrzeb rynku pracy w tym sektorze oraz do promowania ksztalcenia przez cate zycie w
celu zaradzenia niedoborom sily roboczej;

podkresla potrzebg zagwarantowania bezpieczenstwa tancuchdéw dostaw rolno-
spozywczych i bezpieczenstwa zywnosciowego, zwlaszcza w czasie obecnego kryzysu
zwigzanego z COVID-19; zauwaza, ze pracownicy sezonowi maja kluczowe znaczenie
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dla sprawnego i1 wtasciwego funkcjonowania sektorow rolnych, w szczegolnosci
sektorow owocow, warzyw 1 wina; zwraca uwagg, ze ochrona i zagwarantowanie praw,
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikoOw w sektorach rolno-spozywczych ma zasadnicze
znaczenie, zwlaszcza w czasie obecnego kryzysu zwigzanego z COVID-19;

uwaza, ze pracownicy sezonowi odgrywajg wazng rolg¢ w sektorze rolnym, dlatego
niezwykle wazne jest zagwarantowanie ich praw w zakresie warunkow pracy,
zapewnienie takiego samego poziomu ochrony, jaki obowigzuje wzgledem
pracownikow krajowych, a ponadto zagwarantowanie, by prawo do zabezpieczenia
spotecznego byto zapewniane przez panstwo cztonkowskie zatrudnienia zgodnie z
zasada lex loci laboris;

uwaza, ze jedng z gtéwnych przyczyn utrudniajacych wymiane pokoleniowg i
utrzymanie atrakcyjnos$ci dziatalnosci rolniczej jest catkowity 1 obserwowany od dawna
brak godziwego wynagrodzenia, ktory jest bezposrednio powigzany z europejskimi i
mig¢dzynarodowymi przepisami rynkowymi;

zwraca uwage, ze niedobor sity roboczej sprawia, ze unijni rolnicy 1 producenci
zywnosci s3 w coraz wigkszym stopniu zalezni od pracy najemnej i sezonowej, a
znaczna cze$¢ sezonowych pracownikow rolnych w UE pochodzi gtownie ze stabszych
pod wzgledem ekonomicznym grup spotecznych z Europy Srodkowej i Wschodniej;

wyraza ubolewanie, ze COVID-19 zwigkszyl ryzyko zawodowe w obszarze
bezpieczenstwa i1 zdrowia pracownikow sezonowych, co doprowadzito do dalszego
rozprzestrzeniania si¢ zakazen 1 pojawiania si¢ nowych skupisk choroby; w zwiazku z
tym zachgca panstwa cztonkowskie do pelnego wykorzystania niedawno przyjetych
wytycznych dotyczacych pracownikéw sezonowych w UE w kontekscie wybuchu
epidemii COVID-19, aby lepiej zagwarantowa¢ tym pracownikom prawa, zdrowie i
bezpieczenstwo;

zwraca uwage, ze innowacje technologiczne, sztuczna inteligencja i technologie
cyfrowe stanowig sit¢ napedowq zamian strukturalnych zaréwno w gospodarstwach
rolnych, jak 1 na rynkach pracy w rolnictwie oraz ze wiele gospodarstw europejskich
powinno uzyska¢ wsparcie w procesie przechodzenia do innowacji technologicznych
poprzez szkolenie specjalistow z sektora rolnego, w szczegolnosci w dziedzinie
technologii cyfrowych; zauwaza, ze osoby zawodowo trudnigce si¢ rolnictwem nie sg
wystarczajaco przygotowane do wdrazania innowacji technologicznych z powodu
niskiego poziomu wyksztalcenia rolniczego osob zarzadzajacych gospodarstwami,
ktéry dodatkowo rdzni si¢ istotnie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, lub
braku kompleksowej polityki w poszczegolnych panstwach cztonkowskich dotyczace;j
cyfryzacji i wprowadzania nowych technologii w sektorze rolnictwa; nalega, aby ustugi
doradcze dla rolnikéw odgrywaty wazng rolg w dostarczaniu rolnikom informacji
technologicznych 1 naukowych oraz zwigkszaty dostep do innowacji;

zauwaza, ze obecna tendencja do rozwijania sektora rolnego zorientowanego na
technologi¢ moze spowodowaé wzrost kosztow pracy, poniewaz rolnictwo bgdzie
wymagato bardziej wykwalifikowane;j sity roboczej;

podkresla, ze wszyscy pracownicy tego sektora beda potrzebowali intensywniejszego
szkolenia, ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji, aby sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest
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46.

zwigkszona innowacyjnos¢ technologiczna 1 wzmozona modernizacja, oraz zauwaza, ze
takie dodatkowe szkolenia powinny by¢ planowane w $cistej wspotpracy z partnerami
spotecznymi na rynku pracy;

podkresla potrzebe zapewnienia wsparcia i doradztwa w zakresie zrOwnowazonego
rozwoju i cyfryzacji; uwaza, ze nalezy potraktowac priorytetowo zapewnianie
podstawowych umiejetnosci cyfrowych wszystkim osobom zaangazowanym w
dzialalnos¢ rolnicza, w tym zapewnianie informacji na temat ich praw 1 obowigzkow
zwigzanych z cyfryzacja;

wzywa zatem do promowania szkolen 1 podnoszenia kwalifikacji w zakresie technologii
cyfrowych, a takze do zapewniania wsparcia i doradztwa zar6wno pracownikom, jak i
pracodawcom w sektorze rolnym;

zauwaza, ze dynamiczna transformacja cyfrowa wywotana wyzwaniami, jakie przyniost
2020 r., moze znacznie przyczyni¢ si¢ do zahamowania spadku liczby ludnosci
wiejskiej, jesli zostanie wsparta skoordynowanymi inwestycjami sektora prywatnego i
publicznego;

uwaza, ze w celu stworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy konieczne jest, aby
gospodarstwa rolne 1 hodowlane byty rentowne 1 nie prowadzily sprzedazy ponizej
kosztéw produkeji;

uwaza, ze niektore regionalne systemy wsparcia dla pracownikdéw zatrudnionych w
niepelnym wymiarze czasu pracy przyczyniaja si¢ do rozwoju szarej strefy i
zatrudnienia nieformalnego;

przypomina, ze dbatos$¢ o utrzymanie zatrudnienia w rolnictwie i odpowiedniej
rentownos$ci gospodarstw rolnych ma zasadnicze znaczenie dla podtrzymywania
funkcjonowania gospodarki wiejskiej oraz dla planowania gospodarowania gruntami,
przez co jest niezwykle wazna, poniewaz wiele innych miejsc pracy w innych sektorach
zalezy od rolnictwa, co wskazuje na pilng potrzebe podjecia dziatan wykraczajacych
poza reform¢ WPR;

podkresla potencjal tworzenia miejsc pracy w sektorze agroturystyki, ktory nalezy
wobec tego promowac;

przypomina, ze dbatos$¢ o zatrudnienie w rolnictwie odgrywa kluczowa rolg w
podtrzymywaniu zycia i1 funkcjonowania gospodarki w regionach wiejskich, gorskich 1
najbardziej oddalonych, przez co jest niezwykle wazna;

podkresla konieczno$¢ utatwiania mobilnosci pracownikéw sezonowych, w
szczegbdlnosci w regionach przygranicznych, poniewaz pracownicy ci sg niezbgdni dla
przetrwania gospodarstw europejskich, jak pokazat kryzys zwigzany z COVID-19;

podkresla, Ze zasadnicze znaczenie ma zwalczanie nieuczciwej konkurencji wewnatrz
UE, gdyz szkodzi ona prawidlowemu funkcjonowaniu jednolitego rynku; podkresla w
zwiazku z tym istotng role¢ Europejskiego Urzedu ds. Pracy w zwalczaniu oszustw 1
niektorych naduzy¢;
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uwaza, ze UE nie powinna ustanawia¢ przepisoOw dotyczacych europejskiego
wynagrodzenia minimalnego, poniewaz kwestia ta lezy w kompetencji wtasciwych
organdéw krajowych panstw cztonkowskich;

podkresla, ze w ramach swojej polityki handlowej UE powinna zadba¢ o to, by
wyeliminowac nieuczciwg konkurencje ze strony panstw trzecich poprzez
zagwarantowanie, ze produkty wprowadzane do Unii sg zgodne z unijnymi warunkami i
normami zatrudnienia;

uwaza, ze pomoc unijna powinna by¢ przyznawana wytacznie tym beneficjentom,
ktorzy przestrzegajg standardow socjalnych 1 nie wspierajg praktyk w zakresie pracy
nielegalnej, nieuregulowanej lub nierejestrowanej, zarowno w odniesieniu do
pracownikow tymczasowych, jak i zatrudnionych na czas nieokreslony;

z zalem odnotowuje przypadki zakazen COVID-19 w gospodarstwach masowo
korzystajacych z pracownikoéw oddelegowanych.
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