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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om konsekvenserna av EU:s bestämmelser om fri rörlighet för arbetstagare och 
tjänster: arbetskraftens rörlighet inom EU som ett redskap för att matcha behov och 
kompetens på arbetsmarknaden
(2020/2007(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt (EUF-fördraget),

– med beaktande av artikel 5 i fördraget om Europeiska unionen,

– med beaktande av artiklarna 45, 56, 153, 154 och 174 i EUF-fördraget,

– med beaktande av den europeiska pelaren för sociala rättigheter som proklamerades av 
Europeiska rådet, parlamentet och kommissionen i november 2017,

– med beaktande av FN:s konvention om rättigheter för personer med 
funktionsnedsättning,

– med beaktande av Internationella arbetsorganisationens (ILO) grundläggande 
arbetsnormer och dess konventioner och rekommendationer om 
arbetsmarknadsförvaltning och yrkesinspektion,

– med beaktande av unionens omfattande regelverk om hälsa och säkerhet i arbetet, 
särskilt rådets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om åtgärder för att främja 
förbättringar av arbetstagarnas säkerhet och hälsa i arbetet1 och dess enskilda och 
därmed sammanhängande direktiv,

– med beaktande av rådets slutsatser från den 8 juni 2020 om omskolning och 
kompetensutveckling som en grund för ökad hållbarhet och anställbarhet, i syfte att 
stödja ekonomisk återhämtning och social sammanhållning,

– med beaktande av Politiska riktlinjer för nästa Europeiska kommission, 2019–2024: En 
ambitiösare union, som lagts fram av Ursula von der Leyen, kandidat till befattningen 
som Europeiska kommissionens ordförande,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2019/1149 av den 20 
juni 2019 om inrättande av Europeiska arbetsmyndigheten, om ändring av 
förordningarna (EG) nr 883/2004, (EU) nr 492/2011 och (EU) 2016/589 och om 
upphävande av beslut (EU) 2016/3442,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 492/2011 av 

1 EGT L 183, 29.6.1989, s. 1.
2 EUT L 186, 11.7.2019, s. 21.
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den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rörlighet inom unionen3,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/589 av den 
13 april 2016 om ett europeiskt nätverk för arbetsförmedlingar (Eures), om 
arbetstagares tillgång till rörlighetstjänster och om ytterligare integration av 
arbetsmarknaderna samt om ändring av förordningarna (EU) nr 492/2011 och 
(EU) nr 1296/20134,

– med beaktande av kommissionens genomförandebeslut (EU) 2018/170 av den 
2 februari 2018 om enhetliga detaljerade specifikationer för insamling och analys av 
uppgifter för att övervaka och utvärdera hur Euresnätverket fungerar,

– med beaktande av kommissionens rapport av den 2 april 2019 om Eures verksamhet 
januari 2016–juni 2018,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 883/2004 av den 
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen5,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 987/2009 av den 
16 september 2009 om tillämpningsbestämmelser till förordning (EG) nr 883/2004 om 
samordning av de sociala trygghetssystemen6,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1071/2009 av den 
21 oktober 2009 om gemensamma regler beträffande de villkor som ska uppfyllas av 
personer som bedriver yrkesmässig trafik och om upphävande av rådets 
direktiv 96/26/EG7.

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1072/2009 av den 
21 oktober 2009 om gemensamma regler för tillträde till den internationella marknaden 
för godstransporter på väg8,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1008/2008 av den 
24 september 2008 om gemensamma regler för tillhandahållande av lufttrafik i 
gemenskapen9,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 561/2006 av den 
15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning på vägtransportområdet och 
om ändring av rådets förordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om 
upphävande av rådets förordning (EEG) nr 3820/8510,

– med beaktande av rådets förordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om 
tillämpning av principen om frihet att tillhandahålla tjänster på sjötransportområdet 

3 EUT L 141, 27.5.2011, s. 1.
4 EUT L 107, 22.4.2016, s. 1.
5 EUT L 166, 30.4.2004, s. 1. 
6 EUT L 284, 30.10.2009, s. 1.
7 EUT L 300, 14.11.2009, s. 51.
8 EUT L 300, 14.11.2009, s. 72.
9 EUT L 293, 31.10.2008, s. 3.
10 EUT L 102, 11.4.2006, s. 1.
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inom medlemsstaterna (cabotage)11,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv 2014/54/EU av den 
16 april 2014 om åtgärder som underlättar utövandet av arbetstagares rättigheter i 
samband med fri rörlighet för arbetstagare12,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv 2005/36/EG av den 
7 september 2005 om erkännande av yrkeskvalifikationer13,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv 2002/15/EG av den 
11 mars 2002 om arbetstidens förläggning för personer som utför mobilt arbete 
avseende vägtransporter14,

– med beaktande av rådets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om 
arbetstidens organisation för sjömän som ingåtts av European Community Shipowners' 
Association (ESCA) och Federation of Transport Workers' Unions in the European 
Union (FST)15 i dess ändrade lydelse enligt rådets direktiv 2009/13/EG av den 
16 februari 2009 om genomförande av det avtal som ingåtts av European Community 
Shipowners’ Associations (ECSA) och European Transport Workers’ Federation (ETF) 
om 2006 års konvention om arbete till sjöss16,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv 96/71/EG av den 
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahållande 
av tjänster17,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2018/957 av den 
28 juni 2018 om ändring av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 
i samband med tillhandahållande av tjänster18,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv 2014/67/EU av den 
15 maj 2014 om tillämpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 
i samband med tillhandahållande av tjänster och om ändring av förordning 
(EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet för den 
inre marknaden (IMI-förordningen)19,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2020/1057 av den 
15 juli 2020 om fastställande av särskilda regler med avseende på direktiv 96/71/EG 
och direktiv 2014/67/EU för utstationering av förare inom vägtransportsektorn och om 
ändring av direktiv 2006/22/EG vad gäller tillsynskrav och förordning (EU) 
nr 1024/201220,

11 EGT L 364, 12.12.1992, s. 7.
12 EUT L 128, 30.4.2014, s. 8.
13 EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.
14 EGT L 80, 23.3.2002, s. 35.
15 EGT L 167, 2.7.1999, s. 33.
16 EUT L 124, 20.5.2009, s. 30.
17 EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.
18 EUT L 173, 9.7.2018, s. 16.
19 EUT L 159, 28.5.2014, s. 11.
20 EUT L 249, 31.7.2020, s. 49.
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– med beaktande av rådets beslut (EU) 2019/1181 av den 8 juli 2019 om riktlinjer för 
medlemsstaternas sysselsättningspolitik21,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets beslut (EU) 2016/344 av den 
9 mars 2016 om inrättande av ett europeiskt forum för att förbättra samarbetet när det 
gäller att bekämpa odeklarerat arbete,22

– med beaktande av rådets rekommendation av den 22 maj 2017 om den europeiska 
referensramen för kvalifikationer för livslångt lärande och om upphävande av 
Europaparlamentets och rådets rekommendation av den 23 april 2008 om en europeisk 
referensram för kvalifikationer för livslångt lärande23,

– med beaktande av sin resolution av den 19 juni 2020 om europeiskt skydd av 
gränsöverskridande arbetare och säsongsarbetare i samband med covid-19-krisen24,

– med beaktande av sin resolution av den 14 september 2017 om en ny kompetensagenda 
för Europa25,

– med beaktande av sin resolution av den 14 januari 2014 om yrkesinspektioner för att 
förbättra arbetsförhållandena i Europa26,

– med beaktande av yttrandet av den 15 juli 2020 från Europeiska ekonomiska och sociala 
kommittén Den europeiska återhämtningsplanen och den fleråriga budgetramen 2021–
2027,

– med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 
5 maj 2020 Hållbar finansiering för livslångt lärande och kompetensutveckling i 
samband med brist på kvalificerad arbetskraft (förberedande yttrande på begäran av 
det kroatiska ordförandeskapet),

– med beaktande av Regionkommitténs yttrande Kompetensflykt i EU: ta itu med 
utmaningen på alla nivåer (C 141/34), 

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 1 juli 2020 Den europeiska 
kompetensagendan för hållbar konkurrenskraft, social rättvisa och motståndskraft 
(COM(2020)0274) och av de åtföljande arbetsdokumenten från kommissionens 
avdelningar (SWD(2020)0121) och (SWD(2020)0122),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 januari 2020 Ett starkt socialt 
Europa för rättvisa omställningar (COM(2020)0014),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 december 2019 Årlig strategi 
för hållbar tillväxt 2020 (COM(2019)0650),

21 EUT L 185, 11.7.2019, s. 44.
22 EUT L 65, 11.3.2016, s. 12.
23 EUT C 189, 15.6.2017, s. 15.
24 Antagna texter, P9_TA(2020)0176.
25 EUT C 337, 20.9.2018, s. 135.
26 EUT C 482, 23.12.2016, s. 31.
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– med beaktande av kommissionens meddelande av den 10 juni 2016 En ny 
kompetensagenda för Europa (COM(2016)0381),

– med beaktande av det utkast till gemensam sysselsättningsrapport av den 17 december 
2019 från kommissionen och rådet som åtföljer meddelandet om den årliga strategin för 
hållbar tillväxt 2020,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 december 2019 Den 
europeiska gröna given (COM(2019)0640),

– med beaktande av kommissionens rapport av den 25 september 2019 om tillämpningen 
och genomförande av Europaparlamentets och rådets direktiv 2014/67/EU av den 
15 maj 2014 om tillämpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 
i samband med tillhandahållande av tjänster och om ändring av förordning (EU) 
nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet för den inre 
marknaden (IMI-förordningen) (COM(2019)0426),

– med beaktande av kommissionens årsrapport för 2019 om arbetskraftens rörlighet inom 
EU,

– med beaktande av Cedefops rapport Skills forecast trends and challenges to 2030,

– med beaktande av Eurofounds rapport om utstationerade arbetstagare i Europeiska 
unionen (2010)27 och de nationella rapporterna,

– med beaktande av kommissionens ekonomiska vårprognos 2020 av den 6 maj 2020,

– med beaktande av riktlinjerna av den 24 april 2020 från Europeiska arbetsmiljöbyrån 
(EU-Osha) Covid-19: Tillbaka till arbetet – Anpassa arbetsplatsen och skydda 
arbetstagarna,

– med beaktande av parlamentets studie från 2015 EU Social and Labour Rights and EU 
Internal Market Law,

– med beaktande av kommissionens riktlinjer av den 17 juli 2020 för säsongsarbetare 
i EU i samband med covid-19-utbrottet,

– med beaktande av rådets slutsatser av den 9 oktober 2020 om förbättring av arbets- och 
levnadsvillkoren för säsongsarbetare och andra mobila arbetstagare,

– med beaktande av rådets rekommendation av den 13 oktober 2020 om en samordnad 
strategi för inskränkningar i den fria rörligheten med anledning av covid-19-pandemin,

– med beaktande av kommissionens studie från 2015 Study on wage setting systems and 
minimum rates of pay applicable to posted workers in accordance with Directive 
96/71/EC in a selected number of Member States and sectors,

27 http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2010/working-conditions-industrial-relations/posted-
workers-in-the-european-union
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– med beaktande av kommissionens riktlinjer av den 30 mars 2020 för fri rörlighet för 
arbetstagare under covid-19- utbrottet,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 15 maj 2020 Med sikte på ett 
stegvist och samordnat återställande av den fria rörligheten och avskaffande av 
kontrollerna vid de inre gränserna – Covid-19 (C2020/C 169/03),

– med beaktande av Eurofounds studie från 2015 Den sociala dimensionen av rörligheten 
inom EU: Effekter på de offentliga tjänsterna,

– med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,

– med beaktande av yttrandena från utskottet för den inre marknaden och 
konsumentskydd och utskottet för jordbruk och landsbygdens utveckling,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för sysselsättning och sociala frågor 
(A9-0066/2021), och av följande skäl:

A. Icke-diskriminering är en grundläggande princip i fördragen. Den fria rörligheten för 
arbetstagare är en grundläggande princip i unionen. Principen om likabehandling, som 
är förankrad i artikel 45.2 i EUF-fördraget, föreskriver att fri rörlighet för arbetstagare 
ska innebära att all diskriminering av arbetstagare från medlemsstaterna på grund av 
nationalitet ska avskaffas vad gäller anställning, lön och övriga arbets- och 
anställningsvillkor.

B. Enligt artikel 3.3 i fördraget om Europeiska unionen (EU-fördraget) ska unionen 
”främja social rättvisa och socialt skydd”. I artikel 9 i EUF-fördraget anges att ”vid 
fastställandet och genomförandet av sin politik och verksamhet ska unionen beakta de 
krav som är förknippade med främjandet av hög sysselsättning, garantier för ett fullgott 
socialt skydd, kampen mot social utestängning samt en hög utbildningsnivå och en hög 
hälsoskyddsnivå för människor”.

C. Den fria rörligheten för arbetstagare, etableringsfriheten och friheten att tillhandahålla 
tjänster hör till den inre marknadens grundläggande principer.

D. Den fria rörligheten för arbetstagare och tjänster bör vara förenlig med principerna i den 
europeiska pelaren för sociala rättigheter. Unionens engagemang för FN:s Agenda 2030 
och målen för hållbar utveckling, den europeiska gröna given och EU:s 
jämställdhetsstrategi, inbegripet skydd och främjande av rättvisa löner, jämställdhet och 
anständiga arbets- och anställningsvillkor, måste integreras i all politik för den inre 
marknaden, för att på så sätt ta vederbörlig hänsyn till sociala och miljömässiga 
aspekter.

E. Fri rörlighet för arbetstagare, inbegripet säsongsarbetare, är avgörande för den 
europeiska integrationen, kan vara till ömsesidig nytta för både utsändande och 
mottagande medlemsstater och främjar målen för ekonomisk, social och territoriell 
sammanhållning. Unionen och medlemsstaterna måste fullt ut utnyttja den EU-interna 
rörlighetens potential och samtidigt effektivt se till att tillämpliga regler om 
arbetskraftens rörlighet följs.
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F. Fri rörlighet för arbetskraft och tjänster bidrar till ekonomisk tillväxt och 
sammanhållning inom unionen och skapar arbetstillfällen. Den inre marknaden kan bara 
vara hållbar och öka välståndet om den bygger på rättvisa och gemensamma regler och 
på principen om likabehandling, särskilt i fråga om den fria rörligheten för arbetstagare 
och tjänster.

G. Unionen bör fortsatt ha en viktig roll i att stödja utbytet av god praxis på alla 
förvaltningsnivåer och i utarbetandet av vägledning och rekommendationer i samarbete 
med arbetsmarknadens parter om säkerställandet av anständiga arbets- och 
anställningsvillkor för alla, även för utsatta grupper av arbetstagare.

H. De sociala konsekvenserna av den fria rörligheten för tjänster kan påverka 
ursprungsregioner och regioner som tar emot mobila arbetstagare på ett både positivt 
och/eller negativt sätt. Arbetskraftsbrist och kompetensflykt, som utlösts av nuvarande 
ekonomiska och sociala obalanser mellan unionens regioner, särskilt efter finanskrisen, 
har nått kritiska nivåer i vissa medlemsstater, vilket har lett till ytterligare problem 
såsom demografiska obalanser, brist på vårdpersonal och medicinsk personal, och totalt 
sett ökad ojämlikhet mellan regionerna. Landsbygdsområden och avlägsna områden 
påverkas särskilt av dessa fenomen. Det krävs en hållbar industripolitik och en kraftfull 
sammanhållningspolitik för att bevara och skapa sysselsättning av hög kvalitet inom 
sektorer och i regioner under omvandling för att förhindra kompetensflykt och ofrivillig 
rörlighet.

I. Konkurrensen med arbetskraftskostnader är skadlig för sammanhållningen mellan 
medlemsstaterna. En samordnad strategi på unionsnivå är nödvändig för att förhindra 
osund konkurrens med arbetskraftkostnader och öka den uppåtgående sociala 
konvergensen för alla. Effektiv reglering och kollektivavtal är av avgörande betydelse 
för att säkerställa anständiga arbets- och anställningsvillkor, tjänster av god kvalitet och 
en rättvis konkurrens.

J. Gränsarbetare skapar sociala och ekonomiska fördelar för vissa regioner.

K. För att skydda mobila arbetstagares rättigheter, stärka efterlevnaden av tillämpliga 
regler och främja lika villkor och rättvis konkurrens mellan alla företag är det mycket 
viktigt att förbättra, anpassa och samordna den gränsöverskridande tillämpningen av 
unionens regler om arbetskraftens rörlighet och att bekämpa missbruk, inbegripet 
odeklarerat arbete.

L. En majoritet av arbetstagarna i unionen är anställda vid mikroföretag eller små och 
medelstora företag. Mikroföretag samt små och medelstora företag och egenföretagare 
är de som är mest utsatta för överträdelser av unionslagstiftningen. Motstridig nationell 
lagstiftning, onödiga administrativa bördor och illojal konkurrens är en stor källa till 
svårigheter för mikroföretag, små och medelstora företag, egenföretagare och ärliga 
företag på den inre marknaden. Initiativ som riktar sig till mikroföretag, små och 
medelstora företag samt nystartade företag bör hjälpa företag att följa gällande regler 
och får inte leda till onödiga administrativa bördor, dubbla måttstockar eller lägre 
skyddsstandarder för arbetstagare.
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M. Digitaliseringen av förfaranden innebär en aldrig tidigare skådad möjlighet att 
underlätta rörligheten, samtidigt som den bidrar till att kontrollera att unionens regler 
om arbetskraftens rörlighet strikt efterlevs.

N. Europeiska arbetsmyndigheten inrättades för att bidra till att stärka rättvisan på och 
förtroendet för den inre marknaden, den fria rörligheten för arbetstagare, 
utstationeringen av arbetstagare och utpräglade mobila tjänster, för att övervaka 
efterlevnaden av unionens regler om arbetskraftens rörlighet och samordningen av de 
sociala trygghetssystemen samt för att förbättra utbytet av bästa praxis liksom 
samarbetet mellan medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter när det gäller att 
säkerställa rättvis rörlighet för arbetstagare och bekämpa odeklarerat arbete. Främjandet 
av rättvisa löner, jämställdhet mellan kvinnor och män samt anständiga arbets- och 
anställningsvillkor spelar en nyckelroll i skapandet av en väl fungerande, rättvis och 
hållbar inre marknad.

O. Europeiska arbetsmyndigheten är ett nyligen inrättat organ som förväntas nå sin fulla 
operativa kapacitet senast 2024.

P. Utstationering av arbetstagare, personaluthyrning och säsongsarbete är tillfälliga 
arbetsformer till sin natur och sin rättsliga definition.

Q. Bristen på lämpligt rättsligt skydd och på tillgång till sociala trygghetssystem för 
arbetstagare beror ofta på otillbörliga former av atypiskt arbete, konstgjorda 
arrangemang, såsom falskt egenföretagande, oavlönade och/eller endast dåligt avlönade 
behovsarbetsformer, så kallade nolltidskontrakt, missbruk av tillfälliga anställningsavtal 
och praktikplatser som ersättning för vanliga anställningsavtal, även inom den offentliga 
sektorn, och användning av brevlådeföretag. Dessa problem bör därför motverkas. Den 
ökande användningen av olika underleverantörsavtal skulle också kunna leda till 
oegentligheter, vilket skulle kräva motåtgärder. Arbetskraftens rörlighet inom EU, som 
grundar sig direkt på artikel 45 i EUF-fördraget, kan naturligtvis bidra till att tillgodose 
långsiktiga behov av arbetskraft genom standardiserade anställningsformer som är 
öppna för unionsmedborgare utan diskriminering på grund av nationalitet.

R. Social sammanhållning är en av unionens huvudprinciper. Trots detta kvarstår stora 
skillnader i levnads- och arbetsvillkor inom unionen. Högre löner och BNP, stabil social 
trygghet, enklare tillgång till arbetsmarknaden och högre sysselsättningsgrad är bland de 
mest relevanta pullfaktorerna för rörlighet inom EU28. Å andra sidan är fattigdom, 
social utestängning, dåliga levnads- och arbetsvillkor och brist på socialt stöd 
pushfaktorer för rörlighet inom EU. En bestående brist på arbetskraft inom vissa av de 
kritiska sektorerna i somliga medlemsstater kan också till stor del förklaras av dåliga 
arbetsvillkor och låga lönenivåer. Sådana brister bör åtgärdas genom att man förbättrar 
arbetsvillkoren inom dessa sektorer, särskilt genom social dialog och kollektiva 

28 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet för sysselsättning, socialpolitik och inkludering, årsrapport för 
2017 om arbetskraftens rörlighet inom EU, slutrapport januari 2018, 2018; Europeiska kommissionen, Study on 
the movement of skilled labour, Final report (studie om yrkesarbetares rörlighet, slutrapport) (författad av ICF), 
2018; Malmström, Cecilia, förord till Rethinking the attractiveness of EU Labour Immigration Policies: 
Comparative perspectives on the EU, the US, Canada and beyond, redigerad av S. Carrera, E. Guild och 
K. Eisele, Centre for European Policy Studies, 2018.
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förhandlingar, i stället för att arbete med sämre arbetsvillkor lämnas åt migrerande och 
mobila arbetstagare, inklusive gränsarbetare, och/eller odeklarerade arbetstagare.

S. Valet att utöva sin rätt till fri rörlighet bör alltid vara frivilligt och inte påtvingas på 
grund av bristande möjligheter i den medlemsstat där personen har sin hemvist. Rättvis 
rörlighet baserad på solida sociala rättigheter och arbetstagarrättigheter är en 
förutsättning för hållbar europeisk integration, social sammanhållning och en rättvis 
omställning.

T. Otillbörliga metoder, såsom social dumpning och miljödumpning, försvagar 
allmänhetens stöd för unionen och för fortsatt europeisk integration, är till skada för den 
inre marknadens funktion och företagens konkurrenskraft, särskilt när det gäller 
mikroföretag, små och medelstora företag samt egenföretagare, och undergräver 
arbetstagarnas rättigheter. Övervakningen av efterlevnaden av tillämplig lagstiftning 
måste därför stärkas. Principen att ”tänka småskaligt först” bör beaktas vederbörligen på 
unionsnivå i samband med utarbetandet av lagförslag. Motstridiga bestämmelser 
i nationell lagstiftning skapar hinder för mikroföretag samt små och medelstora företag 
och bör undvikas.

U. Principen om likabehandling är en förutsättning för den sociala marknadsekonomin och 
för uppåtgående social konvergens och kräver efterlevnad av gällande lagstiftning och 
kollektivavtal i destinationslandet, för att därmed säkerställa lika villkor mellan lokala 
och mobila arbetstagare samt mellan lokala och utländska tjänsteleverantörer.

V. Över 8 % av de mobila arbetstagarna arbetar inom hälso- och sjukvårdssektorn och den 
sociala sektorn, mer än 7 % arbetar inom transporttjänstesektorn och över 10 % arbetar 
inom hotell- och restaurangbranschen. Mobila arbetstagare och säsongsarbetare är ofta 
avgörande för medlemsstaterna, exempelvis inom sektorer såsom hälso- och sjukvård, 
äldreomsorg och omsorg för personer med funktionsnedsättning eller byggbranschen.

W. Minst 80 miljoner arbetstagare i Europa är missmatchade när det gäller deras 
kvalifikationer, och fler än fem av tio svårtillsatta tjänster är högkvalificerade yrken29.

X. Covid-19-pandemin har återigen visat att utpräglat mobila arbetstagare som ofta flyttar 
inom unionen är viktiga. Pandemin har också visat att säsongsarbetare, utstationerade 
arbetstagare, migrantarbetare och mobila arbetstagare, inklusive gränsarbetare, i mycket 
hög grad har bidragit till att unionens ekonomi och unionens internationella handel 
klarat sig under pandemin. Som gränsarbetare har de gjort detta med en enorm hälsorisk 
för både sig själva och sina familjer. Säsongsarbetare har visat sig vara nödvändiga för 
att många europeiska jordbruk ska kunna fortsätta att drivas. Samtidigt är utpräglat 
mobila arbetstagare fortfarande också de mest utsatta och de minst skyddade. Under den 
första fasen av covid-19-pandemin var dessa arbetstagare bland dem som drabbades 
mest av de icke-samordnade gränsförvaltningsåtgärderna.

Y. Under covid-19-pandemin har säsongsarbetare och utstationerade arbetstagare ofta 
saknat grundläggande hälso- och sjukvård, anständig inkvartering, personlig 
skyddsutrustning och adekvat information. De har ofta endast haft otillräcklig tillgång 
eller ingen tillgång alls till sociala trygghetssystem i värdmedlemsstaterna, bland annat 

29 OECD Skills for Jobs Database, https://www.oecdskillsforjobsdatabase.org.
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sjukersättning och system för korttidsarbetslöshet. I vissa fall har de till och med 
deporterats. Arbetstagarnas rörlighet är starkt beroende av tillgängliga transportmedel, 
och arbetstagare från öar och unionens yttersta randområden påverkas särskilt. 
Gränsstängningar har också påverkat gränsarbetarna genom att det blivit svårare för 
dem att ta sig till sina arbetsplatser och tillbaka till sina familjer, och genom att deras 
tillgång till sociala tjänster och hälso- och sjukvårdstjänster begränsats. I vissa fall har 
mobila arbetstagare utsatts för diskriminering och dåliga arbets- och levnadsvillkor som 
har lett till utbrott av covid-19-infektion.

Z. Covid-19-utbrottet har blottlagt och förvärrat de svåra och ofta bedrövliga arbets- och 
levnadsvillkoren för hundratusentals säsongsarbetare, varav de allra flesta är mobila 
arbetstagare, och för vissa av de över en miljon utstationerade arbetstagarna inom EU. 
Deras redan otrygga villkor undergrävs ytterligare av fall av strukturell diskriminering 
på arbetsmarknaden och brist på korrekt verkställande av nuvarande lagar och 
förordningar.

AA. Covid-19-pandemin har avslöjat många strukturella brister i det europeiska och det 
nationella regelverket. Många av dessa brister har inte bara berott på pandemin. Dessa 
brister bör omgående hanteras på unions- och medlemsstatsnivå för att säkerställa 
rättvis konkurrens och likabehandling på den inre marknaden. Covid-19-pandemin har 
en grundläggande och långvarig inverkan på de europeiska arbetsmarknaderna.

AB. Arbetskraftens rörlighet och i synnerhet utstationeringen av arbetstagare får inte leda till 
konkurrens på grundval av otrygga arbetsvillkor och arbetsgivarnas undvikande av sina 
skyldigheter, och/eller kringgående av tillämplig nationell lagstiftning och 
kollektivavtal i värdmedlemsstaten, eftersom sådana otillbörliga metoder endast leder 
till spänningar mellan medlemsstaterna, illojal konkurrens mellan företagen och misstro 
mellan arbetstagarna. Dessa negativa effekter, däribland kompetensflykt och illojal 
konkurrens, kan också bero på avsaknaden av uppåtgående social konvergens. 
Arbetskraftens rörlighet bör i stället ses som en möjlighet, underlätta utbytet av 
färdigheter och yrkeserfarenhet samt främja uppåtgående social konvergens. Reglerna 
om arbetskraftens rörlighet och utstationering av arbetstagare får inte leda till en 
oproportionerlig administrativ börda. Utstationeringsreglerna gäller också för 
medborgare som är utstationerade från en medlemsstat till en annan, som är särskilt 
utsatta för exploatering, och därför behöver uppmärksammas särskilt av de nationella 
arbetsinspektionerna och Europeiska arbetsmyndigheten.

AC. Kompetensglapp och kompetensbrister utgör stora utmaningar för unionens 
arbetsmarknad och utbildningssystem. Detta avslöjar ett avsevärt behov av en 
förbättring av systemen för utbildning och yrkesutbildning för att göra dem mer 
framtidssäkra och framtidsinriktade samt en förbättring av systemet för omskolning och 
fortbildning av arbetstagare. Det finns dock fortfarande ingen officiell statistik eller 
några indikatorer för att mäta kompetensglapp på de europeiska arbetsmarknaderna.

AD. Sysselsättningspolariseringen förväntas öka ytterligare och det kommer att finnas fler 
arbetstillfällen inom de högre och lägre delarna av kompetensspektrumet.

AE. Den digitala klyftan mellan stad och landsbygd samt effekten av socioekonomiska 
faktorer på den digitala klyftan utgör fortfarande stora utmaningar som måste hanteras 
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utan dröjsmål. Det råder en enorm brist på digital och grön kompetens bland 
arbetstagare, vilken bör åtgärdas genom bland annat livslångt lärande.

AF. Företagsinvesteringar i utbildning samt i arbets- och anställningsvillkor är ett viktigt 
instrument för att locka till sig kompetenta arbetstagare. Ömsesidigt erkännande och 
insyn i kvalifikationer spelar en viktig roll för att uppnå konvergens mellan yrken, frihet 
att tillhandahålla tjänster och rättvis rörlighet för arbetstagare.

AG. Utvecklingen av system för erkännande av informellt erhållen kunskap och kompetens, 
exempelvis när det gäller anhörigvårdare, bör beaktas i detta sammanhang. Denna 
utveckling är extremt viktig mot bakgrund av de nuvarande demografiska utmaningarna 
och trenderna med avseende på de åldrande samhällena i medlemsstaterna.

AH. En effektiv trepartsdialog och den sociala dialogen kan på ett framgångsrikt sätt 
komplettera regeringars och institutioners insatser för att få bukt med de spänningar och 
motsättningar som finns i EU. Arbetsmarknadsparternas medverkan har potential att 
förbättra beslutsprocesserna, genomförandet och verkställigheten, och behöver stärkas 
ytterligare på alla politiska nivåer.

AI. Det finns ingen EU-omfattande, systematisk datainsamling som syftar till att 
tillhandahålla adekvata uppgifter om mobila arbetstagare eller göra det möjligt för dem 
att fastställa sin socialförsäkringsstatus och göra anspråk på olika förvärvade rättigheter. 
Tillgång till information om tillämpliga regler samt effektiv efterlevnad, övervakning 
och verkställighet är nödvändiga förutsättningar för rättvis rörlighet och kampen mot 
missbruk av systemet. Digital teknik, som kan underlätta tillsyn och verkställighet av 
lagstiftning som skyddar mobila arbetstagares rättigheter, bör därför främjas och 
användas, i enlighet med dataskyddsbestämmelserna.

1. Europaparlamentet anser att bestämmelsen om destinationsland är den vägledande 
princip som styr tjänstedirektivet och att denna bestämmelse inte bör ändras. 
Parlamentet betonar att fri rörlighet för tjänster måste uppnås utan att undergräva 
arbetstagarnas rättigheter och de sociala rättigheterna. Parlamentet påminner om att 
principerna om likabehandling och fri rörlighet inte bara gäller för tjänsteleverantörer, 
utan i lika hög grad för arbetstagare. Parlamentet anser att den fria rörligheten för 
tjänster går hand i hand med fri och rättvis rörlighet för de arbetstagare som 
tillhandahåller dessa tjänster, och att den inre marknaden gynnas när arbetsvillkoren 
upprätthålls och de mobila arbetstagarnas hälsa och säkerhet skyddas. Parlamentet 
understryker att genomförandet av principerna i den europeiska pelaren för sociala 
rättigheter som en minimistandard skulle kunna bidra till att förbättra de europeiska 
arbetstagarnas rättigheter och skydd.

2. Europaparlamentet betonar att unionslagstiftningen rörande den fria rörligheten för 
tjänster inte på något sätt får påverka utövandet av de grundläggande rättigheter som 
erkänns i medlemsstaterna och på unionsnivå, inklusive rätten att strejka eller att vidta 
annan åtgärd som omfattas av medlemsstaterna specifika arbetsmarknadsmodeller, 
i enlighet med nationell rätt och/eller praxis, och inte heller kan påverka rätten att 
förhandla, att ingå och tillämpa kollektivavtal eller att vidta kollektiva åtgärder 
i enlighet med nationell rätt och/eller praxis. Parlamentet betonar att 
kvalitetslagstiftning och ett effektivt genomförande av den är en långsiktig investering.
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3. Europaparlamentet påminner om att skyddet av mobila arbetstagares arbets- och 
levnadsvillkor baserat på principen om likabehandling måste omfatta såväl den fria 
rörligheten för arbetstagare som friheten att tillhandahålla tjänster. Parlamentet är 
bekymrat över att det fortfarande finns brister i skyddet av mobila arbetstagare, 
inbegripet gränsarbetare, något som har belysts under covid-19-pandemin. Parlamentet 
betonar att arbetstagare inte får drabbas av några nackdelar till följd av att de har utövat 
sin rätt till fri rörlighet eller på grund av unionens regler om fritt tillhandahållande av 
tjänster. Parlamentet betonar behovet av att utan onödigt dröjsmål åtgärda eventuella 
brister i lagstiftningen på unionsnivå och nationell nivå. Parlamentet understryker 
dessutom att tillämplig lagstiftning om tillgång till sociala rättigheter och socialt skydd, 
inbegripet möjligheten att överföra dem, erkännande av examensbevis, kvalifikationer 
och färdigheter samt tillgång till utbildning, måste respekteras när det gäller fri rörlighet 
för arbetstagare och fri rörlighet för tjänster. Parlamentet påminner om att man vid alla 
gränsbegränsningar inom EU, även om de antas som svar på en allvarlig folkhälsokris, 
bör ta hänsyn till deras inverkan på mobila arbetstagare och ta deras specifika situation i 
beaktande.

4. Europaparlamentet är bekymrat över att medlemsstaterna för närvarande inte tolkar EU-
lagstiftningen på ett harmoniserat sätt, till exempel det nyligen reviderade direktivet om 
utstationering av arbetstagare30, vilket leder till bristande rättslig klarhet och betungande 
byråkrati för företag som tillhandahåller tjänster i mer än en medlemsstat. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att bistå medlemsstaterna direkt under införlivandeprocessen 
så att en enhetlig tolkning av EU-lagstiftningen säkerställs.

5. Europaparlamentet betonar i detta sammanhang behovet av att ägna särskild 
uppmärksamhet åt arbetstagare som bor i EU:s yttersta randområden och att underlätta 
deras rörlighet till och från fastlandet samt mellan de olika yttersta randområdena.

6. Europaparlamentet beklagar att endast 4,2 % av EU-medborgarna i arbetsför ålder är 
bosatta i ett annat EU-land än det i vilket de var medborgare 201931. Parlamentet 
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att öka sina insatser för att minska 
hinder för arbetstagarnas och företagens rörlighet.

7. Europaparlamentet påminner om att den fria rörligheten för arbetskraft måste 
säkerställas för att bevara sysselsättningen och ekonomin i vissa regioner och för att 
upprätthålla olika verksamheter, exempelvis jordbruket.

8. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomföra och övervaka det 
reviderade direktivet om utstationering av arbetstagare på ett korrekt sätt och så snart 
som möjligt, för att skydda utstationerade arbetstagare och deras frihet att tillhandahålla 
tjänster under deras utstationering genom att fastställa obligatoriska bestämmelser om 
arbetsvillkor och skyddet av arbetstagarnas hälsa och säkerhet.

9. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullt ut utnyttja möjligheten att 
tillämpa de bestämmelser om löner och arbetsvillkor som ingår i alla kollektivavtal för 
utstationerade arbetstagare i EU, och i så stor utsträckning som möjligt säkerställa lika 

30 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om ändring av direktiv 96/71/EG 
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahållande av tjänster (EUT L 173, 9.7.2018, s. 16).
31 Europeiska kommissionen, årsrapport för 2019 om arbetskraftens rörlighet inom EU, januari 2020.
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lön för lika arbete på samma plats för arbetstagare liksom lika villkor för företag som en 
del av genomförandet av det reviderade direktivet om utstationering av arbetstagare. 

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedriva djupgående forskning om 
trender som påverkar arbetsvillkoren för utstationerade tredjelandsmedborgare. 
Parlamentet betonar behovet av möjliga politiska åtgärder på unionsnivå eller nationell 
nivå baserade på resultatet av denna forskning. Parlamentet är djupt oroat över den 
nuvarande ökningen av andelen tredjelandsmedborgare inom sektorer som är kända för 
otrygga arbetsvillkor och fall av missbruk. Parlamentet understryker att 
tredjelandsmedborgare ofta är mer utsatta för exploatering och därför behöver skydd. 
Parlamentet betonar att exploatering inkluderar otillbörliga metoder såsom falsk 
utstationering, falskt egenföretagande, bedrägliga underentreprenader och bedrägliga 
rekryteringsföretag, brevlådeföretag och odeklarerat arbete. Parlamentet understryker att 
arbetstagare som är tredjelandsmedborgare kan arbeta med arbetstillstånd i EU, under 
förutsättningen att alla säkerhetsgarantier i nationell arbetsrätt och EU:s arbetsrätt på ett 
effektivt sätt säkerställer skydd och anständiga arbetsvillkor även för 
tredjelandsmedborgare och att detta inte kommer att leda till snedvridningar på 
arbetsmarknaden. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 
säkerställa efterlevnad av tillämpliga lagar och regler om anställningsvillkor när de 
hanterar tredjelandsmedborgare, i syfte att undanröja missförhållanden. Parlamentet 
uppmanar medlemsstaterna att genomföra skyddsbestämmelserna i direktiv 2009/52/EG 
för att säkerställa tillgängliga och effektiva klagomålsmekanismer som gör det möjligt 
att effektivt kräva tillbaka förfallna löner och sociala avgifter.

11. Europaparlamentet påminner om strategiska industrisektorers europeiska leveranskedjor 
som är en viktig källa till sysselsättning och verksamhet för mobila arbetstagare och 
tjänsteföretag, som drabbas hårt av icke samordnade åtgärder, såsom olika regler om 
covid-19-testning och karantäner, som medlemsstaterna inför i sina insatser för att 
bekämpa pandemin. Parlamentet uppmanar kommissionen att fästa samma vikt vid att 
säkerställa säkra villkor för arbetstagare som att återställa den fria rörligheten och 
varuflödet.

12. Europaparlamentet påminner om att bristen på harmoniserade karantänperioder, testkrav 
och reseregler inom unionen innebär en stor utmaning för såväl många företag som 
många mobila arbetstagare och deras familjer, särskilt inom sektorer med stor rörlighet. 
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att samordna insatserna för att utöka den 
sociala tryggheten, tillgången till sjukersättning och system för korttidsarbetslöshet, för 
att även skydda gränsarbetare och mobila arbetstagare, särskilt de som drabbats av 
krisen och som därför lider av fattigdom, arbetslöshet, social utestängning och dåliga 
levnadsvillkor.

13. Europaparlamentet upprepar att det är avgörande för människors vardag att nödvändiga 
varor som livsmedel, medicintekniska produkter och skyddsutrustning alltid levereras i 
hela EU. Parlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa fortsatt fri rörlighet för 
nödvändiga varor och tjänster på den inre marknaden i kristider, såsom en pandemi.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att erkänna mobila 
arbetstagare i strategiska leveranskedjor för tillverkning, till exempel för medicinsk 
utrustning och andra områden, som nödvändiga eller kritiska, och att därför se över det 
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tillämpliga karantänskravet om det inte föreligger någon risk för folkhälsan eller den 
allmänna säkerheten, vilket bevisas genom relevanta tester i enlighet med rådets 
rekommendation om en samordnad strategi för inskränkningar i den fria rörligheten 
med anledning av covid-19-pandemin.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersöka luckor i skyddet, i syfte att 
säkerställa anständiga arbets- och levnadsvillkor för mobila arbetstagare och förhindra 
otillbörliga metoder, och att korrekt verkställa unionslagstiftningen om 
underleverantörer. Parlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa ett allmänt 
solidariskt ansvar i hela underleverantörskedjan för att skydda arbetstagarnas 
rättigheter. Parlamentet betonar att ett sådant initiativ bör öka öppenheten och stärka 
huvudleverantörernas ansvar i underleverantörskedjor genom att i lag garantera 
betalning av alla de sociala avgifter och arbetstagarförmåner som ska betalas, och 
genom att uppmana de nationella myndigheterna att effektivt införa avskräckande 
sanktioner närhelst det är nödvändigt. Parlamentet uppmanar kommissionen att främja, 
och medlemsstaterna att garantera, fackföreningars tillträde till alla arbetsplatser, även 
arbetsplatser utanför anställningslandet. Parlamentet uppmanar kommissionen och 
medlemsstaterna att vidta åtgärder för att stärka och främja dialogen mellan 
arbetsmarknadens parter samt arbetsmarknadsparternas självständighet och att 
uppmuntra arbetstagarna att organisera sig, eftersom det är ett centralt instrument för att 
uppnå höga arbetsrättsliga normer.

16. Europaparlamentet begär att kommissionen analyserar den negativa utvecklingen när 
det gäller arbetskraftens rörlighet, i synnerhet kompetensflykten inom vissa sektorer och 
regioner. Parlamentet betonar att åtgärder för att motverka kompetensflykt måste gå 
hand i hand med åtgärder för att främja uppåtgående social konvergens. Parlamentet 
insisterar på att medlemsstaterna, trots covid-19-pandemin, bör tillåta och underlätta 
gränspassage av yrkesmässiga skäl, när yrkesverksamhet inom de berörda sektorerna 
tillåts i värdmedlemsstaten, för att säkerställa likabehandling av lokala och mobila 
arbetstagare. Parlamentet uppmanar kommissionen att fastställa tydliga kvantitativa och 
kvalitativa indikatorer för den europeiska planeringsterminen och offentliggörandet av 
landsspecifika rekommendationer, för att övervaka genomförandet och efterlevnaden av 
reglerna om fri rörlighet för arbetstagare. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
lägga fram rekommendationer för att säkerställa rättvisa, skäliga och anständiga 
levnads- och arbetsvillkor för mobila arbetstagare.

17. Europaparlamentet understryker att målen med den europeiska pelaren för sociala 
rättigheter, FN:s mål för hållbar utveckling, den europeiska gröna given och EU:s 
jämställdhetsstrategi också måste avspeglas i strategin för den inre marknaden genom 
att man främjar höga sociala och miljömässiga standarder som en förutsättning för 
produktivitetsökningar. Parlamentet framhåller vikten av offentlig upphandling för att 
uppnå dessa mål.

18. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att se till att Europeiska 
arbetsmyndigheten blir fullt operativ som en prioriterad fråga, för att övervaka och 
främja tillämpningen och efterlevnaden av unionsrätten om arbetskraftens rörlighet och 
samordning av de sociala trygghetssystemen. Parlamentet uppmanar eftertryckligen 
kommissionen att stödja och stärka kapaciteten hos liksom samarbetet mellan behöriga 
nationella myndigheter, samt arbetsmarknadens parter, för att säkerställa rättvis 
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rättighetsbaserad rörlighet, adekvat information till arbetstagare och arbetsgivare om 
deras rättigheter och skyldigheter, och ett effektivt gränsöverskridande säkerställande av 
arbetstagarnas rättigheter, inbegripet möjligheten att överföra rättigheter och förmåner, 
och att effektivt bekämpa bidragsbedrägeri och otillbörliga metoder. Parlamentet anser 
att Europeiska arbetsmyndigheten bör fokusera på bättre verkställighet och 
genomförande av befintlig unionslagstiftning, så att konkurrensen på den inre 
marknaden är rättvis. Parlamentet betonar att för att Europeiska arbetsmyndigheten 
effektivt ska kunna bekämpa olagliga metoder bör den prioritera att utveckla en 
realtidsdatabas för att validera uppgifter från utländska tjänsteleverantörer. Parlamentet 
betonar att Europeiska arbetsmyndigheten måste ha tillräckliga resurser för att utföra 
sina uppgifter. Parlamentet understryker att den delvisa integrationen av Eures i 
Europeiska arbetsmyndigheten bör stärka kopplingen mellan främjandet av den fria 
rörligheten och tillhandahållandet av information samt efterlevnaden av det relevanta 
regelverk som skyddar mobila arbetstagare och medborgare.

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att föreslå ett europeiskt ramverk för 
kampen mot illojal konkurrens om arbetskraftskostnader för att garantera full 
efterlevnad av principen om likabehandling och samtidigt om lika lön och lika 
arbetskostnad för lika arbete på samma plats.

20. Europaparlamentet påminner om att parlamentet upprepade gånger bett kommissionen 
att dra tillbaka sina förslag om ett europeiskt elektroniskt tjänstekort och om en översyn 
av anmälningsförfarandet för tjänster. Parlamentet välkomnar att detta slutligen gjorts i 
kommissionens arbetsprogram för 2021.

21. Europaparlamentet betonar att upprättandet av ett digitalt system för datautbyte mellan 
medlemsstaterna skulle kunna underlätta en rättvis och jämlik fri rörlighet för 
arbetstagare samt tillämpning av relevanta unionsregler. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att efter en konsekvensbedömning lägga fram sitt förslag om ett digitalt 
europeiskt socialförsäkringsnummer utan onödigt dröjsmål, samtidigt som man 
säkerställer att det europeiska socialförsäkringsnumret kommer att omfattas av strikta 
dataskyddsregler, vilket är nödvändigt för att garantera rättssäkerhet för arbetstagare 
och företag, rättvis rörlighet, effektivt skydd, överförbarhet, spårbarhet och tillämpning 
av arbetstagarnas rättigheter, samt för att stödja rättvis konkurrens och säkerställa lika 
villkor för företagen. Parlamentet anser att det europeiska socialförsäkringsnumret bör 
komplettera nationella socialförsäkringsnummer samt tillhörande bestämmelser, och 
underlätta systemet för elektroniskt utbyte av socialförsäkringsuppgifter för att förbättra 
samordningen och informationsutbytet mellan behöriga nationella myndigheter. 
Parlamentet påpekar att elektroniskt utbyte av socialförsäkringsuppgifter bör möjliggöra 
snabb och korrekt verifiering av socialförsäkringsstatusen, vilket ger både individer och 
myndigheter en kontrollmekanism för att enkelt kontrollera täckning och inbetalning.

22. Europaparlamentet betonar behovet av ytterligare anpassning och samordning av 
bestämmelser och kontrollförfaranden för arbetskraftens rörlighet, inbegripet 
gemensamma kontrollstandarder, gemensamma inspektioner och informationsutbyte, 
under ledning av Europeiska arbetsmyndigheten och i samarbete med nationella 
behöriga myndigheter. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att intensifiera 
utbytet av bästa praxis mellan behöriga nationella myndigheter. Parlamentet begär att 
Europeiska arbetsmyndigheten ska ha verkliga yrkesinspektionsbefogenheter i 
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gränsöverskridande fall, i samarbete med behöriga nationella myndigheter. Parlamentet 
uppmanar Europeiska arbetsmyndigheten att förbättra datainsamlingen och upprätta 
realtidsdatabaser om arbetskraftens rörlighet för analyser och riskbedömningar, samt att 
utarbeta informationskampanjer och riktade inspektioner.

23. Europaparlamentet påminner om att ILO rekommenderar att det fastställs ett riktmärke 
på en arbetsplatsinspektör per 10 000 arbetstagare.

24. Europaparlamentet framhåller att finansiering och bidrag från unionen bör bidra till 
anständigt arbete för att främja hållbar utveckling och sociala framsteg.

25. Europaparlamentet påminner om vikten av social dialog, och uppmuntrar i detta 
avseende arbetsmarknadens parter att delta mer i unionens byråer, offentliga 
myndigheter, kommittéer och institutioner för att säkerställa praktiskt inriktade initiativ 
och lagstiftningar som tar hänsyn till de olika europeiska arbetsmarknadsmodellerna. 
Parlamentet påminner om behovet av att stärka trepartsdialogen på EU-nivå när det 
gäller utformning och genomförande av bestämmelser om tillhandahållande av tjänster 
och arbetstagares rörlighet, samt när det gäller ömsesidigt erkännande av yrken, 
examensbevis, kvalifikationer och färdigheter, i enlighet med de principer som 
föreskrivs i den europeiska pelaren för sociala rättigheter. Parlamentet uppmanar 
kommissionen, medlemsstaterna och de lokala myndigheterna att samarbeta med 
arbetsmarknadens parter för att utforma och införa nödvändiga stödstrukturer för 
kompetenshöjning och omskolning av arbetstagare, genomföra relevant offentlig politik 
och tillhandahålla högkvalitativa arbetstillfällen.

26. Europaparlamentet betonar behovet av att sätta skyddet av arbetstagare och 
arbetsmarknadsparternas medverkan i centrum för unionspolitiken på detta område för 
att säkerställa ett demokratiskt funktionssätt, ekonomisk tillväxt samt höga sociala 
standarder och miljöstandarder.

27. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att så snart som möjligt lägga fram en ny 
strategisk ram för arbetsmiljö efter 2020 och att förbinda sig att utrota arbetsrelaterade 
dödsfall senast 2030. Parlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram förslag till ett 
direktiv om arbetsrelaterad stress och muskuloskeletala sjukdomar, till ett direktiv om 
psykiskt välmående på arbetsplatsen och till en EU-strategi för psykisk hälsa för att 
skydda alla arbetstagare på arbetsplatsen. Parlamentet uppmanar kommissionen att även 
lägga fram en mer ambitiös översyn av direktivet om carcinogener och mutagena 
ämnen, och att inkludera gränsvärden för minst 50 ämnen i direktivet om exponering för 
carcinogener eller mutagena ämnen i arbetet. Parlamentet begär att ämnen med skadliga 
effekter på fortplantningssystemet inkluderas i direktivet.

28. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att tillgodose 
behovet av säkra och hälsosamma arbetsvillkor för arbetstagare och egenföretagare, 
inbegripet ett särskilt fokus på den fria rörligheten för arbetstagare, och att garantera 
dem anständiga arbets- och levnadsvillkor, framför allt i samband med den kommande 
översynen av unionens strategiska ram för arbetsmiljö. Parlamentet uppmanar 
eftertryckligen medlemsstaterna att ta itu med problemet med odeklarerat arbete, 
inbegripet odeklarerat säsongsarbete, genom ett fördjupat samarbete med det europeiska 
forumet för att bekämpa odeklarerat arbete, bland annat genom att främja ökad 
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medvetenhet bland arbetstagare och arbetsgivare om deras rättigheter och skyldigheter. 
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att införa åtgärder på ett enhetligt sätt utan 
diskriminering.

29. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska arbetsmyndigheten att 
undersöka de många fallen av nekat tillträde till arbetsmarknaden samt av missbruk och 
diskriminering som rör arbetsvillkor, på grund av nationalitet, vilket i hög grad har 
synliggjorts under covid-19-krisen. Parlamentet uppmanar Europeiska 
arbetsmyndigheten att säkerställa att det finns tillgängliga, transparenta och icke-
diskriminerande förfaranden för nationella arbetsmarknadsparter för att lämna in 
ärenden till myndigheten och garantier för att de följs upp på ett effektivt sätt i enlighet 
med förordning (EU) 2019/1149.

30. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillämpa alla kommissionens 
rekommendationer om antagande, samordning och upphävande av åtgärder med 
anknytning till covid-19-pandemin. Parlamentet uppmanar dessutom medlemsstaterna 
att upprätta ett gemensamt hälso- och sjukvårdsprotokoll för mobila arbetstagare, 
inklusive gränsarbetare, med beaktande av riktlinjerna från Europeiska centrumet för 
förebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC). Parlamentet betonar att de 
vägledande principerna för alla åtgärder som vidtas i samband med krisen och vägen till 
återhämtning bör vara hälsa och säkerhet för alla arbetstagare samt respekt för de 
grundläggande rättigheterna, inbegripet likabehandling av lokala och mobila 
arbetstagare, samtidigt som man erkänner den särskilt utsatta situationen för 
gränsarbetare, utstationerade arbetstagare, säsongsarbetare och andra mobila 
arbetstagare under covid-19-pandemin och dess efterdyningar. Parlamentet påminner 
om medlemsstaternas författningsenliga rätt att gå utöver de miniminivåer som fastställs 
i EU:s direktiv som en del av deras nationella demokratiska lagstiftningsprocess för att 
uppnå politiska mål såsom att säkerställa offentliga tjänster av god kvalitet och en hög 
skyddsnivå för arbetstagare, konsumenter och miljön.

31. Europaparlamentet betonar att den fria rörligheten allvarligt har påverkats av att 
medlemsstaterna helt eller delvis stängt gränserna under covid-19-pandemin. 
Parlamentet beklagar att den påskyndade, icke-samordnade och plötsliga stängningen av 
gränser, och införandet av kompletterande åtgärder, ledde till att personer i transit blev 
strandsatta, och att detta allvarligt har påverkat dem som bor i gränsregioner genom att 
deras möjligheter att passera gränsen för att arbeta, tillhandahålla och utnyttja tjänster 
eller besöka vänner och släktingar har begränsats. Parlamentet betonar den negativa 
inverkan som stängningen av de inre och yttre gränserna har haft på sektorerna för 
internationell affärsverksamhet, vetenskap och turism. Parlamentet betonar att 
medlemsstaterna, i stället för att införa gränskontroller, bör sträva efter att vidta 
nödvändiga åtgärder för att möjliggöra gränspassage för personer, samtidigt som de bör 
garantera största möjliga säkerhet och skydd av hälsan.

32. Europaparlamentet betonar den mycket viktiga roll som vårdpersonal spelar, särskilt 
under pandemin. Parlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa deras rörlighet för 
att tillgodose behoven i olika medlemsstater och regioner mot bakgrund av 
demografiska utmaningar och eventuella framtida pandemi- eller hälsoutmaningar. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att, i nära samarbete med medlemsstaterna och de 
lokala myndigheterna, inom ramen för det ordinarie lagstiftningsförfarandet, införa ett 
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gemensamt, unionsomfattande vetenskapligt baserat protokoll för fri rörlighet under 
hälsokriser och i andra krissituationer, och att noga överväga Europeiska 
arbetsmyndighetens roll i detta avseende. Parlamentet uppmanar de medlemsstaterna 
som ännu inte har ratificerat och genomfört ILO-konventionen nr 189 om 
hushållsanställdas rättigheter att utan onödigt dröjsmål ratificera och genomföra den. 
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att inrätta regelverk för att underlätta laglig 
anställning för hushållsanställda och vårdare.

33. Europaparlamentet understryker behovet av fortsatt användning av verktyg för 
harmonisering och ömsesidigt erkännande för att erkänna examensbevis, färdigheter 
och kvalifikationer i hela unionen, undvika byråkrati och underlätta handel och 
transport, med respekt för den grundläggande principen om likabehandling och utan att 
medlemsstaternas utbildningsstandarder sänks eller deras valideringsmekanismer 
försämras. Parlamentet uppmanar därför kommissionen och medlemsstaterna att främja 
och förbättra nuvarande mekanismer för ömsesidigt erkännande och portaler för 
rörlighet i arbetslivet, för att underlätta och främja öppen rörlighet, såsom 
Eures-portalen för rörlighet i arbetslivet, onlineplattformen Europass och systemet för 
europeisk klassificering av färdigheter, kvalifikationer och yrken (Esco). Parlamentet 
uppmanar i synnerhet medlemsstaterna att ingå gränsöverskridande partnerskap som 
hjälp för mobila arbetstagare i gränsregioner. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna 
att underlätta den fria rörligheten för personer med funktionsnedsättning inom unionen 
och säkerställa antagandet av en gemensam europeisk definition av statusen som person 
med funktionsnedsättning i enlighet med FN:s konvention om rättigheter för personer 
med funktionsnedsättning och ett ömsesidigt erkännande av statusen som person med 
funktionsnedsättning mellan medlemsstater.

34. Europaparlamentet anser att nationella bestämmelser, metoder och regleringar med 
avseende på tillgången till och utövandet av särskilda yrken samt tillgången till liksom 
tillhandahållandet av tjänster för att skydda allmänintresset och skydda arbetstagare 
och/eller konsumenter inte utgör ett hinder för en fördjupning av den inre marknaden.

35. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att mobila arbetstagare har 
tillgång till utbildning och omskolning för att åtgärda bristen på arbetskraft inom vissa 
sektorer och att stödja digitalisering och åtgärder för en klimatneutral ekonomi.

36. Europaparlamentet påminner om medlemsstaternas grundläggande rätt att gå längre än 
de miniminivåer som fastställs i EU-direktiven utan att skapa otillbörliga och 
oproportionella hinder.

37. Europaparlamentet noterar med oro svårigheterna och bristen på tillräcklig tillgång i 
samband med sociala trygghetssystem för mobila arbetstagare, särskilt gränsarbetare. 
Parlamentet betonar vikten av samordnade åtgärder på unionsnivå, men erkänner och 
välkomnar de framgångsrika bilaterala avtal som ingåtts mellan medlemsstaterna för att 
garantera socialförsäkringsrättigheter för alla arbetstagare i enlighet med rådets 
rekommendation om tillgång till socialt skydd för arbetstagare och egenföretagare. 
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att säkerställa mobila 
arbetstagares sociala rättigheter i händelse av en hälsokris eller andra krissituationer.

38. Europaparlamentet påminner om att goda arbetsförhållanden och anställningsvillkor 
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utgör en konkurrensfördel för företag när det gäller att locka till sig kompetent personal. 
Parlamentet understryker vikten av företagens investeringar i formell och informell 
utbildning samt livslångt lärande för att stödja den rättvisa omställningen till den 
digitala och cirkulära ekonomin. Parlamentet betonar att företag som använder artificiell 
intelligens, robotteknik och relaterad teknik har ansvar för att tillhandahålla alla berörda 
anställda lämplig omskolning och kompetensutveckling så att de kan lära sig att 
använda digitala verktyg och arbeta med kollaborativa robotar och annan ny teknik, och 
därmed anpassa sig till arbetsmarknadens föränderliga behov och behålla sin 
anställning. Parlamentet betonar i detta hänseende vikten av de europeiska 
arbetsmarknadsparternas ramavtal om digitalisering. Parlamentet påminner om att det 
ovannämnda avtalet redogör för arbetsgivarnas ansvar när det gäller att säkerställa 
omskolning och kompetensutveckling av arbetstagarna, särskilt med avseende på 
digitaliseringen av arbetena.

39. Europaparlamentet betonar behovet av en fullständig digitalisering av de förfaranden 
som rör arbetskraftens rörlighet och utstationeringen av arbetstagare för att förbättra 
tillhandahållandet och utbytet av information mellan nationella myndigheter och för att 
möjliggöra ett effektivt verkställande, bland annat genom att inrätta en gemensam 
hjälpcentral för arbetstagare och framtida arbetsgivare avseende tillämpliga 
unionsregler, som både digitalt och fysiskt är belägen inom Europeiska 
arbetsmyndigheten. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullt ut främja 
digitalisering av offentliga tjänster, särskilt socialförsäkringsinstitut, för att underlätta 
europeiska förfaranden för arbetstagares rörlighet, samtidigt som man säkerställer 
möjligheten att överföra rättigheter och fullgörandet av skyldigheter i samband med den 
fria rörligheten. Parlamentet betonar behovet av att skapa bättre statistikverktyg för att 
mäta kompetensglapp på de europeiska arbetsmarknaderna och att bedöma 
arbetsmarknadernas behov och skillnaderna emellan dem. Parlamentet framhåller Eures 
betydelse och uppmärksammar särskilt kopplingen av Eures verksamhet till 
arbetsmarknadens behov, i syfte att tillgodose prioriterade behov i olika sektorer och av 
olika kompetens samt stödja arbetssökande när det gäller att hitta ny sysselsättning.

40. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom en rimlig tid fortsätta med 
utvärderingen av Europeiska arbetsmyndighetens mandat, efter att myndigheten har 
varit fullt operativ i minst två år. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att 
engagera berörda parter med djupgående kunskap om olika arbetsmarknadsmodeller 
i Europeiska arbetsmyndighetens arbete och i utvärderingarna av myndigheten.

41. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att föreslå en rättslig ram i syfte att reglera 
förhållandena för distansarbete i hela EU och att säkerställa anständiga 
arbetsförhållanden och anställningsvillkor.

42. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de lokala 
myndigheterna att samarbeta med arbetsmarknadsparterna och Europeiska 
arbetsmyndigheten för att ta fram specifika sektorstrategier inte bara för att främja och 
underlätta arbetstagarnas frivilliga rörlighet, utan även för att utforma och genomföra 
nödvändiga stödstrukturer för fortbildning och omskolning av arbetstagare, bedriva 
relevant offentlig politik och tillhandahålla högkvalitativa arbetstillfällen som motsvarar 
arbetstagarnas kompetens. Parlamentet betonar mervärdet av det ömsesidiga 
erkännandet av kompatibilitet mellan färdigheter och kvalifikationer, med stöd av 
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nuvarande mekanismer för erkännande, såsom Eures-portalen för rörlighet i arbetslivet, 
onlineplattformen Europass och klassificeringssystemet Esco.

43. Europaparlamentet är bekymrat över att tillgången till information för arbetstagare och 
arbetsgivare om arbetskraftens och tjänsternas rörlighet fortfarande är en utmaning. 
Parlamentet noterar att information om anställningsvillkor och kollektivavtal som 
tillgängliggörs på gemensamma officiella nationella webbplatser ofta är begränsade och 
endast är tillgängliga på ett fåtal språk. Parlamentet uppmanar därför kommissionen att 
förbättra tillgången till information genom att skapa en gemensam mall för officiella 
nationella webbplatser.

44. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att säkerställa lämplig 
samordning av de sociala trygghetssystemen, bland annat genom den pågående 
översynen av förordning (EG) nr 883/2004, och genom ökade möjligheter att överföra 
rättigheter, med särskild uppmärksamhet på möjligheten att överföra sociala 
trygghetsförmåner för personer med funktionsnedsättning. Parlamentet betonar att 
digitaliseringen ger en aldrig tidigare skådad möjlighet att underlätta 
gränsöverskridande drift av mikroföretag samt små och medelstora företag, samtidigt 
som man säkerställer strikt efterlevnad av reglerna för rättvis rörlighet. Parlamentet 
betonar vikten av förhandsanmälan och tillämpning av A1-intyg innan arbetstagarens 
gränsöverskridande uppdrag påbörjas.

45. Europaparlamentet betonar att genomförandet av unionens regler om arbetskraftens 
rörlighet måste säkerställa principen om likabehandling, principen om icke-
diskriminering och skydd av arbetstagare, samt minska onödiga administrativa bördor.

46. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersöka luckor i skyddet och 
överväga behovet av en översyn av direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut 
av bemanningsföretag, för att säkerställa anständiga arbets- och anställningsvillkor för 
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsföretag.

47. Europaparlamentet betonar att arbetstagare med funktionsnedsättning fortsatt stöter på 
flera hinder som gör det svårt eller omöjligt för dem att fullt ut dra nytta av den fria 
rörligheten för tjänster. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utan dröjsmål 
genomföra direktiv (EU) 2019/882 (den europeiska rättsakten om tillgänglighet), för att 
på ett effektivt sätt undanröja hinder för arbetstagare med funktionsnedsättning och 
säkerställa åtkomst till tillgängliga tjänster samt lämpliga villkor för tillhandahållande 
av tjänster. Parlamentet betonar hur viktigt det är att uppnå en fullständigt tillgänglig 
inre marknad som garanterar likabehandling och ekonomisk och social integration av 
arbetstagare med funktionsnedsättning.

48. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 
kommissionen.
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MOTIVERING

Initiativbetänkandet inleddes långt före covid-19-pandemins utbrott i Europa. Det behandlade 
därför huvudsakligen ihållande och långvariga problem med anknytning till EU:s 
arbetsmarknad, särskilt arbetsförhållandena för mobila arbetstagare – migrerande 
arbetstagare, säsongsarbetare, utstationerade arbetstagare och gränsarbetare – samt onödig 
byråkrati och rättsliga hinder för tjänsteföretag, frilansare och små och medelstora företag 
verksamma i mer än en medlemsstat.

Trots att den mobila arbetskraften åtminstone före covid-19-pandemins utbrott uppvisat en 
viss stabilisering och sysselsättningsgraden hos personer som flyttat i medeltal är mer än fyra 
procentenheter högre inom EU-27 än den sammanlagda sysselsättningsgraden inom EU-27 
kvarstår oro vad gäller arbetsvillkor, ersättningsnivåer, social dumpning och diskriminering, 
liksom vad gäller de olika rättsliga hindren för tillhandahållande av tjänster i hela unionen. I 
detta sammanhang betonar aktörerna särskilt vikten av erkännande av kvalifikationer. 

Covid-19-pandemin belyser dock många större problem som rör arbetskraftens rörlighet. 
Några är direkt kopplade till hälsokrisen och andra till nödsituationer, medan vissa handlar 
om strukturella brister, vilka blivit mer akuta och synliga under pandemin. 

I. Ursprungligen avsåg initiativbetänkandet att behandla följande frågor: 

1. Bristen på harmonisering av lagstiftningen på EU-nivå. I många fall krävs det att 
lagstiftningen i värdmedlemsstaterna anpassas med hänsyn till det sätt på vilket en tjänst 
tillhandahålls. Den enorma mångfalden av tillämpliga lagar innebär informationskostnader för 
företag och utgör i praktiken därför ett hinder för den interna rörligheten. Eftersom den typen 
av bestämmelser är icke-diskriminerande och endast resulterar i merkostnader så anses de inte 
utgöra begränsningar av marknadstillträde och omfattas därför inte av de grundläggande 
friheterna. Kodifiering av gemensamma standarder på nationell nivå kan bidra till att lösa 
detta problem. Den rättsliga grunden för att anta sådana förordningar och direktiv finns i 
artiklarna 53(1) och 62 i EUF-fördraget.

2. Att EU-institutionerna, trots ett antal nya initiativ, betraktas som långsamma och 
motsträviga vad gäller utövandet av de delade befogenheterna inom områden som rör 
arbetsrättsliga bestämmelser och socialförsäkringsbestämmelser.

3. Europeiska arbetsmyndighetens begränsade befogenheter och det odefinierade 
tillämpningsområdet för dess framtida verksamhet. Europeiska arbetsmyndigheten är en 
decentraliserad EU-byrå med uppdrag att hjälpa enskilda och företag att dra största möjliga 
nytta av den fria rörligheten och att säkra rättvis arbetskraftsrörlighet. Dess målsättningar är 
att hjälpa nationella myndigheter att motverka bedrägeri och missbruk och samtidigt 
underlätta rörlighet för medborgarna. Europeiska arbetsmyndighetens tillämpningsområde är 
dock begränsat i flera viktiga avseenden. Europeiska arbetsmyndigheten har inte mandat att 
organisera gemensamma inspektioner. Myndigheten ger nationella myndigheter som ska 
svara för efterlevnad och överensstämmelse rätt att organisera och delta i gränsöverskridande 
åtgärder. 
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4. De vanligt förekommande och systematiska kränkningarna av arbetstagares, särskilt mobila 
arbetstagares, rättigheter, med tonvikt på utstationerade arbetstagare och säsongsarbetare. 
Aktörerna har särskilt uppmärksammat bristande regelefterlevnad i underleverantörskedjor, 
falskt egenföretagande, falsk deltidsanställning och osäkra arbetsvillkor, särskilt för 
säsongsarbetare och personer som arbetar inom den jordbruksbaserade livsmedelssektorn och 
turism. Förekomsten av köns- och nationalitetsrelaterad diskriminering av mobila arbetstagare 
bör uppmärksammas, liksom situationen för de tredjelandsmedborgare som är mobila 
arbetstagare i EU.

Trots att varje medlemsstat upprätthåller en minimumstandard vad gäller arbetsvillkor och för 
att motverka kränkningar av arbetstagarnas rättigheter finns det ingen enhetlig norm för 
kontroll för yrkesinspektioner. Vidare förekommer det många anklagelser om dubbla 
måttstockar för säsongsarbetare, särskilt för tredjelandsmedborgare, i olika medlemsstater. 
Europeiska arbetsmyndigheten håller på att utveckla en gemensam mall för inspektioner, som 
bör vara klar i slutet av 2020 eller i början av 2021, och där frågorna ovan måste tas upp.

Det är vidare viktigt att framhålla att medlemsstaterna, vilka enligt subsidiaritetsprincipen har 
huvudansvaret, i allmänhet är motvilliga att agera vid arbetsrättsliga dispyter mellan 
arbetsgivare och mobila arbetstagare.

Europeiska arbetsmyndigheten förväntas underlätta gemensamma inspektioner – praktiska 
erfarenheter från pilotprogram för gemensamma inspektioner har uppdagat brister i nuvarande 
gränsöverskridande tillämpning och ömsesidiga stödåtgärder. Förordningen om Europeiska 
arbetsmyndigheten går endast halvvägs. Den föreskriver att bevis som erhållits genom 
informationsutbyte, ömsesidiga stödåtgärder och gemensamma undersökningar ska betraktas 
som rättsligt giltiga i berörda medlemsstater. Det saknas dock EU-omfattande godkännande 
och legitimitet.

Europeiska arbetsmyndigheten ger nationella myndigheter med ansvar för efterlevnad och 
överensstämmelse rätt att organisera och delta i gränsöverskridande åtgärder och att inrätta 
team. Utöver detta har mandatet för att agera gemensamt dock inte stärkts. Det saknas ett EU-
omfattande mandat som kan jämföras med andra EU-myndigheters behörighet att genomföra 
gemensamma åtgärder (tex. kontrollbefogenheter eller möjlighet att delta i samordnade 
insatser inom områden som antitrustlagstiftning och konsumentskydd).

5. I fråga om företagsmiljön, särskilt för små och medelstora företag, är avsaknaden av 
enhetliga förfaranden för mobilt arbete och tillhandahållande av tjänster en källa till allvarlig 
oro, liksom det ihållande problemet med erkännande av yrkeskvalifikationer, där framsteg 
krävs, t.ex. vad gäller it-specialister, som är högt efterfrågade i hela Europa. Det europeiska 
näringslivet förväntar sig att Europeiska arbetsmyndigheten ska förse dem med riktlinjer för 
förbättrat samarbete kring nationella administrativa förfaranden, digitala plattformar och 
underlättande av arbetskraftsrörligheten. De europeiska arbetsmarknadsparterna har särskilt 
efterfrågat en hjälp-desk för mobila arbetstagare, egenföretagare och arbetsgivare.

II. Efter covid-19-pandemins utbrott vidgades betänkandets omfattning betydligt till att 
inkludera många frågor som tagits upp av fackföreningar, arbetsgivarorganisationer 
och yrkesorganisationer och systematiserats i kommissionens meddelanden och 
parlamentets resolutioner:
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1. Genom covid-19-pandemin framhävs de svåra arbetsvillkoren för hundratusentals 
gränsarbetare, utstationerade arbetstagare och säsongsarbetare i EU. Dessa särskilt utsatta 
grupper av arbetstagare har visat sig ha en avgörande betydelse för fortlevnaden av unionens 
hälso- och sjukvårdssystem, livsmedelskedjor, transporter och ekonomi. Säsongsarbetare 
utgör en ytterst viktig arbetskraft på gårdar i Tyskland, Frankrike och andra medlemsstater. 
De säkrar Europas livsmedelstrygghet, men förvägras ofta sina rättigheter. Transportarbetare 
har, till ett högt pris för sin egen och för sina familjers hälsa, garanterat att leveranskedjorna 
upprätthållits i EU, och migrerande och utstationerad hälso- och sjukvårdpersonal har försett 
de mest utsatta länderna och regionerna med värdefull kapacitet för att bekämpa pandemin.

Covid-19-pandemin har blottlagt och dragit allmänhetens uppmärksamhet till de dåliga 
arbetsvillkoren för personer som arbetar i slakterier i Nederländerna och Frankrike och för 
rumänsk och bulgarisk hälso- och sjukvårdpersonal på underentreprenad i Österrike. Många 
säsongsarbetare har nekats tillträde till sin arbetsplats medan andra har isolerats i utlandet 
utan social trygghet och försörjningsmöjligheter, och många har deporterats då de visat sig 
vara covid-19-positiva och sakna tillgång till hälso- och sjukvård i sitt hemland. 

Trots att den utsatta situationen för en del av Europas 1,9 miljoner utstationerade arbetstagare 
och 1,5 miljoner gränsarbetare länge har varit ett problem så har covid-19-krisen inneburit att 
dessa akuta problem hamnat ännu mer i blickfånget. Ledamöter av utskottet för sysselsättning 
och sociala frågor (EMPL) underströk att mobila och utstationerade arbetstagares rättigheter 
måste garanteras på samma sätt som inhemska arbetstagares enligt unionsrätten. De 
uppmanade medlemsstaterna att intensifiera yrkesinspektioner, i tillämpliga fall tillsammans 
med Europeiska arbetsmyndigheten, och att fullt ut genomföra den del av EU-lagstiftningen 
som reglerar olika aspekter av rörligheten, inklusive fri rörlighet, utstationering av 
arbetstagare och samordning av de sociala trygghetssystemen.

2. Behovet av att samordna de sociala trygghetssystemen blev akut

Ledamöter av EMPL-utskottet underströk även att en digitalisering av förfaranden och 
ansökningar kan underlätta samordningen av de olika nationella systemen för social trygghet 
och säkra socialt skydd för alla anställda i EU.

Europaparlamentets förhandlingsteam för revision av unionslagstiftningen om samordning av 
de sociala trygghetssystemen uppmanade även alla aktörer att ge högsta prioritet åt att snabbt 
hitta en väl avvägd lösning inom det sociala området.

Några ledamöter pekade på ansvaret som vilar på de förmedlingar som rekryterar mobila 
arbetstagare och undrade om strängare åtgärder krävdes för att bättre skydda mobila 
arbetstagare och undvika situationer då de förlorar hem och arbete. Andra framförde att 
verklig fri rörlighet endast är möjlig om arbetsplatsen är säker.

Trots att många medlemsstater har undertecknat bilaterala avtal som reglerar de nya 
svårigheter som systemen för samordning av social trygghet står inför finns det fortfarande 
inget enhetligt angreppssätt och inte heller några lämpliga lösningar för de arbetstagare som 
inte täcks av nämnda bilaterala avtal. 

3. Kommissionen har utfärdat riktlinjer för att de mobila arbetstagare i EU som räknas som 
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nyckelpersonal i kampen mot covid-19-pandemin ska kunna nå sin arbetsplats. Den 
jordbruksbaserade livsmedelssektorn är en nyckelsektor i dessa riktlinjer, särskilt vad gäller 
säsongsarbetare.

Europeiska arbetsmyndigheten säkerställer att EU-regler om arbetskraftsrörlighet och 
samordning av sociala trygghetssystem tillämpas rättvist och effektivt. Den 5 maj 2020 
uttryckte Lucia Ďuriš Nicholsonová, ordförande för EMPL-utskottet, i ett brev till Europeiska 
arbetsmyndigheten, sin djupa oro över den utsatta situation som nyckelpersonal befinner sig i 
under covid-19-krisen.

Särskilt mot bakgrund av den rådande pandemin kommer främjandet av arbetskraftsrörlighet 
inom EU som en justerings-/stabiliseringsmekanism, som underlättas av både den fria 
rörligheten för arbetstagare (artikel 45 i EUF-fördraget) och det fria tillhandahållandet av 
tjänster (artikel 56 i EUF-fördraget), att vara ett viktigt verktyg för att stödja anpassning till 
asymmetriska chocker i EU.

Sammanfattningsvis kan utstationering av arbetstagare inom EU å ena sidan minska 
arbetslöshetssiffrorna i medlemsstater som drabbats av en ekonomisk chock, å andra sidan 
öka hushållens inkomster och skatteintäkterna från arbete. Alla dessa är viktiga aspekter, vilka 
förekommer mer sällan vid arbetskraftsmigration.
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YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR DEN INRE MARKNADEN OCH 
KONSUMENTSKYDD

till utskottet för sysselsättning och sociala frågor

över konsekvenserna av EU:s bestämmelser om fri rörlighet för arbetstagare och tjänster: 
arbetskraftens rörlighet inom EU som ett redskap för att matcha behov och kompetens på 
arbetsmarknaden
(2020/2007(INI))

Föredragande av yttrande: Morten Løkkegaard

(*) Associerat utskott – artikel 57 i arbetsordningen

FÖRSLAG

Utskottet för den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet för sysselsättning 
och sociala frågor att som ansvarigt utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution 
som antas:

A. I tjänstedirektivet, direktivet om yrkeskvalifikationer och direktivet om 
proportionalitetsprövning fastställs bestämmelser som säkerställer en väl fungerande inre 
marknad, samtidigt som en hög skyddsnivå för arbetstagare och konsumenter garanteras.

B. Direktivet om yrkeskvalifikationer syftar uttryckligen till att göra det möjligt för 
yrkesutövare att arbeta eller etablera sig varsomhelst i unionen och att göra det lättare för 
arbetstagare inom vissa yrken att hitta arbete i andra medlemsstater, vilket underlättar 
arbetskraftens rörlighet inom EU, medan tjänstedirektivet syftar till att uppnå fri rörlighet 
för tjänster. Den inre marknadens potential kan förbättras ytterligare genom att man tar 
itu med omotiverade hinder för den fria rörligheten för tjänster och arbetstagare. Den fria 
rörligheten för arbetstagare är en av Europeiska unionens grundläggande principer, en 
rättighet för alla medborgare och väsentlig för att den inre marknaden ska fungera väl. 
Arbetskraftens rörlighet måste vara fri, rättvis och bygga på solida rättigheter.

C. Det ömsesidiga erkännandet av färdigheter och kvalifikationer är avgörande för att stödja 
rörlighet, livslångt lärande och karriärmöjligheter för alla i hela EU, inbegripet personer 
med funktionsnedsättning, och därigenom bidra till den fria rörligheten för arbetstagare 
och tjänster och till en väl fungerande inre marknad. Det europeiska yrkeskortet främjar 
en säker yrkesmässig rörlighet och skapar en ram för ett enklare, snabbare och mer 
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transparent erkännande av kvalifikationerna.

D. Som svar på covid-19-pandemin utfärdade kommissionen riktlinjer om fri rörlighet för 
arbetstagare, som fastställer principerna för en integrerad strategi för en effektiv 
förvaltning av de inre gränserna i syfte att skydda folkhälsan och samtidigt bevara den 
inre marknadens integritet. Rådet antog en rekommendation om en samordnad strategi 
för inskränkningar i den fria rörligheten, som syftar till att göra den fria rörligheten i hela 
EU mer transparent och förutsägbar för både medborgare och företag.

E. Den ekonomiska kris som orsakats av covid-19-pandemin saknar motstycke. Den 
ekonomiska återhämtningen skulle kunna underlättas om man frigör den inre marknadens 
fulla potential genom att stärka den fria rörligheten för arbetstagare och tjänster och 
genom att fullt ut utnyttja det ömsesidiga erkännandet av yrkeskvalifikationer och 
friheten att tillhandahålla tjänster enligt tjänstedirektivet.

F. Olika regleringsval på både europeisk och nationell nivå, bristfälligt och otillräckligt 
införlivande och genomförande av befintlig lagstiftning samt omotiverade hinder skapar 
ett glapp i kontrollen av efterlevnaden och påverkar den fria rörligheten för arbetstagare 
och tjänster.

G. En inre marknad med höga sociala och miljömässiga standarder, tjänster av hög kvalitet 
och rättvis konkurrens ligger i alla berörda parters intresse.

H. Den ekonomiska återhämtningen från den kris som orsakats av covid-19-pandemin måste 
vara förenlig med riktlinjerna i den europeiska gröna given.

1. Europaparlamentet betonar att den fria rörligheten för arbetstagare inom hälso- och 
sjukvården under den rådande hälsokrisen belyser fördelarna med direktivet om 
yrkeskvalifikationer, särskilt med tanke på direktivets digitala aspekter och konstaterade 
effekt i fråga om att underlätta arbetskraftens rörlighet1. Parlamentet understryker vidare 
att den befintliga lagstiftningen om arbetsvillkor, tillgång till sociala rättigheter samt 
hälsa och säkerhet, särskilt för säsongsarbetare och gränsarbetare, måste respekteras för 
att säkerställa likabehandling när arbetstagare utövar sin rätt till fri rörlighet. 
Parlamentet påminner om att syftet med direktivet om yrkeskvalifikationer är att 
underlätta för yrkesutövare att tillhandahålla sina tjänster i hela Europa, samtidigt som 
konsumentskydd och skydd för människors liv och hälsa garanteras, vilket är särskilt 
viktigt under pandemikrisen. 

2. Europaparlamentet understryker hur viktig fri och säker rörlighet för arbetstagare och 
tjänster är för att komma till rätta med recessionen och den ökade arbetslösheten till 
följd av covid-19-pandemin, och upprepar att det är nödvändigt att fortsätta att 
undanröja de befintliga hindren på den inre marknaden för att kunna dra full nytta av 
dess potential, samtidigt som en hög konsumentskyddsnivå upprätthålls. Parlamentet 
beklagar att den återhämtningsplan som kommissionen föreslagit saknar ambition när 
det gäller rörligheten för arbetstagare och tjänster och inte fullt ut erkänner den 
betydelse som rörligheten har som ett verktyg för ekonomisk återhämtning.

1 Koumenta, M. och Pagliero, M., Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of Occupational Regulation 
in the EU, 2016, s. 88.
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3. Europaparlamentet betonar att en del beslut i vissa medlemsstater om reserestriktioner 
på grund av covid-19 har skapat osäkerhet för både konsumenter och företag, och 
särskilt för gränsarbetare. Parlamentet uppmanar därför kommissionen och 
medlemsstaterna att ytterligare samordna sådana åtgärder för att upprätthålla den inre 
marknadens principer och ha beredskap för framtida vågor, i syfte att skydda företag 
och konsumenter och en säker rörlighet för arbetstagare. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att samla in och på ett heltäckande sätt presentera all relevant 
information, inklusive alla hälso- och säkerhetsrelaterade skyldigheter och restriktioner 
i medlemsstaterna.

4. Europaparlamentet understryker att rörligheten för yrkesutövare måste säkerställas där 
så är möjligt. Parlamentet framhåller dessutom behovet av att undanröja omotiverade 
hinder för tillhandahållandet av gränsöverskridande hälso- och sjukvårdstjänster, 
samtidigt som man erkänner hälso- och sjukvårdstjänsternas särskilda karaktär och 
säkerställer en hög hälso- och sjukvårdsnivå för alla EU-medborgare. Parlamentet 
understryker värdet av ett bättre genomförande av befintliga regler, samordning och 
främjande av bästa praxis mellan medlemsstaterna och av gränsöverskridande rörlighet 
för hälso- och sjukvårdspersonal.

5. Europaparlamentet noterar att arbetstagare har möjlighet att röra sig fritt inom unionen. 
Parlamentet uppmanar dock medlemsstaterna att fullt ut genomföra och bättre verkställa 
befintlig lagstiftning, såsom det nyligen reviderade direktivet (EU) 2018/957 om 
utstationering av arbetstagare, i syfte att främja rättslig klarhet, minska omotiverade 
hinder för gränsöverskridande tjänsteleverantörer och garantera arbetstagarnas fria 
rörlighet och ett effektivt skydd av deras rättigheter inom EU, till förmån för 
arbetstagarna, medborgarna och EU:s ekonomi som helhet.

6. Europaparlamentet påminner om införandet av det europeiska yrkeskortet i EU-
lagstiftningen2 för att minska den administrativa bördan i samband med erkännande och 
ytterligare förbättra systemet för erkännande av kvalifikationer för vissa yrken. 
Parlamentet noterar att det europeiska yrkeskortet spelar en verklig roll när det gäller att 
främja rörligheten för yrkesutövare i medlemsstaterna3, och uppmanar kommissionen 
att undersöka och utvidga användningen yrkeskortet till andra yrken för att erbjuda ett 
snabbt och enkelt sätt att erkänna arbetstagares kvalifikationer i EU och för att ta itu 
med de omotiverade hinder som berövar medborgarna arbetstillfällen, konsumenterna 
valmöjligheter och entreprenörer möjligheter på den inre marknaden. 

7. Europaparlamentet beklagar den otillräckliga tillgången till information om rörligheten 
för tjänster och understryker att information som endast finns tillgänglig på officiella 
nationella webbplatser ofta tillhandahålls på endast ett fåtal språk och är begränsad i 
omfattning. Parlamentet understryker att tillgången till information, till exempel om 
inhemska kollektivavtal där så är tillämpligt och relevant, bör förbättras. Parlamentet 

2 Europaparlamentets och rådets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005, ändrat genom 
Europaparlamentets och rådets direktiv 2013/55/EU av den 20 november 2013.
3 Rapport från kommissionen till Europaparlamentet, rådet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt 
Regionkommittén om genomförandet av vissa nya inslag som införs genom Europaparlamentets och rådets 
direktiv 2013/55/EU av den 20 november 2013 om ändring av direktiv 2005/36/EG om erkännande av 
yrkeskvalifikationer och förordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom 
informationssystemet för den inre marknaden (IMI-förordningen), (COM(2020)0191). 
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uppmanar de relevanta EU-myndigheterna och nationella myndigheterna att vidta 
lämpliga åtgärder för att ta fram en enhetlig mall för officiella nationella webbplatser 
och göra dem förenliga med den gemensamma digitala ingången för att underlätta 
tillgången till relevant information mellan olika medlemsstater. 

8. Europaparlamentet påminner om att reglerade yrken utgör upp till 22 procent av 
arbetskraften i EU och omfattar många viktiga sektorer, såsom hälso- och 
sjukvårdstjänster samt sociala tjänster, företagstjänster, byggnadsverksamhet, 
nättjänster, transport, turism, fastigheter, offentliga tjänster och utbildning4. 

9. Europaparlamentet betonar att även om medlemsstaterna har rätt att reglera vissa yrken 
för att skydda allmänna intressen, såsom allmän säkerhet och folkhälsa, eller 
konsumenter, arbetstagare och miljö, måste de vid utövandet av denna rätt respektera 
gränserna för principerna om icke-diskriminering och proportionalitet, som uttryckligen 
anges i direktivet om proportionalitetsprövning. Parlamentet uppmanar kommissionen 
att ge medlemsstaterna ett strukturerat stöd och utfärda riktlinjer till dem om hur de ska 
genomföra proportionalitetsbedömningar på förhand av ny nationell reglering av 
tjänster i enlighet med direktivet om proportionalitetsprövning.

10. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att förenkla de administrativa 
förfarandena för att göra det lättare att få tillgång till de elektroniska handlingar som 
behövs för gränsöverskridande tillhandahållande av tjänster så snabbt som möjligt.

11. Europaparlamentet påminner om den harmonisering som uppnåtts inom flera yrken 
genom ömsesidigt erkännande inspirerat av direktivet om yrkeskvalifikationer. 
Parlamentet betonar att medlemsstaterna bör ompröva och samordna reglerna i fråga om 
tillträdes- och utövandekrav i samband med särskilda verksamheter eller yrken.

12. Europaparlamentet understryker att det enligt resultattavlan för den inre marknaden 
2020 krävs ytterligare förbättringar för att säkerställa fri rörlighet för yrkesutövare, 
särskilt när det gäller erkännande av yrkeskvalifikationer. 

13. Europaparlamentet påminner om att principerna i tjänstedirektivet och direktivet om 
yrkeskvalifikationer underlättar den fria rörligheten för tjänster. Parlamentet anser att en 
kontinuerlig uppdatering av bilaga V till direktivet om yrkeskvalifikationer, som 
innehåller en förteckning över alla kvalifikationer som uppfyller minimikraven, skulle 
kunna gynna yrkesutövare i EU ytterligare. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 
utvidga det ömsesidiga erkännandet till fler utbildningsnivåer utan att sänka de 
nationella utbildningskraven och att så snart som möjligt förbättra eller införa de 
förfaranden som krävs. Parlamentet uppmanar kommissionen att stärka sitt samarbete 
med medlemsstaterna och öka insatserna för att kontrollera efterlevnaden, när det gäller 
såväl den fria rörligheten för arbetstagare som skyddet av deras hälsa och säkerhet, i 
linje med den europeiska pelaren för sociala rättigheter.

14. Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna för 
att säkerställa ett fullständigt genomförande och verkställande av de befintliga 
bestämmelserna. Parlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen och 

4 Europaparlamentets resolution av den 18 januari 2018 om genomförandet av direktiv 2005/36/EG med 
avseende på reglering och behovet av reformer inom yrkesmässiga tjänster, EUT C 458, 19.12.2018, s. 70.
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medlemsstaterna att förkorta klagomålsförfarandet för att säkerställa att relevanta frågor 
ur ett slutanvändarperspektiv hanteras snabbt och på ett effektivt sätt. Parlamentet vill 
att alternativa tvistlösningsmekanismer undersöks och att överträdelseförfaranden 
tillämpas utan onödigt dröjsmål i enlighet med artikel 258 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt (EUF-fördraget) när överträdelser av relevant lagstiftning 
upptäcks eller oproportionerliga och omotiverade bördor införs. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att regelbundet övervaka administrativa hinder på den inre marknaden 
och att vid behov utfärda rekommendationer till medlemsstaterna om att undanröja dem. 
Parlamentet stöder kommissionens långsiktiga handlingsplan för bättre genomförande 
och efterlevnad av inremarknadsreglerna. Parlamentet uppmanar kommissionen och 
medlemsstaterna att avsätta ytterligare resurser för att förbättra Solvit-systemet som ett 
verktyg för att snabbt lösa administrativa problem på den inre marknaden. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att öka sitt stöd till medlemsstaterna när de införlivar EU-
lagstiftningen för att säkerställa en korrekt och harmoniserad tolkning, och noterar 
kommissionens avsikt att skapa ett verktyg för rapportering av hinder på den inre 
marknaden inom ramen för den gemensamma digitala ingången, så att medborgare och 
företag kan rapportera anonymt om regleringshinder de stöter på när de utövar sina 
rättigheter på den inre marknaden5. 

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stärka de gemensamma 
kontaktpunkterna och den gemensamma digitala ingången när så är lämpligt, och att 
tillhandahålla riktlinjer för att hjälpa medlemsstaterna att effektivisera förfarandena, 
särskilt för små och medelstora företag, i enlighet med tjänstedirektivet. Parlamentet 
uppmanar medlemsstaterna att säkerställa överensstämmelse med kraven på att 
tillhandahålla information och onlineförfaranden för en effektiv användning av sådana 
verktyg, i syfte att ge arbetstagare, konsumenter och företag korrekt och lättillgänglig 
information om sina rättigheter och skyldigheter i samband med den fria rörligheten på 
den inre marknaden, med särskild hänsyn till sårbara grupper såsom personer med 
funktionsnedsättning. Parlamentet påminner om behovet av att påskynda 
moderniseringen av den offentliga förvaltningen så att den kan sköta kommunikationen 
med medborgare och företag digitalt. Parlamentet betonar digitaliseringens betydelse 
med tanke på den ökande rörligheten för arbetskraft och tjänster. Parlamentet anser att 
de digitala verktyg som utformats för att underlätta rörligheten för arbetstagare och 
tjänster samt ett informationsutbyte mellan de olika sociala trygghetssystemen, såsom 
det digitala A1-intyget, kommer att förbättra skyddet för arbetstagarna, minska de 
administrativa bördorna och förbättra medlemsstaternas samarbete och kontroll av 
efterlevnaden.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att säkerställa att alla 
relevanta förfaranden för tillträde till tjänstemarknaden samordnas effektivt av de 
behöriga myndigheterna i den ansvariga medlemsstaten och att tjänsteleverantörerna 
informeras på lämpligt sätt, för att säkerställa efterlevnad av tillämpliga nationella 
bestämmelser, inbegripet proportionerliga anställningsvillkor som medlemsstaterna 
tillämpar i enlighet med unionsrätten. Parlamentet vill därför se mer främjande, 
tillämpning och verkställande av den europeiska referensramen för kvalifikationer för 

5 Kommissionens meddelande av den 10 mars 2020 Långsiktig handlingsplan för bättre genomförande och 
efterlevnad av inremarknadsreglerna (COM(2020)0094).
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att garantera ett instrument för erkännande som är vida använt i hela EU.

17. Europaparlamentet anser att informationssystemet för den inre marknaden behöver 
stärkas ytterligare, genom att tillgängliga funktioner utvidgas för att underlätta 
nationella myndigheters arbete. Parlamentet uppmanar därför kommissionen att införa 
lämpliga strukturer för utbildning och tekniskt stöd i syfte att i effektivitetshänseende 
dra så stora fördelar som möjligt av systemet.
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YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR JORDBRUK OCH LANDSBYGDENS 
UTVECKLING

till utskottet för sysselsättning och sociala frågor

över konsekvenserna av EU:s bestämmelser om fri rörlighet för arbetstagare och tjänster: 
arbetskraftens rörlighet inom EU som ett redskap för att matcha behov och kompetens på 
arbetsmarknaden
(2020/2007(INI))

Föredragande av yttrande: Ruža Tomašić

FÖRSLAG

Utskottet för jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet för sysselsättning och 
sociala frågor att som ansvarigt utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution som 
antas:

– med beaktande av artikel 45 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt (EUF-
fördraget),

– med beaktande av kommissionens årsrapport för 2018 om arbetskraftens rörlighet inom 
EU,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv 2014/54/EU av den 16 april 
2014 om åtgärder som underlättar utövandet av arbetstagares rättigheter i samband med 
fri rörlighet för arbetstagare1,

– med beaktande av rapporten från kommissionen till Europaparlamentet, rådet och 
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 4 december 2018 om 
genomförandet av direktiv 2014/54/EU om åtgärder som underlättar utövandet av 
arbetstagares rättigheter i samband med fri rörlighet för arbetstagare (COM(2018)0789),

– med beaktande av revisionsrättens särskilda rapport nr 6/2018 Fri rörlighet för 
arbetstagare – den grundläggande friheten är garanterad, men bättre riktat EU-stöd 
skulle främja rörligheten,

– med beaktande av offentliggörandet i Europeiska unionens officiella tidning den 11 juli 
2019 av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2019/1149 av den 20 juni 2019 

1 EUT L 128, 30.4.2014, s. 8.
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om inrättande av Europeiska arbetsmyndigheten2, samt dess ikraftträdande den 31 juli 
2019,

– med beaktande av studien om sysselsättningen inom jordbruket i EU: aktuella 
utmaningar och framtidsutsikter, från generaldirektoratet för EU-intern politik, oktober 
20193,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 mars 2020 om genomförandet 
av gröna körfält enligt riktlinjerna för gränsförvaltningsåtgärder för att skydda 
folkhälsan och säkerställa tillgången på varor och viktiga tjänster (C(2020)1897),

– med beaktande av sin resolution av den 19 juni 2020 om europeiskt skydd av 
gränsöverskridande arbetare och säsongsarbetare i samband med covid-19-krisen4,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 mars 2020 om riktlinjer om fri 
rörlighet för arbetstagare under utbrottet av covid-19 (C(2020)2051),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 juli 2020 om riktlinjer för 
säsongsarbetare i EU inom ramen för covid-19-utbrottet (C(2020)4813), och av följande 
skäl:

A. Principen om fri rörlighet för arbetstagare finns inskriven i artikel 45 i EUF-fördraget.

B. Arbetstagarnas rörlighet bör inte bara vara fri utan också rättvis. Principen om 
likabehandling fastställs i artikel 45.2 i EUF-fördraget och förbjuder all diskriminering 
på grund av nationalitet mellan arbetstagare i medlemsstaterna vad gäller anställning, 
lön och övriga arbets- och anställningsvillkor. Denna princip gäller i samma mån för 
gränsöverskridande arbetare och säsongsarbetare, som måste garanteras likabehandling i 
förhållande till arbetstagare som är medborgare i värdmedlemsstaten i enlighet med 
EU:s lagstiftning, oavsett om det rör sig om lika rättigheter, lika arbetsvillkor eller 
likvärdigt skydd.

C. Artikel 153.5 i EUF-fördraget klargör att fastställandet av minimilöner är en nationell 
behörighet, och EU får inte vidta direkta åtgärder angående lönenivåer.

D. Enligt Eurostats befolkningsstatistik flyttade 17 miljoner personer mellan EU:s 28 
medlemsländer år 2017. 12,4 miljoner av dem var i arbetsför ålder (anställda eller 
arbetssökande).

E. Jordbrukssektorn lider brist på arbetskraft. Jordbruksverksamhet utgör ryggraden i den 
ekonomiska och sociala strukturen på landsbygden.

F. Säsongsarbetare är samhällsviktiga arbetstagare och har utsatts för hälsorisker under 
pandemirestriktionerna.

2 EUT L 186, 11.7.2019, s. 21.
3 Studie – The EU farming employment: current challenges and future prospects, Europaparlamentet, 
generaldirektoratet för EU-intern politik, utredningsavdelningen för struktur- och sammanhållningspolitik, 
oktober 2019.
4 Antagna texter, P9_TA(2020)0176.
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G. Uppskattningsvis 800 000–1 000 000 säsongsarbetare anlitas varje år i EU, främst inom 
den jordbruksbaserade livsmedelssektorn, med säsongsbetonade toppar som innebär att 
ett stort antal migrerande medarbetare krävs för att tillgodose behoven i sektorn.

H. Covid-19 har belyst säsongsarbetarnas viktiga roll för att trygga 
livsmedelsförsörjningen och se till att livsmedelsförsörjningskedjan fungerar väl samt 
skapa kvalitetsjobb inom livsmedelsindustrin och jordbruket under folkhälsokrisens 
topp.

I. De nationella restriktionerna och begränsningen av arbetstagares fria rörlighet på grund 
av covid-19 har gjort det svårt för säsongsarbetare att passera de inre gränserna och nå 
fram till destinationslandet, vilket lamslagit en del av jordbrukssektorn.

J. Arbetstagares rörlighet faller specifikt under Europeiska socialfonden (ESF) och EU:s 
program för sysselsättning och social innovation (EaSI), och revisionsrätten konstaterar 
följande: ”Att deras respektive mål är så lika försvårar komplementaritet mellan dem”, 
och ”kommissionen vet inte hur alla medlemsstater använder ESF för att stödja 
arbetskraftens rörlighet”.

K. Jordbruksexporten bidrar också till EU:s tillväxt- och sysselsättningsmål.

1. Europaparlamentet gläder sig över det lagstiftningsförslag som kommissionen lade fram 
i mars 2018 om inrättande av en europeisk arbetsmyndighet, med uppdrag att säkerställa 
rättvis, enkel och verkningsfull tillämpning av EU:s regler om arbetskraftens rörlighet 
och förhindra att denna rörlighet på EU:s inre marknad begränsas, så som görs av vissa 
medlemsstater med hjälp av byråkratiska hinder eller ytterligare åtgärder, så att 
möjligheten att ta ett jobb försvåras. Parlamentet beklagar dock att Europeiska 
arbetsmyndigheten för närvarande inte förväntas vara fullt operativ förrän 2024.

2. Europaparlamentet betonar att den fria rörligheten för arbetstagare, i synnerhet 
säsongsarbetare, är helt avgörande för att jordbrukssektorn ska kunna hantera periodiska 
och säsongsbetonade toppar i efterfrågan på arbetskraft, som inte kan tillgodoses lokalt.

3. Europaparlamentet uppmanar Europeiska arbetsmyndigheten att främja åtgärder för 
reglering, licensiering och övervakning av rekryteringsföretag (även sådana som är 
baserade i tredjeländer) och uppmuntra jordbrukets branschorganisationer att anta 
övervakningssystem och fastställa gemensamma normer för anständigt arbete. 
Parlamentet påpekar att dessa gemensamma normer för anständigt arbete också bör 
omfatta principen om lika lön för lika arbete på samma plats.

4. Europaparlamentet är på det klara med att vissa aspekter av dessa normer beslutas på 
nationell nivå och att EU därför inte kan ingripa.

5. Europaparlamentet konstaterar att flera medlemsstater, till exempel Danmark, Italien 
och Spanien, de senaste åren har sett en kraftig ökning av andelen migrerande 
arbetstagare inom jordbruket.

6. Europaparlamentet betonar att begränsningarna för rörelsefriheten till följd av covid-19-
krisen har haft oproportionerligt stor negativ inverkan på tillgången till säsongsarbetare 
för nödvändigt jordbruksarbete och i hela livsmedelskedjan. Parlamentet noterar i detta 
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sammanhang vikten av en fullt fungerande inre marknad med tydliga riktlinjer och 
enhetlig tolkning från medlemsstaternas sida.

7. Europaparlamentet konstaterar att ett fullständigt och korrekt genomförande av direktiv 
2014/36/EU om villkor för tredjelandsmedborgares inresa och vistelse för 
säsongsanställning bör säkerställas och övervakas i medlemsstaterna för att säkerställa 
att minimistandarder uppnås.

8. Europaparlamentet anser att det finns ett akut behov av bättre rättsliga ramar och större 
fokus på tillämpning och övervakning av arbetsrätten, även beträffande 
anställningsrättigheter, social trygghet och sjukförsäkring, särskilt när det gäller atypiskt 
arbete och exploatering av arbetskraft, där gränsöverskridande arbetstagare och 
säsongsarbetare är särskilt i riskzonen.

9. Europaparlamentet uttrycker oro över arbets-, hälso- och säkerhetsförhållandena och de 
sociala förhållandena för migrerande arbetstagare och säsongsarbetare och framhåller 
vikten av att övervaka efterlevnaden av arbetslagstiftningen, bekämpa odeklarerat arbete 
och övervaka efterlevnaden av sociala välfärds- och säkerhetsstandarder som främjar 
den sociala och ekonomiska integrationen av migrerande arbetstagare och 
säsongsarbetare.

10. Europaparlamentet noterar med oro de otrygga arbets- och levnadsvillkor som ofta 
gäller för säsongsarbetare och gränsöverskridande arbetstagare, och uppmanar 
medlemsstaterna att säkerställa likabehandling, socialt skydd och tillgång till hälso- och 
sjukvård.

11. Europaparlamentet efterlyser ett snabbt genomförande av den europeiska pelaren för 
sociala rättigheter, särskilt direktiv (EU) 2019/1152 om tydliga och förutsägbara 
arbetsvillkor, för att garantera bland annat rätten till rättvis och lika behandling när det 
gäller arbetsvillkor, tillgång till socialt skydd och utbildning för arbetstagare.

12. Europaparlamentet understryker att svagare grupper av arbetstagare, såsom kvinnor och 
migranter, löper särskild risk att utsättas för fysiskt och psykiskt våld. Parlamentet 
uppmanar därför kommissionen och medlemsstaterna att stärka åtgärderna för att 
förhindra, sätta stopp för och bestraffa exploatering och alla andra former av 
utnyttjande.

13. Europaparlamentet påpekar att 10 miljoner människor, utöver markägare och deras 
familjer, är sysselsatta i den europeiska jordbrukssektorn, vilket är en stor del av 
landsbygdsbefolkningen.

14. Europaparlamentet betonar vikten av att se till att landsbygden kan erbjuda de 
grundläggande offentliga tjänster som krävs för att kvinnor ska kunna integreras korrekt 
och permanent i all förvärvsverksamhet i dessa områden. Parlamentet understryker i 
detta sammanhang att erkännandet av kvinnors arbete i jordbruket är avgörande, särskilt 
för att makor inom jordbrukssektorn ska kunna åtnjuta adekvat yrkesstatus som ger dem 
tillgång till social trygghet, utbildning, mammaledighet och pension.

15. Europaparlamentet påpekar att bättre målinriktning av EU-medel, till exempel medlen i 
Europeiska socialfonden och verktygen i EaSI-programmet, skulle stödja arbetstagarnas 
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rörlighet, inkludering och ökad utbildning och medvetenhet om hälsa och säkerhet, 
möjliggöra ett bättre utnyttjande av den tillgängliga informationen och förbättra 
insamlingen och användningen av uppgifter om mönstren för arbetskraftens rörlighet 
och obalanser på arbetsmarknaden. Parlamentet efterlyser stöd för att skydda 
arbetstagare som utsätts för risker inom den jordbruksbaserade livsmedelssektorn.

16. Europaparlamentet påpekar att europeiska säsongsarbetare inom jordbruket ofta inte kan 
planera sina resor och sina vistelser i en annan medlemsstat långt i förväg. Parlamentet 
betonar att det därför behövs ad hoc-regler och snabba kontroller för att de ska kunna 
röra sig fritt inom EU.

17. Europaparlamentet erkänner de framsteg som gjorts av medlemsstaterna när det gäller 
skyddet av tillfälligt anställda inom jordbruket. Parlamentet förespråkar en 
informationskampanj om situationen för jordbruksarbetare. Parlamentet understryker att 
EU:s medlemsstater måste respektera jordbruksarbetarnas rättigheter.

18. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att se till att jord-till-bord-
strategin och den nuvarande översynen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) 
ger resultat för Europas jordbruksarbetare, däribland säsongsarbetare, migrerande 
arbetstagare och andra mobila arbetstagare, genom att införa en social dimension i GJP 
och se till att finansiering omfattas av krav på uppfyllande av sociala och arbetsrättsliga 
villkor och normer, i syfte att skydda alla arbetstagares rättigheter, löner, hälsa och 
sociala trygghet, samt miljökrav, för att främja lika behandling och miljöskydd.

19. Europaparlamentet noterar att en stor majoritet av arbetskraften inom jordbruket i 
Europa fortfarande utgörs av medhjälpande familjemedlemmar. Otillräcklig 
generationsväxling och den demografiska utvecklingen – de största utmaningarna för 
jordbrukssektorn i hela EU – leder till att antalet jordbrukare minskar för varje år. Man 
bör därför ha särskilt fokus på åtgärder för att främja och stödja nya och unga 
jordbrukare. Parlamentet konstaterar att situationen har förvärrats av den bristande 
lönsamheten i många jordbruksföretag, vilket gör verksamheten oattraktiv för 
ungdomar. Det är därför nödvändigt att stödja den yngre generationen i familjejordbruk 
och nyetablerade unga jordbrukare, då detta stöd är integrerat i GJP.

20. Europaparlamentet konstaterar att GJP-åtgärder för unga jordbrukare bidrar till 
sysselsättningen inom jordbruket, särskilt genom att stödja överlåtelse av 
jordbruksföretag och skapa lokala arbetstillfällen både inom jordbruket och i sektorer i 
tidigare och senare led. Parlamentet betonar att det måste fortsätta att vara ett attraktivt, 
erkänt och lönsamt framtidsyrke. Parlamentet uppmanar därför kommissionen att trappa 
upp insatserna för att garantera att jordbruksjobben är attraktiva för de yngre.

21. Europaparlamentet beklagar dock att denna positiva trend fortfarande har mycket 
begränsad inverkan på grund av många andra ekonomiska faktorer som påverkar 
sysselsättningen inom jordbruket, såsom tillgång till krediter och mark samt bristande 
överlåtelseplanering och avsaknad av skatteincitament.

22. Europaparlamentet konstaterar att det finns enstaka fall av allvarliga överträdelser av 
arbetsrätten på vissa jordbruksföretag och efterlyser avskräckande åtgärder för att 
försvara jordbruksarbetarnas rättigheter.
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23. Europaparlamentet anser att bristen på arbetskraft och kompetens är ett av de största 
problemen för jordbruksföretagen i södra Europa. Parlamentet understryker att det är en 
grundförutsättning att kompetens och kvalifikationer matchar arbetstillfällena i 
jordbrukssektorn om en konkurrenskraftig arbetsmarknad ska kunna skapas i EU.

24. Europaparlamentet framhåller det växande behovet av kompetens i jordbruket på grund 
av arbetsuppgifternas diversifiering.

25. Europaparlamentet erinrar om den stora betydelsen av teknisk och högre 
jordbruksutbildning för utformningen av utbildning och forskning i EU.

26. Europaparlamentet understryker betydelsen av att göra det lättare för framtidens 
jordbruksverksamma att få tillgång till programmet för rörlighet Erasmus+, så att de kan 
tillägna sig nya kunskaper och stärka sin kompetens, samtidigt som erkännandet av 
kvalifikationer garanteras på EU-nivå.

27. Europaparlamentet anser att riktat stöd till den treledade samarbetsaxeln jordbruk, 
forskning och företagande kan ge betydande resultat.

28. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att utbildningen i 
jordbrukssektorn matchar arbetsmarknadens behov och att uppmuntra livslångt lärande 
för att få bukt med arbetskraftsbristen.

29. Europaparlamentet betonar vikten av att garantera jordbruksbaserade 
livsmedelsförsörjningskedjor och livsmedelstrygghet, särskilt under den pågående 
covid-19-krisen. Parlamentet konstaterar att säsongsarbetare är nödvändiga för att 
jordbruket ska fungera smidigt och korrekt, särskilt inom frukt-, grönsaks- och 
vinsektorerna. Parlamentet påpekar att det är fundamentalt att skydda och garantera 
arbetstagarnas rättigheter, hälsa och säkerhet inom den jordbruksbaserade 
livsmedelssektorn, särskilt under den pågående covid-19-krisen.

30. Europaparlamentet påpekar att säsongsarbetare spelar en viktig roll inom 
jordbrukssektorn och att det därför är av yttersta vikt att garantera deras rättigheter vad 
gäller arbetsvillkor, säkerställa samma skyddsnivå som för inhemska arbetstagare, och 
säkerställa att socialförsäkringsrättigheter tillhandahålls av anställningsmedlemsstaten i 
enlighet med lex loci laboris-principen.

31. Europaparlamentet anser att den totala och sedan länge konstaterade avsaknaden av 
skälig ersättning, som har en direkt koppling till europeiska och internationella 
marknadslagar, är en av de viktigaste orsakerna till att jordbruket har svårt att säkra 
generationsskiftet och behålla sin attraktionskraft.

32. Europaparlamentet påpekar att bristen på arbetskraft gör EU:s jordbrukare och 
livsmedelsproducenter allt mer beroende av inhyrda arbetstagare och säsongsarbetare. 
En stor del av säsongsarbetarna inom jordbruket i EU kommer huvudsakligen från 
ekonomiskt svaga samhällsgrupper i Central- och Östeuropa.

33. Europaparlamentet beklagar att covid-19 har förvärrat arbetsmiljöriskerna för 
säsongsarbetare, med ytterligare infektionsspridning och sjukdomskluster som följd. 
Parlamentet uppmuntrar i detta avseende medlemsstaterna att fullt ut utnyttja de nyligen 
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antagna riktlinjerna för säsongsarbetare i EU i samband med covid-19-utbrottet för att 
bättre garantera deras rättigheter, hälsa och säkerhet.

34. Europaparlamentet påpekar att teknisk innovation, artificiell intelligens och digital 
teknik är drivkrafter för strukturella förändringar på jordbruksföretagen och på 
arbetsmarknaderna inom jordbruket. Många jordbruksföretag i Europa måste 
understödjas i omställningen till mer teknisk innovation via utbildning för de 
yrkesverksamma i jordbruket, inte minst digital utbildning. Många yrkesverksamma 
inom jordbruket är inte tillräckligt redo att tillämpa tekniska innovationer, vilket kan 
förklaras med att driftsledarna har för dålig jordbruksutbildning – utbildningsnivån 
varierar avsevärt mellan medlemsstaterna – eller med att de enskilda medlemsstaterna 
saknar en övergripande politik för digitalisering och ny teknik inom jordbruket. 
Parlamentet insisterar på att rådgivningstjänster för jordbrukare ska ges en viktig roll 
när det gäller att tillhandahålla teknisk och vetenskaplig information till jordbrukare och 
öka tillgången till innovation.

35. Parlamentet konstaterar att den nuvarande trenden mot en teknikinriktad 
jordbrukssektor har potential att pressa upp arbetskraftskostnaderna, eftersom 
jordbruket kommer att behöva mer kvalificerad arbetskraft.

36. Parlamentet framhåller att ökad utbildning och kompetenshöjning kommer att krävas av 
alla arbetstagare inom sektorn för att möta utmaningen med ökad teknisk innovation 
och modernisering, och noterar att denna ökade utbildning bör planeras i nära samarbete 
med arbetsmarknadens parter.

37. Europaparlamentet betonar behovet av stöd och rådgivning när det gäller hållbarhet och 
digitalisering. Parlamentet anser att man måste prioritera grundläggande digitala 
färdigheter för alla inom jordbruket, inbegripet information om deras rättigheter och 
skyldigheter i samband med digitaliseringen.

38. Europaparlamentet efterlyser därför främjande av digital utbildning och 
kompetenshöjning samt stöd och rådgivning till både arbetstagare och arbetsgivare 
inom jordbrukssektorn.

39. Europaparlamentet framhåller att den dynamiska digitaliseringsvåg som följt på 2020 
års utmaningar kan bidra till att bromsa avfolkningen på landsbygden, om den ges stöd i 
form av samordnade privata och offentliga investeringar.

40. Europaparlamentet anser att jordbruks- och djuruppfödningsföretagen måste vara 
lönsamma och inte sälja till under produktionskostnader om man ska kunna skapa 
kvalitetsjobb.

41. Europaparlamentet anser att vissa regionala stödsystem för deltidsarbetande främjar den 
svarta ekonomin och den informella sysselsättningen.

42. Europaparlamentet påminner om att bibehållen sysselsättning inom jordbruket och 
adekvat lönsamhet för jordbruksföretagen är grundvillkor för att hålla 
landsbygdsekonomierna vid liv och är därför av mycket stor betydelse eftersom många 
andra arbetstillfällen på andra områden hänger på detta, vilket pekar på det akuta 
behovet av åtgärder utöver GJP-reformen.
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43. Europaparlamentet framhåller jobbpotentialen inom landsbygdsturismen, som bör 
främjas.

44. Europaparlamentet påminner om att bibehållen sysselsättning inom jordbruket är av stor 
betydelse eftersom sysselsättningen spelar en avgörande roll för livet och ekonomin i 
landsbygds- och bergsområden och i de yttersta randområdena.

45. Europaparlamentet framhåller vikten av att, inte minst i gränsområden, underlätta 
rörligheten för säsongsarbetare, vars oumbärlighet för de europeiska jordbrukens 
överlevnad åskådliggjorts av covid-19-krisen.

46. Europaparlamentet understryker att all illojal konkurrens inom EU som skadar den inre 
marknadens funktion måste bekämpas. I detta avseende betonar parlamentet Europeiska 
arbetsmyndighetens betydelse för att bekämpa bedrägerier och andra regelbrott.

47. Europaparlamentet anser att EU inte bör lagstifta om minimilöner på EU-nivå, eftersom 
detta är fråga som omfattas av nationell behörighet.

48. Europaparlamentet understryker att EU i sin handelspolitik måste se till att det inte 
förekommer illojal konkurrens från tredjeländer genom att förvissa sig om att produkter 
som kommer in i EU uppfyller EU:s arbetsvillkor och arbetsnormer.

49. Europaparlamentet anser att europeiskt stöd endast bör ges till mottagare som efterlever 
sociala normer och inte främjar olagligt, oreglerat och/eller odeklarerat arbete för vare 
sig tillfälligt eller fast anställda.

50. Europaparlamentet beklagar den covid-19-smitta som har förekommit vid anläggningar 
som i hög grad anlitar utstationerade arbetstagare.
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