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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2019, sekcja IX — Europejski Inspektor Ochrony Danych
(2020/2148(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2019!,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2019 (COM(2020)0288 — C9-0228/2020)?,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Inspektora Ochrony Danych dla
organu udzielajagcego absolutorium w sprawie audytow wewnetrznych
przeprowadzonych w 2019 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2019 wraz z odpowiedziami instytucji®,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodno$ci* rachunkow, jak rowniez legalnoscei i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2019 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogoélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6lnosci jego art. 59,
118,260, 261 1262,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisji Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0067/2021),

'Dz.U.L 67/1 z7.3.2019.
2Dz.U.C 384 z 13.11.2020, s. 1.
3Dz.U. C 377 29.11.2020, s. 13.

4 Dz.U. C 384 2 13.11.2020, s. 180.
SDz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
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1. udziela Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Inspektora Ochrony Danych za rok budzetowy 2019;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng cz¢s¢, Europejskiemu Inspektorowi Ochrony
Danych, Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, Trybunatlowi Obrachunkowemu, Europejskiemu Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, a takze Europejskiej Stuzbie Dziatah Zewngtrznych oraz do zarzadzenia
jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng cze¢s¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019, sekcja IX —
Europejski Inspektor Ochrony Danych

(2020/2148(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019, sekcja IX — Europejski Inspektor Ochrony
Danych,

uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrznych

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0067/2021),

majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy
absolutorium pragnie podkresli¢ szczegdlne znaczenie dalszego wzmacniania
legitymacji demokratycznej instytucji Unii dzigki poprawie przejrzystosci i wigkszej
odpowiedzialnosci, jak rowniez znaczenie realizowania koncepcji budzetowania
celowego 1 wlasciwego zarzadzania zasobami kadrowymi;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunalu Obrachunkowego (zwanego dalej

,» I rybunatem”), zgodnie z ktorym w tacznych ptatnosciach za rok zakonczony dnia 31
grudnia 2019 r. w odniesieniu do wydatkéw administracyjnych 1 innych wydatkow
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (zwanego dalej ,,EIOD”) nie wystapity
istotne btedy, a zbadane systemy nadzoru 1 kontroli wydatkéw administracyjnych 1
innych wydatkow byly skuteczne;

zauwaza z zadowoleniem, ze w sprawozdaniu rocznym za rok 2019 Trybunal nie
stwierdzil istotnych niedociagni¢¢ w objetych kontrolg obszarach dziatalnosci EIOD w
odniesieniu do zasobow kadrowych 1 zamowien publicznych;

zasadniczo wyraza ubolewanie, ze rozdziat 9 ,,Administracja” w sprawozdaniu rocznym
Trybunatu ma raczej ograniczony zakres 1 wnioski w nim zawarte sg ograniczone,
niezaleznie od faktu, ze dzial 5 ,,Administracja” wieloletnich ram finansowych uznaje
si¢ za obarczony niskim ryzykiem; domaga si¢, aby czynno$ci audytowe zwigzane z
rozdzialem Administracja w wigkszym stopniu koncentrowaty si¢ na kwestiach o
duzym lub nawet decydujacym znaczeniu dla EIOD;

stwierdza, ze w 2019 r. EIOD dysponowat tagcznym budzetem w wysokos$ci

16 638 572 EUR (w poréwnaniu z 14 449 068 EUR w 2018 r.1 11 324 735 EUR w
2017 r.), co stanowi wzrost o 15,15 % w pordwnaniu z budzetem na 2018 r.; zwraca
uwage, ze wskaznik wykonania budzetu pod wzgledem $rodkow na zobowigzania
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wynosit 91,97 % (w porownaniu z 93,7 % w 2018 r. 1 89 % w 2017 r.); dostrzega
pozytywna tendencj¢ w zakresie wskaznika wykonania platnosci, ktory wyniost
80,69 % (w pordwnaniu z 75,2 % w 2018 r. 177 % w 2017 r.), przy czym wskaznik
przeniesienia srodkéw na platnosci wynidst 12,18 %; wzywa jednak EIOD, by
kontynuowat wysitki w zakresie rozwaznych prognoz budzetowych;

zauwaza, ze ogdlny wzrost wydatkow byl gtownie konsekwencja podjecia nowych
zadan wynikajacych z rozporzadzenia (UE) 2018/1725 (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych, RODO), ktore okre§la obowigzki instytucji i organdéw Unii w zakresie
ochrony danych osobowych podczas przetwarzania danych osobowych i
opracowywania nowych strategii politycznych, byl takze konsekwencja niezbgdnego
rozwoju Europejskiej Rady Ochrony Danych (EROD), ktora powstata 25 maja 2018 1. 1
dla ktorej EIOD mial stworzy¢ niezalezny sekretariat; uznaje, ze rok 2019 byt
pierwszym pelnym rokiem dziatalnosci sekretariatu EROD 1 wdrazania RODO, co
uzasadnia wzrost wydatkéw; zwigzany z tym wzrost przyznanego budzetu wyniost

51 % (z3 594 746 EUR w 2018 r. do 5 413 838 EUR w 2019 1.);

z zadowoleniem przyjmuje dziatania podjete przez EIOD w zwiazku z rezolucja w
sprawie absolutorium za 2018 r., na przykiad przekazywanie dodatkowych informacji
dotyczacych wskaznika wykonania w odniesieniu do srodkéw na ptatno$ci w wysokosci
75 % za 2018 r., co ostatecznie zaowocowato osiggnieciem wskaznika wykonania w
wysokosci 90,79 % catego budzetu na 2018 r. (w tym ptatno$ci z przeniesienia);

docenia sumienne 1 proaktywne dzialania EIOD w zakresie monitorowania
przestrzegania przez instytucje Unii zasad ochrony danych; odnotowuje w
szczegoOlnosci dochodzenie EIOD w sprawie korzystania z ustug NationBuilder,
amerykanskiego przedsigbiorstwa zajmujacego si¢ kampaniami politycznymi, w celu
przetwarzania danych osobowych w ramach dziatan Parlamentu zwigzanych z
wyborami europejskimi w 2019 r., a takze wytyczne wydane w sprawie
wykorzystywania kontroli temperatury ciata przez instytucje Unii w kontekscie kryzysu
zwigzanego z COVID-19;

Zasoby kadrowe

8.

10.

zauwaza, ze pod koniec 2014 r. EIOD zatrudniat 55 oséb, za§ w 2019 r. juz 96 o0séb, co
oznacza prawie podwojenie liczby pracownikoéw; zdaje sobie sprawe, ze budzet EIOD
ma w wigkszosci charakter administracyjny, czyli znaczng jego cze$¢ przeznacza si¢ na
pracownikow, budynki, umeblowanie, wyposazenie oraz rézne koszty biezace;
zauwaza, ze znaczng czg¢s¢ personelu stanowig pracownicy kontraktowi zatrudnieni na
czas okreslony, np. w celu zastapienia personelu przebywajacego na urlopach
wychowawczych lub w celu realizacji konkretnych dziatan;

odnotowuje znaczny wzrost liczby pracownikéw kontraktowych w latach 2013-2019 (z
12 do 31 0sdb) w poréwnaniu z liczba urzgdnikéw w tym samym okresie (wzrost z 45
do 58 0sdb); uznaje korzysci ptynace z zatrudniania pracownikow kontraktowych w
zakresie oszczgdnosci kosztowej 1 elastycznosci, ale zwraca si¢ do EIOD o
zastanowienie si¢ nad potrzebg oferowania perspektyw zawodowych swoim
pracownikom i zatrzymywaniem specjalistycznej wiedzy w instytucji;

odnotowuje, ze EIOD zdaje sobie sprawe¢ z wickszego obcigzenia kierownictwa
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11.

12.

13.

14.

wyzszego 1 sredniego szczebla oraz w konsekwencji urzgdnikow prowadzacych sprawy
ze wzgledu na brak zastepcy Inspektora w okresie wchodzenia w Zzycie nowego
rozporzadzenia (UE) 2018/1725; wzywa instytucj¢, by ponownie przeanalizowata swoj
schemat organizacyjny i przedstawita wtadzy budzetowej sprawozdanie;

zwraca uwage na dziatania podjete, by zapewni¢ dobrostan pracownikow; zauwaza, ze
EIOD brat udziat w programie Komisji Fit@work; zwraca uwage, ze w 2021 r. EIOD
planuje powiekszy¢ swoja siedzibe po tym, jak budynek opuszcza stuzby Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, i planuje przy tej okazji stworzy¢ pomieszczenie do
odpoczynku 1 biblioteke; zauwaza, ze EIOD zapewnia swym pracownikom informacje
dotyczace wsparcia psychospotecznego i medycznego oraz mozliwos$ci kontaktu z
odpowiednimi placowkami oraz ze byto to aktywnie realizowane w czasie kryzysu
wywolanego pandemig COVID-19; odnotowuje fakt przeprowadzania §rédokresowych
ocen pracownikow (oprocz oficjalnej oceny rocznej), ktore dajg im mozliwos¢
nieformalnie zglosi¢ obawy oraz przekaza¢ uwagi,

zauwaza, ze pracownicy stuzb EIOD reprezentujg 19 narodowosci Unii, a stosunek
liczby me¢zczyzn do kobiet wynosit w 2019 r. 39 % do 61 %; odnotowuje, ze
najwazniejszymi dzialaniami wspierajagcymi rOwnouprawnienie plci byly nominacje na
stanowiska kierownicze $redniego szczebla (jeden me¢zczyzna i trzy kobiety); zwraca
ponadto uwage na wprowadzenie wigkszej elastycznosci w dziedzinie pracy zdalne;j;
podkresla fakt, ze kobiety znacznie czesciej niz mezczyzni korzystaja z elastycznej
organizacji pracy; docenia wlaczenie klauzuli rownosci szans, zarowno do materiatow
wykorzystywanych w procesie rekrutacji, jak 1 w ogloszeniach o naborze, zgodnie z
ktora EIOD jest pracodawcg gwarantujagcym rowne szanse 1 ktora zacheca rowniez do
ubiegania si¢ o prac¢ osoby z niepelnosprawno$ciami; uwaza, ze nalezy zachowac taka
klauzulg 1 domyslnie wlaczac ja do wszystkich przysztych ogloszef o naborze;

podkresla inicjatywy EIOD majace na celu bardziej zrownowazone wykorzystanie
przestrzeni biurowej 1 jej optymalizacje oraz zmniejszenie poziomu energii w budynku,
takie jak promowanie strukturalnej i okazjonalnej telepracy, a takze zwrot 50 %
kosztow biletow transportu publicznego pracownikom, ktorzy przestang korzystac z
biurowych miejsc parkingowych 1 zwroca swoja winiete parkingowa;

zauwaza, ze EIOD jest niewielka organizacja, ktora potrzebuje wysoko
wyspecjalizowanego personelu, natomiast wsrdd pracownikow brakuje nieco
rownowagi geograficznej — w EIOD reprezentowanych jest jedynie 19 narodowosci
Unii, z czego obywatele Belgii zajmuja 28 % stanowisk; zachg¢ca EIOD, by rozwazyt
dalsze srodki, aby zapewnic¢ bardziej zrOwnowazong reprezentacje¢ wszystkich
narodowosci UE;

Polityka etyki i uczciwosci

15.

pozytywnie ocenia przeglad ram etycznych obowiazujacych w stuzbach EIOD, ktory
przeprowadzono 12 listopada 2019 r. zgodnie z nowymi ramami prawnymi, a
mianowicie rozporzadzeniem (UE) 2018/1725; zwraca szczegodlnie uwage na powolanie
urzednika ds. etyki, ktory posiada wyraznie okre§lony mandat i jest miedzy innymi
zobowigzany do sktadania zarzadowi sprawozdan z wdrazania zasad etyki przynajmnie;j
raz do roku;
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16.

17.

18.

19.

wzywa EIOD do przygotowania kodeksu postepowania dla kierownictwa wyzszego
szczebla (przewodniczacego, wiceprzewodniczacych itp.) EROD; podkres$la, ze oba
zmienione kodeksy postepowania (dla pracownikéw 1 EIOD) przyjeto 6 grudnia 2019
r.; zZauwaza, ze w zmienionym kodeksie postepowania dla pracownikéw potozono
szczegollny nacisk na ochrong sygnalistow; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dla
wszystkich nowo zatrudnionych pracownikdéw zorganizowano sesj¢ informacyjng na
temat zasad etyki obowigzujacych w stuzbach EIOD, a takze na temat nowego kodeksu
postepowania dla pracownikow;

pozytywnie odnosi si¢ do faktu, ze we wrzesniu 2019 r. EIOD przyjal takze zmieniong
decyzje w sprawie warunkow prowadzenia postgpowan wewnetrznych dotyczacych
zapobiegania oszustwom, korupcji oraz wszelkim innym nielegalnym dziataniom, ktére
mogtyby szkodzi¢ interesom Unii; odnotowuje, ze wage tego tematu podkreslano
podczas spotkan z pracownikami i zgltoszono go jako temat kolejnej sesji informacyjne;j
dla wszystkich pracownikow;

uwaza, ze klauzula rownosci szans EIOD stanowi doskonaty znak wlaczania osob z
niepetnosprawnos$ciami i zapewniania rownych szans, a takze zwigkszania
roznorodno$ci w miejscu pracy;

z uznaniem odnosi si¢ do faktu, ze EIOD umiescit wszystkie wytyczne i1 procedury
dotyczace kwestii etycznych w intranecie zaraz po ich przyjeciu; wzywa EIOD do
organizowania sesji informacyjnych dla pracownikéw, w tym nie tylko pracownikow
nowo zatrudnionych, na temat obowigzujacych zasad etyki oraz do wprowadzenia
proaktywnego systemu w celu unikania konfliktow w miejscu pracy; przyjmuje do
wiadomosci zmieniong decyzj¢ w sprawie dziatan zewngtrznych przyjeta 13 wrzesnia
2019 r., a takze fakt, Ze odno$ne prezentacje zawierajace rzeczywiste przyktady
przetozono z powodu pandemii;

Budynki

20.

21.

zwraca uwage, ze zgodnie z pierwotnym planem od wrze$nia 2019 r. EIOD miat
zajmowac¢ caly budynek MTS; zauwaza jednak, ze z powodu czynnikdw zewngtrznych
przeprowadzka stuzb Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich opdznila sig, a w
konsekwencji nie doszto do powiekszenia powierzchni, co wptyneto na realizacje tytutu
2 budzetu EIOD;

zauwaza, ze nowa decyzja w sprawie telepracy umozliwia personelowi prace w domu,
co pozwala EIOD w wigkszym stopniu korzysta¢ ze wspolnych biur 1 zaoszczedzi¢ na
powigzanych wydatkach;

Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

22.

uznaje, ze ze wzgledu na bardzo matly rozmiar biura EIOD zawarcie uméw o
gwarantowanym poziomie ustug, takich jak umowy z Komisja w zakresie szkolen,
opieki medycznej, korzystania z systemu Sysper, systemu oceny, wyptaty wynagrodzen,
ubezpieczenia pracownikow i organizacji podrézy stuzbowych, a takze ustug
ksiggowych 1 ustug transportowych, ma istotne znaczenie dla poprawy wydajnosci;
wspiera mi¢dzyinstytucjonalne dziatania EIOD, w tym 60 uméw ramowych
zainicjowanych przez rézne instytucje Unii; zwraca uwagg, ze EIOD posiada umowy o
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23.

24.

25.

gwarantowanym poziomie ustug z Parlamentem w zakresie ustug informatycznych oraz
w dziedzinie obstugi budynkow;

wzywa EIOD do zbadania mozliwosci przystapienia do rejestru stuzacego
przejrzystosci na podstawie umowy o gwarantowanym poziomie ustug; odnotowuje
wspotprace miedzyinstytucjonalng w ramach uméw o gwarantowanym poziomie ustug
miedzy EIOD a pozostatymi instytucjami i organami Unii; wzywa EIOD, by przed
zawarciem jakiejkolwiek umowy przeprowadzal kompleksowg i realistyczng analize
kosztow 1 korzysci;

z zadowoleniem przyjmuje zaciesnienie wspOtpracy migdzy EIOD a krajowymi
organami ochrony danych w ramach EROD okreslong w RODO w odniesieniu do
wspolnych inspekcji, np. Europolu; zgadza si¢, ze w ramach RODO wspotpraca nie jest
juz tylko opcja lub zadaniem dodatkowym, lecz stanowi podstawowy i integralny
element zadan kazdego organu nadzorczego oraz jest waznym krokiem w kierunku
sformalizowania 1 zintensyfikowania wymiany 1 wspotpracy miedzy organami
nadzorczymi w Unii;

docenia fakt, ze w ciggu ostatnich pigciu lat EIOD wspoipracowat z partnerami
regionalnymi 1 migdzynarodowymi pod wzgledem wilaczenia ochrony danych do umoéow
mig¢dzynarodowych oraz zapewnienia spdjnej ochrony danych osobowych na $wiecie; z
zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, ze EIOD poswigcit wiele czasu 1 wysitku na
zblizenie do siebie praktyk w dziedzinie ochrony danych na $wiecie, z uwagi na fakt, Zze
przeptyw danych odbywa si¢ w skali migdzynarodowej, ponad granicami, zas przepisy
dotyczace ochrony danych nadal ustala si¢ w wigkszos$ci na szczeblu krajowym, a nawet
regionalnym;

Cyfryzacja i cyberbezpieczenstwo

26.

27.

28.

zauwaza, ze sekretariat EROD opracowat rozwigzania informatyczne umozliwiajace
skuteczng 1 bezpieczng komunikacj¢ migdzy cztonkami EROD, w tym system wymiany
informacji na rynku wewnetrznym, w ktorym od rozpoczecia stosowania RODO do
konca 2019 r. zarejestrowano 807 spraw;

przypomina, ze obcigzenie pracg EIOD jako organu odpowiedzialnego za
monitorowanie przestrzegania przepisOw w zakresie ochrony danych w wszystkich
agencjach dziatajacych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych
(WSISW) zwigkszylo si¢ w ostatnich latach i oczekuje si¢, ze bedzie nadal rosnaé w
zwiazku ze zwigkszajaca sie cyfryzacja w instytucjach, organach i agencjach Unii;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2019 r. EIOD opracowat i upublicznit otwarte
oprogramowanie do kontroli, tzw. elektroniczny zbieracz dowodow, ktore zdobyto
mig¢dzynarodowe uznanie i w 2019 r. otrzymalo nagrod¢ w dziedzinie innowacji; z
zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, ze EIOD stale ocenia inne otwarte oprogramowanie,
ktére mozna wykorzysta¢, by poprawia¢ przejrzystos¢ i unika¢ efektu uzaleznienia od
jednego dostawcy; odnotowuje, ze niedawno odbyta si¢ seria udanych seminariow
internetowych zorganizowanych we wspolpracy z Uniwersytetem Technicznym w
Delfcie, ktore pomogly we wdrazaniu w sposob sprzyjajacy prywatnosci platformy
internetowej opartej na otwartym oprogramowaniu BigBlueButton;
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29. zzadowoleniem przyjmuje starania Inspektora EIOD na rzecz poprawy cyfryzacji i
cyberbezpieczenstwa instytucji Unii poprzez kontrolg ich stron internetowych za
pomoca otwartego oprogramowania, w ktorej wyniku ujawniono, ze kilka stron
internetowych nie byto zgodnych z rozporzadzeniem EUDPR lub dyrektywa o e-
prywatnos$ci oraz nie przestrzegato wytycznych EIOD dotyczacych ustug sieciowych;
zachgca EIOD do skladania Parlamentowi sprawozdan na temat wszelkich
utrzymujacych sie¢ problemow zwigzanych z nieprzestrzeganiem przez instytucje
przepiséw rozporzadzenia EUDPR i dyrektywy o e-prywatnosci;

30. zzadowoleniem zauwaza rowniez, ze EIOD skupit si¢ na rozwijaniu wiedzy technicznej
1 dzieleniu si¢ nig w celu zapewnienia skutecznej ochrony danych, na przyktad za
posrednictwem czasopisma TechDispatch, ktérego publikacje rozpoczeto w lipcu 2019
r., opisujacego inng, powstajaca technologi¢ w kazdym numerze, majacego na celu
dostarczenie informacji na temat samej technologii, oceng¢ jej ewentualnego wptywu na
prywatno$¢ i ochrong danych oraz linki do literatury przedmiotu;

31. zzadowoleniem przyjmuje utworzenie wewnetrznej grupy zadaniowej ds. COVID-19,
ktdéra opracowata szereg dokumentdw programowych i podrecznikdéw technologicznych
w celu poprawy zgodnosci aplikacji do $ledzenia kontaktow z zasadami ochrony
danych, przekazata Komisji informacje zwrotne na temat rozwigzania interoperacyjnego
oraz wspolpracowata z EROD nad zwalczaniem potencjalnego niewtasciwego
wykorzystywania danych cyfrowych w kontekscie pandemii; zachgca EIOD do
przedstawiania instytucjom w dalszym ciggu szczegdtowych opinii dotyczacych kwestii
ochrony danych, ktére moga pojawi¢ si¢ w zwiazku z inicjatywami cyfrowymi
wykorzystywanymi do zwalczania pandemii, w tym aplikacjami do sledzenia
kontaktéw oraz §wiadectwami szczepien lub testow;

32. zzadowoleniem przyjmuje dziatania majace na celu sprawdzenie zgodnosci z zasadami
ochrony danych oraz ocen¢ organdéw Unii pod tym wzgledem; zauwaza, ze dzialania
nadzorcze EIOD opierajg si¢ na zasadzie odpowiedzialnos$ci 1 podej$ciu opartym na
analizie ryzyka;

Komunikacja

33. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze sekretariat EROD stworzyl sie¢ urz¢dnikow ds.
komunikacji w organach nadzorczych, aby zapewni¢ wsp6lng komunikacje na temat
wiadomosci dotyczacych EROD, wspdlnych kampanii informacyjnych i wspdlnego
opracowywania narzgdzi komunikacyjnych; zauwaza, ze w 2019 r. cztonkowie sieci
spotkali si¢ dwukrotnie 1 przyjeli wspdlny plan informacyjny 1 komunikacyjny EROD
na 2020 r.;

34. zachgca EIOD, by nadal wspieral §wiatowa debat¢ na temat etyki cyfrowej; zwraca
uwage, ze rozpoczeto seri¢ seminariow internetowych poswieconych konkretnym
kwestiom budzacym zaniepokojenie, seminaria te zostaly opublikowane w formie
podcastu na stronie internetowej EIOD; pozytywnie odnosi si¢ do toczacej si¢ aktualnie,
a poglebionej na migdzynarodowej konferencji w 2019 r., dyskusji na temat etyki
cyfrowej, ktérg kontynuowano podczas warsztatow poswigconych sztucznej
inteligencji, etyce i ochronie danych, a takze podczas zorganizowanego p6znie;j
wydarzenia po§wigconego wpltywowi technologii cyfrowych na srodowisko;
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35. zauwaza, ze potrzebne jest kompleksowe podejscie, aby strony internetowe instytucji
unijnych byty dostepne dla 0séb z wszelkimi rodzajami niepelnosprawnos$ci, w tym w
narodowych jezykach migowych; sugeruje, aby w proces ten wiaczy¢ osoby, ktorych
dotyczy niepetnosprawnosc¢;

Zarzgdzanie wewnetrzne, kontrola wewnetrzna, finanse, wyniki

36. wzywa EIOD do przedstawienia sprawozdania na temat konkretnej roli i zadan
skoordynowanego komitetu nadzoru, ktory powstal w 2019 r. w kontekscie
przetwarzania danych przez duze systemy informatyczne stosowane w instytucjach,
organach 1 jednostkach organizacyjnych Unii; zwraca uwage, ze komitet ten jest
niezalezny od dzialalno$ci EROD, posiada wtasny regulamin wewng¢trzny i wlasne
metody pracy, za$ sekretariat EROD zapewnia komitetowi obstuge sekretariatu;

37. jest §wiadomy, ze EIOD stosuje kilka kluczowych wskaznikéw skuteczno$ci dziatania,
pomocne, by monitorowa¢ wyniki dziatalnosci; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
EIOD osiagnat, nawet z nawigzka — w niektorych przypadkach do$¢ znaczng — cele dla
szesciu z osmiu kluczowych wskaznikdéw skutecznosci dziatania, np. liczby spraw
rozpatrywanych na szczeblu miedzynarodowym (62 w 2019 r., przekroczono zaktadane
10) oraz liczby opinii lub komentarzy wydanych w odpowiedzi na wnioski o
konsultacje (26 konsultacji w 2019 r., przekroczono cel 10 konsultacji); zachgca EIOD
do $cistego monitorowania 1 dostosowywania w razie potrzeby gorzej realizowanych
celow;

38. zauwaza, ze w listopadzie 2019 r. EIOD dokonal przegladu decyzji w sprawie
standardéw kontroli wewnetrznej, by zaktualizowa¢ ramy prawne majace zastosowanie
do EIOD; odnotowuje, ze zgodnie z sugestig Trybunatu sprawozdanie monitorujace
dotyczace standardéw kontroli wewnetrznej bedzie publikowane raz do roku (zamiast
dwa razy w roku) 1 jest teraz przedstawiane zarzadowi; zwraca uwage, ze
monitorowanie wdrazania standardow kontroli wewnetrznej nalezy do obowiazkow
koordynatora kontroli wewnetrznej, ktory podlega bezposrednio dyrektorowi;

39. zdaje sobie sprawe, ze audytor wewngtrzny Komisji jest rowniez audytorem
wewngetrznym Inspektora; ubolewa, ze w 2019 r. audytor wewngtrzny nie przeprowadzit
zadnej kontroli, a tylko wydal roczne sprawozdanie z kontroli za 2019 r. zawierajace
dwa oswiadczenia 1 zadnych otwartych zalecen; zwraca si¢ do EIOD o wspieranie
blizszej wspolpracy z audytorem wewngetrznym i zapewnienie wlasciwego
przeprowadzania rocznej kontroli;

40. z zadowoleniem przyjmuje publikacje kosztow dziatan w zakresie kontroli
wewnetrznej, ktore stanowia 3,77 % wydatkow EIOD; zauwaza, ze model obliczeniowy
opiera si¢ na jednym ogo6lnym wskazniku, ktory oblicza si¢ przez podzielenie
przyblizonego catkowitego kosztu kontroli przez wszystkie wydatki poniesione w ciggu
roku (wykonanie budzetu pod wzgledem platnosci);

41. zauwaza, ze ze wzgledu na zwigkszone wydatki znacznie wzrosta liczba wnioskdéw o
ptatno$¢ — z 1777 transakcji w 2018 r. do 2653 transakcji w 2019 r.; zgadza sig, ze
wieksze obcigzenie pracg wymaga rozwigzan, aby instytucja mogta efektywniej
prowadzi¢ operacje finansowe, z zadowoleniem przyjmuje zatem wprowadzenie
elektronicznego obiegu dokumentow od 1 stycznia 2020 r.;
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

zwraca si¢ do EIOD o przedstawienie sprawozdania na temat wszelkich usprawnien w
zakresie skutecznosci procedur administracyjnych, ktore sa niezbednie potrzebne ze
wzgledu na coraz wigksze obcigzenie pracg 1 staly rozrost instytucji; przypomina
ponadto, ze konieczne jest stale prowadzenie reform, ktore zapewnia, ze EIOD bedzie
dobrze przygotowany, by reagowac na przyszie wyzwania w dziedzinie ochrony
danych;

z zadowoleniem przyjmuje starania EIOD na rzecz usprawnienia metod pracy, a co za
tym idzie uzyskania oszcze¢dnosci; wzywa EIOD do zlozenia wladzy budzetowej
sprawozdania na temat nowych systemow 1 aplikacji opracowanych w tej dziedzinie, a
mianowicie systemu obiegu dokumentow Speedwell stuzagcego do oplacania faktur oraz
systemu Bluebell majacego na celu poprawe wktadu dziatow w ustanawianie budzetu;

zwraca uwagg, ze sekretariat EROD zorganizowal 11 posiedzen plenarnych i 90
posiedzen podgrup ekspertow; podkresla, ze prawie 70 % dokumentdéw urzedowych
przyjetych przez EROD od maja 2018 r. sporzadzit zesp6t prawny sekretariatu EROD;
odnotowuje, ze EROD przyjeta pie¢ nowych wytycznych, ktorych celem jest
wyjasnienie zakresu przepisow RODO; zwraca uwage, ze sekretariat EROD jest
gldéwnym autorem opinii 1 decyzji wydawanych w ramach mechanizmu spdjnosci oraz
organizatorem wydarzen z udzialem zainteresowanych stron, ktérych celem jest
zebranie uwag 1 opinii z mysla o opracowaniu wytycznych; zauwaza, ze jeszcze innym
zadaniem EROD jest §wiadczenie ustug doradczych na rzecz prawodawcy;

z zadowoleniem przyjmuje fakt wejscia w zycie nowych ram nadzoru nad
przetwarzaniem danych osobowych w Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust), a takze fakt przejecia
przez EIOD odpowiedzialno$ci za monitorowanie przestrzegania przez Eurojust
obowigzujacych przepisOw unijnych w zakresie ochrony danych;

stwierdza, ze w 2019 r. EIOD otrzymat 59 dopuszczalnych skarg dotyczacych
wszczgcia intensywnego dochodzenia, a takze ze EIOD wydat 48 decyzji w sprawie
skarg; zwraca uwage, ze EIOD otrzymal takze 151 niedopuszczalnych skarg, z ktorych
wiekszos$¢ dotyczyla przetwarzania danych na szczeblu krajowym, a nie ich
przetwarzania przez instytucj¢ lub organ Unii; zauwaza, ze EIOD udzielit odpowiedzi
na wszystkie niedopuszczalne skargi i skierowat skarzacych do odno$nych organow;

z zadowoleniem przyjmuje realizacj¢ strategii EIOD na lata 2015-2019, w ktorej nacisk
potozono na cyfryzacje, partnerstwa globalne 1 modernizacje ochrony danych oraz
wysuni¢to koncepcje etyki 1 odpowiedzialnosci na pierwszy plan dyskusji o ochronie
danych 1 stosowania tej ochrony;

Wymiar Srodowiskowy

48.

docenia, ze EIOD uwaznie $ledzi inicjatywy w ramach systemu ekozarzadzania i
audytu EMAS 1 rozpoczal przeksztalcanie proceséw kadrowych (dobor i ocena), a takze
procesow finansowych i administracyjnych (ptatnosci i podréze stuzbowe) w procesy w
pelni elektroniczne; zauwaza inicjatywy EIOD majace na celu ograniczenie uzywania
plastikowych butelek przez jego pracownikdéw; popiera strategi¢ EIOD, ktora polega na
zapewnieniu pracownikom elastyczniejszych sposobow pracy (telepraca okazjonalna i
strukturalna); zauwaza, ze elastyczna organizacja pracy pomaga ograniczy¢ zuzycie
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energii przez EIOD, a takze przyczynia si¢ do bardziej optymalnego wykorzystania
przestrzeni biurowej; zachgca EIOD, by rozwazyt dziatania stuzace dalszemu
zmniejszeniu sladu weglowego, takie jak wybor czystych 1 odnawialnych zrodet energii;

RODO

49.

50.

51.

52.

uznaje, ze administratorzy danych i podmioty przetwarzajace dane w Unii korzystaja
obecnie z jednego zbioru przepisow, dzigki ktoremu rozmoéwcy sg w wigkszym stopniu
kierowani do mechanizmu kompleksowej wspotpracy; przyznaje, ze RODO sprawia
réwniez, iz unijne ramy prawne s3 bardziej widoczne na §wiecie;

podkresla wazng role EIOD, jaka jest zapewnienie ochrony danych osobowych i
prywatnos$ci osob fizycznych poprzez monitorowanie przetwarzania danych osobowych
przez unijne instytucje, organy 1 agencje, doradzanie im we wszystkich kwestiach
zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych oraz wspolprace z krajowymi
organami nadzoru w celu zapewnienia spojnej ochrony podstawowych praw 1 wolnosci
0s6b fizycznych, w tym prawa do ochrony danych oraz do prywatnosci niezaleznie od
miejsca zamieszkania w Unii;

jest jednak zdania, ze wdrozenie RODO, pomimo harmonizacji przepiséw, moze by¢
szczegblnym wyzwaniem dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP); zwraca si¢ do
EIOD o dalsze zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla MSP; wzywa EIOD, by
rozwazyt mozliwos¢ przeprowadzenia oceny kosztow wdrozenia RODO w najblizszej
przysztosci;

wzywa EIOD do wzmozonych wysitkdw na rzecz zapewnienia, ze instytucje unijne
beda w stanie skutecznie wdrazac¢ przepisy o ochronie danych; zwraca uwage, ze w
2019 r. EIOD wszczat cztery postgpowania, ktorych celem byta poprawa praktyk w
zakresie ochrony danych; przyjmuje w szczegdlnosci z zadowoleniem postepowanie
dotyczace korzystania z produktow 1 ustug firmy Microsoft przez instytucje unijne,
ktore to postgpowanie postuzyto za platforme do dyskusji na temat sposobu odzyskania
kontroli nad produktami 1 ustugami informatycznymi oferowanymi przez duzych
dostawcow takich ustug, a takze na temat potrzeby wspolnego opracowywania umow
standardowych zamiast przyjmowania warunkow w formie okreslonej przez tych
dostawcow.
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24.10.2020

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2019, sekcja IX — Europejski Inspektor Ochrony Danych
(2020/2148(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Caterina Chinnici

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazoéwek:

1.  podkresla wazng rol¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (,,EIOD”), jaka jest
zapewnienie ochrony danych osobowych i prywatnos$ci 0oséb fizycznych poprzez
monitorowanie przetwarzania danych osobowych przez unijne instytucje, organy i
agencje, doradzanie im we wszystkich kwestiach zwigzanych z przetwarzaniem danych
osobowych oraz wspotprace z krajowymi organami nadzoru w celu zapewnienia spojne;j
ochrony podstawowych praw 1 wolnosci osob fizycznych, w tym prawa do ochrony
danych oraz do prywatnosci niezaleznie od miejsca zamieszkania w Unii;

2. przypomina, ze EIOD nie jest zdecentralizowang agencja unijng; przyjmuje do
wiadomosci stanowisko Trybunalu, zgodnie z ktérym niewielki budzet EIOD, niska
liczba transakcji finansowych przez niego prowadzonych oraz niski poziom ocenionych
rodzajow ryzyka nie uzasadniaja publikacji takiego sprawozdania; uwaza, ze nawet jesli
jego budzet stanowi bardzo niewielkg czgs¢ budzetu Unii, Europejski Trybunat
Obrachunkowy (zwany dalej ,,Trybunalem”) powinien jednak odpowiednio zbadaé
legalnos$¢ 1 prawidtowos¢ transakcji EIOD, gdyz przejrzystos¢ ma zasadnicze znaczenie
dla wlasciwego funkcjonowania wszystkich organow Unii; zwraca uwage, ze EIOD nie
zostal ujety ani w sprawozdaniu Trybunalu w sprawie wykonania budzetu Unii na rok
2019, ani w sprawozdaniu z 2019 r. w sprawie agencji unijnych i innych organéw;
wzywa zatem Trybunal, by ponownie rozwazyt swoje stanowisko 1 by od przysztego
roku zaczat publikowa¢ sprawozdania z kontroli obejmujace EIOD; zwraca si¢ w
zwigzku z tym do Trybunatu o sporzadzanie odrebnych rocznych sprawozdan z
dziatalnos$ci dotyczacych rocznych sprawozdan finansowych tego waznego organu Unii,
ktérego celem jest zapewnienie pelnego poszanowania przez instytucje i organy unijne
prawa do prywatnos$ci i ochrony danych;
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3.  zzadowoleniem przyjmuje roczne sprawozdanie opublikowane przez EIOD w marcu
2020 r.; zauwaza zaproponowane zwiekszenie budzetu EIOD o 15,15 % w poréwnaniu
z 2018 r.; docenia zawarte w nim spostrzezenia na temat wszystkich dziatan EIOD
prowadzonych w 2019 r.; podkresla w szczeg6lnosci wspotprace z Europejska Rada
Ochrony Danych;

4.  przypomina, ze obcigzenie praca EIOD jako organu odpowiedzialnego za
monitorowanie przestrzegania przepisow w zakresie ochrony danych w wszystkich
agencjach dziatajacych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
(WSISW) zwiekszyto si¢ w ostatnich latach 1 oczekuje sie, ze bedzie nadal rosng¢ w
zwiazku z tendencja do rozwoju cyfrowego w instytucjach, organach i agencjach Unii;

5. podkresla, ze wedtug rocznego sprawozdania z dziatalnosci EIOD Trybunat zbadat rok
budzetowy 2019 i w wyniku tego badania nie przedstawit uwag;

6. uwaza, ze sprawozdanie EIOD z wdrazania systemu kontroli wewng¢trznej tego organu
pokazuje, ze poziom kontroli wewngtrznej jest zadowalajacy i skuteczny; zwraca
uwage, ze ocena ta nie zostata zakwestionowana przez Stuzbg Audytu Wewnetrznego
Komisji ani przez Trybunal;

7.  zwraca uwage na dzialania nastepcze podjete w zwigzku z rezolucjga PE w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu za rok 2017; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze
EIOD uwzglednit problemy zwigzane z dzialaniami odwetowymi 1 informowaniem o
nieprawidtowosciach w swoim kodeksie postgpowania, wiaczajac do niego polityke
przeciwdziatania molestowaniu, procedury dyscyplinarne 1 dochodzenia
administracyjne, oraz ze zobowigzat si¢ do podnoszenia §wiadomosci na ten temat
wsrod swoich pracownikow; z zadowoleniem przyjmuje pozytywng tendencje w
kierunku lepszej rownowagi ptci w ramach organizacji,
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