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1. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i
trziSta kapitala za financijsku godinu 2019.
(2020/2176(DEC))

Europski parlament,

—  uzimajuéi u obzir zavr$nu godi$nju racunovodstvenu dokumentaciju Europskog
nadzornog tijela za vrijednosne papire 1 trZista kapitala za financijsku godinu 2019.,

—  uzimajudi u obzir godiSnje izvjeS¢e Revizorskog suda o agencijama EU-a za financijsku
godinu 2019., kojemu su prilozeni odgovori agencija!,

—  uzimajudi u obzir izjavu o jamstvu? u pogledu pouzdanosti ra¢una te zakonitosti i
pravilnosti temeljnih transakcija, koju je podnio Revizorski sud za financijsku godinu
2019., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 1. ozujka 2021. o razrjesnici koju Nadzorno
tijelo treba dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2019. (05793/2021 — C9-
0073/2021),

— uzimajuc¢i u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br.
283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/20123, a posebno njezin ¢lanak 70.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 24.
studenoga 2010. o osnivanju europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za
vrijednosne papire 1 trziSta kapitala), izmjeni Odluke br. 716/2009/EZ i stavljanju izvan
snage Odluke Komisije 2009/77/EZ*, a posebno njezin ¢lanak 64.,

— uzimajuci u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) 2019/715 od 18. prosinca 2018. o
okvirnoj financijskoj uredbi za tijela osnovana na temelju Ugovora o funkcioniranju
Europske unije 1 Ugovora o Euratomu na koja se upuc¢uje u ¢lanku 70. Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca®, a posebno njezin ¢lanak 105.,

— uzimajuci u obzir ¢lanke 32. 1 47. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 od

I'SL C 351, 21.10.2020., str. 7. Godi$nje izvjes¢e Revizorskog suda o agencijama EU-a za financijsku
godinu 2019.: https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies 2019 HR.pdf.
2SL C 351, 21.10.2020., str. 7. GodiSnje izvjeSée Revizorskog suda o agencijama EU-a za financijsku
godinu 2019.: https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies_2019_HR.pdf.
3SLL 193,30.7.2018., str. 1.

4SL L 331, 15.12.2010., str. 84.

SSL L 122,10.5.2019., str. 1.
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30. ryjna 2013. o okvirnoj financijskoj uredbi za tijela iz ¢lanka 208. Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca¥,

uzimajuci u obzir ¢lanak 100. Poslovnika 1 Prilog V. Poslovniku,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku,
uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0093/2021),

daje razrjeSnicu izvr$noj direktorici Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i
trzista kapitala za izvrSenje proracuna Nadzornog tijela za financijsku godinu 2019.;

iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji u nastavku;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Odluku i Rezoluciju, koja je njezin sastavni dio,
proslijedi izvr$noj direktorici Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trziSta
kapitala, Vijecu, Komisiji 1 Revizorskom sudu te da ih da na objavu u Sluzbenom listu
Europske unije (serija L).

6 SL L 328, 7.12.2013., str. 42.
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2. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o zaklju€enju poslovnih knjiga Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i
trziSta kapitala za financijsku godinu 2019.
(2020/2176(DEC))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir zavrSnu godiSnju racunovodstvenu dokumentaciju Europskog
nadzornog tijela za vrijednosne papire i trziSta kapitala za financijsku godinu 2019.,

— uzimajuci u obzir godiSnje 1zvjeSce Revizorskog suda o agencijama EU-a za financijsku
godinu 2019., kojemu su priloZeni odgovori agencijal,

— uzimajudi u obzir izjavu o jamstvu? u pogledu pouzdanosti raéunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2019., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 1. ozujka 2021. o razrjesnici koju Nadzorno
tijelo treba dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2019. (05793/2021 — C9-
0073/2021),

— uzimajuc¢i u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br.
283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/20123, a posebno njezin ¢lanak 70.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 24.
studenoga 2010. o osnivanju europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za
vrijednosne papire 1 trziSta kapitala), izmjeni Odluke br. 716/2009/EZ i stavljanju izvan
snage Odluke Komisije 2009/77/EZ*, a posebno njezin ¢lanak 64.,

— uzimajuci u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) 2019/715 od 18. prosinca 2018. o
okvirnoj financijskoj uredbi za tijela osnovana na temelju Ugovora o funkcioniranju
Europske unije 1 Ugovora o Euratomu na koja se upuc¢uje u ¢lanku 70. Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca®, a posebno njezin ¢lanak 105.,

— uzimajuci u obzir ¢lanke 32. 1 47. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 od

I'SL C 351, 21.10.2020., str. 7. Godi$nje izvjes¢e Revizorskog suda o agencijama EU-a za financijsku
godinu 2019.: https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies 2019 HR.pdf.
2SL C 351, 21.10.2020., str. 7. GodiSnje izvjeSée Revizorskog suda o agencijama EU-a za financijsku
godinu 2019.: https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies_2019_HR.pdf.
3SLL 193,30.7.2018., str. 1.

4SL L 331, 15.12.2010., str. 84.

SSL L 122,10.5.2019., str. 1.
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30. rujna 2013. o okvirnoj financijskoj uredbi za tijela iz ¢lanka 208. Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca®,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,
— uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku 1 monetarnu politiku,
— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0093/2021),

1.  odobrava zakljucenje poslovnih knjiga Europskog nadzornog tijela za vrijednosne
papire i trzista kapitala za financijsku godinu 2019.;

2. nalaze svojem predsjedniku da ovu Odluku proslijedi izvr$noj direktorici Europskog
nadzornog tijela za vrijednosne papire i trziSta kapitala, Vije¢u, Komisiji i Revizorskom
sudu te da je da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).

6 SL L 328, 7.12.2013., str. 42.
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3. PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjeSnici za izvrSenje prorac¢una
Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trzi§ta kapitala za financijsku
godinu 2019.

(2020/2176(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europskog
nadzornog tijela za vrijednosne papire 1 trZista kapitala za financijsku godinu 2019.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku 1 monetarnu politiku,
uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0093/2021),

buduc¢i da je prema izvjestaju o prihodima i rashodima' Europskog nadzornog tijela za
vrijednosne papire i trzista kapitala (,,Nadzorno tijelo”) za financijsku godinu 2019.
njegov konacni proracun iznosio 47 379 354 EUR, §to je povecanje od 7,21 % u odnosu
na 2018. godinu; buduc¢i da se Nadzorno tijelo financira iz doprinosa Unije (28,73 %),
doprinosa nacionalnih nadzornih tijela drzava Clanica (45,76 %) 1 naknada primljenih od
nadziranih subjekata (24,33 %);

buduci da Revizorski sud u svojem izvjes¢u o godiSnjoj racunovodstvenoj
dokumentaciji Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trziSta kapitala za
financijsku godinu 2019. (,,izvjeS¢e Revizorskog suda”) izrazava razumno jamstvo da je
godisnja raCunovodstvena dokumentacija Nadzornog tijela pouzdana te da su temeljne
transakcije zakonite 1 pravilne;

Upravljanje proracunom i financijama

1.

sa zadovoljstvom napominje da je pracenje proracuna tijekom financijske godine 2019.
rezultiralo stopom izvrSenja proracuna od 99,95 %, §to je neznatno smanjenje od 0,03 %
u odnosu na 2018.; napominje da je stopa izvrSenja odobrenih sredstava za plac¢anje
iznosila 88,77 %, sto je smanjenje od 0,11 % u odnosu na prethodnu godinu;

napominje da, prema izvjeS¢u Revizorskog suda, Nadzorno tijelo, u skladu s
povezanom uredbom o naknadama, naplac¢uje naknade agencijama za kreditni rejting 1
trgovinskim repozitorijima te da bi te naknade trebale pokrivati samo rashode
Nadzornog tijela povezane s naplacenim naknadama; no napominje da je Revizorski sud
utvrdio da su naplacene naknade premasSivale povezane rashode, zbog Cega su nastajali
viSkovi; primjecuje da, iako se Nadzorno tijelo pridrZzavalo smjernica koje je Komisija
pruzila u tom pogledu, viSkovi 1 manjkovi mogu dovesti do unakrsnog financiranja
aktivnosti na godi$njoj razini; prima na znanje da, prema odgovoru Nadzornog tijela, to
nije dovelo do osjetnog opetovanog unakrsnog financiranja u proracunu Nadzornog
tijela i da je 2019. odstupanje izmedu nadzornih troSkova bilo 2,8 % za agencije za

I'SL C 107, 31.3.2020., str. 233.
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kreditni rejting i 1,8 % za trgovinske repozitorije; poziva Nadzorno tijelo da i dalje
ogranicava to unakrsno financiranje;

3. primjecuje da, prema izvjes¢u Revizorskog suda, prorac¢un Nadzornog tijela obuhvaca
doprinose nacionalnih nadleznih tijela u iznosu od 1 363 258 EUR tijekom 2019., koji
se temeljio na procijenjenim brojkama i nikad nije prilagoden da odgovara stvarnim
brojkama; primjecuje iz odgovora Nadzornog tijela da su izraCunati 1 procijenjeni 1
stvarni iznosi, no u uputama Komisije (Ares(2016)2772696) o mirovinskim
doprinosima navodi se da agencije ne bi trebale prilagodivati udio nacionalnih
nadleZnih tijela u mirovinskim doprinosima stvarnim razinama i da je razlika izmedu
stvarnih 1 procijenjenih iznosa mirovinskih doprinosa nacionalnih nadleznih tijela za
2019. bila beznacajna, tj. da je iznosila 27 888 EUR;

4.  prima na znanje da se, prema izvjeS¢u Revizorskog suda, naknade koje se naplacuju
agencijama za kreditni rejting, u skladu s povezanom uredbom o naknadama, temelje na
njihovim prihodima kao pravnih subjekata, a ne kao grupe ili grupe povezanih
subjekata, ¢ime se stvara prilika za smanjenje ili izbjegavanje naknada prenoSenjem
prihoda iz agencija za kreditni rejting njihovim povezanim subjektima izvan Unije, a
vjerojatni financijski ucinak te pravne praznine u uredbama nije poznat; primjecuje da
je Nadzorno tijelo, u skladu s izvjeS¢em Revizorskog suda, pravilno primijenilo
povezanu uredbu o naknadama, utvrdilo rizik 1 obavijestilo Komisiju o njemu; prima na
znanje iz odgovora Nadzornog tijela da ¢e aktivno sudjelovati u svim inicijativama c¢ija
je svrha izbjegavanje pravnih praznina u povezanoj uredbi o naknadama;

5. primjecuje iz izvjeS¢a Revizorskog suda da je za izraCun naknada trgovinskih
repozitorija Nadzorno tijelo pruzilo misljenja neovisnih revizora da su tek u
ograni¢enom opsegu obavili pregled informacija koje su repozitoriji dostavili o broju
trgovanja prijavljenih trgovinskim repozitorijima tijekom 2018. i o broju evidentiranih
otvorenih trgovanja na dan 31. prosinca 2018.; prima na znanje iz odgovora Nadzornog
tijela da ono nema pravnu osnovu da od trgovinskih repozitorija zatrazi preglede
neovisnih revizija o njihovu broju te je predloZilo Komisiji da izmijeni delegiranu
uredbu o naknadama za trgovinske repozitorije kako bi se sustav izraCuna uskladio
prema preporukama Sluzbe za unutarnju kontrolu Komisije; prima na znanje iz
odgovora Nadzornog tijela da je 2019. najveci trgovinski repozitorij dobrovoljno
dostavio potvrdu neovisnog revizora o svim kriterijima upotrijebljenima u izracunu;

Uspjesnost

6.  sazadovoljstvom primjecuje da se Nadzorno tijelo koristi odredenim mjerama kao §to
su kljucni pokazatelji uspjesnosti kako bi procijenilo dodanu vrijednost svojih aktivnosti
1 drugih mjera za poboljSanje upravljanja svojim proracunom, kao §to je broj provedenih
struénih pregleda, broj analiziranih rizi¢nih tema i stopa proracunskog rezultata;

7.  napominje da je Nadzorno tijelo dovrsilo 95 % aktivnosti obuhvaéenih njegovim
godisnjim programom rada tijekom 2019., §to je povecanje od 5 % u odnosu na 2018.;

8. napominje da Nadzorno tijelo, zajedno s Europskim nadzornim tijelom za bankarstvo i
Europskim nadzornim tijelom za osiguranje 1 strukovno mirovinsko osiguranje, ¢ini dio
zajednickog odbora ¢ija je zadaca osigurati medusektorsku dosljednost i zajednicka
stajaliSta u podrucju nadzora nad financijskim konglomeratima i raditi na drugim
medusektorskim pitanjima; takoder napominje da Nadzorno tijelo dijeli

PE657.196v02-00 8/21 RR\1228237HR.docx

HR



10.

11.

12.

13.

14.

15.

racunovodstvenog sluzbenika s Agencijom Europske unije za zeljeznice i da je
sudjelovalo u mnogim zajednickim nabavama s drugim agencijama, uvijek trazeci
ucinkovitost putem suradnje; snazno poti¢e Nadzorno tijelo da aktivno nastoji produbiti
1 prosiriti suradnju sa svim agencijama Unije;

pozdravlja napore Nadzornog tijela prema ostvarenju uskladenijeg nadzornog rezima u
cijelom europskom financijskom sustavu; naglasava njegovu ulogu u jamcenju
stabilnog, dobro integriranog, uc¢inkovitog i sigurnog financijskog trzista; naglasava
vaznost zaStite potrosaca u Uniji promicanjem pravednosti 1 transparentnosti na trzistu
financijskih proizvoda i usluga te sa zanimanjem i$¢ekuje najnovije informacije o
buduc¢im mjerama koje ¢e se poduzeti u tom smislu, §to obuhvaca i pruZzanje odgovora
na izazove digitalizacije gospodarstva i mjere odrzivosti;

istice duznost financijskog sustava da na odgovarajuc¢i nacin odgovori na izazove
financijske odrzivosti, europski zeleni plan 1 Pariski sporazum; stoga pozdravlja napore
Nadzornog tijela da u svoj proracun za 2020. ukljuci dodatni broj ekvivalenata punog
radnog vremena kako bi se pokrio njegov novi mandat u pogledu odrZivosti; sa
zanimanjem iS¢ekuje azuriranje napretka u tom podrucju u drugoj polovici 2021.;

isti¢e da je Nadzornom tijelu dano vise ovlasti u podrucju izravnog nadzora i jaanja
konvergencije; pozdravlja tu dodjelu odgovornosti, ali upozorava da taj proces, kako bi
bio uc¢inkovit, mora biti postupan i kontinuiran;

istice da se u odredenim slu¢ajevima u mandatima donesenima na 1. razini
zakonodavstva ne uzimaju u obzir minimalni rokovi koji su Nadzornom tijelu potrebni
za provedbu potrebnih radnji za razvoj 1 donoSenje mjera 2. razine, $to zahtijeva
preraspodjelu resursa i uzrokuje kaSnjenja u provedbi odredenih mjera;

uvida da se sastav Odbora nadzornih tijela ¢ini primjerenim za rjeSavanje regulatornih
ovlasti Nadzornog tijela, ali manje u pogledu njegovih nadzornih funkcija; smatra da
sposobnost Nadzornog tijela da od financijskih institucija dobije to€ne informacije nije
dovoljna da bi moglo izvrSavati svoje razlicite zadace;

naglaSava da Nadzorno tijelo pri obavljanju svojih aktivnosti treba posvetiti pozornost
osiguravanju uskladenosti s pravom Unije, gdje je relevantno poStovanju nacela
proporcionalnosti 1 poStovanju temeljnih nacela koja upravljaju unutarnjim trziStem;
pozdravlja uspostavu savjetodavnog Odbora za proporcionalnost koji ¢e nadgledati
poStovanje nacela proporcionalnosti 1 sa zanimanjem i$¢ekuje predloZzenu metodologiju
o nacinu na koji ¢e Odbor dati doprinos godi$njem programu rada Nadzornog tijela;
isti¢e da bi nacelo proporcionalnosti prema potrebi trebalo biti vodece nacelo rada
Nadzornog tijela;

napominje da su se, s obzirom na to da se djelovanje Nadzornog tijela sve vise
preusmjerava s regulatornih zada¢a na provedbu i primjenu prava Unije, prorac¢unski i
ljudski resursi interno preraspodijelili; isti¢e da ¢e stroga usredotocenost na mandat koji
je dodijelio zakonodavac Unije osigurati djelotvorniju i u¢inkovitiju upotrebu resursa;
upozorava da je za postizanje u¢inkovitog nadzora klju¢no da Nadzorno tijelo moze
donositi mjere za prilagodbu rizicima ili problemima koji se mogu pojaviti na trZistu;
napominje da bi poveéanje proracuna trebalo biti postupno i kontinuirano u skladu s
povecanjem nadleznosti; smatra da buduc¢e odgovornosti koje proizlaze, medu ostalim,
iz strategije za digitalne financije, kao i odgovornosti svojstvene borbi protiv pranja
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16.

17.

18.

novca, iziskuju prilagodbu financiranja Nadzornog tijela; naglasava da je hitno potrebno
dodijeliti dostatna sredstva Nadzornom tijelu kako bi mu se omogucilo da na
odgovaraju¢i 1 u¢inkovit nacin obavlja zadace koje su mu dodijeljene;

pozdravlja izvjes¢e o ubrzanom stru¢nom pregledu Nadzornog tijela od 3. studenoga
2020. o provedbi odredaba koje se odnose na financijske informacije
(ESMA/2014/1293) od strane BaFina i FREP-a u kontekstu Wirecarda, u kojem se
navode velike slabosti u trZziSnom i institucijskom nadzoru, posebno u pogledu zastite
ulagaca i cjelovitosti trziSta; predlaze da Nadzorno tijelo u svojim smjernicama i
stru¢nim pregledima provedbe tih smjernica uzme u obzir pouke izvucene iz tog
skandala; poziva Komisiju da predlozi mjere za daljnje uskladivanje pravila Unije u
pogledu financijskog nadzora;

prima na znanje istragu o trgovinskim sustavima dividendne arbitraZe kao Sto su cum-ex
ili cum-cum, kako je Parlament zatrazio u svojoj Rezoluciji od 29. studenoga 2018. o
skandalu Cum-Ex: financijski kriminal i nedostaci u postoje¢em pravnom okviru?;
izrazava zadovoljstvo temeljitosc¢u te istrage integriteta odredenog podrucja aktivnosti
financijskih trzista;

smatra da bi Nadzorno tijelo trebalo uzeti u obzir nove digitalne izazove i izazove
povezane s odrzivoS¢u; smatra da ostvarenje tih utvrdenih ciljeva 1 njihovo ukljucivanje
u regulatorni i nadzorni okvir mora uvijek biti u skladu s jacanjem trZista, bez
ugrozavanja njegove konkurentnosti 1 bez pretjeranog opterecivanja sudionika na
trZiStu, posebno malih i srednjih; smatra da se pracenje provedbe tih ciljeva mora postici
odgovaraju¢im sredstvima.

Kadrovska politika

19.

20.

konstatira da je 31. prosinca 2019. bilo provedeno 73,81 % plana radnih mjesta,
odnosno da je imenovano 155 od 210 privremenih djelatnika koji su odobreni u okviru
proracuna Unije (u odnosu na 156 odobrenih radnih mjesta 2018.); napominje da se
relativno nisko izvrSenje plana radnih mjesta moze objasniti kasnijim usvajanjem
Pregleda o europskim nadzornim tijelima i Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog
parlamenta i Vije¢a® (Uredba o infrastrukturi europskog trzista) nego $to se o¢ekivalo, a
Sto bi Nadzorno tijelo ovlastilo da zaposli dodatno osoblje; takoder napominje da je
2019. za Nadzorno tijelo radilo 68 ugovornih djelatnika i 10 upuéenih nacionalnih
strucnjaka;

pozdravlja vijesti o tome da je Nadzorno tijelo blizu ostvarenja cilja o postizanju rodne
ravnoteze u svom upravnom odboru (6 muskaraca 1 5 Zena) te na razini osoblja (52 %
muskaraca i1 48 % Zena); sa zadovoljstvom prima na znanje rodnu ravnotezu postignutu
medu visim rukovodec¢im poloZajima (jedan muskarac 1 jedna Zena); pozdravlja namjeru
Nadzornog tijela da objavi uzZi popis za mjesto predsjednika koji se sastoji od najmanje
jedne Zene i jednog muskarca te poziva Nadzorno tijelo da ucini isto u pogledu
imenovanja izvrSnog direktora; poziva Nadzorno tijelo da se povede za inicijativama
Europske sredi$nje banke kojima se predlazu unutarnji programi za promicanje zena i

2 SL C 363, 28.10.2020., str. 102.
3 Uredba (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o OTC izvedenicama, sredi$njoj
drugoj ugovornoj strani i trgovinskom repozitoriju (SL L 201, 27.7.2012., str. 1.).
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21.

22.

23.

24.

vecu raznolikost medu osobljem;

prima na znanje da je stopa fluktuacije osoblja Nadzornog tijela 2019. iznosila 5 %,
¢ime je postignut cilj Nadzornog tijela od manje od 10 %;

primjecuje da je Nadzorno tijelo donijelo mjere za zaStitu dostojanstva osoba i
sprecavanje uznemiravanja; prima na znanje da odjel Nadzornog tijela za ljudske
resurse svake godine priprema izvjesce o aktivnostima koje Nadzorno tijelo provodi u
cilju spreavanja uznemiravanja na radnom mjestu; nadalje uvida da odjel Nadzornog
tijela za ljudske resurse 1 povjerljivi savjetnici organiziraju redovite sastanke za
podizanje razine osvijeStenosti;

smatra da je kombinacija javno-privatnog iskustva koje donosi njegovo osoblje korisna
za Nadzorno tijelo; smatra da bi trebalo istraziti sustave za privlacenje talenta iz
privatnog sektora u javni sektor i obrnuto, uz minimalne zastitne mjere za promicanje
neovisnosti obaju sektora; smatra da bi provedbu pravila u tom podrucju trebala pratiti
zajednicka tijela Unije 1 da bi se pritom trebale uzeti u obzir posebne okolnosti svakog
slucaja;

sa zabrinutoSc¢u dijeli opazanje Revizorskog suda da se Nadzorno tijelo sve viSe oslanja
na konzultante i privremeno osoblje kako bi nadoknadilo manjak radnih mjesta, $to
moZe predstavljati rizik neodgovarajuc¢eg nadzora sloZenog rada koji obavljaju vanjski
suradnici i problema u smislu ugovornih sporova zbog nejasnih odgovornosti; utvrduje
da, kao popratnu mjeru u odnosu na zaklju¢ke Revizorskog suda iz prethodnih godina,
Nadzorno tijelo upotrebljava ugovore s informatickim poduze¢ima koji su sastavljeni
tako da mogu podrazumijevati zaposljavanje privremenih radnika umjesto pruzanja
jasno definiranih informatickih usluga ili proizvoda; napominje da upotreba ugovora o
pruzanju informatickih usluga za osiguravanje radne snage ne bi bila u skladu s
pravilima Unije u vezi sa socijalnim pitanjima i zapos$ljavanjem te bi se njome
Nadzorno tijelo izloZilo pravnim rizicima i rizicima za svoj ugled; prima na znanje 1z
odgovora Nadzornog tijela da su svi potencijalni rizici u tom kontekstu ograniceni i da
je usvojilo sve potrebne procedure da se izbjegne moguca pomutnja izmedu nabave
informatickih usluga i zapoSljavanja privremenih radnika u ugovorima; apelira na
Nadzorno tijelo da zajamc¢i da se ugovori sro€e tako da se sprijece sve nejasnoce u
pogledu toga je li njihov predmet javna nabava usluga ili angaziranje vanjskih
djelatnika;

Javna nabava

25.

primjecuje napore Nadzornog tijela da ostvari vecu u€inkovitost objedinjenjem
postupaka javne nabave s drugim agencijama; konstatira da je Nadzorno tijelo 2019.,
zajedno s Europskim nadzornim tijelom za bankarstvo, potpisalo okvirni ugovor o
konzultantskim uslugama u podrucju upravljanja objektima i da sada vodi postupak
javne nabave za usluge privremenih radnika zajedno s jo$ trima agencijama sa sjediStem
u Francuskoj;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa te transparentnost

26. napominje da 25,41 % proracuna Nadzornog tijela potje¢e od naknada koje se
zara¢unavaju subjektima koje ono nadzire; primjecuje da su uvedene mjere za
ublazavanje sukoba interesa te da su tijela Unije i1 vanjski revizori proveli reviziju tih
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27.

28.

29.

30.

struktura 1 postupaka; poziva Nadzorno tijelo da tijelo nadlezno za davanje razrjeSnice
nastavi obavjestavati o mjerama koje poduzima za sprecavanje sukoba interesa; nadalje
prima na znanje da Nadzorno tijelo smatra da bi u slu¢aju da Komisija ubire naknade
doslo do neucinkovitosti 1 porasta rizika od neto¢nosti i nepravilnog izracuna, zbog ¢ega
bi doslo do naruSavanja ugleda;

pozdravlja daljnje korake poduzete kako bi se transparentnost aktivnosti Nadzornog
tijela povecala izvjeS¢ivanjem o sastancima koje osoblje Nadzornog tijela odrzava s
vanjskim dionicima te pozdravlja njthovu dostupnost na njegovoj internetskoj stranici;

pozdravlja ¢injenicu da Nadzorno tijelo objavljuje Zivotopise i izjave o interesima
svojeg viseg rukovodstva;

podsjeca na zapazanja i primjedbe tijela nadleZznog za davanje razrjesSnice iz rezolucije
priloZene odluci o davanju razrjeSnice Nadzornom tijelu za financijsku godinu 2018., a
koji proizlaze iz situacija ,,rotiraju¢ih vrata” i naglasava potrebu za jedinstvenim
pristupom medu agencijama; poziva Nadzorno tijelo da tijelo nadleZzno za davanje
razrje$nice obavijesti o postignutom napretku;

naglaSava vaznost otvorene, u¢inkovite 1 neovisne uprave za sve agencije Unije 1 Uniju
u cjelini; podsjeca na svoju rezoluciju od 16. sijenja 2020. o institucijama i tijelima
ekonomske 1 monetarne unije: sprecavanje sukoba interesa nakon odlaska iz javne
sluzbe* i odluku od 18. studenoga 2020. te preporuku od 7. svibnja 2020. Europskog
ombudsmana u predmetu 2168/2019/KR; naglasava potrebu za jedinstvenim pravnim
okvirom za rjeSavanje tih pitanja; poziva Nadzorno tijelo da provede preporuke
Europskog ombudsmana u predmetu 2168/2019/KR, posebno, prema potrebi,
aktiviranjem mogucénosti da svojem viSem osoblju zabrani prihvacanje odredenih radnih
mjesta nakon isteka njithova mandata, utvrdivanjem kriterija za mogucénost prelaska
osoblja u privatni sektor, obavjeS¢ivanjem osoba koje se prijavljuju na viSe polozaje
Nadzornog tijela o tim kriterijima prilikom prijave te uspostavom internih postupaka
kojima se osigurava da se njegovu osoblju koje prijede na drugo radno mjesto odmah
oduzme pristup povjerljivim informacijama; nadalje poziva Nadzorno tijelo da razmotri
produljenje obveznog 12-mjese¢nog razdoblja mirovanja za ¢lanove osoblja na visSim
polozajima koji razmisljaju o prelasku na radno mjesto koje bi moglo dovesti do sukoba
interesa nakon njihova odlaska iz javne sluzbe; poziva Nadzorno tijelo da radi
povecanja transparentnosti o potencijalnim sukobima interesa i placenog zaposlenja
nakon isteka mandata slijedi primjer Odbora za etiku Europske sredi$nje banke koji
objavljuje misljenja o sluajevima sukoba interesa 1 placenog zaposlenja nakon isteka
mandata;

Unutarnje kontrole

31.

32.

napominje da su, u svjetlu zapazanja i primjedbi tijela za davanje razrjesnice u vezi s
izvjes¢em Sluzbe za unutarnju reviziju pri Komisiji o upravljanju temeljenom na
prihodima i aktivnostima u Nadzornom tijelu, dogovorene povezane aktivnosti
poduzete;

napominje da je Sluzba za unutarnju reviziju 2019. objavila revizijsko izvje$¢e na temu
,Informaticka sigurnost i povezani procesi upravljanja” i da je Nadzorno tijelo

4 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2020)0017.
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33.

pripremilo akcijski plan za rjeSavanje podrucja u kojima je potrebno poboljSanje; poziva
Nadzorno tijelo da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice obavijesti o mjerama
poduzetima u pogledu toga;

navodi da je upravni odbor Nadzornog tijela u studenome 2018. donio novi okvir za
unutarnju kontrolu; napominje da je Nadzorno tijelo provelo prvo godiSnje ocjenjivanje
djelotvornosti provedbe nacela za unutarnju kontrolu u prvom tromjesecju 2020. 1
zakljucilo da sustav unutarnje kontrole dobro funkcionira; primjec¢uje da su utvrdene
24 nepravilnosti od kojih je ve¢ina bila manje vaZznosti, a nijedna nije dovela u pitanje
postojanje i pravilno funkcioniranje nacela te su se uglavnom odnosile na okolnosti
provodenja kontrole 1 kontrolne aktivnosti te na informacijske 1 komunikacijske
sastavnice;

Ostale primjedbe

34.

35.

36.

37.

38.

napominje da je Nadzorno tijelo, s obzirom na nastavak nesigurnosti oko povlacenja
Ujedinjene Kraljevine iz Unije, nastavilo poduzimati prakti¢ne pripremne mjere za
slu¢aj nepostizanja dogovora objavljivanjem azuriranih izjava i mjera za informaticke
aplikacije 1 baze podataka;

pozdravlja napore poduzete kako bi se povecala kibersigurnost i zastita podataka
Nadzornog tijela;

napominje da je u studenome 2019. Nadzorno tijelo preselilo u novi prostor u Parizu u
zgradi poznatoj kao ,,iBox”, koja posjeduje okoliSni certifikat o visokoj kvaliteti 1
postiZe manju cijenu po ¢etvornome metru u odnosu na stari prostor;

poziva Nadzorno tijelo da se usmjeri na dijeljenje rezultata svojih istrazivanja u
javnosti;

u vezi s drugim primjedbama koje su prilozene Odluci o razrjesnici 1 horizontalne su
naravi upucuje na svoju Rezoluciju od ... 2021.° o uspjesnosti, financijskom upravljanju
1 nadzoru agencija.

5> Usvojeni tekstovi, P9 TA-PROV(2021)0000.
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4.2.2021

MISLJENJE ODBORA ZA EKONOMSKU | MONETARNU POLITIKU

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trzista
kapitala (ESMA) za financijsku godinu 2019.
(2020/2176(DEC))

Izvjestitelj za misljenje: Derk Jan Eppink

PRIJEDLOZI

Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku poziva Odbor za proracunski nadzor da kao
nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

1.  istie da su, prema miS$ljenju Revizorskog suda, transakcije povezane s godiSnjom
racunovodstvenom dokumentacijom Nadzornog tijela za 2019. zakonite 1 pravilne u
svim znacajnim aspektima;

2. pozdravlja napore Nadzornog tijela prema ostvarenju uskladenijeg nadzornog rezima u
cijelom europskom financijskom sustavu; naglasava njegovu ulogu u jamcéenju
stabilnog, dobro integriranog, ucinkovitog 1 sigurnog financijskog trzista; naglasava
vaznost zastite potroSaca u Uniji promicanjem pravednosti i transparentnosti na trzistu
financijskih proizvoda i usluga te sa zanimanjem iScekuje najnovije informacije o
buduc¢im mjerama koje ¢e se poduzeti u tom smislu, $to obuhvaca i pruzanje odgovora
na izazove digitalizacije gospodarstva i mjere odrzivosti;

3. istie duznost financijskog sustava da na odgovarajuci nacin odgovori na izazove
financijske odrzivosti, europski zeleni plan 1 PariSki sporazum; stoga pozdravlja napore
Nadzornog tijela da u svoj proracun za 2020. ukljuci dodatni broj ekvivalenata punog
radnog vremena kako bi se pokrio njegov novi mandat u pogledu odrzivosti; sa
zanimanjem i$¢ekuje azuriranje napretka u tom podrucju u drugoj polovici 2021.;

4.  sazabrinutoS¢u dijeli opazanje Revizorskog suda da se Nadzorno tijelo sve viSe oslanja
na konzultante i privremeno osoblje kako bi nadoknadilo manjak radnih mjesta, Sto
moze predstavljati rizik neodgovarajuc¢eg nadzora slozenog rada koji obavljaju vanjski
suradnici i problema u smislu ugovornih sporova zbog nejasnih odgovornosti; apelira na
Nadzorno tijelo da zajamc¢i da se ugovori sro€e tako da se sprijece sve nejasnoce u
pogledu toga je li njihov predmet javna nabava usluga ili angaZiranje vanjskih
djelatnika;

5. napominje da je, prema izvjeS¢u Revizorskog suda, upotreba ugovora o pruZanju
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informatickih usluga za osiguravanje radne snage jo$ u tijeku; napominje da to nije u
skladu sa socijalnim pravilima i pravilima zaposljavanja Unije; stoga poziva Nadzorno
tijelo da zajamc¢i da se ugovorima izbjegava svaka zabuna i da su u skladu sa socijalnim
pravilima i pravilima zaposljavanja Unije;

6.  istice da je Nadzornom tijelu dano viSe ovlasti u podrucju izravnog nadzora i jacanja
konvergencije; pozdravlja tu dodjelu odgovornosti, ali upozorava da taj proces, kako bi
bio u¢inkovit, mora biti postupan i kontinuiran;

7. 1istice da se odredenim u slu¢ajevima u mandatima donesenima na 1. razini
zakonodavstva ne uzimaju u obzir minimalni rokovi koji su Nadzornom tijelu potrebni
za provedbu potrebnih radnji za razvoj 1 donoSenje mjera 2. razine, Sto zahtijeva
preraspodjelu resursa i uzrokuje kaSnjenja u provedbi odredenih mjera;

8.  1zrazava Zaljenje zbog toga Sto su se doprinosi drZzava ¢lanica za mirovinske doprinose
koje placa Nadzorno tijelo temeljili na procjenama i da nisu bili uskladeni kako bi
odrazavali stvarne iznose; poziva Komisiju da ispravi svoje upute;

9.  prima na znanje da je Nadzorno tijelo uvelo proracun i1 upravljanje koji se temelje na
aktivnostima te da prema tome raspodjeljuje resurse i troskove po aktivnostima i
redovito azurira tablice pokazatelja u kojima se kombiniraju informacije o proracunu i
uspjesnosti;

10. uvida da se sastav Odbora nadzornih tijela ¢ini primjerenim za rjeSavanje regulatornih
ovlasti Nadzornog tijela, ali manje u pogledu njegovih nadzornih funkcija; smatra da
sposobnost Nadzornog tijela da od financijskih institucija dobije tocne informacije nije
dovoljna da bi moglo izvrSavati svoje razli¢ite zadace;

11. naglasava da Nadzorno tijelo pri obavljanju svojih aktivnosti treba posvetiti pozornost
osiguravanju uskladenosti s pravom Unije, gdje je relevantno poStovanju nacela
proporcionalnosti i poStovanju temeljnih nacela koja upravljaju unutarnjim trzistem;
pozdravlja uspostavu savjetodavnog Odbora za proporcionalnost koji ¢e nadgledati
postovanje nacela proporcionalnosti i sa zanimanjem i$¢ekuje predloZenu metodologiju
o nacinu na koji ¢e Odbor dati doprinos godiSnjem programu rada Nadzornog tijela;
isti¢e da bi nacelo proporcionalnosti prema potrebi trebalo biti vodece nacelo rada
Nadzornog tijela;

12. naglasava vaznost otvorene, u¢inkovite i neovisne uprave za sve agencije Unije i Uniju
u cjelini; podsjeca na svoju rezoluciju od 16. sije¢nja 2020. o institucijama i tijelima
ekonomske 1 monetarne unije: sprecavanje sukoba interesa nakon odlaska iz javne
sluzbe! i odluku od 18. studenoga 2020. te preporuku od 7. svibnja 2020. Europskog
ombudsmana u predmetu 2168/2019/KR; naglasava potrebu za jedinstvenim pravnim
okvirom za rjeSavanje tih pitanja;

13.  napominje da su se, s obzirom na to da se djelovanje Nadzornog tijela sve vise
preusmjerava s regulatornih zadaca na provedbu i primjenu prava Unije, prorac¢unski i
ljudski resursi interno preraspodijelili; istiCe da ¢e stroga usredoto¢enost na mandat koji
je dodijelio zakonodavac Unije osigurati djelotvorniju i u¢inkovitiju upotrebu resursa;
upozorava da je za postizanje uc¢inkovitog nadzora klju¢no da Nadzorno tijelo moze

! Usvojeni tekstovi, P9 TA(2020)0017.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

donositi mjere za prilagodbu rizicima ili problemima koji se mogu pojaviti na trzistu;
napominje da bi povecanje proracuna trebalo biti postupno i1 kontinuirano u skladu s
povecanjem nadleznosti; smatra da buduc¢e odgovornosti koje proizlaze, medu ostalim,
1z strategije za digitalne financije, kao 1 odgovornosti svojstvene borbi protiv pranja
novca, iziskuju prilagodbu financiranja Nadzornog tijela; naglasava da je hitno potrebno
dodijeliti dostatna sredstva Nadzornom tijelu kako bi mu se omogucilo da na
odgovaraju¢i 1 u€inkovit nacin obavlja zadace koje su mu dodijeljene;

ponovno istice da viskovi 1 manjkovi od naknada koje se zaraCunavaju agencijama za
kreditni rejting i trgovinskim repozitorijima mogu dovesti do toga da se odredena
aktivnost financira sredstvima predvidenima za neku drugu aktivnost;

primjecuje da se prihodi koji proizlaze iz naknada koje pla¢aju agencije za kreditni
rejting temelje na njihovim prihodima kao pravnim subjektima, ¢ime se stvara poticaj za
smanjenje ili izbjegavanje naknada na nacin da se prihodi prenose izvan Unije, §to bi
trebalo ispraviti; poziva Komisiju da u tu svrhu podnese zakonodavni prijedlog;

pozdravlja izvjes¢e o ubrzanom stru¢nom pregledu Nadzornog tijela od 3. studenoga
2020. o provedbi odredaba koje se odnose na financijske informacije
(ESMA/2014/1293) od strane BaFina i FREP-a u kontekstu Wirecarda, u kojem se
navode velike slabosti u trziSnom 1 institucijskom nadzoru, posebno u pogledu zastite
ulagaca i cjelovitosti trziSta; predlaZze da Nadzorno tijelo u svojim smjernicama i
stru¢nim pregledima provedbe tih smjernica uzme u obzir pouke izvucene iz tog
skandala; poziva Komisiju da predloZi mjere za daljnje uskladivanje pravila Unije u
pogledu financijskog nadzora;

prima na znanje istragu o trgovinskim sustavima dividendne arbitraZe kao S§to su cum-ex
ili cum-cum, kako je Parlament zatrazio u svojoj Rezoluciji od 29. studenoga 2018. o
skandalu Cum-Ex: financijski kriminal i nedostaci u postoje¢em pravnom okviru?;
1zrazava zadovoljstvo temeljitoScu te istrage integriteta odredenog podrucja aktivnosti
financijskih trzista;

poziva Nadzorno tijelo da se povede za objavom misljenja Europske srediS$nje banke o
slu¢ajevima sukoba interesa i plaenog zaposlenja nakon isteka mandata kako bi se
povecala transparentnost potencijalnih sukoba interesa i1 placenog zaposlenja nakon
isteka mandata;

pozdravlja €injenicu da je Nadzorno tijelo pojacalo administrativnu suradnju s
Europskim nadzornim tijelom za bankarstvo u pogledu postupaka javne nabave; poziva
na nastavak duha sinergije u interesu uc¢inkovitosti obaju tijela;

naglaSava da Nadzorno tijelo pri obavljanju svojih aktivnosti treba posvetiti pozornost
osiguravanju uskladenosti s pravom Unije, gdje je relevantno poStovanju nacela
proporcionalnosti i poStovanju temeljnih nacela koja upravljaju unutarnjim trzistem;

poziva Nadzorno tijelo da se povede za inicijativama Europske sredi$nje banke kojima
se predlaZzu unutarnji programi za promicanje Zena i vecu raznolikost medu osobljem;

smatra da je kombinacija javno-privatnog iskustva koje donosi njegovo osoblje korisna

2 SL C 363, 28.10.2020., str. 102.
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za Nadzorno tijelo; smatra da bi trebalo istraziti sustave za privlacenje talenta iz
privatnog sektora u javni sektor i obrnuto, uz minimalne zastitne mjere za promicanje
neovisnosti obaju sektora; smatra da bi provedbu pravila u tom podrucju trebala pratiti
zajednicka tijela Unije 1 da bi se pritom trebale uzeti u obzir posebne okolnosti svakog
slucaja;

pozdravlja namjeru Nadzornog tijela da objavi uzi popis za mjesto predsjednika koji se
sastoji od najmanje jedne Zene i jednog muskarca te poziva Nadzorno tijelo da ucini isto
u pogledu imenovanja izvrSnog direktora;

smatra da bi Nadzorno tijelo trebalo uzeti u obzir nove digitalne izazove i izazove
povezane s odrzivos¢u; smatra da ostvarenje tih utvrdenih ciljeva i njihovo ukljucivanje
u regulatorni i nadzorni okvir mora uvijek biti u skladu s jacanjem trZista, bez
ugrozavanja njegove konkurentnosti i bez pretjeranog opterecivanja sudionika na
trziStu, posebno malih i srednjih; smatra da se pracenje provedbe tih ciljeva mora postici
odgovaraju¢im sredstvima.
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