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1. PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a quitacido pela execucdo do orcamento da Autoridade Europeia dos Valores
Mobiliarios e dos Mercados para o exercicio de 2019
(2020/2176(DEC))

O Parlamento Europeu,

— Atendendo as contas anuais definitivas da Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios
e dos Mercados relativas ao exercicio de 2019,

— Atendendo ao relatério anual do Tribunal de Contas sobre as agéncias da UE relativo ao
exercicio de 2019, acompanhado das respostas das agéncias',

— Atendendo a declaragdo relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes?, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio de 2019,
nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

- Tendo em conta a Recomendagdo do Conselho, de 1 de margo de 2021, sobre a quitacao
a dar a Autoridade quanto a execucdo do or¢amento para o exercicio de 2019
(05793/2021 — C9-0073/2021),

— Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao
or¢amento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE)
n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE)
n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisdo n.° 541/2014/UE, e
revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/20123, nomeadamente o artigo 70.°,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de novembro de 2010, que cria uma Autoridade Europeia de
Supervisao (Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados), altera a
Decisdo n.° 716/2009/CE e revoga a Decisdo 2009/77/CE da Comissdao*, nomeadamente
0 artigo 64.°,

—  Tendo em conta o Regulamento Delegado (UE) 2019/715 da Comissao, de 18 de
dezembro de 2018, que institui o regulamento financeiro-quadro dos organismos criados
ao abrigo do TFUE e do Tratado Euratom e referidos no artigo 70.° do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho’, nomeadamente o

1JO C 351 de 21.10.2020, p. 7. Relatério Anual do TCE sobre as agéncias da UE relativo ao exercicio de 2019:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/ AGENCIES 2019/agencies 2019 PT.pdf.

2JO C 351 de 21.10.2020, p. 7. Relatorio Anual do TCE sobre as agéncias da UE relativo ao exercicio de 2019:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies_2019 PT.pdf.

3JOL 193 de 30.7.2018, p. 1.

4JOL 331 de 15.12.2010, p. 84.

3JOL 122 de 10.5.2019, p. 1.
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artigo 105.°,

Tendo em conta os artigos 32.° e 47.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da
Comissao, de 30 de setembro de 2013, que institui o regulamento financeiro quadro dos
organismos referidos no artigo 208.° do Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho®,

Tendo em conta o artigo 100.° e 0 anexo V do seu Regimento,
Tendo em conta o parecer da Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios,
Tendo em conta o relatdrio da Comissao do Controlo Orgamental (A9-0093/2021),

D4 quitacao a Diretora Executiva da Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos
Mercados pela execugdo do or¢gamento da Autoridade para o exercicio de 2019;

Regista as suas observacdes na resolucdo que se segue;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo e a resolugdo que desta

constitui parte integrante a Diretora Executiva da Autoridade Europeia dos Valores

Mobiliarios e dos Mercados, ao Conselho, a Comissao ¢ ao Tribunal de Contas e de
prover a respetiva publicacao no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

6JO L 328 de 7.12.2013, p. 42.
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2. PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o encerramento das contas da Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos
Mercados relativas ao exercicio de 2019
(2020/2176(DEC))

O Parlamento Europeu,

— Atendendo as contas anuais definitivas da Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios
e dos Mercados relativas ao exercicio de 2019,

— Atendendo ao relatdrio anual do Tribunal de Contas sobre as agéncias da UE relativo ao
exercicio de 2019, acompanhado das respostas das agéncias!,

— Atendendo a declaragdo relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes?, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio de 2019,
nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Recomendagao do Conselho, de 1 de margo de 2021, sobre a quitagdo
a dar a Autoridade quanto a execucao do orcamento para o exercicio de 2019
(05793/2021 — C9-0073/2021),

— Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢gdes financeiras aplicaveis ao
or¢amento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE)
n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE)
n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.® 283/2014, e a Decisdo n.° 541/2014/UE, e
revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/20123, nomeadamente o artigo 70.°,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de novembro de 2010, que cria uma Autoridade Europeia de
Supervisdo (Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados), altera a
Decisdo n.° 716/2009/CE e revoga a Decisdao 2009/77/CE da Comissdo*, nomeadamente
o artigo 64.°,

— Tendo em conta o Regulamento Delegado (UE) 2019/715 da Comissao, de 18 de
dezembro de 2018, que institui o regulamento financeiro-quadro dos organismos criados
ao abrigo do TFUE e do Tratado Euratom e referidos no artigo 70.° do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho’, nomeadamente o
artigo 105.°,

1JO C 351 de 21.10.2020, p. 7. Relatério Anual do TCE sobre as agéncias da UE relativo ao exercicio de 2019:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/ AGENCIES 2019/agencies 2019 PT.pdf.

2JO C 351 de 21.10.2020, p. 7. Relatorio Anual do TCE sobre as agéncias da UE relativo ao exercicio de 2019:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies_2019 PT.pdf.

3JOL 193 de 30.7.2018, p. 1.

4JOL 331 de 15.12.2010, p. 84.

3JOL 122 de 10.5.2019, p. 1.
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— Tendo em conta os artigos 32.° e 47.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da
Comissao, de 30 de setembro de 2013, que institui o regulamento financeiro quadro dos
organismos referidos no artigo 208.° do Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho®,

—  Tendo em conta o artigo 100.° e 0 anexo V do seu Regimento,
— Tendo em conta o parecer da Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios,
— Tendo em conta o relatdrio da Comissao do Controlo Orgamental (A9-0093/2021),

1.  Aprova o encerramento das contas da Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e
dos Mercados para o exercicio de 2019;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo a Diretora Executiva da
Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados, ao Conselho, & Comissao
e ao Tribunal de Contas e de prover a respetiva publicacdao no Jornal Oficial da Unido
Europeia (série L).

6JO L 328 de 7.12.2013, p. 42.
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3. PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observac¢oes que constituem parte integrante da decisdo sobre a quitaciao
pela execuc¢do do or¢camento da Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos
Mercados para o exercicio de 2019

(2020/2176(DEC))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a decisdo sobre a quitacdao pela execugdo do or¢amento da Autoridade
Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados para o exercicio de 2019,

Tendo em conta o artigo 100.° e 0 anexo V do seu Regimento,
Tendo em conta o parecer da Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios,
Tendo em conta o relatdrio da Comissao do Controlo Orgamental (A9-0093/2021),

Considerando que, de acordo com o seu mapa de receitas € despesas!, o orgamento
definitivo da Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados («a
Autoridade») para o exercicio de 2019 foi de 47 379 354 EUR, o que representa um
aumento de 7,21 % em relacdo a 2018; que a Autoridade ¢ financiada através de uma
contribuicao da Unido (28,73 %), de contribuicdes provenientes das autoridades de
supervisao nacionais dos Estados-Membros (45,76 %) e de taxas recebidas de entidades
supervisionadas (24,33 %);

Considerando que o Tribunal de Contas (a seguir «Tribunal»), no seu Relatdrio sobre as
contas anuais da Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios € dos Mercados para o
exercicio de 2019 (a seguir «relatdrio do Tribunaly), afirma ter obtido garantias
razoaveis de que as contas anuais da Autoridade sdo fidveis e as operacdes subjacentes
sdo legais e regulares;

Gestao orcamental e financeira

1.

Observa com satisfacdo que os esforcos de supervisao or¢amental durante o exercicio
de 2019 resultaram numa taxa de execucao orgamental de 99,95 %, o que representa um
ligeiro decréscimo de 0,03 % relativamente a 2018; regista que a taxa de execugao das
dotagdes para pagamentos foi de 88,77 %, o que representa um decréscimo de 0,11 %
relativamente ao exercicio anterior;

Observa que, segundo o relatorio do Tribunal, a Autoridade, em conformidade com o
regulamento relativo as taxas, cobra taxas as agéncias de notagao de risco e aos
repositorios de transagdes e que essas taxas s devem cobrir as despesas da Autoridade
relacionadas com as taxas cobradas; assinala, porém, que o Tribunal constatou que as
taxas cobradas excedem as despesas associadas, criando assim excedentes; salienta que,
embora a Autoridade tenha seguido as orientacdes fornecidas pela Comissao, os
excedentes e os défices podem dar origem a um financiamento anual cruzado das
atividades; regista, com base na resposta da Autoridade, que tal ndo conduziu a nenhum

1JO C 107 de 31.3.2020, p. 233
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financiamento cruzado recorrente significativo no ambito do orcamento da Autoridade e
que, em 2019, o desvio entre os custos de supervisao foi de 2,8 % para as agéncias de
notagdo de risco e de 1,8 % para os repositorios de transagdes; pede a Autoridade que
continue a limitar esse financiamento cruzado;

Observa, com base no relatorio do Tribunal, que o or¢camento da Autoridade inclui
contribuigdes feitas por autoridades nacionais competentes (ANC) num montante de

1 363 258 EUR em 2019, o qual se baseou em estimativas e nunca foi ajustado para
corresponder aos valores reais; assinala, com base na resposta da Autoridade, que foram
calculados tanto os montantes estimados como os reais, mas as instru¢cdes da Comissao
(Ares(2016)2772696) sobre as contribuigdes para o regime de pensdes indicam que as
agéncias ndo devem ajustar a parte das contribui¢des das ANC para o regime de
pensodes aos niveis reais e que a diferenca entre os montantes reais e estimados da
contribui¢do das ANC para o regime de pensdes em 2019 era irrelevante, ou seja,

27 888 EUR;

Observa, com base no relatério do Tribunal, que as taxas cobradas as agéncias de
notacao de risco, em conformidade com o regulamento relativo as taxas, se baseiam nas
suas receitas enquanto entidades juridicas mas ndo enquanto grupo ou grupo de
entidades relacionadas, criando assim uma oportunidade para reduzir ou evitar taxas
transferindo as receitas das agéncias de notagdo de risco sob jurisdicdo da Unido para as
suas entidades relacionadas fora da Unido, e que se desconhece o efeito financeiro
provavel desta lacuna nos regulamentos; assinala, com base no relatdrio do Tribunal,
que apesar de a Autoridade ter aplicado corretamente o Regulamento, detetou o risco e
apresentou-o a Comissao; regista, com base na resposta da Autoridade, que esta
participara ativamente em todas as iniciativas destinadas a evitar qualquer lacuna no
regulamento relativo as taxas;

Observa, com base no relatorio do Tribunal, que, relativamente aos célculos das taxas
dos repositdrios de transagdes, a Autoridade forneceu pareceres de auditores
independentes declarando que as suas demonstra¢oes financeiras de 2018 davam uma
imagem verdadeira e fiel, mas as informagdes que divulgaram sobre o nimero de
transagdes comunicadas aos repositorios de transagdes em 2018 e o numero de
transagdes pendentes registadas em 31 de dezembro de 2018 apenas foram objeto de
uma revisao limitada por parte dos auditores independentes; regista, com base na
resposta da Autoridade, que esta ndo dispde de uma base juridica para solicitar aos
repositorios de transagdes exames de auditoria independentes sobre os respetivos
numeros e a Autoridade propds a Comissao alterar o regulamento delegado relativo as
taxas cobradas aos repositorios de transagoes, a fim de harmonizar o sistema de calculo
em conformidade com as recomendagdes do Servigo de Auditoria Interna (SAI);
observa, com base na resposta da Autoridade, que, em 2019, o maior repositério de
transagdes apresentou voluntariamente a certificagdo do auditor independente
relativamente a todos os critérios utilizados no calculo;

Desempenho

6.

Regista com satisfacdo que a Autoridade utiliza certas medidas, como, por exemplo,
indicadores-chave de desempenho, para avaliar o valor acrescentado proporcionado
pelas suas atividades e outras medidas a fim de melhorar a sua gestdo orcamental, tais
como o numero de avaliagdes pelos pares levadas a cabo, o nimero de questdes de risco

PE657.196v02-00 8/22 RR\1228237PT.docx



10.

11.

12.

13.

14.

analisadas e a taxa de execuc¢do do orcamento;

Constata que a Autoridade concluiu 95 % das atividades incluidas no seu programa de
trabalho anual em 2019, o que representa um aumento de 5 % relativamente a 2018;

Regista que a Autoridade, juntamente com a Autoridade Bancaria Europeia e a
Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma, faz parte de
um comité conjunto que visa assegurar a coeréncia transectorial e posigdes comuns no
dominio da supervisdo dos conglomerados financeiros e noutras questdes
intersectoriais, € que partilha um contabilista com a Agéncia Ferrovidria da Unido
Europeia, tendo participado em muitos contratos publicos conjuntos com outras
agéncias e procurado sempre obter ganhos de eficiéncia através da cooperagao;
incentiva vivamente a Autoridade a procurar de forma ativa uma cooperagao mais
ampla e alargada com todas as agéncias da Unido;

Sauda os esfor¢os envidados pela Autoridade no sentido de um regime de supervisao
mais coordenado no sistema financeiro europeu; destaca o seu papel de assegurar um
mercado financeiro estavel, bem integrado, eficiente e seguro; sublinha a importancia da
protecao dos consumidores na Unido mediante a promogado de equidade e transparéncia
no mercado de produtos e de servicos financeiros e aguarda com expectativa a rece¢ao
de uma atualizacdo sobre medidas futuras tomadas neste sentido, incluindo igualmente
respostas aos desafios da digitalizacdo da economia e medidas de sustentabilidade;

Realca o dever do sistema financeiro de responder adequadamente aos desafios em
matéria de sustentabilidade financeira, Pacto Ecoldgico Europeu e Acordo de Paris;
regozija-se, por conseguinte, com os esforcos envidados pela Autoridade para integrar
um conjunto adicional de equivalentes a tempo inteiro (ETC) no seu orcamento para
2020, por forma a cobrir o seu novo mandato em matéria de sustentabilidade; aguarda
com expectativa uma atualizagdo no segundo semestre de 2021 sobre 0s progressos
neste dominio;

Salienta que a Autoridade foi dotada de mais poderes de supervisao direta e refor¢o da
convergéncia; congratula-se com esta atribui¢do de responsabilidades mas adverte que,
para ser eficaz, este processo deve ser gradual e continuo;

Sublinha que, em determinadas ocasides, os mandatos adotados ao nivel 1 da legislagao
ndo tém em consideragdo os prazos minimos necessarios para que a Autoridade realize
os trabalhos necessarios ao desenvolvimento e a adogao de medidas de nivel 2,
obrigando a reafetagdes de recursos e causando atrasos na aplicag@o de certas medidas;

Reconhece que a composi¢cdo do Conselho de Supervisores da Autoridade aparenta ser
adequada para abordar as competéncias regulamentares da Autoridade, mas nao tanto no
que diz respeito as suas fungdes de supervisdo; considera que a sua capacidade de obter
informagdes precisas das institui¢des financeiras ndo ¢ suficiente para exercer as suas
diferentes responsabilidades;

Salienta que a Autoridade, no exercicio das suas atividades, deve estar atenta ao
cumprimento do direito da Unido, ao respeito do principio da proporcionalidade, se for
caso disso, € ao cumprimento dos principios fundamentais que regem o mercado
interno; acolhe favoravelmente a criagcdo de um comité consultivo sobre
proporcionalidade, com vista a fiscalizar a aplica¢do do principio da proporcionalidade,

RR\1228237PT.docx 9/22 PE657.196v02-00
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e aguarda que lhe seja transmitida a metodologia proposta para o comité contribuir para
o programa de trabalho anual da Autoridade; salienta que, sendo caso disso, o principio
da proporcionalidade deve ser um principio orientador do trabalho da Autoridade;

15. Observa que, como o volume de trabalho da Autoridade estd cada vez mais a afastar-se
das tarefas de regulamentacao e a centrar-se no controlo do cumprimento e na execugao
da legislagcdo da Unido, os recursos or¢gamentais € humanos tém de ser reafetados
internamente; salienta que uma concentragao rigorosa no mandato atribuido pelo
legislador da Unido assegurara uma utilizagdo mais eficaz e eficiente dos recursos;
alerta que, para uma supervisdo eficaz, ¢ imprescindivel que a Autoridade tenha
capacidade para adotar medidas que lhe permitam fazer face aos riscos ou problemas
que possam surgir no mercado; observa que os aumentos do orcamento devem ser
graduais e continuos a longo prazo, de acordo com o refor¢o das competéncias;
considera que as futuras responsabilidades decorrentes, entre outros fatores, da
Estratégia de Financiamento Digital, bem como o exercicio de responsabilidades na luta
contra o branqueamento de capitais, exigem que a Autoridade veja o seu financiamento
adaptado; sublinha a urgéncia de afetar recursos suficientes a Autoridade, para lhe
permitir realizar de uma forma adequada e eficiente as tarefas que lhe foram atribuidas;

16. Sauda o relatério «Fast Track Peer Review» (Relatorio da anélise acelerada pelos pares)
da Autoridade, de 3 de novembro de 2020, sobre a aplicacdo das orientagdes relativas a
aplicacdo dos requisitos em matéria de informacao financeira (ESMA/2014/1293) da
BaFin e do FREP no contexto da Wirecard, que revela deficiéncias de vulto na
supervisao institucional e do mercado, especialmente no que respeita a protecao do
investidor e da integridade do mercado; sugere que a Autoridade reflita sobre os
ensinamentos retirados deste escandalo nas suas orientagdes e analises pelos pares da
aplicacdo dessas orientacdes; exorta a Comissao a propor medidas para uma maior
harmonizac¢ao das regras da Unido relativas a supervisao financeira;

17. Toma conhecimento do inquérito sobre os esquemas de arbitragem de dividendos, como
0 Cum-ex ou o Cum-cum, conforme solicitado pelo Parlamento Europeu na sua
resolucao de 29 de novembro de 2018 sobre o escandalo Cum-ex: criminalidade
financeira e lacunas do quadro legislativo atual®; manifesta a sua satisfagdo com a
exaustividade desta investigagdo sobre a integridade de um dominio especifico da
atividade dos mercados financeiros;

18. Considera que a Autoridade deve ter em conta os novos desafios digitais e relacionados
com a sustentabilidade; entende que o cumprimento dos objetivos estabelecidos e a sua
integragdo no quadro regulamentar e de supervisdo devem estar sempre em consonancia
com o refor¢co do mercado, sem comprometer a sua competitividade e sem onerar
excessivamente os intervenientes no mercado, em particular os de pequena e média
dimensao; esta convicto de que a supervisao da execucao destes objetivos deve ser
acompanhada de uma afeta¢do adequada de recursos;

Politica de pessoal

19. Destaca que, em 31 de dezembro de 2019, o quadro do pessoal estava preenchido a
73,81 %, com 155 agentes temporarios nomeados face a 210 lugares de agentes
temporarios autorizados pelo orgamento da Unido (em comparagdo com 156 lugares

2JO C 363 de 28.10.2020, p. 102.
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20.

21.

22.

23.

24.

autorizados em 2018); observa que a execucao relativamente baixa do quadro do
pessoal pode ser explicada pela ado¢ao mais tardia do que previsto da revisdo da
Autoridade Europeia de Supervisdo e do Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho® (Regulamento relativo a Infraestrutura do Mercado Europeu),
que teria autorizado o recrutamento de pessoal adicional pela Autoridade; observa, além
disso, que 68 agentes contratuais e 10 peritos nacionais destacados trabalhavam para a
Autoridade em 2019;

Congratula-se com a noticia segundo a qual a Autoridade estd perto de atingir o
equilibrio de género no seu conselho de administragdo (6 homens e 5 mulheres) e a
nivel do pessoal (52 % de homens e 48 % de mulheres); regista com satisfagcdo o
equilibrio de género comunicado no que respeita aos quadros superiores (1 homem e 1
mulher); satuda a intengcdo da Autoridade de publicar uma lista de finalistas que inclua,
pelo menos, uma mulher e um homem para nomeagao como presidente, e exorta a
Autoridade a proceder da mesma forma no que se refere a nomeagao do seu diretor
executivo; exorta a Autoridade a inspirar-se nas iniciativas do Banco Central Europeu
para propor programas internos para a promog¢ao de mulheres e para uma maior
diversidade entre o seu pessoal;

Regista que a taxa de rotatividade do pessoal foi de 5 % em 2019, cumprindo assim o
objetivo da Autoridade de obter uma taxa inferior a 10 %;

Assinala que a Autoridade adotou a politica em matéria de prote¢do da dignidade da
pessoa e de prevencao do assédio; observa que o departamento de recursos humanos da
Autoridade elabora anualmente um relatério das atividades levadas a cabo pela
Autoridade para prevenir o assédio no local de trabalho; regista igualmente que o
departamento de recursos humanos da Autoridade e os conselheiros confidenciais
organizam regularmente sessdes de sensibilizagao;

Esta convicto de que a combinagao de experiéncia publico-privada entre o seu pessoal &
positiva para a Autoridade; entende que os sistemas devem ser estudados para
incentivar a atracao de talentos do setor privado para o setor publico e vice-versa, com
um minimo de precaugdes que promovam a independéncia de ambos os setores;
considera que a aplicagdo das normas nesta matéria deve ser supervisionada por 6érgaos
comuns da Unido e ter em conta as circunstancias especificas de cada caso;

Partilha, com preocupacao, a observagao do Tribunal de que, para compensar a escassez
de lugares, a Autoridade depende, cada vez mais, de consultores e de pessoal
temporario, o que pode comportar riscos em termos de supervisdao inadequada de
trabalhos complexos por contratantes externos, assim como litigios em matéria
contratual devido a uma indefini¢do das responsabilidades; observa, no seguimento das
constatacdes do Tribunal em anos anteriores, que a Autoridade utiliza contratos com
empresas de TI que sdo formulados de uma forma que pode implicar a afetagdo de
trabalhadores temporarios em vez da presta¢do de servigos ou produtos informaticos
claramente definidos; faz notar que a utilizagdo de contratos de prestacdo de servigos
informaticos para a disponibilizagdo de pessoal ndo esta em conformidade com as
normas sociais ¢ de emprego da Unido e expde a Autoridade a riscos juridicos e para a

3 Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo aos
derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais ¢ aos repositorios de transagdes (JO L 201 de
27.7.2012, p. 1).
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reputacdo; observa, com base na resposta da Autoridade, que limitou os potenciais
riscos neste contexto e adotou todos os procedimentos necessarios para evitar quaisquer
confusoes entre a contratagdo de servigos informaticos e a contratagao de trabalhadores
temporarios nos contratos; exorta a Autoridade a assegurar que os contratos evitem
qualquer confusao entre contrata¢do de servicos e contratacdo de pessoal temporario;

Adjudicagdo de contratos

25.

Regista os esforcos da Autoridade no sentido de obter ganhos de eficiéncia participando
em procedimentos de adjudicacdo com outras agéncias; observa que, em 2019, a
Autoridade assinou um contrato-quadro, juntamente com a Autoridade Bancéria
Europeia, relativo a servicos de consultoria no dominio da gestdo das infraestruturas e
estd agora a conduzir um procedimento de contratacdo de servicos de trabalho
temporario, juntamente com as trés outras agéncias sediadas em Franga;

Prevencdo e gestio de confflitos de interesses e transparéncia

26.

27.

28.

29.

30.

Observa que 25,41 % do orcamento da Autoridade provém de taxas cobradas as
entidades que supervisiona; regista com satisfagdo que foram implementadas medidas
para reduzir os conflitos de interesses € que as estruturas e processos em causa foram
auditados por organismos da Unido e auditores externos; solicita & Autoridade que
mantenha a autoridade de quitacao informada quanto as medidas que tomou para
assegurar que ndo existam conflitos de interesses; observa, além disso, que a Autoridade
considera que, se fosse a Comissao a cobrar as taxas, surgiriam ineficiéncias e
aumentariam os riscos de inexatiddo e erro de calculo, com os consequentes danos para
a reputacao;

Regozija-se com as medidas adicionais adotadas para reforgar a transparéncia das
atividades da Autoridade, designadamente, de prestar contas das reunides entre o
pessoal da Autoridade e as partes interessadas externas e de as disponibilizar no sitio
Web da Autoridade;

Congratula-se com o facto de a Autoridade publicar os CV e as declaragdes de interesse
dos seus quadros superiores;

Recorda os comentérios e as observacgdes da autoridade de quitagcdo constantes da
resolucdo que acompanha a decis@o sobre a quitagdo a Autoridade para o, exercicio de
2018 sobre o problema dos conflitos de interesses decorrentes de situagdes de «porta
giratoria» e salienta a necessidade de uma abordagem unificada entre as agéncias; insta
a Autoridade a informar a autoridade de quitacdo sobre os progressos realizados;

Sublinha a importancia, para todas as agéncias da Unido e para a Unido no seu conjunto,
de uma administragdo aberta, eficiente e independente; recorda a sua Resolugdo, de 16
de janeiro de 2020, sobre institui¢des e 6rgaos da Unido Econdmica e Monetaria:
prevenir conflitos de interesses apds o exercicio de cargos publicos*, bem como a
decisdo de 18 de novembro de 2020 ¢ a recomendacgdo de 7 de maio de 2020 do
Provedor de Justica Europeu no processo 2168/2019/KR; salienta a necessidade de um
quadro juridico unificado para dar resposta a estas questdes; insta a Autoridade a aplicar
as recomendagdes do Provedor de Justica Europeu no processo 2168/2019/KR, em

4 Textos Aprovados, P9 TA(2020)0017.
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particular, quando necessario, invocando a possibilidade de proibir os seus quadros
superiores de assumirem determinados cargos apds o termo do seu mandato,
estabelecendo critérios para a possibilidade de o pessoal mudar para o setor privado,
informando os candidatos a lugares superiores da Autoridade sobre os critérios quando
apresentam a sua candidatura e criando procedimentos internos para assegurar que,
quando um membro do seu pessoal muda para outro emprego, 0 seu acesso a
informagdes confidenciais seja imediatamente retirado; insta ainda a Autoridade a
ponderar o alargamento do periodo de incompatibilidade obrigatério de 12 meses para
funciondrios superiores que planeiem uma mudanga suscetivel de dar origem a conflitos
de interesses apoOs o exercicio de cargos publicos; exorta a Autoridade a inspirar-se na
publicagdo pela Comissdo de Etica do Banco Central Europeu dos seus pareceres sobre
casos de conflito de interesses e de empregos remunerados apds o exercicio de um
mandato, a fim de aumentar a transparéncia sobre eventuais conflitos de interesses e
empregos remunerados apds o exercicio de um mandato;

Controlos internos

31.

32.

33.

Regista, a luz dos comentarios e observagdes da autoridade de quitagdo relacionados
com o relatorio do SAI sobre as receitas e a gestdo baseada em atividades na Autoridade
Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados, que foram tomadas as medidas
conexas objeto de acordo;

Assinala que, em 2019, o SAI publicou um relatério de auditoria sobre a seguranca
informadtica e os processos de governagdo conexos e que a Autoridade elaborou um
plano de agdo para dar resposta aos dominios que necessitem de melhorias; insta a
Autoridade a informar a autoridade de quitag¢do sobre as medidas tomadas a este
respeito;

Constata que o conselho de administragcao da Autoridade adotou o novo quadro de
controlo interno em novembro de 2018; regista que a Autoridade efetuou a primeira
avaliacdo anual da eficécia da aplicagdo dos principios de controlo interno no primeiro
trimestre de 2020 e concluiu que o sistema de controlo interno esta a funcionar bem;
observa que foram identificadas 24 deficiéncias, a maioria das quais de menor
importancia, nenhuma das quais punha em causa a presen¢a € o bom funcionamento dos
principios, sobretudo relacionadas com as componentes do ambiente de controlo e das
atividades de controlo, bem como com as componentes de informagdo e comunicacao;

Outras observacoes

34.

35.

36.

Assinala que, com a incerteza persistente em torno da saida do Reino Unido da Unido, a
Autoridade continuou a tomar medidas praticas preparatdrias para um cenario de
auséncia de acordo, publicando declaracdes atualizadas e medidas relativas a aplicagdes
informaticas e bases de dados;

Congratula-se com os esfor¢os envidados para aumentar a ciberseguranca e a protecao
de dados da Autoridade;

Constata que, em novembro de 2019, a Autoridade se mudou para novas instalagdes em
Paris no edificio conhecido por «iBox», que possui uma certificagdo ambiental de
elevada qualidade e é menos caro por metro quadrado do que as antigas instalagdes;
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37. Solicita a Autoridade que se concentre na divulgagdo dos resultados da sua investigacao
junto do publico em geral,

38. Remete, em relacdo a outras observacdes, de natureza horizontal, que acompanham a

sua decisdo sobre a quitagdo, para a sua Resolu¢do, de ... de 2021° sobre o desempenho,
a gestdo financeira e o controlo das agéncias.

5 Textos aprovados, P9 TA-PROV(2021)0000.
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4.2.2021

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS ECONOMICOS E MONETARIOS

dirigido @ Comissdo do Controlo Or¢amental

sobre a quitacao pela execugdo do or¢amento da Autoridade dos Valores Mobiliarios e dos
Mercados (ESMA) para o exercicio de 2019
(2020/2176(DEC))

Relator de parecer: Derk Jan Eppink

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Econdémicos e Monetarios insta a Comissao do Controlo
Orgamental, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na
proposta de resolug@o que aprovar:

1. Salienta que, na opinido do Tribunal, as operacdes da Autoridade subjacentes as contas
anuais relativas ao exercicio de 2019 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes,
legais e regulares;

2. Congratula-se com os esforcos envidados pela Autoridade no sentido de um regime de
supervisao mais coordenado no sistema financeiro europeu; destaca o seu papel de
assegurar um mercado financeiro estavel, bem integrado, eficiente e seguro; sublinha a
importancia da protecao dos consumidores na Unido mediante a promogado de equidade
e transparéncia no mercado de produtos e de servigos financeiros e aguarda com
expectativa a rececdo de uma atualizacao sobre medidas futuras tomadas neste sentido,
incluindo igualmente respostas aos desafios da digitalizagdo da economia e medidas de
sustentabilidade;

3. Realc¢a o dever do sistema financeiro de responder adequadamente aos desafios em
matéria de sustentabilidade financeira, Pacto Ecologico Europeu e Acordo de Paris;
congratula-se, por conseguinte, com os esfor¢os envidados pela Autoridade para
integrar um conjunto adicional de equivalentes a tempo inteiro (ETC) no orcamento da
ESMA para 2020, por forma a cobrir o seu novo mandato em matéria de
sustentabilidade; aguarda com expectativa uma atualiza¢do no segundo semestre de
2021 sobre o progresso neste dominio;

4.  Partilha, com preocupacao, a observagao do Tribunal de que, para compensar a escassez
de lugares, a Autoridade depende, cada vez mais, de consultores e de pessoal
temporario, o que pode comportar riscos em termos de supervisao inadequada de
trabalhos complexos por contratantes externos, assim como litigios em matéria
contratual devido a uma indefini¢ao das responsabilidades; exorta a Autoridade a
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assegurar que os contratos evitem qualquer confusao entre contratacdo de servicos e
contratagao de pessoal temporario;

5. Observa que, de acordo com o relatério do Tribunal, a utilizagdo de contratos de
prestacao de servigos informaticos para o fornecimento de mao de obra ainda esta em
curso; nota que tal ndo esta em conformidade com as normas sociais e de emprego da
Unido; exorta, por conseguinte, a Autoridade a garantir que os contratos evitem
quaisquer confusdes e que estdo em conformidade com as regras europeias em matéria
social e de emprego;

6.  Salienta que a Autoridade foi dotada de mais poderes de supervisdo direta e reforco da
convergéncia; congratula-se com esta atribui¢do de responsabilidades mas adverte que,
para ser eficaz, este processo deve ser gradual e continuo;

7. Sublinha que, em determinadas ocasides, os mandatos adotados ao nivel 1 da legislacao
ndo tém em consideragdo os prazos minimos necessarios para que a Autoridade realize
os trabalhos necessarios ao desenvolvimento e a adogao de medidas de nivel 2,
obrigando a reafetagdes de recursos e causando atrasos na aplicag¢@o de certas medidas;

8.  Lamenta que as contribui¢des dos Estados-Membros para as quotizacdes para os
regimes de pensdo a pagar pela Autoridade se tenham baseado em estimativas e nunca
tenham sido ajustadas para corresponder aos valores reais; exorta a Comissao a corrigir
as suas instrugoes;

9.  Reconhece que a Autoridade introduziu um orcamento e uma gestao baseados em
atividades, pelo que os recursos e os custos sdo atribuidos com base nas atividades, e
que procede regularmente a uma atualizacao dos painéis de avaliagdo que combinam
informagdes orcamentais e de desempenho;

10. Reconhece que a composi¢ao do Conselho de Supervisores da Autoridade aparenta ser
adequada para abordar as competéncias regulamentares da Autoridade, mas ndo tanto no
que diz respeito as suas fungdes de supervisdo; considera que a sua capacidade de obter
informagdes precisas das instituicdes financeiras ndo € suficiente para exercer as suas
diferentes responsabilidades;

11. Salienta que a Autoridade, no exercicio das suas atividades, deve estar atenta ao
cumprimento do direito da Unido, ao respeito do principio da proporcionalidade, se for
caso disso, e ao cumprimento dos principios fundamentais que regem o mercado
interno; acolhe favoravelmente a criacao de um comité consultivo sobre
proporcionalidade, com vista a fiscalizar a aplica¢do do principio da proporcionalidade,
e aguarda que lhe seja transmitida a metodologia proposta para o comité contribuir para
o programa de trabalho anual da Autoridade; salienta que, sendo caso disso, o principio
da proporcionalidade deve ser um principio orientador para o trabalho da Autoridade;

12.  Sublinha a importancia, para todas as agéncias da Unido e para a Unido no seu conjunto,
de uma administragdo aberta, eficiente e independente; recorda a sua Resolugdo de 16
de janeiro de 2020 sobre instituigdes e 6rgaos da Unido Econdmica e Monetaria:
Prevenir conflitos de interesses apds o exercicio de fungdes publicas!, bem como a
decisdo de 18 de novembro de 2020 e a recomendacgao de 7 de maio de 2020 do

! Textos Aprovados, P9_TA(2020)0017.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Provedor de Justica Europeu no processo 2168/2019/KR; salienta a necessidade de um
quadro juridico unificado para dar resposta a estas questoes;

Observa que, como o volume de trabalho da Autoridade estd cada vez mais a afastar-se
das tarefas de regulamentagdo e a centrar-se no controlo do cumprimento e na execugao
da legislagdo da Unido, os recursos or¢amentais e humanos tém de ser reafetados
internamente; salienta que uma concentragao rigorosa no mandato atribuido pelo
legislador da Unido assegurard uma utilizagdo mais eficaz e eficiente dos recursos;
alerta que, para uma supervisao eficaz, ¢ imprescindivel que a Autoridade tenha
capacidade para adotar medidas que lhe permitam fazer face aos riscos ou problemas
que possam surgir no mercado; observa que os aumentos do or¢gamento devem ser
graduais e continuos a longo prazo, de acordo com o aumento das competéncias;
acredita que as futuras responsabilidades decorrentes, entre outros fatores, da Estratégia
de Financiamento Digital, bem como o exercicio de responsabilidades na luta contra o
branqueamento de capitais, exigem que a Autoridade veja o seu financiamento
adaptado; sublinha a urgéncia de afetar recursos suficientes a Autoridade, para lhe
permitir realizar de uma forma adequada e eficiente as tarefas que lhe foram atribuidas;

Reitera que os excedentes e os défices das taxas cobradas as agéncias de notagdo de
risco e aos repositorios de transacdes podem conduzir a um financiamento cruzado de
atividades;

Observa que as receitas resultantes das taxas pagas pelas agéncias de notagdo de risco se
baseiam nas suas receitas enquanto entidades juridicas, o que constitui um incentivo
para reduzir ou evitar taxas através da transferéncia de receitas para fora da Unido,
situagdo esta para a qual se deve encontrar uma solugdo; convida a Comissao a
apresentar uma proposta legislativa neste sentido;

Sauda o relatorio «Fast Track Peer Review» (Relatério da andlise acelerada pelos pares)
da Autoridade, de 3 de novembro de 2020, sobre a aplicagdo das orientagdes relativas a
aplicacdo dos requisitos em matéria de informacao financeira (ESMA/2014/1293) da
BaFin e do FREP no contexto da Wirecard, que revela deficiéncias de vulto na
supervisdo institucional e do mercado, especialmente no que respeita a prote¢ao do
investidor e da integridade do mercado; sugere que a Autoridade reflita sobre os
ensinamentos retirados deste escandalo nas suas orientagdes e andlises pelos pares da
aplicacdo dessas orientacdes; exorta a Comissao a propor medidas para uma maior
harmonizagao das regras da Unido relativas a supervisdo financeira;

Reconhece o inquérito sobre os esquemas de arbitragem de dividendos, como o Cum-ex
ou o Cum-cum, conforme solicitado pelo Parlamento Europeu na sua resolugao de 29 de
novembro de 2018 sobre o escandalo Cum-ex; a criminalidade financeira e as lacunas
no atual quadro legislativo?; manifesta a sua satisfagdo com a exaustividade desta
investigagdo sobre a integridade de um dominio especifico da atividade dos mercados
financeiros;

Exorta a Autoridade a inspirar-se na publica¢io pela Comissio de Etica do Banco
Central Europeu dos seus pareceres sobre casos de conflito de interesses e de empregos
remunerados apds o exercicio de um mandato, a fim de aumentar a transparéncia sobre
eventuais conflitos de interesses e empregos remunerados apos o exercicio de um

2 JO C 363 de 28.10.2020, p. 102.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

mandato;

Congratula-se com o facto de a Autoridade ter intensificado a sua cooperagao
administrativa com a Autoridade Bancaria Europeia no que diz respeito aos
procedimentos de contratos publicos; apela a que este espirito de sinergia continue em
prol da eficiéncia de ambas as Autoridades;

Salienta que, no exercicio das suas atividades, a Autoridade deve zelar pelo
cumprimento do direito da Unido, do principio da proporcionalidade e dos principios
fundamentais que regem o mercado interno;

Exorta a Autoridade a inspirar-se nas iniciativas do Banco Central Europeu para propor
programas internos para a promog¢ao de mulheres e para uma maior diversidade entre o
seu pessoal;

Esta convicto de que a combinagao de experiéncia publico-privada entre o seu pessoal &
positiva para a Autoridade; acredita que os sistemas devem ser estudados para
incentivar a atragao de talentos do setor privado para o setor publico e vice-versa, com
um minimo de precaugdes que promovam a independéncia de ambos os setores;
considera que a aplicagdo das normas nesta matéria deve ser supervisionada por 6érgaos
comuns da Unido e ter em conta as circunstancias especificas de cada caso;

Congratula-se com a inten¢do da Autoridade de publicar uma lista de finalistas que
inclua, pelo menos, uma mulher e um homem para nomeagao como presidente, e exorta
a Autoridade a proceder da mesma forma no que se refere a nomeagao do seu diretor
executivo;

Considera que a Autoridade deve ter em conta os novos desafios digitais e relacionados
com a sustentabilidade; acredita que o cumprimento dos objetivos estabelecidos e a sua
integracdo no quadro regulamentar e de supervisdao devem estar sempre em consonancia
com o refor¢co do mercado, sem comprometer a sua competitividade e sem onerar
excessivamente os intervenientes no mercado, em particular os de pequena e média
dimensdo; esta convicto de que a supervisdo da execucao destes objetivos deve ser
acompanhada por uma afetagdo adequada de recursos.
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INFORMAGOES SOBRE A APROVAGAO
NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

Data de aprovacio 4.2.2021
Resultado da votacao final +: 51
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Markus Ferber, Jonés Fernandez, Raffacele Fitto, Frances Fitzgerald,
José Manuel Garcia-Margallo y Marfil, Luis Garicano, Sven Giegold,
Valentino Grant, Claude Gruffat, Jos¢ Gusmao, Eniké Gyori, Eero
Heindluoma, Danuta Maria Hiibner, Stasys Jakelitinas, Billy Kelleher,
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Van Overtveldt, Stéphanie Yon-Courtin, Marco Zanni, Roberts Zile

Suplentes presentes no momento da Gerolf Annemans, Eva Maydell, Mick Wallace
votacio final
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