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1. NAVRH ROZHODNUTIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o absolutoriu za plnenie rozpoctu Eurépskeho organu pre cenné papiere a trhy za
rozpoctovy rok 2019
(2020/2176(DEC))

Europsky parlament,

— so zretelom na kone¢nll ro¢nu G¢tovnu zavierku Eurdpskeho orgénu pre cenné papiere a
trhy za rozpoctovy rok 2019,

— so zretelom na vyroénu spravu Dvora auditorov o agentarach EU za rozpodtovy rok
2019 spolu s odpoved’ami agentur!,

— so zretelom na vyhlasenie o vierohodnosti? vedenia uétov a zdkonnosti a spravnosti
prisluSnych operécii, ktoré poskytol Dvor auditorov za rozpoctovy rok 2019 v stlade
s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,

— so zretel'om na odporucanie Rady z 1. marca 2021 o udeleni absolutoria organu za
plnenie rozpoctu za rozpoctovy rok 2019 (05793/2021 — C9-0073/2021),

— so zretel'om na ¢lanok 319 Zmluvy o fungovani Europskej unie,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z
18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vSeobecny rozpocet
Unie, 0 zmene nariadeni (EU) &. 1296/2013, (EU) &. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013,
(EU) &. 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) &. 223/2014, (EU) &.
283/2014 a rozhodnutia &. 541/2014/EU a o zruieni nariadenia (EU, Euratom) &.
966/20123, a najma na jeho ¢lanok 70,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1095/2010 z 24.
novembra 2010, ktorym sa zriad’uje Europsky organ dohl'adu (Eurdpsky organ pre
cenné papiere a trhy) a ktorym sa meni a dopliia rozhodnutie &. 716/2009/ES a zrusuje
rozhodnutie Komisie 2009/77/ES4, a najmé na jeho ¢lanok 64

— so zretelom na delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/715 z 18. decembra 2018
o ramcovom nariadeni o rozpo&tovych pravidlach pre subjekty zriadené podla ZFEU a
Zmluvy o Euratome a uvedené v ¢lanku 70 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/10465, a najmi na jeho &lanok 105,

— so zretelom na &lanky 32 a 47 delegovaného nariadenia Komisie (EU) ¢. 1271/2013
z 30. septembra 2013 o ramcovom rozpoctovom nariadeni o rozpoctovych pravidlach

1U. v. EU C 351, 21.10.2020, s. 7. Vyro&na sprava Eurépskeho dvora auditorov o agentirach EU za rozpoétovy
rok 2019: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ AGENCIES 2019/agencies 2019 SK.pdf.

2U.v. EU C 351, 21.10.2020, s. 7. Vyroéna sprava Eurdpskeho dvora auditorov o agentiirach EU za rozpoétovy
rok 2019: https://www.eca.curopa.cu/Lists/ ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies 2019 SK.pdf.

3U.v. EUL 193,30.7.2018, s. 1.

4U.v. EUL 331, 15.12.2010, s. 84.

sU.v. EUL 122, 10.5.2019, s. 1.
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pre subjekty uvedené v ¢lanku 208 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 966/2012°,

— so zretel'om na ¢lanok 100 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,
— so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarske a menové veci,
— so zretel'om na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A9-0093/2021),

1. udeluje absolutérium vykonnej riaditel’ke Eurdpskeho orgénu pre cenné papiere a trhy
za plnenie rozpoctu organu za rozpoc¢tovy rok 2019;

2. uvadza svoje poznamky v prilozenom uznesent;

3. poveruyje svojho predsedu, aby postupil toto rozhodnutie a uznesenie, ktoré je jeho
neoddelite'nou sucast’'ou, vykonnej riaditel’ke Eurdpskeho organu pre cenné papiere a
trhy, Rade, Komisii a Dvoru auditorov a aby zabezpe¢il ich uverejnenie v Uradnom
vestniku Europskej unie (v sérii L).

6U.v.EUL 328,7.12.2013, s. 42.
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2. NAVRH ROZHODNUTIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o uctovnej zavierke Europskeho organu pre cenné papiere a trhy za rozpoctovy rok

2019

(2020/2176(DEC))

Europsky parlament,

so zrete'om na kone¢nt rocnu Gctovnu zavierku Eurdpskeho orgdnu pre cenné papiere a

trhy za rozpoctovy rok 2019,

so zretelom na vyroént spravu Dvora auditorov o agenttirach EU za rozpo&tovy rok
2019 spolu s odpoved’ami agentir!,

so zretel'om na vyhlasenie o vierohodnosti? vedenia Gi¢tov a zakonnosti a spravnosti
prislusnych operacii, ktoré poskytol Dvor auditorov za rozpoc¢tovy rok 2019 v sulade
s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Europskej unie,

so zretel'om na odporicanie Rady z 1. marca 2021 o udeleni absolutoria orgédnu za
plnenie rozpoctu za rozpoctovy rok 2019 (05793/2021 — C9-0073/2021),

so zretel'om na ¢lanok 319 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z
18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na v§eobecny rozpocet
Unie, o zmene nariadeni (EU) &. 1296/2013, (EU) &. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013,
(EU) &. 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) &. 223/2014, (EU) &.
283/2014 a rozhodnutia &. 541/2014/EU a o zruieni nariadenia (EU, Euratom) &.
966/20123, a najmé na jeho ¢lanok 70,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1095/2010 z 24.
novembra 2010, ktorym sa zriad’'uje Europsky organ dohl'adu (Eurdpsky orgéan pre
cenné papiere a trhy) a ktorym sa meni a dopliia rozhodnutie &. 716/2009/ES a zruiuje
rozhodnutie Komisie 2009/77/ES*, a najma na jeho ¢lanok 64

so zretelom na delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/715 z 18. decembra 2018

o ramcovom nariadeni o rozpo&tovych pravidlach pre subjekty zriadené podla ZFEU a
Zmluvy o Euratome a uvedené v ¢lanku 70 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046°, a najma na jeho ¢lanok 105,

so zretelom na &lanky 32 a 47 delegovaného nariadenia Komisie (EU) &. 1271/2013
z 30. septembra 2013 o rAmcovom rozpoctovom nariadeni o rozpoctovych pravidléch
pre subjekty uvedené v ¢lanku 208 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU,

1U. v.

EU C 351, 21.10.2020, s. 7. Vyroéna sprava Europskeho dvora auditorov o agenttrach EU za rozpoétovy

rok 2019: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ AGENCIES 2019/agencies 2019 SK.pdf.

20 v.

EU C 351, 21.10.2020, s. 7. Vyro&na sprava Eurépskeho dvora auditorov o agentarach EU za rozpo&tovy

rok 2019: https://www.eca.curopa.cu/Lists/ ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies 2019 SK.pdf.

3U.v.
4U.V.
SU. .
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Euratom) ¢. 966/2012°,
— so zretel'om na ¢lanok 100 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,
— so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarske a menové veci,
— so zretel'om na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A9-0093/2021),

1. schvaluje uctovnu zavierku Eurdépskeho organu pre cenné papiere a trhy za rozpoctovy
rok 2019;

2. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto rozhodnutie vykonnej riaditel’ke
Eurdpskeho organu pre cenné papiere a trhy, Rade, Komisii a Dvoru auditorov a aby
zabezpecil jeho uverejnenie v Uradnom vestniku Europskej unie (v sérii L).

6U.v.EUL 328,7.12.2013, s. 42.
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3. NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

s poznamkami, ktoré su neoddelite’nou sucast’ou rozhodnutia o absolutoriu za plnenie
rozpoctu Europskeho orgianu pre cenné papiere a trhy za rozpoctovy rok 2019
(2020/2176(DEC))

Eurdpsky parlament,

so zrete'om na svoje rozhodnutie o absolutériu za plnenie rozpoctu Eurépskeho organu
pre cenné papiere a trhy za rozpoctovy rok 2019,

so zretel'om na ¢lanok 100 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarske a menové veci,
so zretel'om na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A9-0093/2021),

ked’ze podl'a vykazu prijmov a vydavkov! bol kone¢ny rozpocet Eurdpskeho organu pre
cenn¢ papiere a trhy (d’alej len ,,organ*) za rozpoc¢tovy rok 2019 na trovni

47 379 354 EUR, ¢o v porovnani s rokom 2018 predstavuje zvySenie o 7,21 %; ked’ze
organ je financovany z prispevku Unie (28,73 %), z prispevkov narodnych organov
dohl'adu €lenskych Statov (45,76 %) a z poplatkov subjektov podliehajticich dohl'adu
(24,33 %);

ked’Zze Dvor auditorov vo svojej sprave o overeni rocnej uctovnej zavierky Eurdpskeho
organu pre cenné papiere a trhy za rozpoctovy rok 2019 (d’alej len ,,sprava Dvora
auditorov*) vyhlasil, Ze ziskal primeranu istotu o tom, ze ti€tovna zavierka organu je
spol'ahliva a ze prislusné operacie su zékonné a spravne;

Rozpoctové a finanéné riadenie

1.

s uspokojenim konStatuje, Ze Usilie o monitorovanie rozpoctu v priebehu rozpoctového
roka 2019 prinieslo mieru plnenia rozpoc¢tu na trovni 99,95 %, €o v porovnani s rokom
2018 predstavuje mierne znizenie o 0,03 %; konstatuje, ze miera plnenia platobnych
rozpoctovych prostriedkov bola 88,77 %, ¢o v porovnani s predchaddzajucim rokom
predstavuje znizenie o 0,11 %;

poznamenava, ze podl'a spravy Dvora auditorov organ v sulade so suvisiacim
nariadenim o poplatkoch uctuje poplatky ratingovym agenturam a archivom
obchodnych tdajov a Ze takéto poplatky by mali pokryvat’ len vydavky organu
suvisiace s uctovanymi poplatkami; konstatuje vSak, ze Dvor auditorov zistil, ze
uctované poplatky prevysili suvisiace vydavky, ¢im sa vytvorili prebytky;
poznamendava, Ze hoci sa organ riadil usmerneniami Komisie, prebytky a deficity mozu
viest’ k roénému krizovému financovaniu ¢innosti; konstatuje, ze podl'a odpovede
organu to neviedlo k ziadnemu vyznamnému opakovanému krizovému financovaniu v
ramci rozpoc¢tu organu a ze v roku 2019 bola odchylka medzi ndkladmi na dohl’ad 2,8 %
v pripade ratingovych agenttr a 1,8 % v pripade archivov obchodnych udajov; vyzyva

1U.v. EU C 107, 31.3.2020, s. 233.
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organ, aby nad’alej obmedzoval takéto krizové financovanie;

poznamenava, ze podla spravy Dvora auditorov rozpocet organu v roku 2019 zahfia
prispevky prislusnych vnutrostatnych organov vo vyske 1 363 258 EUR, ktoré boli
zalozené na odhadovanych tdajoch a nikdy neboli upravené tak, aby zodpovedali
skuto¢nym udajom; na zaklade odpovede orgénu konstatuje, ze boli vypocitané
odhadované aj skutoné sumy, ale z pokynov Komisie (Ares(2016)2772696) o
prispevkoch na dochodkové zabezpecenie vyplyva, Ze agentiry by nemali upravovat’
podiel prispevkov prislusnych vnutrostatnych organov na dochodkové zabezpecenie na
skuto¢né urovne a Ze rozdiel medzi skuto€nymi a odhadovanymi sumami prispevkov
prislusnych vnutrostatnych organov na déchodkové zabezpecenie v roku 2019 bol
nepodstatny, t. j. 27 888 EUR;

poznamenava, ze podla spravy Dvora auditorov poplatky uctované ratingovym
agentiram v sulade so suvisiacim nariadenim o poplatkoch st zalozené na ich prijmoch
ako pravnych subjektov, nie v§ak ako asociacie alebo skupiny prepojenych subjektov,
¢im sa vytvara prilezitost’ na zniZenie poplatkov alebo zamedzenie poplatkom
prevodom prijmov z ratingovych agentar podliehajucich pravomoci Unie na ich
prepojené subjekty mimo Unie, pri¢om pravdepodobny finanény vplyv tejto medzery v
nariadeniach nie je zndmy; poznamenava, ze zo spravy Dvora auditorov vyplyva, ze
zatial’ Co orgén uplatiioval prislu§né nariadenie o poplatkoch spravne, riziko
identifikoval a oznamil ho Komisii; konstatuje, Zze podl'a odpovede organu sa orgéan
bude aktivne zi¢astiiovat’ na vSetkych iniciativach zameranych na zabranenie
akejkol'vek medzere v prisluSnom nariadeni o poplatkoch;

poznamenava, ze podla spravy Dvora auditorov pri vypoctoch poplatkov archivov
obchodnych udajov organ poskytol stanoviskd nezavislych auditorov, v ktorych sa
uvadza, Ze ich finan¢né vykazy za rok 2018 poskytovali pravdivy a verny obraz, av§ak
predlozené informacie o pocte obchodov nahlasenych archivom obchodnych udajov v
priebehu roka 2018 a pocte zaznamenanych otvorenych obchodov k 31. decembru 2018
boli zo strany nezéavislych auditorov podrobené len obmedzenému prieskumu;
konStatuje, Ze podl'a odpovede organu tento organ nema pravny zaklad na to, aby
archivy obchodnych tidajov ziadal o nezavisl¢ auditorské preskumania tykajice sa
tychto poctov, a Ze organ navrhol Komisii zmenit’ delegované nariadenie o poplatkoch
uctovanych archivom obchodnych tdajov s cielom harmonizovat systém vypoctu v
stilade s odporu¢aniami Utvaru Komisie pre vnutorny audit; konstatuje, Ze podl'a
odpovede organu poskytol najvacsi archiv obchodnych udajov v roku 2019 dobrovolne
certifikdciu nezavislého auditora tykajiicu sa vsetkych kritérii pouZzitych pri vypocte;

Vykonnost’

6.

konStatuje s uspokojenim, Ze agentlra vyuziva urcité kritéria, napriklad kI'a¢ové
ukazovatele vykonnosti, aby posudila pridani hodnotu svojej ¢innosti, ako aj iné
opatrenia na zlepSenie svojho rozpo¢tového riadenia, napriklad pocet vykonanych
partnerskych preskiimani, pocet analyzovanych rizikovych tém a miera vysledku
rozpoctového hospodarenia;

poznamenava, ze organ dokoncil 95 % Cinnosti zahrnutych do svojho ro¢ného
pracovného programu v roku 2019, o v porovnani s rokom 2018 predstavuje zvySenie
05 %:;

PE657.196v02-00 8/21 RR\1228237SK.docx



10.

11.

12.

13.

14.

15.

berie na vedomie, Ze organ je spolu s Europskym orgdnom pre bankovnictvo a
Eur6pskym organom pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov ¢lenom
spolo¢ného vyboru, ktory sa usiluje zaistit’ jednotnost’ naprie¢ vSetkymi sektormi a
spolo¢né pozicie v oblasti dohl'adu nad finanénymi konglomeratmi a v d’alSich
horizontalnych otdzkach, a Ze spolu so Zelezni¢nou agentirou Eurdpskej tinie vyuziva
toho istého Uctovnika a zucastnil sa na mnohych spoloénych obstaravaniach s inymi
agentirami, pricom sa vzdy snazi o dosiahnutie efektivnosti na zéklade spoluprace;
dorazne nabada organ, aby sa aktivne usiloval prehlbovat’ a rozSirovat’ spolupracu so
vietkymi agentirami Unie;

vita usilie organu o koordinovanejsi rezim dohl'adu v ramci eurépskeho finanéného
systému; zdoraziuje jeho ulohu spocivajicu v zabezpecovani stabilného, dobre
integrované¢ho, efektivneho a bezpecného finanéného trhu; zdéraziuje vyznam ochrany
spotrebitel'a v Unii presadzovanim spravodlivosti a transparentnosti na trhu s produktmi
a finanénymi sluzbami a so zdujmom ocakava nové informécie o budtcich opatreniach
prijatych v tomto smere vratane reakcii na vyzvy spojené s digitalizaciou hospodarstva
a opatreni v oblasti udrzatel'nosti;

zdoraznuje tlohu finan¢ného systému primerane reagovat’ na vyzvy finan¢nej
udrzatel'nosti, Europsku zelenti dohodu a Parizsku dohodu; vita preto tsilie organu o
zaClenenie d’alSich ekvivalentov plného pracovného ¢asu do svojho rozpoctu na rok
2020 na vykonavanie svojho nového mandatu v oblasti udrzatel'nosti; so zauymom
oc¢akéava aktudlne informacie o pokroku v tejto oblasti v druhej polovici roka 2021;

poukazuje na to, Ze organ bol povereny d’alSimi pravomocami v oblasti priameho
dohl'adu a posiliiovania konvergencie; vita pridelenie tychto pravomoci, varuje vSak, Ze
aby bol tento proces efektivny, musi byt postupny a nepretrzity;

zdoraznuje, ze v ur€itych pripadoch sa v mandatoch prijatych na Grovni 1 pravnych
predpisov nezohl'adiiuji minimalne lehoty nevyhnutné na to, aby organ mohol vykonat
potrebné ¢innosti na vypracovanie a prijatie opatreni urovne 2, ktoré si vyziadaju
prerozdelenie zdrojov a sposobia oneskorenie pri uplatilovani urcitych opatreni;

uznava, Ze zlozenie jeho rady orgdnov dohl'adu sa javi vhodné, pokial’ ide o rieSenie
regula¢nych pravomoci organu, ale menej v suvislosti s jeho funkciami dohl'adu;
domnieva sa, zZe schopnost’ orgdnu ziskavat’ presné informacie od finanénych institacii
nepostacuje na to, aby mohol vykonavat’ svoje réznorodé povinnosti;

zdoraznuje, zZe orgdn musi pri vykondvani svojich ¢innosti venovat’ osobitnll pozornost’
zabezpedeniu stiladu s pravom Unie, dodrZiavaniu zasady proporcionality, ak je to
relevantné, a dodrziavaniu zékladnych zésad, ktorymi sa riadi vnttorny trh; vita
zriadenie poradného vyboru pre proporcionalitu, ktory bude dohliadat’ na zdsadu
proporcionality, a so zaujmom ocakava, Ze dostane navrhovanli metodiku k tomu, ako
bude vybor prispievat’ k roénému pracovnému programu organu; poukazuje na to, ze v
nalezitych pripadoch by zasada proporcionality mala byt hlavnou z4sadou ¢innosti
organu;

konstatuje, Ze ked’Ze sa pracovné zat’azenie organu ¢oraz viac meni z regulacnej
ginnosti na presadzovanie a uplatiiovanie prava Unie, rozpo¢tové a l'udské zdroje
organu sa musia vnutorne prerozdelit’; poukazuje na to, zZe prisne zameranie na mandat
prideleny zakonodarcom Unie zabezpeéi u¢innejsie a efektivnejsie vyuzivanie zdrojov;
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16.

17.

18.

upozoriiuje, ze v zdujme dosiahnutia dobrého dohl'adu je nevyhnutné, aby mal organ
kapacitu na prijimanie opatreni v pripade rizik alebo problémov, ktoré¢ mézu vzniknat’
na trhu; poznamenava, Ze zvysenia rozpoctu by mali byt postupné a kontinudlne a mali
by zodpovedat’ rozsirovaniu pravomoci; domnieva sa, ze buduce povinnosti
vyplyvajuce okrem iného zo stratégie v oblasti digitadlnych financii, ako aj povinnosti
vyplyvajlce z boja proti praniu §pinavych penazi si vyzaduji upravu financovania
organu; zdoraznuje, Ze je naliehavo potrebné pridelit’ organu dostatocné zdroje, aby
mohol primerane a efektivne vykonavat’ pridelené ulohy;

vita spravu organu o zrychlenom partnerskom preskimani z 3. novembra 2020 o
uplatiiovani usmerneni o presadzovani finanénych informacii (ESMA/2014/1293)
organmi BaFin a FREP v suvislosti s pripadom Wirecard, v ktorom sa odhalili vdzne
nedostatky v dohl'ade nad trhom a inStitucionalnom dohl'ade, najmé pokial’ ide o
ochranu investorov a integritu trhu; navrhuje, aby organ zohl'adnil zistenia z tohto
Skandalu vo svojich usmerneniach a partnerskych preskimaniach vykonavania tychto
usmerneni; vyzyva Komisiu, aby navrhla opatrenia na d’alS$iu harmonizéciu pravidiel
Unie tykajicich sa finanéného dohladu;

uznava vysetrovanie systémov obchodovania s arbitraZzou dividend, ako st cum-ex
alebo cum-cum, ako pozadoval Parlament vo svojom uzneseni z 29. novembra 2018 o
Skandéale cum-ex: finan¢na trestna ¢innost’ a medzery v si¢asnom pravnom ramci’;
vyjadruje spokojnost’ s dokladnost'ou tohto vySetrovania v zaujme integrity konkrétnej
oblasti ¢innosti finan¢nych trhov;

domnieva sa, ze organ by mal vziat’ do ivahy nové vyzvy v oblasti digitalnych
technologii a udrzatel'nosti; domnieva sa, Ze splnenie tychto stanovenych ciel'ov a ich
zaClenenie do regula¢ného ramca a rdmca dohl'adu musia byt vzdy v sulade s
posililovanim trhu bez toho, aby sa oslabila jeho konkurencieschopnost’ a kladla
nadmerna zat’az na Ucastnikov trhu, naymé na mal¢ a stredné podniky; domnieva sa, ze
na monitorovanie plnenia tychto cielov sa musia vyclenit’ primerané zdroje.

Persondlna politika

19.

20.

konStatuje, Ze k 31. decembru 2019 bol plan pracovnych miest naplneny na 73,81 %,
pri¢om z 210 do¢asnych zamestnancov schvalenych v ramci rozpoétu Unie (v
porovnani so 156 schvalenymi pracovnymi miestami v roku 2018) bolo vymenovanych
155 docasnych zamestnancov; konStatuje, Ze pomerne nizku realizaciu planu
pracovnych miest mozno vysvetlit neskor§im neZ o¢akdvanym prijatim preskimania
eurépskeho organu dohladu a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.
648/20123 (nariadenie o infrastrukture eurdpskych trhov), ktorym by sa povolil nabor
d’al§ich zamestnancov pre organ; konstatuje, Ze v roku 2019 v organe posobilo 68
zmluvnych zamestnancov a 10 vyslanych narodnych expertov;

vita informdaciu o tom, Ze organ sa priblizuje k dosiahnutiu rodovej rovnovahy vo svojej
spravnej rade (6 muzov a 5 zien) a na urovni zamestnancov (52 % muzov a 48 % Zzien);
s uspokojenim berie na vedomie, ze v pripade vrcholového manazmentu bola
dosiahnutd rodova rovnovaha (jeden muz a jedna zena); vita imysel organu uverejnit’

2 U.v. BU C 363, 28.10.2020, s. 102. ,
3 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 zo 4. jula 2012 o mimoburzovych derivatoch,
centralnych protistranach a archivoch obchodnych udajov (U. v. EU L 201, 27.7.2012, s. 1).
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22.

23.

24.

uzsi zoznam uchédzacov pozostavajlici najmenej z jednej Zeny a jedného muza na tcely
vymenovania predsedu organu a vyzyva organ, aby urobil to isté v stvislosti s
menovanim svojho vykonného riaditela; vyzyva organ, aby sa pri navrhovani internych
programov na podporu zZien a va¢sej rozmanitosti svojich zamestnancov inSpiroval
iniciativami Eur6pskej centralnej banky;

berie na vedomie, Ze miera fluktuicie zamestnancov organu v roku 2019 bola na urovni
5 %, ¢im sa dosiahol ciel’ organu, ktorym bola fluktudcia nizsia nez 10 %;

berie na vedomie, Ze organ prijal politiku v oblasti ochrany 'udskej dostojnosti

a predchadzania obt’azovaniu; konstatuje, Ze oddelenie l'udskych zdrojov tohto organu
kazdorocne vypractuva spravu o Cinnostiach, ktoré organ vykondva s cielom
predchadzat’ obtazovaniu na pracovisku; d’alej konstatuje, Ze uvedené oddelenie a
doverni poradcovia pravidelné organizuju informacné stretnutia;

zastava nazor, Zze kombinécia skisenosti zo sikromného a z verejného sektora na jeho
poziciach je pre organ pozitivna; domnieva sa, Ze by sa mali preskiimat’ moZnosti na
prilédkanie talentov zo stkromného sektora do verejného sektora a naopak, so zavedenim
minimalnych zaruk na podporu nezavislosti oboch tychto sektorov; vyjadruje
presvedcenie, Ze na vykondvanie pravidiel v tejto veci by mali dohliadat’ spolo¢né
organy Unie a mali by sa zohl'adiiovat’ osobitné okolnosti kazdého pripadu;

so znepokojenim sa stotoziuje so zistenim Dvora auditorov, Ze organ s cielom
kompenzovat’ nedostatok pracovnych miest v Coraz va¢sej miere vyuziva konzultantov
a docasnych agentiirnych zamestnancov, ¢o mdze predstavovat’ riziko nedostato¢ného
dohl'adu nad zloZitou pracou externych dodavatel'ov a zmluvnych sporov z dovodu
nejasne vymedzenej zodpovednosti; poznamendva v nadvédznosti na zistenia Dvora
auditorov z predchadzajucich rokov, ze orgdn vyuziva zmluvy s IT spolo¢nostami,
ktoré st formulované sposobom, ktory by mohol znamenat’ pridelenie do¢asnych
pracovnikov namiesto poskytovania jasne vymedzenych IT sluzieb alebo produktov;
konStatuje, Ze vyuzivanie zmliv o poskytovani sluzieb IT na pridel'ovanie pracovnych
sil by nebolo v stlade s pravidlami Unie, ktoré upravuji socialnu oblast’ a
zamestnavanie, a organ by sa vystavil pravnemu riziku a riziku poSkodenia dobrého
mena; konstatuje, ze podl'a odpovede organu akékol'vek potencidlne rizika v tejto
stivislosti boli obmedzené a organ prijal vSetky potrebné postupy, aby sa zabranilo
moznej zamene medzi obstaravanim IT sluzieb a pridel'ovanim do¢asnych pracovnikov
v zmluvach; naliehavo vyzyva organ, aby zabezpecil, aby sa v zmluvach predislo
pripadnym zdmenam medzi obstaravanim sluzieb a najimanim docasnych pracovnikov;

Verejné obstardvanie

25.

poznamenava, ze organ sa usiluje o zvySenie efektivnosti prostrednictvom spojenia
postupov verejného obstardvania s inymi agenturami; konstatuje, Ze v roku 2019 orgéan
spolu s Eurépskym organom pre bankovnictvo podpisal rdimcovi zmluvu o
poradenskych sluzbach v oblasti spravy zariadeni a v sii€asnosti vedie postup verejného
obstaravania pre sluzby doc¢asnych pracovnikov spolu s tromi d’al$imi agentirami s
ustredim vo Francuzsku;

Prevencia a rieSenie konfliktov zaujmov a transparentnost’

26.

konStatuje, Ze 25,41 % rozpoctu organu pochddzalo z poplatkov uctovanych subjektom,
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27.

28.

29.

30.

nad ktorymi vykondva dohl'ad; konStatuje, ze boli prijaté opatrenia na zmiernenie
konfliktov zaujmov a Ze tieto $truktury a procesy presli auditom zo strany organov Unie
a externych auditorov; vyzyva organ, aby organu udel'ujucemu absolutérium aj nad’ale;
podaval spravy o opatreniach, ktoré prijal s cielom predist’ akymkol'vek konfliktom
zaujmov; okrem toho berie na vedomie nazor organu, ze ak by poplatky vyberala
Komisia, zvysila by sa neefektivnost’ a zvysili by sa rizikd nepresnosti a nespravneho
vypoctu a nasledného poskodenia dobrého mena;

vita d’alSie kroky prijaté s cielom zvysit’ transparentnost’ ¢innosti organu
prostrednictvom podéavania sprav o stretnutiach zamestnancov organu s externymi
zainteresovanymi stranami a ich dostupnosti na webovom sidle orgéanu;

vita skutocnost’, Ze organ uverejiuje Zivotopisy a vyhlasenia o zdujmoch ¢lenov
vrcholového manaZzmentu;

pripomina pripomienky a poznamky organu udel'ujuceho absolutérium uvedené v
uzneseni, ktoré je sicastou rozhodnutia o udeleni absolutdria organu za rozpoctovy rok
2018, pokial ide o problém konfliktov zaujmov v dosledku javu otacavych dveri, a
zdoraziiuje potrebu jednotného pristupu vo vSetkych agentirach; vyzyva organ, aby
organ udelujuci absolutérium informoval o dosiahnutom pokroku;

zdoraziiuje vyznam otvorenej, efektivnej a nezavislej administrativy pre vSetky
agenttry Unie a Uniu ako celok; pripomina svoje uznesenie zo 16. januéra 2020 o
institaciach a organoch v hospodarskej a menovej Unii: predchaddzanie konfliktu
zaujmov po skondeni verejnej sluzby*, rozhodnutie europskej ombudsmanky z 18.
novembra 2020 a jej odporucanie zo 7. méja 2020 vo veci 2168/2019/KR; zdoraziuje
potrebu jednotného pravneho ramca na rieSenie tychto otdzok; vyzyva organ, aby
vykonal odportcania eurdépskej ombudsmanky vo veci 2168/2019/KR, a to v pripade
potreby najmé vyuZzitim moznosti zakazat’ svojim vediicim pracovnikom zastavat’ urcité
pozicie po skonceni ich funkéného obdobia, stanovenim kritérii pre moznost’ odchodu
svojich zamestnancov do sukromného sektora, informovanim uchadzacov o vedice
pozicie organu o kritériach, ked’ sa o ne uchadzajt, a zavedenim vnutornych postupov
na zabezpecenie toho, aby bol zamestnancovi v pripade, Ze zmeni posobisko, okamzZite
zruseny pristup k dévernym informaciam; d’alej vyzyva organ, aby zvazil prediZenie 12-
mesacného obdobia, pocas ktorého sa osoba musi vyhybat’ akymkol'vek konfliktom
zaujmov, pre veducich pracovnikov uvazujucich o zmene posobiska, ktora by mohla
viest’ ku konfliktu zdujmov po ukonceni verejnej sluzby; vyzyva organ, aby sa
inSpiroval uverejiiovanim stanovisk etického vyboru Eurdpskej centralnej banky k
pripadom konfliktu zdujmov a zarobkovej ¢innosti po uplynuti mandatu s cielom zvysit’
transparentnost’ v stvislosti s potencialnymi konfliktmi zauymov a zarobkovou
¢innost'ou po uplynuti mandatu;

Vnutorna kontrola

31.

32.

na zaklade pripomienok a poznamok organu udel'ujuceho absolutérium v stvislosti so
spravou IAS s ndzvom Prijmy a riadenie podla ¢innosti v Europskom organe pre cenné
papiere a trhy konStatuje, ze boli prijaté stivisiace dohodnuté opatrenia;

berie na vedomie, ze IAS v roku 2019 vydal auditorska spravu o IT bezpec¢nosti a

4 Prijaté texty, P9_TA(2020)0017.
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33.

stivisiacich procesoch riadenia a Zze orgén vypracoval akény plan na rieSenie oblasti, v
ktorych je potrebné zlepSenie; vyzyva organ, aby organ udel'ujici absolutorium
informoval o opatreniach prijatych v tejto suvislosti;

poznamenava, ze spravna rada organu prijala novy ramec vnutornej kontroly v
novembri 2018; konstatuje, Ze orgén vykonal prvé kazdoro¢né postidenie ucinnosti
uplatnovania zasad vnutornej kontroly v prvom Stvrtroku 2020 a dospel k zaveru, ze
systém vnutornej kontroly funguje dobre; konstatuje, ze bolo zistenych 24 nedostatkov,
z ktorych vicsina nebola zdvazna a ziaden z nich nespochybnil existenciu a riadne
fungovanie zasad, priCom tieto nedostatky suviseli najmé so zlozkami kontrolného
prostredia a kontrolnych ¢innosti, ako aj s informa¢nymi a komunikaénymi zloZkami;

Dalsie pripomienky

34.

35.

36.

37.

38.

poznamendava, ze vzh'adom na pretrvavajicu neistotu v suvislosti s vystipenim
Spojeného kralovstva z Unie organ nad’alej prijimal praktické pripravné opatrenia pre
scenar bez dohody, a to uverejiiovanim aktualizovanych vyhlaseni a opatreni tykajacich
sa aplikacii a databaz IT;

berie na vedomie usilie vynaloZené na zvySenie kybernetickej bezpecnosti a ochrany
udajov organu;

berie na vedomie, Ze v novembri 2019 sa orgéan prestahoval do novych priestorov v
Parizi v budove zndmej ako ,,iBox*, ktord ma environmentalnu certifikaciu vysokej
kvality a je v porovnani so starymi priestormi na meter Stvorcovy menej nakladna;

vyzyva organ, aby sa zameral na oboznamovanie Sirokej verejnosti s vysledkami svojho
vyskumu;

pokial’ ide o d’alSie poznamky horizontalnej povahy, ktoré st sucast’ou rozhodnutia
o absolutoriu, odvolava sa na svoje uznesenie z ... 2021° o vykonnosti, finanénom
riadeni a kontrole agentur.

5 Prijaté texty, P9_TA-PROV(2021)0000.
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4.2.2021

STANOVISKO VYBORU PRE HOSPODARSKE A MENOVE VECI

pre Vybor pre kontrolu rozpoctu

k absolutoriu za plnenie rozpoctu Eurdpskeho organu pre cenné papiere a trhy (ESMA) za
rozpoctovy rok 2019
(2020/2176(DEC))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Derk Jan Eppink

NAVRHY

Vybor pre hospodarske a menové veci vyzyva Vybor pre kontrolu rozpoctu, aby ako
gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.  zdoraznuje, Ze podl'a stanoviska Dvora auditorov su operacie Eurdpskeho organu pre
cenné papiere a trhy (d’alej len ,,organ®) suvisiace s rocnou uctovnou zavierkou za rok
2019 zo vsetkych vyznamnych hl'adisk zakonné a spravne;

2. vita Gsilie organu o koordinovanejsi rezim dohl'adu v rdmci eurépskeho finanéného
systému; zdoraznuje jeho tlohu spocivajucu v zabezpe€ovani stabilného, dobre
integrovaného, efektivneho a bezpecného finanéného trhu; zdorazituje vyznam ochrany
spotrebitela v Unii presadzovanim spravodlivosti a transparentnosti na trhu s produktmi
a finanénymi sluZzbami a so zdujmom ocakava nové informécie o buducich opatreniach
prijatych v tomto smere vratane reakcii na vyzvy spojené s digitalizaciou hospodarstva
a opatreni v oblasti udrzatel'nosti,

3.  zddraznuje ulohu finan¢ného systému primerane reagovat’ na vyzvy finan¢nej
udrzatel'nosti, Eurdpsku zelenti dohodu a Parizsku dohodu; vita preto tsilie organu o
zaClenenie d’al$ich ekvivalentov plného pracovného Casu do svojho rozpoctu na rok
2020 na vykonavanie svojho nového mandatu v oblasti udrzatelnosti; so zaujmom
ocakava aktudlne informacie o pokroku v tejto oblasti v druhej polovici roka 2021;

4.  so znepokojenim sa stotoziiuje so zistenim Dvora auditorov, Ze organ s cielom
kompenzovat’ nedostatok pracovnych miest v Coraz va¢sej miere vyuziva konzultantov
a docasnych zamestnancov, ¢o moze predstavovat’ riziko nedostatocného dohl'adu nad
zlozitou pracou externych dodavatel'ov a zmluvnych sporov z dovodu nejasne
vymedzenej zodpovednosti; nalichavo vyzyva organ, aby zabezpecil, aby sa v zmluvach
predislo nejasnostiam pokial’ ide o obstaravanie sluZieb a najimanie docasnych
agentirnych zamestnancov;

5. poznamendva, ze podla spravy Dvora auditorov sa zmluvy o IT sluzbach stale
vyuZivajli na vykondvanie prace; konstatuje, ze to nie je v stlade so socidlnymi a s
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10.

11.

12.

13.

pracovnymi predpismi Unie; vyzyva preto organ, aby zabezpe¢il, aby sa v zmluvach
predchédzalo akymkol'vek nejasnostiam a aby boli v sulade so socialnymi a pracovnymi
predpismi Unie;

poukazuje na to, Ze organ bol povereny d’alSimi pravomocami v oblasti priameho
dohl'adu a posiliiovania konvergencie; vita pridelenie tychto pravomoci, varuje vSak, Ze
aby bol tento proces efektivny, musi byt postupny a nepretrzity;

zdoraznuje, ze v urcitych pripadoch sa v mandatoch prijatych na Grovni 1 pravnych
predpisov nezohl'adiiuji minimalne lehoty nevyhnutné na to, aby organ mohol vykonat
potrebné ¢innosti na vypracovanie a prijatie opatreni urovne 2, ktoré si vyZziadaju
prerozdelenie zdrojov a sposobia oneskorenie pri uplatilovani urcitych opatreni;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze prispevky ¢lenskych Statov na déchodkové
prispevky, ktoré ma organ platit’, boli zaloZené na odhadoch a nikdy neboli upravené
tak, aby zodpovedali skutoénym tidajom; vyzyva Komisiu, aby opravila svoje pokyny;

berie na vedomie, Ze organ zaviedol zostavovanie rozpoctu a systém riadenia podla
¢innosti, takze pridel’'uje zdroje a naklady podl'a ¢innosti a pravidelne aktualizuje
hodnotiace tabul’ky, v ktorych st uvedené rozpoctové informécie spolu s informaciami
o vykonnosti,

uznava, 7e zloZenie dozornej rady organu moze byt vhodné na rieSenie regulacnych
pravomoci organu, ale menej v suvislosti s jeho funkciami dohl'adu; domnieva sa, ze
schopnost’ organu ziskavat’ presné informécie od finan¢nych institicii nepostacuje na to,
aby mohol vykonévat’ svoje r6znorodé povinnosti;

zdOraziiuje, Ze organ musi pri vykonavani svojich ¢innosti venovat’ osobitni pozornost’
zabezpeteniu stiladu s pravom Unie, dodrZiavaniu zasady proporcionality podl'a potreby
a dodrziavaniu zakladnych zésad vnutorného trhu; vita zriadenie poradného vyboru pre
proporcionalitu, ktory bude dohliadat’ na zdsadu proporcionality, a so zaujmom ocakava
navrhovant metodiku toho, ako bude vybor poskytovat’ vstupné informécie na ucely
ro¢ného pracovného programu organu; poukazuje na to, Ze zasada proporcionality by
podla potreby mala byt usmeriiujucou zdsadou prace organu;

zdoraznuje vyznam otvorenej, efektivnej a nezavislej administrativy pre vSetky
agentury Unie a Uniu ako celok; pripomina svoje uznesenie zo 16. januara 2020 o
inStitacidch a orgadnoch v hospodarskej a menovej unii: predchadzanie konfliktu
zaujmov po skonceni verejnej sluzby!, rozhodnutie europskej ombudsmanky z 18.
novembra 2020 a jej odportcanie zo 7. maja 2020 vo veci 2168/2019/KR; zdoéraznuje
potrebu jednotného pravneho ramca na rieSenie tychto otazok;

konStatuje, Ze ked’ze sa pracovné zat'azenie organu coraz viac meni z regulacne;j
ginnosti na presadzovanie a uplatiiovanie prava Unie, rozpoétové a l'udské zdroje
organu sa musia vnutorne prerozdelit’; poukazuje na to, zZe prisne zameranie na mandat
prideleny zakonodarcom Unie zabezpeéi u¢innejsie a efektivnejsie vyuzivanie zdrojov;
upozoriiuje, Ze v zdujme dosiahnutia dobrého dohl'adu je nevyhnutné, aby mal organ
kapacitu na prijimanie opatreni v pripade rizik alebo problémov, ktoré¢ mézu vzniknat
na trhu; poznamenava, Ze zvySenia rozpo€tu by mali byt postupné a kontinudlne a mali

! Prijaté texty, P9 TA(2020)0017.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

by zodpovedat’ rozSirovaniu pravomoci; domnieva sa, Ze budiice povinnosti
vyplyvajlice okrem iné¢ho zo stratégie v oblasti digitdlnych financii, ako aj vykonavanie
povinnosti v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi si vyZaduju, aby prislusné
organy upravili svoje financovanie; zdoraziuje, Ze je naliechavo potrebné pridelit’ organu
dostato¢né zdroje, aby mohol primerane a efektivne vykonavat’ pridelené ulohy;

opétovne zdoraziuje, ze prebytky a deficity z poplatkov uctovanych ratingovym
agentiram a archivom obchodnych udajov mézu viest’ ku krizovému financovaniu
¢innosti;

konstatuje, Ze prijmy z poplatkov, ktoré platia ratingové agentlry, su zaloZzené na ich
prijmoch ako pravnych subjektov, ¢o vytvara stimul na zniZovanie poplatkov alebo
vyhybanie sa ich plateniu tym, Ze sa prijmy prevedi mimo Unie, &o by sa malo vyriesit’;
vyzyva Komisiu, aby na tento ucel predlozila legislativny navrh.

vita spravu organu o zrychlenom partnerskom preskimani z 3. novembra 2020 o
uplatiiovani usmerneni o presadzovani finanénych informacii (ESMA/2014/1293)
organmi BaFin a FREP v suvislosti s pripadom Wirecard, v ktorom sa odhalili vaZne
nedostatky v dohl'ade nad trhom a inStitucionalnom dohl'ade, najmé pokial’ ide o
ochranu investorov a integritu trhu; navrhuje, aby organ zohl'adnil zistenia z tohto
Skandalu vo svojich usmerneniach a partnerskych preskimaniach vykonavania tychto
usmerneni; vyzyva Komisiu, aby navrhla opatrenia na d’aliu harmonizéciu pravidiel
Unie tykajtcich sa finanéného dohladu;

berie na vedomie vysetrovanie systémov obchodovania s dividendovou arbitrdzou, ako
st schémy cum-ex alebo cum-cum, ako to pozadoval Parlament vo svojom uzneseni z
29. novembra 2018 o Sskanddle cum-ex: financna trestna ¢innost’ a medzery v su¢asnom
pravnom ramci?; vyjadruje spokojnost’ s dokladnost'ou tohto vySetrovania v zaujme
integrity konkrétnej oblasti ¢innosti finan¢nych trhov;

vyzyva organ, aby sa inSpiroval uverejiovanim stanovisk etického vyboru Eurdpske;j
centralnej banky k pripadom konfliktu zdujmov a k platenym pracovnym miestam po
skonceni verejnej sluzby, aby sa tak zvysila transparentnost’ v stivislosti s potencialnymi
konfliktmi zaujmov a platenymi pracovnymi miestami po skonceni verejnej sluzby;

vita to, Ze orgéan zintenzivnil svoju administrativnu spolupracu s Eurépskym organom
pre bankovnictvo, pokial’ ide o postupy verejného obstaravania; ziada, aby sa v zaujme
efektivnosti oboch organov pokracovalo v duchu vyuzivania synergii;

poukazuje na to, Ze organ musi pri vykonavani svojich ¢innosti dbat’ na dodrZiavanie
prava Unie, dodrziavanie zasady proporcionality a dodrziavanie zakladnych zasad
vnutorného trhu;

vyzyva organ, aby sa pri navrhovani internych programov na podporu Zien a vac¢sej
rozmanitosti svojich zamestnancov in$piroval iniciativami Eurdpskej centralnej banky;

zastava nazor, ze kombinacia skisenosti zo sikromného a z verejného sektora na jeho
poziciach je pre organ pozitivna; domnieva sa, ze treba preskiimat’ systémy na podporu
prildkania talentov zo sikromného sektora do verejného sektora a naopak, s

2U.v. EU C 363, 28.10.2020, s. 102.
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minimalnymi preventivnymi opatreniami na podporu nezévislosti oboch sektorov; je
presvedceny, Ze na vykonavanie pravidiel v tejto veci by mali dohliadat’ spolo¢né
organy Unie a mali by sa zohl'adiiovat’ osobitné okolnosti kazdého pripadu;

vita imysel organu uverejnit’ uzs§i zoznam uchadzacov pozostavajuci najmenej z jedne;j
Zeny a jedného muza na ucely vymenovania predsedu organu a vyzyva organ, aby
urobil to isté pri vymenovani svojho vykonného riaditela;

je presvedceny, Ze organ musi vziat’ do ivahy nové vyzvy v oblasti digitadlnych
technolégii a udrzatelnosti; domnieva sa, ze sulad s tymito stanovenymi ciel'mi a ich
integracia do regulacného a dozorného ramca musia byt’ vzdy v stlade s posilnenim
trhu bez toho, aby sa narusSila jeho konkurencieschopnost’ a aby sa nadmerne zat’azovali
hospodarske subjekty, najma malé a stredné subjekty; domnieva sa, Ze na
monitorovanie plnenia tychto ciel'ov sa musia vyc¢lenit’ primerané zdroje.
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