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1. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten for budgetaret 2019
(2020/2176(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den slutliga &rsredovisningen for Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten for budgetaret 2019,

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport om EU:s byrder for budgetaret 2019, med
byréernas svar!,

— med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet?, som avgetts av revisionsrétten for budgetéret
2019 1 enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av ridets rekommendation av den 1 mars 2021 om att bevilja
myndigheten ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for budgetaret 2019
(05793/2021 — C9-0073/2021),

— med beaktande av artikel 319 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allminna budget, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr
283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/20123, sarskilt artikel 70,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 av den
24 november 2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten), om @ndring av beslut nr 716/2009/EG och
om upphdvande av kommissionens beslut 2009/77/EG*, sirskilt artikel 64,

— med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/715 av den 18
december 2018 med rambudgetférordning for de organ som inréttats enligt EUF-
fordraget och Euratomfordraget och som avses 1 artikel 70 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046°, sarskilt artikel 105,

TEUT C 351, 21.10.2020, s. 7. Revisionsréttens arsrapport om EU:s byraer for budgetéret 2019:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/ AGENCIES 2019/agencies_2019_SV.pdf
2EUT C 351, 21.10.2020, s. 7. Revisionsrittens drsrapport om EU:s byrder for budgetaret 2019:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies_2019_SV.pdf
3EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.

4EUT L 331, 15.12.2010, s. 84.

SEUTL 122, 10.5.2019, s. 1.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2019/agencies_2019_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2019/agencies_2019_SV.pdf

— med beaktande av artiklarna 32 och 47 1 kommissionens delegerade forordning (EU) nr
1271/2013 av den 30 september 2013 med rambudgetforordning for de organ som avses
i artikel 208 i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012°,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor,

- med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0093/2021).

1.  Europaparlamentet beviljar verkstillande direktoren f6r Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten ansvarsfrihet for genomférandet av myndighetens budget for
budgetaret 2019.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda detta beslut och den resolution
som utgdr en del av beslutet till verkstillande direktdren for Europeiska véardepappers-
och marknadsmyndigheten, rddet, kommissionen och revisionsritten samt att se till att
de offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

SEUTL 328, 7.12.2013, s. 42.
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2. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om avslutande av rikenskaperna for Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten for budgetaret 2019
(2020/2176(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den slutliga drsredovisningen for Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten for budgetéret 2019,

— med beaktande av revisionsréttens arsrapport om EU:s byréer for budgetaret 2019, med
byraernas svar!,

— med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet?, som avgetts av revisionsritten for budgetéret
2019 1 enlighet med artikel 287 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av rddets rekommendation av den 1 mars 2021 om att bevilja
myndigheten ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for budgetaret 2019
(05793/2021 — C9-0073/2021),

— med beaktande av artikel 319 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allménna budget, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr
283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/20123, sarskilt artikel 70,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1095/2010 av den
24 november 2010 om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten), om &ndring av beslut nr 716/2009/EG och
om upphdvande av kommissionens beslut 2009/77/EG*, sarskilt artikel 64,

— med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/715 av den 18
december 2018 med rambudgetforordning for de organ som inréttats enligt EUF-
fordraget och Euratomfordraget och som avses 1 artikel 70 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046°, sarskilt artikel 105,

TEUT C 351, 21.10.2020, s. 7. Revisionsréttens arsrapport om EU:s byraer for budgetéret 2019:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/ AGENCIES 2019/agencies_2019_SV.pdf
2EUT C 351, 21.10.2020, s. 7. Revisionsrittens drsrapport om EU:s byrder for budgetaret 2019:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies_2019_SV.pdf
3EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.

4EUT L 331, 15.12.2010, s. 84.

SEUTL 122, 10.5.2019, s. 1.
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med beaktande av artiklarna 32 och 47 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr
1271/2013 av den 30 september 2013 med rambudgetférordning for de organ som avses
i artikel 208 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/20126,

med beaktande av artikel 100 och bilaga V 1 arbetsordningen,
med beaktande av yttrandet frn utskottet for ekonomi och valutafrdgor
med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0093/2021).

Europaparlamentet godkénner avslutandet av rdkenskaperna for Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten for budgetaret 2019.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda detta beslut till verkstallande
direktoren for Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten, radet,
kommissionen och revisionsrétten samt att se till att det offentliggors 1 Europeiska
unionens officiella tidning (L-serien).

SEUTL 328, 7.12.2013, s. 42.
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med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av
budgeten for Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten for budgetiret 2019

3. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

(2020/2176(DEC))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten for budgetéret 2019,

med beaktande av artikel 100 och bilaga V 1 arbetsordningen,
med beaktande av yttrandet frdn utskottet for ekonomi och valutafrdgor

med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0093/2021), och av
foljande skal:

Enligt inkomst- och utgiftsberdkningen' for Europeiska viardepappers- och
marknadsmyndigheten (myndigheten) uppgick dess slutgiltiga budget for budgetéret
2019 till 47 379 354 EUR, vilket innebir en 6kning med 7,21 % jamfort med 2018.
Myndigheten finansieras med bidrag frdn unionen (28,73 %), bidrag fran
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter (45,76 %) och avgifter fran de enheter som stér
under tillsyn (24,33 %).

Revisionsritten forklarar i sin rapport om arsredovisningen for Europeiska
véardepappers- och marknadsmyndigheten for budgetdret 2019 att man har uppnatt en
rimlig sédkerhet om att myndighetens arliga rdkenskaper ér tillforlitliga och att de
underliggande transaktionerna dr lagliga och korrekta.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

1.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse att insatserna for uppfoljning av
budgeten under budgetaret 2019 resulterade 1 ett budgetgenomférande pa 99,95 %,
vilket dr en liten minskning med 0,03 % jamfort med 2018. Parlamentet noterar att
genomforandegraden for betalningsbemyndigandena var 88,77 %, vilket innebér en
minskning med 0,11 % jamfort med foregdende ar.

Europaparlamentet noterar att myndigheten enligt revisionsréttens rapport tar ut avgifter

av kreditvirderingsinstitut och transaktionsregister i enlighet med den tillhérande
avgiftsforordningen och att sidana avgifter endast bor tdcka myndighetens utgifter i
samband med de avgifter som tas ut. Parlamentet noterar dock att revisionsrétten
konstaterade att de avgifter som togs ut 6versteg de tillhérande utgifterna och darmed
skapade 6verskott. Parlamentet noterar att myndigheten visserligen foljde
kommissionens anvisningar om denna fraga men att 6verskott och underskott &ndé kan
leda till en rlig korsfinansiering av verksamhet. Parlamentet noterar att enligt
myndighetens svar att det inte ledde till nagon betydande dterkommande
korsfinansiering inom myndighetens budget och att avvikelsen mellan

I'EUT C 107, 31.3.2020, s. 233

RR\1228237SV.docx 7/22 PE657.196v02-00

SV



SV

tillsynskostnaderna 2019 var 2,8 % for kreditvirderingsinstitut och 1,8 % for
transaktionsregister. Parlamentet uppmanar myndigheten att fortsétta att begransa sddan
korsfinansiering.

Europaparlamentet noterar att enligt revisionsréttens rapport omfattar myndighetens
budget fran nationella behdriga myndigheter till ett belopp pa 1 363 258 EUR under
2019, vilket baserades pd uppskattade siffror och aldrig justerades for att stimma
overens med de faktiska siffrorna. Parlamentet noterar frdn myndighetens svar att bade
de uppskattade och de faktiska beloppen berdknades, men att det i kommissionens
instruktioner (Ares(2016)2772696) om pensionsavgifter anges att byrierna inte bor
justera de nationella behdriga myndigheternas andel av pensionsavgifterna till faktiska
nivéer och att skillnaden mellan de faktiska respektive uppskattade beloppen for de
nationella behoriga myndigheternas pensionsavgifter 2019 var liten, ndmligen

27 888 EUR.

Europaparlamentet noterar frén revisionsréttens rapport att de avgifter som tas ut av
kreditvarderingsinstitut, i enlighet med den tillhdrande avgiftsforordningen, baseras pé
deras intikter som juridiska personer, men inte som en grupp eller grupp av nirstdende
enheter, vilket skapar en mojlighet att minska eller undvika avgifter genom att verfora
intdkter fran kreditvirderingsinstitut under unionens jurisdiktion till nérstdende enheter
utanfor unionen och att den sannolika finansiella effekten av detta kryphél 1
forordningarna ir okdnd. Parlamentet noterar att enligt revisionsrittens rapport har
myndigheten tillampat avgiftsforordningen korrekt men den har identifierat risken och
aviserat kommissionen. Parlamentet noterar frin myndighetens svar att den kommer att
delta aktivt i alla initiativ som syftar till att undvika kryphél i den tillh6rande
avgiftsregleringen.

Europaparlamentet noterar frin revisionsréttens rapport att myndigheten for
transaktionsregistrens avgiftsberdkningar presenterade oberoende revisorers yttranden
om att deras arsredovisning for 2018 gav en sann och réttvisande bild, men att den
information de lamnade om antalet transaktioner som rapporterats till
transaktionsregistren under 2018 och antalet registrerade utestaende transaktioner den
31 december 2018 endast var foremal for en begransad granskning av oberoende
revisorer. Parlamentet noterar frdn myndighetens svar att den inte har ndgon réttslig
grund for att begéra oberoende granskningar av transaktionsregisters sifferuppgifter,
och myndigheten har foreslagit kommissionen att dndra den delegerade forordningen
om avgifter for transaktionsregister 1 syfte att harmonisera berdkningssystemet 1
enlighet med rekommendationerna fran kommissionens internrevisionsavdelning IAS.
Parlamentet noterar att enligt myndighetens svar tillhandaholl det storsta
transaktionsregistret 2019 den oberoende revisorns intyg pa frivillig basis for alla
kriterier som anvandes vid berdkningen.

Verksamhetsresultat

6.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att myndigheten anvinder vissa
atgirder, sdsom centrala resultatindikatorer, for att bedoma mervirdet av sin verksamhet
och andra atgirder for att forbéttra sin budgetforvaltning, sdsom antalet genomforda
peergranskningar, antalet analyserade riskomréden och nivan pd budgetutfallet.

PE657.196v02-00 8/22 RR\1228237SV.docx



10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet noterar att myndigheten avslutade 95 % av de verksamheter som
ingick 1 dess érliga arbetsprogram for 2019, vilket innebér en 6kning med 5 % jamfort
med 2018.

Europaparlamentet noterar att myndigheten, tillsammans med Europeiska
bankmyndigheten och Europeiska forsékrings- och tjdnstepensionsmyndigheten, utgor
en del av den gemensamma kommitté som arbetar for att sikerstilla
sektorsovergripande konsekvens och gemensamma standpunkter nér det géiller tillsyn av
finansiella konglomerat och andra sektorsovergripande fragor, och att myndigheten
delar en rakenskapsforare med Europeiska jarnvigsbyrdn, samt att den deltagit i ménga
gemensamma upphandlingar med andra byréer, 1 en konstant strdvan efter effektivitet
genom samarbete. Myndigheten uppmanas med eftertryck att aktivt soka ytterligare och
bredare samarbete med alla unionens byrder.

Europaparlamentet vialkomnar myndighetens insatser for en mer samordnad
tillsynsordning 1 hela det europeiska finansiella systemet. Parlamentet understryker dess
roll att sikerstélla en stabil, vél integrerad, effektiv och séker finansmarknad.
Parlamentet betonar vikten av konsumentskydd 1 unionen genom att frimja réttvisa och
transparens pa marknaden for produkter och finansiella tjénster, och ser fram emot att fa
en uppdatering om framtida atgidrder som vidtas i denna riktning, inbegripet svar pa de
utmaningar som digitaliseringen av ekonomin och héllbarhetsatgdrderna innebér.

Europaparlamentet understryker det finansiella systemets skyldighet att pa lampligt satt
bemota utmaningarna avseende den finansiella hdllbarheten, den europeiska grona
given och Parisavtalet. Parlamentet valkomnar dérfor de insatser som myndigheten gjort
for att infora ytterligare heltidsekvivalenter 1 sin budget for 2020 i syfte att uppfylla sitt
nya héllbarhetsmandat. Parlamentet ser fram emot en uppdatering under andra halvéaret
2021 av framstegen pé detta omréde.

Europaparlamentet noterar att myndigheten har fatt mer befogenheter nér det giller
direkt tillsyn och stirkt konvergens. Parlamentet vilkomnar denna tilldelade
ansvarsskyldighet men uppmérksammar att denna process méaste vara gradvis och
kontinuerlig for att vara effektiv.

Europaparlamentet betonar att de mandat som antagits pa niva 1 i lagstiftningen i vissa
fall inte tar hansyn till de minimitidsfrister som behdvs for att myndigheterna ska kunna
utfora det arbete som krévs for att utarbeta och anta niva 2-atgéirder, vilket kréver
omfOrdelningar av resurser och orsakar forseningar i genomforandet av vissa atgarder.

Europaparlamentet konstaterar att sammanséttningen av myndighetens tillsynsstyrelse
verkar lamplig fOr att hantera myndighetens tillsynsbefogenheter men mindre s nér det
giller dess tillsynsfunktioner. Parlamentet anser att myndighetens formaga att fa korrekt
information frén finansinstitut inte &r tillracklig for att den ska kunna fullgdra sina olika
skyldigheter.

Europaparlamentet papekar att myndigheten vid genomf6randet av sin verksamhet
maste fasta uppmérksamhet vid att sékerstilla efterlevnaden av unionslagstiftningen,
respektera proportionalitetsprincipen och uppfylla de grundldggande principerna for den
inre marknaden. Parlamentet vilkomnar inrdttandet av en radgivande
proportionalitetskommitté for att dvervaka proportionalitetsprincipen och ser fram emot
att i ta del av den foreslagna metoden for hur kommittén kommer att bidra till
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15.

16.

17.

18.

myndighetens arliga arbetsprogram. Parlamentet pdpekar att proportionalitetsprincipen i
forekommande fall bor vara en viagledande princip for myndighetens arbete.

Europaparlamentet noterar att eftersom myndighetens arbete allt mer 6vergar fran
tillsynsuppgifter till att genomfora och tillampa unionsréatten méste myndighetens
budget- och personalresurser omfordelas internt. Parlamentet papekar att ett strikt fokus
pa det mandat som tilldelats av EU-lagstiftaren kommer att sdkra en mer dndamalsenlig
och mer effektiv resursanvindning. Parlamentet uppmérksammar att en effektiv tillsyn
forutsétter att myndigheten har kapacitet att ta itu med risker eller problem som kan
uppsta pa marknaden. Parlamentet noterar att budgetokningarna bor vara stegvisa och
fortsdtta over tiden 1 linje med de 6kade befogenheterna. Parlamentet anser att de
framtida ansvarsomraden som tillkommer till f6ljd av bland annat strategin for
digitalisering av finanssektorn och utovandet av ansvar i kampen mot penningtvitt
kréver att myndigheterna ser till att deras finansiering anpassas. Parlamentet betonar att
myndigheten snarast méste ges tillrdckliga resurser sa att den kan utfora sina tilldelade
uppgifter pé ett lampligt och effektivt sétt.

Europaparlamentet vilkomnar myndighetens rapport av den 3 november 2020 om den
paskyndade kollegiala granskningen av BaFins och FREP:s tillimpning av riktlinjerna
om genomdrivandet av finansiell information (ESMA/2014/1293) i samband med
Wirecard-affédren, dér det avsldjades stora svagheter 1 marknadstillsynen och den
institutionella tillsynen, sarskilt nédr det géller investerarskydd och marknadsintegritet.
Parlamentet foreslar att myndigheten tar fasta pd lardomarna fran denna skandal i sina
riktlinjer och peerutvirderingar av genomforandet av dessa riktlinjer. Parlamentet
uppmanar kommissionen att foresld atgérder for en ytterligare harmonisering av
unionens regler om finansiell tillsyn.

Europaparlamentet uppskattar den undersdkning av handelsuppldggen med
utdelningsarbitrage sdsom cum-ex eller cum-cum i enlighet med vad parlamentet begért
1 sin resolution av den 29 november om cum-ex-skandalen: ekonomisk brottslighet och
kryphélen i den radande réttsliga ramen?. Parlamentet uttrycker sin tillfredsstillelse Gver
att denna utredning av integriteten inom ett visst omrdde av finansmarknadernas
verksamhet dr grundlig.

Europaparlamentet anser att myndigheten bor ta hdnsyn till nya utmaningar pé det
digitala omradet och i frdga om hallbarhet. Parlamentet anser att uppfyllandet av dessa
faststdllda mél och integreringen av dem i reglerings- och tillsynsramen alltid méste ske
1 Overensstimmelse med forstirkningen av marknaden, utan att marknadens
konkurrenskraft undergrivs och utan att det ldggs en alltfor stor borda pa aktdrerna,
sarskilt pd de sma och medelstora aktdrerna. Parlamentet anser att Overvakningen av
genomforandet av dessa mél kréver tillrdckliga resurser.

Personalpolitik

19.

Europaparlamentet noterar att 73,81 % av tjdnsterna i tjansteforteckningen var tillsatta
den 31 december 2019, och att 155 av de 210 tjanster for tillfalligt anstéllda som far
tillséttas enligt unionsbudgeten hade tillsatts (antalet tilldtna tjdnster 2018 var 156).
Parlamentet noterar att det relativt laga genomforandet av tjédnsteforteckningen kan
forklaras av det senare @n vintade antagandet av 6versynen av de europeiska

2 EUT C 363, 28.10.2020, s. 102.
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20.

21.

22.

23.

24.

tillsynsmyndigheterna och Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 648/2012
om Europas marknadsinfrastrukturer®, som skulle ha godként rekrytering av ytterligare
personal till myndigheten. Parlamentet noterar dessutom att 68 kontraktsanstéllda och
10 utstationerade nationella experter arbetade for myndigheten 2019.

Europaparlamentet vialkomnar nyheten att myndigheten dr néra att uppna en jimn
konsfordelning 1 sin styrelse (6 mén och 5 kvinnor) och pa personalniva (52 % mén och
48 % kvinnor). Parlamentet noterar med tillfredsstillelse den rapporterade konsbalansen
nér det géller den hogsta ledningen (1 man och 1 kvinna). Parlamentet vilkomnar att
myndigheten avser att offentliggdra en kortlista med minst en kvinna och minst en man
for utndmningen av sin ordférande, och uppmanar myndigheten att géra detsamma nér
det géller utndmningen av sin verkstéllande direktdr. Parlamentet uppmanar
myndigheten att bygga vidare pd Europeiska centralbankens initiativ for att foresla
interna program for frimjande av fler kvinnor och 6kad méngfald bland sin personal.

Europaparlamentet noterar att personalomséttningen 2019 var 5 %, vilket uppfyller
myndighetens mdl om en personalomsittning pd mindre dn 10 %.

Europaparlamentet noterar att myndigheten har antagit en policy for skydd av enskildas
virdighet och forebyggande av trakasserier. Parlamentet noterar att myndighetens
personalavdelning varje ar utarbetar en rapport om myndighetens verksamhet for att
forebygga trakasserier pé arbetsplatsen. Parlamentet noterar vidare att myndighetens
personalavdelning och fortroendepersoner anordnar regelbundna informationsmaoten.

Europaparlamentet anser att det dr virdefullt for myndigheten att dess personal har
erfarenheter fran savil den offentliga som den privata sektorn. Parlamentet anser att
man bor undersdka system for att locka begavningar fran den privata sektorn till den
offentliga sektorn och vice versa, med en minimigrad av forsiktighetsatgarder som
framjar de bada sektorernas oberoende. Parlamentet anser att genomforandet av
bestimmelserna pa detta omrade bor 6vervakas av gemensamma EU-organ och att
hénsyn bor tas till de sarskilda omsténdigheterna i varje enskilt fall.

Europaparlamentet delar med oro revisionsréttens iakttagelse att myndigheten for att
kompensera for en brist pa tjanster forlitar sig allt mer pé inhyrd personal, vilket kan
medfora risker for otillricklig 6vervakning av det komplexa arbete som externa
uppdragstagare utfor och for avtalsrittsliga tvister pd grund av oklara
ansvarsforhallanden. Parlamentet noterar, som en uppfoljning av revisionsrittens
resultat frén tidigare &r, att myndigheten anvénder avtal med it-foretag som ar
formulerade pé ett sitt som skulle kunna innebdra att tillfélligt anstdllda anlitas i stéllet
for att tydligt definierade it-tjdnster eller it-produkter tillhandahalls. Parlamentet noterar
att om it-tjanstekontrakt anvinds for tillhandahallande av arbetskraft 6verensstimmer
det inte med EU:s tjansteforeskrifter och EU:s sociala och arbetsrittsliga bestimmelser
och exponerar myndigheten for réttsliga risker och renommérisker. Parlamentet noterar
att enligt myndighetens svar var eventuella risker i detta sammanhang begrénsade och
att myndigheten har antagit alla nodvindiga forfaranden for att undvika eventuell
sammanblandning mellan upphandlingen av it-tjdnster och tilldelningen av tillfalliga
arbetstagare i kontrakten. Myndigheten uppmanas att se till att avtal om

3 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).
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tillhandahallandet av tjdnster och tillféllig arbetskraft dr formulerade pé ett sitt som
forebygger oklarheter.

Upphandling

25.

Europaparlamentet noterar myndighetens anstrangningar for att uppna
effektivitetsvinster genom att ansluta sig till upphandlingsforfaranden med andra byraer.
Parlamentet noterar att myndigheten 2019 undertecknade ett ramavtal, tillsammans med
Europeiska bankmyndigheten, om konsulttjanster pd omrddet for fastighetsforvaltning
och att den nu leder ett upphandlingsforfarande for inhyrda personers tjénster
tillsammans med de tre andra byrderna med huvudkontor i Frankrike.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

26.

27.

28.

29.

30.

Europaparlamentet noterar att 25,41 % av myndighetens budget kom fran avgifter som
tas ut av de enheter som den dvervakar. Parlamentet noterar att atgérder har vidtagits for
att minska eventuella intressekonflikter och att dessa strukturer och processer har
granskats av unionsorgan och externa revisorer. Parlamentet uppmanar myndigheten att
fortsdtta att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om sina atgérder
for att sikerstilla att inga intressekonflikter uppstar. Parlamentet noterar vidare att
myndigheten anser att om kommissionen tog ut avgifterna skulle ineffektivitet uppsta
och riskerna med felaktigheter och felberdkningar 6ka, med &tféljande renommeéskada.

Europaparlamentet vilkomnar de ytterligare dtgarder som vidtagits for att ka
transparensen 1 myndighetens verksamhet genom att rapportera om de mdten som
myndighetens personal har med externa intressenter, liksom att de finns tillgéngliga pa
myndighetens webbplats.

Europaparlamentet vilkomnar att myndigheten offentliggdr meritforteckningarna och
intresseforklaringarna for sin hogsta ledning.

Europaparlamentet pAminner om kommentarerna och anmérkningarna fran den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter i resolutionen som atfoljer beslutet om
ansvarsfrihet for myndigheten for budgetéaret 2018 avseende problemet med
intressekonflikter till f61jd av svingddrrssituationer och betonar behovet av en enhetlig
strategi bland byraerna. Myndigheten uppmanas att rapportera till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om vilka framsteg som har gjorts.

Europaparlamentet understryker vikten av en 6ppen, effektiv och oberoende forvaltning
for alla unionens byréer och for unionen som helhet. Parlamentet erinrar om sin
resolution av den 16 januari 2020 om institutioner och organ i Ekonomiska och
monetéra unionen: forhindrande av intressekonflikter* efter avslutad anstéllning i
offentlig tjanst och Europeiska ombudsmannens rekommendation av den 7 maj 2020 1
arende 2168/2019/KR. Parlamentet betonar behovet av en enhetlig réttslig ram for att ta
itu med dessa frdgor. Parlamentet uppmanar myndigheten att genomfora Europeiska
ombudsmannens rekommendationer i drende 2168/2019/KR, sérskilt genom att vid
behov utnyttja mojligheten att forbjuda personer i dess ledning att tilltrdda vissa
befattningar efter det att deras mandatperiod har 16pt ut, faststilla kriterier for
mojligheten for anstillda att ga Gver till den privata sektorn, informera dem som

4 Antagna texter, P9_TA(2020)0017.

PE657.196v02-00 12/22 RR\1228237SV.docx



ansoker om hogre tjdnster vid myndigheten om kriterierna nér de ansdker och infora
interna forfaranden for att sékerstélla att en anstilld som gar 6ver till ett annat arbete
med omedelbar verkan fér sin tillgang till konfidentiell information indragen.
Parlamentet uppmanar vidare myndigheten att Gvervéga att forlinga den obligatoriska
karenstiden pd 12 ménader for hogre tjanstemdn som dverviger ett byte av tjdnst som
kan ge upphov till intressekonflikter efter avslutad anstillning i offentlig tjénst.
Parlamentet uppmanar myndigheten att 1ata sig inspireras av de yttranden dver fall av
intressekonflikter och avlonad anstédllning efter uppdraget som Europeiska
centralbankens etikkommitté offentliggor, 1 syfte att 6ka transparensen nér det géller
potentiella intressekonflikter och avlonad anstéllning efter avslutat uppdrag.

Internkontroller

31. Europaparlamentet noterar, mot bakgrund av kommentarer och iakttagelser fran den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten avseende rapporten fran IAS om inkomster och
verksamhetsbaserad forvaltning inom Europeiska viardepappers- och
marknadsmyndigheten, att verenskomna atgérder har vidtagits.

32. Europaparlamentet noterar att IAS 2019 utfardade en granskningsrapport om it-sékerhet
och tillhérande styrningsprocesser och att myndigheten har utarbetat en handlingsplan
for att ta itu med de omraden som behover forbattras. Myndigheten uppmanas att
rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de atgérder som vidtagits i
detta avseende.

33. Europaparlamentet noterar att myndighetens styrelse antog den nya ramen for intern
kontroll i november 2018. Parlamentet noterar att myndigheten utférde den forsta arliga
bedomningen av dndamélsenligheten i genomforandet av internkontrollprinciperna
under forsta kvartalet 2020 och drog slutsatsen att internkontrollsystemet fungerar vél.
Parlamentet noterar att 24 brister identifierades, varav de flesta var mindre och att ingen
av dem ifragasatte att principerna fanns och fungerade korrekt och framst gillde delarna
kontrollmilj6 och kontrollverksamhet samt informations- och kommunikationsdelarna.

Ovriga kommentarer

34. Europaparlamentet noterar att myndigheten, med tanke pd den fortsatta osidkerheten
kring Forenade kungarikets uttrdde ur unionen, fortsatte att vidta praktiska forberedande
atgérder for ett avtalslost scenario genom att offentliggéra uppdaterade redogorelser och
atgirder for it-applikationer och databaser.

35. Europaparlamentet noterar de insatser som gjorts for att 6ka myndighetens
cybersidkerhet och dataskydd.

36. Europaparlamentet noterar att myndigheten i november 2019 flyttade till nya lokaler 1
Paris i den sa kallade iBox, som har en hogkvalitativ miljocertifiering och &r mindre dyr

per kvadratmeter jamfort med de gamla lokalerna.

37. Europaparlamentet uppmanar myndigheten att rikta in sig pé att sprida sina
forskningsresultat till allmé@nheten.
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38. Nar det géller andra 6vergripande iakttagelser som utgdr en del av beslutet om
ansvarsfrihet hanvisar Europaparlamentet till sin resolution av den ... 2021° om
byrdernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och kontroll.

5 Antagna texter, P9 TA-PROV(2021)0000.
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4.2.2021

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR EKONOMI OCH VALUTAFRAGOR

till budgetkontrollutskottet

over ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska viardepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma) for budgetaret 2019
(2020/2176(DEC))

Foredragande av yttrande: Derk Jan Eppink

FORSLAG

Utskottet for ekonomi och valutafrdgor uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt
utskott infoga foljande forslag i det forslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet framhéver att revisionsritten anser att de transaktioner som ligger
till grund for arsredovisningen for Europeiska bankmyndigheten for budgetaret 2019 1
alla vdsentliga avseenden dr lagliga och korrekta.

2. Europaparlamentet vilkomnar myndighetens insatser for en mer samordnad
tillsynsordning 1 hela det europeiska finansiella systemet. Parlamentet understryker dess
roll att sdkerstélla en stabil, vl integrerad, effektiv och séker finansmarknad.
Parlamentet betonar vikten av konsumentskydd 1 unionen genom att frimja réttvisa och
transparens pa marknaden for produkter och finansiella tjénster, och ser fram emot att fa
en uppdatering om framtida atgérder som vidtas i denna riktning, inbegripet svar pa de
utmaningar som digitaliseringen av ekonomin och héllbarhetsatgdrderna innebér.

3. Europaparlamentet understryker det finansiella systemets skyldighet att pa lampligt sétt
bemota utmaningarna avseende den finansiella hdllbarheten, den europeiska grona
given och Parisavtalet. Parlamentet valkomnar dérfor de insatser som myndigheten gjort
for att infora ytterligare heltidsekvivalenter 1 sin budget for 2020 i syfte att uppfylla sitt
nya héllbarhetsmandat. Parlamentet ser fram emot en uppdatering under andra halvéaret
2021 av framstegen pé detta omréde.

4.  Europaparlamentet delar med oro revisionsrittens iakttagelse att myndigheten for att
kompensera for en brist pa tjanster forlitar sig allt mer pé inhyrd personal, vilket kan
medfora risker for otillricklig 6vervakning av det komplexa arbete som externa
uppdragstagare utfor och for avtalsrittsliga tvister pd grund av oklara
ansvarsforhallanden. Myndigheten uppmanas att se till att avtal om tillhandahéllandet
av tjanster och tillfallig arbetskraft &r formulerade pa ett sétt som forebygger oklarheter.

5. Europaparlamentet noterar att enligt revisionsréttens rapport pagar fortfarande
anvindningen av it-tjinstekontrakt for tillhandahallande av arbetskraft. Parlamentet
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10.

11.

12.

13.

konstaterar att detta inte dr forenligt med unionens sociala och arbetsrittsliga regler.
Parlamentet uppmanar darféor myndigheten att se till att avtalen inte innehaller nigra
oklarheter och att de 6verensstimmer med unionens sociala och arbetsréttsliga regler.

Europaparlamentet noterar att myndigheten har fatt mer befogenheter nar det géller
direkt tillsyn och stirkt konvergens. Parlamentet vilkomnar denna tilldelade
ansvarsskyldighet men uppmérksammar att denna process méste vara gradvis och
kontinuerlig for att vara effektiv.

Europaparlamentet betonar att de mandat som antagits pa niva 1 i lagstiftningen 1 vissa
fall inte tar hansyn till de minimitidsfrister som behdvs for att myndigheterna ska kunna
utfora det arbete som krévs for att utarbeta och anta niva 2-dtgirder, vilket kriaver
omfOrdelningar av resurser och orsakar forseningar i genomforandet av vissa dtgarder.

Europaparlamentet beklagar att medlemsstaternas bidrag till pensionsavgifter som ska
betalas av myndigheten baserades pd uppskattningar och aldrig har justerats for att
stimma Overens med de faktiska siffrorna. Parlamentet uppmanar kommissionen att
korrigera sina instruktioner.

Europaparlamentet konstaterar att myndigheten har infort en verksamhetsbaserad
budget och forvaltning och ddrmed fordelar resurser och kostnader per verksamhet och
regelbundet uppdaterar resultattavlor som kombinerar budgetinformation och
prestationsinformation.

Europaparlamentet konstaterar att ssmmanséttningen av myndighetens tillsynsstyrelse
verkar lamplig fOr att hantera myndighetens tillsynsbefogenheter men mindre s nér det
géller dess tillsynsfunktioner. Parlamentet anser att myndighetens formaga att fa korrekt
information frén finansinstitut inte &r tillracklig for att den ska kunna fullgdra sina olika
skyldigheter.

Europaparlamentet papekar att myndigheten vid genomforandet av sin verksamhet
maste fasta uppmérksamhet vid att sékerstilla efterlevnaden av unionslagstiftningen,
respektera proportionalitetsprincipen och uppfylla de grundldggande principerna for den
inre marknaden. Parlamentet vilkomnar inrdttandet av en radgivande
proportionalitetskommitté for att dvervaka proportionalitetsprincipen och ser fram emot
att fi ta del av den foreslagna metoden for hur kommittén kommer att bidra till
myndighetens arliga arbetsprogram. Parlamentet pdpekar att proportionalitetsprincipen i
forekommande fall bor vara en viagledande princip for myndighetens arbete.

Europaparlamentet understryker vikten av en 6ppen, effektiv och oberoende forvaltning
for alla unionens byréer och for unionen som helhet. Parlamentet erinrar om sin
resolution av den 16 januari 2020 om institutioner och organ i Ekonomiska och
monetdra unionen: forhindrande av intressekonflikter efter avslutad anstéllning 1
offentlig tjdnst' och Europeiska ombudsmannens rekommendation av den 7 maj 2020 i
arende 2168/2019/KR. Parlamentet betonar behovet av en enhetlig rattslig ram for att ta
itu med dessa fragor.

Europaparlamentet noterar att eftersom myndighetens arbete allt mer 6vergér fran
tillsynsuppgifter till att genomfora och tillimpa unionsritten maste myndighetens
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15.

16.

17.

18.

19.

budget- och personalresurser omfordelas internt. Parlamentet papekar att ett strikt fokus
pa det mandat som tilldelats av EU-lagstiftaren kommer att sdkra en mer dndamalsenlig
och mer effektiv resursanvéndning. Parlamentet uppmirksammar att en effektiv tillsyn
forutsétter att myndigheten har kapacitet att ta itu med risker eller problem som kan
uppsta pa marknaden. Parlamentet noterar att budgetokningarna bor vara stegvisa och
fortsdtta over tiden 1 linje med de 6kade befogenheterna. Parlamentet anser att de
framtida ansvarsomraden som tillkommer till f6ljd av bland annat strategin for
digitalisering av finanssektorn och utovandet av ansvar i kampen mot penningtvitt
kréver att myndigheterna ser till att deras finansiering anpassas. Parlamentet betonar att
myndigheten snarast méste ges tillrdckliga resurser sa att den kan utfora sina tilldelade
uppgifter pé ett lampligt och effektivt sétt.

Europaparlamentet upprepar att dverskott och underskott frdn avgifter som tas ut av
kreditvarderingsinstitut och transaktionsregister kan leda till korsfinansiering av
verksamheter.

Europaparlamentet konstaterar att intdkter fran avgifter som betalas av
kreditvarderingsinstitut baseras pa deras inkomster som juridiska personer, vilket skapar
ett incitament att sdnka eller undvika avgifter genom att §verfora intékter utanfér EU,
vilket bor atgirdas. Parlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram ett
lagstiftningsforslag for att atgdrda detta.

Europaparlamentet vilkomnar myndighetens rapport av den 3 november 2020 om den
paskyndade kollegiala granskningen av BaFins och FREP:s tillimpning av riktlinjerna
om genomdrivandet av finansiell information (ESMA/2014/1293) 1 samband med
Wirecard-affédren, ddr det avslojades stora svagheter 1 marknadstillsynen och den
institutionella tillsynen, sarskilt nédr det géller investerarskydd och marknadsintegritet.
Parlamentet foreslar att myndigheten tar fasta pd lardomarna fran denna skandal i sina
riktlinjer och kollegiala utvirderingar av genomforandet av dessa riktlinjer. Parlamentet
uppmanar kommissionen att foresld atgérder for en ytterligare harmonisering av
unionens regler om finansiell tillsyn.

Europaparlamentet uppskattar den undersdkning av handelsuppldggen med
utdelningsarbitrage sdsom cum-ex eller cum-cum i enlighet med vad parlamentet begért
1 sin resolution av den 29 november om cum-ex-skandalen: ekonomisk brottslighet och
kryphélen i den radande réttsliga ramen?. Parlamentet uttrycker sin tillfredsstillelse Gver
att denna utredning av integriteten inom ett visst omrdde av finansmarknadernas
verksamhet dr grundlig.

Europaparlamentet uppmanar myndigheten att 14ta sig inspireras av de yttranden dver
fall av intressekonflikter och avlonad anstéllning efter uppdraget som Europeiska
centralbankens etikkommitté offentliggor, 1 syfte att 6ka transparensen nér det géller
potentiella intressekonflikter och avlonad anstéllning efter avslutat uppdrag.

Europaparlamentet vilkomnar att myndigheten har intensifierat sitt administrativa
samarbete med Europeiska bankmyndigheten nér det géller offentliga
upphandlingsforfaranden. Parlamentet efterlyser en fortsatt strdvan efter synergier for
bada myndigheternas effektivitet.

2EUT L 363, 28.10.2020, s. 102.
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20.

21.

22.

23.

24.

Europaparlamentet papekar att myndigheten vid genomforandet av sin verksamhet
maste fasta uppmarksamhet vid att sékerstilla efterlevnaden av unionslagstiftningen,
respektera proportionalitetsprincipen och uppfylla de grundldggande principerna for den
inre marknaden.

Europaparlamentet uppmanar myndigheten att bygga vidare pa Europeiska
centralbankens initiativ {Or att foresld interna program for frimjande av fler kvinnor och
Okad méngfald bland sin personal.

Europaparlamentet anser att det ar viardefullt for myndigheten att dess personal har
erfarenheter fran savél den offentliga som den privata sektorn. Parlamentet anser att
man bor undersoka system for att locka begavningar fran den privata sektorn till den
offentliga sektorn och vice versa, med iakttagande av en minimigrad av forsiktighet som
frimjar de bada sektorernas oberoende. Parlamentet anser att genomforandet av
bestimmelserna pa detta omrade bor dvervakas av gemensamma EU-organ och att
hiansyn bor tas till de sirskilda omstédndigheterna i varje enskilt fall.

Europaparlamentet vdlkomnar att myndigheten avser att offentliggora en kortlista med
minst en kvinna och minst en man for utndmningen av sin ordfoérande, och uppmanar
myndigheten att gora detsamma nér det géller utndmningen av sin verkstéllande
direktor.

Europaparlamentet anser att myndigheten bor ta hdnsyn till nya utmaningar pé det
digitala omradet och 1 friga om hallbarhet. Parlamentet anser att uppfyllandet av dessa
faststdllda mél och integreringen av dem i reglerings- och tillsynsramen alltid méste ske
1 Overensstimmelse med forstirkningen av marknaden, utan att marknadens
konkurrenskraft undergrévs och utan att det ldggs en alltfor stor borda pa aktdrerna,
sarskilt pd de sma och medelstora aktdrerna. Parlamentet anser att Overvakningen av
genomforandet av dessa mél kréver tillrdckliga resurser.
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