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1. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za pIlnéni rozpoctu agentur Evropské unie na rozpoctovy rok 2019:
vykonnost, finan¢ni Fizeni a kontrola
(2020/2194(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sva rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu agentur Evropské
unie na rozpoctovy rok 2019,

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich nasledujicich po udéleni absolutoria za
rozpoctovy rok 2018 (COM(2020)0311),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Ugetniho dvora o agenturach za rozpoétovy rok 2019
spolu s odpovéd’mi agentu!,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zrusuje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/20122, a zejména
na ¢lanky 68 a 70 tohoto nafizenti,

— s ohledem na ¢lanky 32 a 47 natfizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €.
1271/2013 ze dne 30. zati 2013 o ramcovém financnim nafizeni pro subjekty uvedené
v ¢lanku 208 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/20123,

— s ohledem na natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/715 ze dne
18. prosince 2018 o rdimcovém finanénim nafizeni pro subjekty ziizené podle SFEU
a Smlouvy o Euratomu a uvedené v ¢lanku 70 natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046%, a zejména na ¢lanek 105 tohoto nafizent,

— s ohledem na ¢lanek 100 a ptilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci a Vyboru pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0100/2021),

A. vzhledem k tomu, Ze toto usneseni obsahuje pro kazdy ze subjekti uvedenych v ¢lanku
70 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 ptipominky horizontalni povahy, které
doprovazeji rozhodnuti o ud€leni absolutoria v souladu s ¢lankem 262 natizeni (EU,

LU, vést. C 351, 21.10.2020, s. 7. Vyroéni zprava EUD o agenturach EU za rozpoétovy rok 2019:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies_2019_CS.pdf.

2 UK. vést. L 193,30.7.2018, s. 1.

3 UK vést. L 328, 7.12.2013, s. 42.

4 Ut vést. L 122, 10.5.2019, s. 1.
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Euratom) 2018/1046 a ¢lankem 3 piilohy V jednaciho fadu Evropského parlamentu;

B.  vzhledem k tomu, Ze toto usneseni rovnéz obsahuje pro Zasobovaci agenturu Euratomu
pfipominky horizontdlni povahy, které doprovazeji rozhodnuti o udéleni absolutoria
v souladu s ¢lankem 262 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 a ¢lankem 3 ptilohy
V jednaciho fadu Evropského parlamentu;

C.  vzhledem k tomu, Ze agentury Unie by se mély zamé&fit na ukoly s jasnou evropskou
pfidanou hodnotou a organizace takovych ukolii by méla byt optimalizovéna, aby se
zabranilo pfekryvani ¢innosti, coZ je v nejlepSim zajmu danovych poplatnik Unie;

1. vita pokrok, které¢ho agentury dosahly ve svém usili reagovat na pozadavky
a doporuceni vyjadiené v ramci piedchoziho kazdoro¢niho postupu udélovani
absolutoria;

2. zdlraznuje, Ze agentury maji zna¢ny vliv na tvorbu politik, rozhodovani a ptipravu
a provadéni programil v oblastech, které maji zdsadni vyznam pro kazdodenni zivoty
Unie (naptiklad zdravi, bezpecnost, zabezpeceni, svoboda a spravedlnost); znovu
pfipomind vyznam agentur pii naplilovani konkrétnich politickych potieb a posilovani
evropské spolupréce; konstatuje, ze agentury mohou rovnéz pusobit jako prikopnici pii
teSeni krizovych situaci nebo dlouhodobych spolecenskych vyzev;

3. suspokojenim konstatuje, Ze podle vyroéni zpravy Ugetniho dvora o agenturach Unie
za rozpoétovy rok 2019 (dale jen ,,zprava Ugetniho dvora®) vydal Ugetni dviir vyrok
auditora bez vyhrad ohledné spolehlivosti ucetni zaveérky vSech agentur; déle konstatuje,
e u viech agentur vydal Uéetni dvir vyrok bez vyhrad o legalité a spravnosti piijma,
na nichz se ietni zavérka zaklada; shledava, Ze v piipadé viech agentur vydal Uetni
dvir vyrok bez vyhrad o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklada ucetni zavérka,
kromé& Agentury Evropské unie pro spolupraci energetickych regula¢nich organt
(ACER) a Evropského podptrného ttradu pro otazky azylu (EASO), u nichz vydal
vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti plateb;

4.  konstatuje, ze rozpocty pro 32 decentralizovanych agentur Unie €inily na rok 2019
dohromady pfiblizn€ 2 854 000 000 EUR v prosttedcich na zavazky, coz ve srovnani
s rokem 2018 ptredstavuje narast asi 0 10,29 %, a 2 570 000 000 EUR v prosttedcich na
platby, coz ve srovnani s rokem 2018 pfedstavuje nartist o 8,88 %; navic konstatuje, ze
z téchto 2 570 000 000 EUR v prostiedcich na platby bylo asi 1 920 000 000 EUR
financovano ze souhrnného rozpoctu Unie, coz predstavuje 74,75 % celkovych
finan¢nich prostredki agentur v roce 2019 (72,16 % v roce 2018); dale bere na védomi,
ze ptiblizn€ 649 000 000 miliont EUR bylo financovano z poplatki a pfimych
prispévki od zacastnénych zemi (pokles o 1,22 % ve srovnani s rokem 2018);

Hlavni rizika a doporuceni zjisténa Ucetnim dvorem

5. konstatuje, Ze podle své zpravy povazuje Uéetni dvir celkové riziko pro spolehlivost
ucetnich zavérek agentur, které jsou zalozeny na mezindrodné uznavanych ucetnich
standardech, za stejné nizké, jako bylo v roce 2018;

6.  konstatuje, Ze podle své zpravy povazuje Ucetni dviir celkové riziko pro legalitu
a spravnost piijmu, na nichz se zakladaji cetni zavérky agentur, u vétSiny agentur za
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nizké a za stfedni povazuje toto riziko u ¢aste¢né samofinancovanych agentur, na néz se
vztahuji zvlastni ustanoveni tykajici se vybirani poplatkl a dalSich ptispévkd, jako tomu
bylo v roce 2018;

konstatuje, ze Ucetni dviir povazuje celkové riziko pro legalitu a spravnost plateb, na
nichZ se zakladaji ucetni zavérky agentur, za stfedni, pfi¢emz u jednotlivych
rozpoctovych hlav se toto riziko pohybuje v rozmezi od nizkého po vysoké; konstatuje,
ze riziko pro hlavu I (vydaje na zaméstnance) je obecné nizké, pro hlavu II
(administrativni vydaje) se riziko povazuje za stiedni a pro hlavu III (provozni vydaje)
je riziko povazovano za nizké aZ vysoké v zavislosti na jednotlivych agenturach a na
povaze jejich provoznich vydajii; poukazuje na to, ze vysoké riziko obvykle vyplyva ze
zadavani vetejnych zakéazek a z grantovych plateb, které zahrnuji velké ¢astky;
konstatuje, ze Uetni dvirr zjistil, Ze i kdyZ se kontroly tykajici se grantii obecnd
zlepsily, nejsou vzdy pln¢ ucinné;

bere na védomi hlavni oblasti pfipominek Ucetniho dvora, které se zamétuji na:

— tfizeni zadavani vetejnych zakazek, jez je 1 nadale oblasti nejnachylné;jsi
k chybam;

— postupy pro piijimani zaméstnancii a stiety zajma u zaméstnancii odchazejicich
z agentur Unie do soukromého sektoru, které museji agentury Iépe fidit;

— rozpoétové fizeni, v némz Uéetni dviir zjistil nékolik nedostatk;

vita skuteénost, ze Ugetni dviir prohlésil, Ze agentury ve vétsing piipadi piijaly
napravna opatieni s cilem fesit pfipominky auditii z pfedchozich let, a vyzyva agentury
v oblasti SVV, aby i1 nadéle pokracovaly ve svém usili v ndvaznosti na pfipominky
Ugetniho dvora;

Rozpoctové a finanéni iizeni

10.

11.

12.

vyjadfuje politovani nad tim, Ze mira podrobnosti uvedenych ve zpravach o plnéni
rozpoctu se u nékolika agentur 1i8i od vétSiny ostatnich, coz dokazuje, Ze jsou zapotiebi
jasnéjsi a standardizovanéjsi pokyny k rozpoctovému vykaznictvi agentur a ze agentury
musi vysvétlit vyrazné odchylky od ptivodniho rozpoctu nebo planu pracovnich mist;
zduraziiuje, ze je naléhaveé nutné, aby vSechny agentury zlepSily své kapacity v otdzce
planovani; lituje odpovédi Komise na zadost, aby organu pfislusnému k udéleni
absolutoria automaticky poskytovala oficidlni rozpocet (v prostfedcich na zavazky a

v prostiedcich na platby) a udaje o zaméstnancich (plan pracovnich mist zahrnujici stalé
zaméstnance, smluvni zaméstnance a vyslané narodni odborniky k 31. prosinci
dotceného roku) pro 32 decentralizovanych agentur, jelikoZ uvedené pokyny (coZ jsou
ve skutec¢nosti Sablony poskytujici vedeni spiSe ohledn¢ formy nez obsahu) nejsou
dostatecné k feseni rozdilli ve vypoctech mezi zpravami; opakuje Zadost Komisi, aby
organu piislusnému k udéleni absolutoria poskytla oficialni rozpocet a idaje

o zamé&stnancich za kazdou agenturu a aby poskytla konsolidované udaje za vSechny
decentralizované agentury, na néz se vztahuje udélovani absolutoria Parlamentem;

domniva se, Ze pii zfizovani budoucich agentur by méla byt v€novana vétsi pozornost
relevanci a soudrznosti, zejména v souvislosti s prekryvajicimi se oblastmi pravomoci;

domniva se, Ze zdroje by mély byt piidélovany pruznéji na zaklad€ potieby nebo
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13.

14.

naléhavosti;

zdliraznuje, ze z hlediska demokratické odpovédnosti agentur je dilleZita transparentnost
a povédomi ob¢ant o existenci agentur Unie; domniva se, ze zdsadni vyznam ma
vyuzitelnost a snadnost pouziti zdrojli a idaji agentur; pozaduje tudiz, aby bylo
posouzeno, jak se v soucasnosti prezentuji a zptistupiiuji idaje a zdroje a jak je pro
obcany snadné je identifikovat, rozpoznat a pouzivat;

vyjadiuje znepokojeni nad velmi vysokou mirou pfenost v nékterych agenturach, coz
by mohlo naznacovat rizné nedostatky, v€etné nedostate¢ného rozpoctového planovant,
cozZ je v rozporu se zasadou rocniho rozpoctu;

Vykonnost

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

vita skute¢nost, ze Komise piijala doporuceni z postupu udélovani absolutoria za
minuly rok, a to dale rozvijet a uplatiiovat zasadu sestavovani rozpoctu podle
vykonnosti, a z toho vyplyvajici zlepSeni jednotného programového dokumentu
a konsolidovanych vyrocnich zprav o ¢innosti;

vita skutednost, ze Uéetni dvir zveifejnil viibec prvni horizontalni audit vykonnosti
vSech agentur Unie pod nazvem ,,Zv1astni zprava 22/2020: Budoucnost agentur EU — je
zde potencial pro vétsi flexibilitu a spolupraci‘;

bere na védomi hlavni p¥ipominky Uéetniho dvora, zejména skutednost, Ze agentury se
zabyvaji aktualnimi spole¢enskymi tématy a maji vysoky potencial pro budouci rozvoj
a vysokou uroven odbornych znalosti;

souhlasi s Uéetnim dvorem v tom, e navzdory skute¢nosti, Ze agentury plni déileZité
ukoly ve vSech oblastech naSeho kazdodenniho zivota, je zjevné obtizné budovat divéru
u jednotlivych obc¢anti; v této souvislosti zdlraziuje otazku odpovédnosti,
transparentnosti a dokonce 1 t¢innosti a mimoto také nedostatecné vetrejné
informovanosti, nebot’ obaniim zlstdvaji agentury viceméne nezndmé a ve sdélovacich
prostfedcich se objevuji pouze zpravy o negativnich incidentech;

ocenuje a dale podporuje stale uzsi spolupraci mezi agenturami v oblasti zaméstnanosti,
socialnich véci a socialniho zac¢lefiovani s cilem zlepSit soucinnost, zajistit dopliikovost

a sdileni zdroj0; zdlraznuje vyznam a piinos kazdé agentury v jejim oboru a nezavislost
agentur; uznava, ze Ctyfi agentury uspotadaly spole¢né schiize s konkrétnim cilem sladit
své metodiky ukazatelli vykonnosti v navaznosti na doporu¢eni Komise obdrzené v roce
2019 na zékladé hodnoceni ¢tyt agentur z roku 2017 (doporuceni €. 5, SWD(2019)159);

zdiiraziuje zavér zvlastni zpravy Ugetniho dvora nazvané ,,Budoucnost agentur EU*
spocivajici v tom, Ze informace o vykonnosti agentur Unie jsou nedostate¢né; naléhave
vyzyva agentury, aby posilily odpovédnost za svou vykonnost; ocekava, Ze vSechny
agentury Unie budou co nejlépe spolupracovat s Komisi a Ugetnim dvorem pii
poskytovani informaci o vykonnosti;

bere na védomi zjisténi Ucetniho dvora uvedené v jeho zprave ,,Budoucnost agentur

s Ut. vést. C 358, 26.10.2020, s. 6

PE657.227v02-00 6/29 RR\1228145CS.docx



EU* a tykajici se skutecnosti, ze agentury méti vykonnost prostiednictvim klicovych
ukazateld vykonnosti a Ze Komise vydala v roce 2015 k témto klicovym ukazatelim
pokyny urcené pro feditele agentur; s politovanim konstatuje, Ze ukazatele pouzivané
v praxi se tykaji zejména plnéni rocniho pracovniho programu agentury, rozpoc¢tu

a fizeni lidskych zdrojl, obvykle vSak neumoznuji hodnoceni vysledki celkové
vykonnosti agentury ani uc¢innosti a uc¢elnosti agentury pii plnéni jejiho mandatu;
vyzyva agentury, aby spolupracovaly na lepSim vyuzivani klicovych ukazatelt
vykonnosti s cilem zajistit, aby se v rdmci postupu udélovani absolutoria zamétovaly
nejenom na dodrzovani piedpist, ale vice také na vykonnost; vyzyva agentury, aby
pokracovaly ve vytvaieni ukazatell, které budou méfit jejich ptinos k uplatiiovani
politik Unie; naléhavé vyzyva agentury, aby tyto ukazatele pravidelné prezkoumavaly
a aktualizovaly; vyzyva Komisi, aby pfijala centralizovany soubor pokynt pro podavani
zprav a stanovovani kli¢ovych ukazateld vykonnosti s cilem zajistit fddné méieni
vykonnosti agentur;

22.  konstatuje, ze Ucetni dvirr se snazi uréit podminky potiebné k tomu, aby agentury
mohly dosdhnout svych cilii, zdirazituje vSak potfebu vEtsi finanéni a politické

S 24

o vykonnosti zamétovaly spiSe na vystupy nez na ptinos k provadéni politik;

23. pfipomind, Ze spole¢ny pfistup stanovi, Ze kazda agentura Unie by méla byt hodnocena
kazdych pét let, Ze Komise by méla byt odpov€dna za organizaci hodnoceni a Ze
v kazdém druhém hodnoceni by mélo byt uplatiiovano ustanoveni o skonceni platnosti;
s politovanim konstatuje, Ze zakladajici nafizeni n€kolika agentur nebyla dosud sladéna
se spoleénym piistupem; bere na védomi zjiiténi Ugetniho dvora uvedené v jeho zpravé
,Budoucnost agentur EU*, podle n€hoz byla zakladajici nafizeni 13 agentur v letech
2015 az 2019 ptepracovana, ale pouze pét navrhll bylo doprovézeno posouzenim
dopadi; vyzyva Komisi, aby pravideln€ provadéla nezavislé hodnoceni vykonnosti
agentur s cilem zjistit, kde existuje soucinnost a jaké zmény jsou mozné, vcetné fuzi;

24. je presvédcen, Ze by méla byt zavedena jasna pravidla tykajici se vyvoje a ukon¢ovani
misi agentur;

25. domniva se, Ze pro kazdou agenturu by melo byt provedeno posouzeni dopadu a Ze by
méla byt systematicky pfidavana dolozka o prezkumu tykajici se odiivodnéni
stanovenych cilll agentury;

26. trvanatom, Ze je tieba Iépe predchazet tomu, aby se témata a oblasti plisobnosti
jednotlivych agentur piekryvaly;

27. vita spolupraci se siti agentur ptisobicich v oblasti SVV; vyzyva agentury, aby nadéle
rozvijely soucinnost a posilovaly vzdjemnou spolupraci a vyménu osvédcenych postupti
za ucelem zlepSeni u¢innosti;

28. vyzyva agentury, aby nadale rozvijely soucinnost a posilovaly spolupraci a vyménu
osvédcenych postuptl s ostatnimi agenturami Unie za uc¢elem zvySeni u¢innosti (lidské

zdroje, sprava budov, IT sluZzby a bezpecnost);

29. domniva se, Ze je nezbytné posilit ulohu agentur jakozto stfedisek odbornych znalosti
a siti;
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30.

31.

32.

33.

¢

vita skutecnost, ze sit’ agentur EU (dale jen ,,sit*‘) vytvofila pracovni skupinu pro
sdilené sluzby a pfipravila strategicky navrh nazvany ,,Sdilené sluzby a kapacity 2.0,
aby podpofila spolupraci mezi agenturami; doporucuje, aby do n¢j byla zaclenéna
doporu¢eni Ugetniho dvora uvedena v jeho zpravé ,, Budoucnost agentur EU%, pokud jde
o flexibilni vyuZivani zdrojti (doporuceni 1 a 2) a postaveni agentur jakoZto stiedisek
pro sdileni odbornych znalosti a vytvafeni siti (doporuceni 4);

poukazuje na pozitivni piiklad spoluprace stfediska ECDC s dal§imi agenturami Unie,
mimo jiné prostfednictvim sité agentur EU; vybizi agentury, aby pokud mozno
spolupracovaly a vyménovaly si osvédCené postupy, véetne napf. téch, které se tykaji
prace z domova;

piipomind, Ze je dulezité posilit digitalizaci agentur, pokud jde o jejich vnitini chod
a fizeni, ale 1 zrychlit digitalizaci postupil; zdlraziuje, Ze je tieba, aby agentury byly
v tomto ohledu nadale aktivni, aby se tak za kaZdou cenu zabranilo vzniku digitalni
propasti mezi nimi; upozorfiuje vsak na to, Ze je tfeba piijmout veskera nezbytna
bezpecnostni opatieni s cilem predejit vS§em riziklim ohroZujicim on-line bezpecnost
zpracovavanych informaci;

pfipomind, Ze kaZzdoro¢ni vyména nazorl vedena v ptislusnych vyborech o ro¢nich
pracovnich programech a viceletych strategiich agentur mé zasadni vyznam pro
zajisténi toho, aby tyto programy a strategie byly v souladu se skute¢nymi politickymi
prioritami, zejména v souvislosti s provadénim zésad zakotvenych v evropském pilifi
socialnich prav; pfipomind, Ze agentury maji nejvyssi kvalifikaci pro posuzovani
vyuzivani zdrojii a hraji kli¢ovou tlohu pfi podpote spravnych udrzitelnych projektt

v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu; vyzyva Komisi, aby zajistila financovani na
podporu agentur Unie pii zajiStovani socidlniho dialogu; konstatuje, ze agentury Unie
hraji klicovou tlohu pfi zajisStovani socialniho dialogu s organy Unie;

Persondlni politika

34.

35.

36.

37.

konstatuje, ze 32 decentralizovanych agentur zaméstnavalo v roce 2019 celkem 7 880
osob, véetné ufedniki, doasnych zaméstnanctli, smluvnich zaméstnanct a vyslanych
narodnich odborniki (oproti 7 626 v roce 2018), coZ v porovnani s predchazejicim
rokem predstavuje podstatny narlst, a to o 3,33 %;

v

vitad podrobnéjsi a strukturované;si informace o genderové vyvazenosti v agenturach;

vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze v naprosté vétSing agentur celkoveé chybi genderova
vyvazenost mezi pracovniky vedeni; konstatuje, Ze na urovni vrcholného vedeni
vykazaly v roce 2019 rovnomérné zastoupeni Zen a muzi tfi agentury a v deseti
agenturach byla ve vedeni dobrd genderova vyvazenost, avSak v 16 agenturach
vyvazenosti dosaZzeno nebylo (Etyfi mély ve vedeni pouze muze a jedna z nich pouze
zeny); vyjadiuje politovani nad tim, ze ve strategii pro sit’ agentur Evropské unie na
obdobi 2021-2027 (dale jen ,,sit*‘) naprosto chybi rovnost zen a muzii; vyzyva agentury
a sit’ agentur, aby otdzku rovnosti zen a muzii zaClenily do svych strategii a sladily
ambice agentur s cilem Komise dosdhnout do konce roku 2024 50% genderové
vyvazenosti na vSech trovnich jejiho vedeni;

dale konstatuje, ze pokud jde o genderovou vyvazenost ve spravnich radach, v roce
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

2019 neexistovala zadné agentura s rovnomérnym zastoupenim zen a muzl, v sedmi
agenturach existovala dobra rovnovaha a ve 14 spravnich raddch genderova vyvazenost
zajisténa nebyla; zada Clenské staty a ptisluSné organizace, které se ucastni ¢innosti
spravnich rad, aby pfi jmenovani svych ¢lent do spravnich rad agentur zohlediovaly
vyznam zajisténi vyvazeného zastoupeni Zen a muzi;

dale konstatuje, ze pokud jde o celkovy pocet zaméstnancli, osm agentur ma
rovnomeérné zastoupeni zen a muzl, 19 agentur ma dobré zastoupeni Zen a muzu a ve
ttech agenturach genderova vyvazenost chybi; vyzyvé agentury, aby v budoucnu nadéle
usilovaly o vyvazené zastoupeni Zen a muzu;

se znepokojenim konstatuje, Ze v roce 2019 tvotily Zeny pouze 34 % clenil nejvyssSich
rozhodovacich organii vSech agentur Unie, a pfipomind, ze v agenturach Unie je tieba
zajistit vyvazené zastoupeni zen a muzii v souladu se zakladnimi nafizenimi, kterymi se
agentury zfizuji; zada proto agentury Unie, aby shromazd’ovaly a predkladaly udaje

0 vyvazeném zastoupeni Zen a muzl ve vSech kategorii vedoucich pracovniki (od
nejniZsi po nejvyssi aroven), aby shromazd’ovaly zakladni udaje, na jejichz zdkladé se
agentury Unie vybizeji k tomu, aby feSily genderovou nerovnovahu ve vedeni

a usilovaly o zaClenovani hlediska rovnosti zen a muzi do vSech oblasti;

konstatuje, Ze zemé&pisna vyvazenost zaméstnancii agentur Unie o néco 1épe odpovida
procentudlnimu rozloZeni populace EU-27 neZ zemé&pisna vyvazenost zaméstnanc
Komise; bere na védomi nedostatecné zastoupeni osmi ¢lenskych statl, nadmérné
zastoupeni sedmnacti ¢lenskych statl a ptibliznou rovnovahu v ptipad€ dvou ¢lenskych
statl; vyjadiuje politovani nad tim, Ze v agenturach chybi politiky ke zlepSeni
zemepisné riznorodého zastoupeni mezi zaméstnanci; vyzyva agentury a sit’ agentur
Evropské unie (déle jen ,,sit*"), aby ptedlozily plany pro dosaZeni tohoto cile;

bere na védomi, Ze podle informaci od agentur stravil kazdy zaméstnanec v priméru
8,42 dny za rok v pracovni neschopnosti; vyjadiuje politovani nad tim, Ze v soucasnosti
nejsou k dispozici spolehlivé udaje, které by poskytly ptehled o tom, kolik dni pracovni
neschopnosti bylo zplisobeno vyhoienim, a to zejména proto, ze n¢kolik agentur uvedlo,
ze prislusné udaje nemohou kviili 1ékatskému tajemstvi poskytnout;

konstatuje, Ze na zZadost organu piislusného k udéleni absolutoria poskytly agentury
udaje o snizeni po¢tu zaméstnanct mezi lety 2013 a 2019 1 informaci o tom, zda snizeni
poctu stalych a do€asnych zaméstnanct bylo kompenzovano ndborem vétsiho poctu
smluvnich zaméstnanct a externich pracovnikii; konstatuje, ze agentury uvedly, ze
pocet zameéstnancl byl ve vykazovaném obdobi celkem sniZzen o 447 osob; konstatuje,
ze agentury dale uvedly, Ze v tomtéZ obdobi bylo vytvofeno 266 novych pracovnich
mist pro docasné zaméstnance, takZe celkovy pocet pracovnich mist byl v zasad€ sniZzen
o 181 mist; dale konstatuje, ze plany pracovnich mist vSech agentur byly v tomtéz
casovém obdobi sniZeny o 32 pracovnich mist pro stalé zaméstnance a Ze bylo
vytvoreno 845 mist pro docasné zaméstnance, coz znamenalo ¢isty nartst o 813
pracovnich mist;

upozornuje na vazné disledky fluktuace zaméstnancti unijnich agentur a vyzyva
k uplatiiovani personalnich a socidlnich politik k napravée situace;

s politovanim konstatuje, ze n¢které agentury Celi nedostatku pracovniki, a to zejména

RR\1228145CS.docx 9/29 PE657.227v02-00

CS



CS

45.

46.

47.

48.

49.

50.

v ptipadech, kdy jim jsou ptidéleny nové ukoly, anizZ by mély odpovidajici pocet
zamé&stnanct pro jejich provadéni, a Ze organ piisluSny k udéleni absolutoria je zejména
znepokojen obtiZzemi, s nimiZ se nékteré agentury potykaji pti naboru kvalifikovanych
pracovnikl v konkrétnich platovych tiidach, coz je skutecnost, kterd omezuje celkovou
vykonnost agentur a vyzaduje zaméstnavani externich pracovniki; pfipominé v tomto
ohledu doporuéeni 1 a 2 Uéetniho dvora uvedena v jeho zpravé nazvané ,,Budoucnost
agentur EU, pokud jde o zvySenou potiebu flexibility, a vyzyva sit’ i Komisi, aby
spolupracovaly na realizaci téchto doporuceni v praxi; dale v této souvislosti pfipomina,
e zvlastni zprava Uéetniho dvora o Evropském tfadu pro vybér personalu (EPSO)
(zvlastni zprava 23/2020) zdaraziuje skutecnost, ze stavajici vybérovy proces musi
hledat flexibilnéj$i metody vybérovych fizeni, diky nimz by instituce Unie uspokojily
své okamzité potieby tykajici se ndboru persondlu; zdliraznuje, Ze instituce Unie
potiebuji specializovanéjsi personal, coz je v piipad¢ agentur vzhledem k jejich
specifickému mandatu zasadni; vyzyva Komisi, a zejména Gfad EPSO, aby agenturdm
v tomto ohledu vice poméhaly a ptizplsobily své naborové politiky tak, aby lakaly
pracovniky s nejvyssi kvalifikaci a vétsi specializaci; zdda Komisi a ufad EPSO, aby
prokazaly urcitou miru flexibility pfi pfizpisobovani nabidek pracovnich mist
konkrétnim podminkam, a zajistily tak G€inny nabor zaméstnanct; zdlraznuje, ze je
dalezité zlepsit vybérova fizeni a ptitazlivost pracovnich mist v Unii; zdlraziuje, Ze
nedostatek zaméstnancii agentur predstavuje vazné riziko negativniho dopadu na
vykonnost i na dobré zivotni podminky a fluktuaci zaméstnanct;

konstatuje, Ze agentury informovaly o celkem Sesti osobéach z fad byvalych poslanci
Evropského parlamentu, byvalych komisaiti nebo byvalych vysoce postavenych
urednikd, ktefi pro nékterou z agentur vykonavali placenou ¢innost, a Ze se jednalo

o Ctyti byvalé poslance EP, jednoho byvalého komisafe a jednoho byvalého vysokého
ufednika; konstatuje, Ze témto osobam byly poskytnuty nahrady a proplaceni vzniklych
nakladi;

zdlirazniuje vyznam politiky dobrych pracovnich podminek; zdlraziuje, Ze agentury by
mély zajistit distojné a kvalitni pracovni podminky pro vSechny zaméstnance;

vybizi agentury, aby dale rozvijely dlouhodoby ramec politiky lidskych zdroja
zaméteny na rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem, celoZivotni poradenstvi
a profesni rozvoj, vyvazené zastoupeni Zen a muzi, praci z domova, zemépisnou
vyvazenost a nabor a integraci osob se zdravotnim postiZzenim;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze nékteré Clenské staty uspéSné zZadaly o to, aby mély
agenturu na svém Uzemi, aniZ by poskytly zazemi pro jeji zfizeni a aniz by ptijaly
opatfeni ke zvySeni atraktivity svych pracovnich mist pfi ndboru zaméstnanct;

je znepokojen velikosti nékterych spravnich rad agentur, které Ucetni dviir oznacil za
prilis velké a u nichz vysoky pocet €lent ztéZuje piijimani rozhodnuti a zplisobuje
znaéné administrativni néklady;

konstatuje, ze Ucetni dviir zjistil nedostatky v naborovych postupech agentur, pokud jde
o fizeni potencidlnich stfetli z4jmul (jedna agentura), uplatiiovani zasady rovného
zachazeni nebo transparentnosti (tf1 agentury) a fadné zaznamenavani auditni stopy pro
pouzity postup (jedna agentura); vyjadiuje politovani nad tim, zZe v souvislosti
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51.

52.

53.

54.

s probihajicim vybérovym fizenim doslo (alesponi ve tfech agenturdch) k ptipadiim, kdy
¢lenové poroty byly v podstatném stfetu z4jmil; zdlraziuje, Ze nehlasené strety z4jmu
mohou byt pfekazkou ve vybérovych fizenich, jelikoz zplisobuji znacna zpozdéni

a finan¢ni ztraty a poskozuji povést agentur;

konstatuje, ze vefejna ochrankyné prav zjistila dva ptipady nespravného uredniho
postupu ve véci 2168/2019/KR tykajici se rozhodnuti Evropského organu pro
bankovnictvi schvalit zddost vykonného feditele, aby se stal vykonnym feditelem
finan¢ni lobbistické skupiny; vita doporuceni vetejné ochrankyné prav vydana v tomto
pripadé, zejména uplatnit v ptipad¢ potieby moznost zakazat vedoucim pracovnikiim
nastup do ur€itych funkei po skonceni jejich funkéniho obdobi, stanovit kritéria pro
situace, kdy by takové pfesuny byly v budoucnu zakdzéany, a zavést vnitini postupy pro
okamzité odnéti pristupu k dvérnym informacim v ptipad¢, ze zaméstnanci prechazeji
do jiného zaméstnani; vyzyva vSechny agentury, aby tato doporuceni zacaly uplatiiovat
ptednostné;

vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze nékteré agentury se zna¢né a po delsi dobu spolé¢haly
na docasné pracovniky; vyjadiuje politovani nad tim, ze v nékterych ptipadech byli
docasni pracovnici placeni méné nez zaméstnanci agentur pusobici na stejném
pracovnim misté; se znepokojenim konstatuje, Ze pfi zadavani vetejnych zakazek

a podpisu smluv a ramcovych dohod tykajicich se naboru do¢asnych pracovnikt byly
zjisStény problémy s dodrzovanim pifedpist; vyzyvé agentury, aby disledné dodrzovaly
interni pravidla; znovu vyzyva ke zlepSeni opatteni v oblasti pldnovani a vybérovych
fizeni napfi¢ agenturami;

ocenuje kroky agentur smétujici k vytvoreni prosttedi bez obtéZovani, jimiz jsou
doplitkova Skoleni zamé&stnanct a vedoucich pracovnikl a zavedeni divérnikl; vybizi
agentury, které takové kroky zatim nepodnikly, aby tak u€inily, a agentury, které
obdrZely stiznosti na obtéZovani, aby je feSily pfednostng;

vybizi agentury Unie k tomu, aby zvazily pfijeti strategie pro zakladni prava véetné
odkazu na zakladni prava v kodexu chovani, ktery by mohl vymezovat povinnosti
zaméstnancl agentur a jejich vzdélavani; dale je vybizi, aby zvazily vytvoreni
mechanismu, ktery by zajiSt'oval odhaleni a ozndmeni vSech ptipadii poruseni
zéakladnich préav a ktery by hlavni orgdny dané agentury rychle upozoriioval na hrozici
poruseni zékladnich prav; rovnéz je vybizi, aby v pfisluSnych ptipadech zvazily ztfizeni
funkce ufednika pro otazky zakladnich prav ptimo podiizeného spravni rad¢, aby se tak
zajistila ur€ita nezéavislost na jinych zameéstnancich za u¢elem okamzitého feSeni
ohroZeni lidskych prav a neustadlého zdokonalovani politiky zédkladnich prav v ramci
organizaci; vyzyva agentury, aby o zéalezitostech spojenych se zdkladnimi pravy vedly
pravidelny dialog s organizacemi ob¢anské spolecnosti a dulezitymi mezindrodnimi
organizacemi; dale je vyzyva, aby se dodrzovani zakladnich prav stalo zdkladnim
referencnim prvkem v ramci spoluprace dotcené agentury s externimi subjekty, zejména
s Cleny vnitrostatnich spravnich organt, s nimiZ spolupracuji na operacni trovni;

Verejné zakazky

55.

se znepokojenim konstatuje, ze Uetni dviir formuloval ve 29 agenturach 82 p¥ipominek
k oblastem, v nichz je mozné dosédhnout zlepSeni; konstatuje, ze vétsina pfipominek se
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tyka nedostatkli v postupech zadavani vetejnych zakazek, a ze tomu tak bylo i1 v roce
2018; konstatuje, Ze tyto nedostatky se vétSinou tykaji fadného finanéniho fizeni

a spravnosti; naléhaveé vyzyva agentury, aby doporuceni provedly v praxi a odstranily
nedostatky; znovu vyzyva Komisi, aby zvysila své Usili o zavedeni jasnych

a jednotnych rozpoctovych opatieni a postupil v agenturach s cilem fesit zjisténé
problémy, které se znovu objevuji ve vétsing agentur;

56. zdiraziuje, Ze zadavani vetfejnych zakazek je u vSech decentralizovanych agentur Unie
1 nadale hlavni oblasti ndchylnou k chybovosti; vyzyva proto dotcené agentury piisobici
v oblasti SVV, tj. Europol a CEPOL, aby zlepsily své postupy zadavani vetejnych
zakazek, a zajistily tak jejich naprosty soulad s ptisluSnymi pravnimi predpisy
a nasledné dosahly odpovidajici rovnovahy mezi tfemi pilifi udrzitelného rozvoje —
hospodarskym, socidlnim a environmentalnim — a aby pfitom dodrzovaly zésady
transparentnosti, pfimétenosti, rovného zachazeni a nediskriminace; agenturu eu-LISA
vyzyva, aby zlepsila postupy vybérového fizeni; pfipomina, Ze zadavani vefejnych
zakazek ma zasadni vyznam pro splnéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 a jejich cili
udrzitelného rozvoje;

57.  se znepokojenim konstatuje, Ze pouze jedna agentura Unie, totiz Ufad Evropské unie
pro duSevni vlastnictvi, zvefejiiuje zpravu o udrzitelnosti; vyzyva vSechny agentury, aby
zavedly podavani zprav o udrzitelnosti, sladily své zpravy s praci OECD v oblasti
zadavani vetfejnych zakéazek a odpovédného chovani podniki a s pfipravovanymi
pravnimi piedpisy Unie tykajicimi se nalezité péce podniki, zvysily Gsili o zavadeéni
digitalizovanych provoznich feSeni a zajistily rychlé zavedeni evropského systému
tfizeni podniki a auditu z hlediska ochrany zivotniho prostiedi (EMAS), jak doporucuje
Ugetni dviir; vyzyva agentury, aby vénovaly naleZitou pozornost skladbé svych zdrojii
elektfiny, a vybizi k ndkupu elektiiny pochazejici z obnovitelnych zdroji energie;

58.  vitd vétsi vyuzivani nastrojii elektronického zadavani vefejnych zakéazek agenturami
Unie; konstatuje, ze nejbéznéjSimi moduly e-PRIOR, které agentury pouzivaji, jsou
elektronické zadavani zakazek, elektronické podavani nabidek a elektronicka fakturace;
vyzyva sit’ ifednika pro zadavani zakazek (NAPO), aby urychlila poskytovani néstroje
JRC pro fizeni vetejnych zakdzek agenturam;

Prevence a i'eSeni sti‘etii zdjmii a transparentnost

59. se znepokojenim konstatuje, ze nékteré agentury Unie na svych internetovych strankach
dosud nezvetejnily Zivotopisy a prohlaseni o zdjmech ¢lent spravnich rad, vykonného
vedeni a vyslanych odbornikd; lituje skute€nosti, Ze nékteré agentury stale zvetejiuji
prohlaseni o neexistenci stietll zajmi; zdlrazinuje, ze neni tkolem ¢lend spravni rady
nebo vykonného vedeni, aby sami o sobé prohlasovali, Ze nejsou ve stfetu z4jmi; opét
zada, aby vSechny agentury pouzivaly jednotny vzor prohlaseni o zajmu; zduraziuje, ze
je dilezité posilit stavajici pravidla, zlepsit jejich provadéni a podpofit homogenizaci pti
posuzovani nebo feSeni stietu zajmi a pripadu tzv. otacivych dveti ve vSech organech,
agenturach a jinych institucich Unie; naléhaveé Zada ¢lenské staty, aby zajistily, Ze
vsichni vyslani odbornici zvetejni sva prislusna prohlaseni o zajmech a zivotopisy na
internetovych strankach ptislusné agentury;

60. zada, aby politiky ochrany oznamovatelii v§ech agentur Unie byly v souladu se smérnici
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61.

62.

63.

64.

(EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji poruSeni prava Unie;

pfipomind, Ze studie ,,Stfety z4jmi a agentury EU*, ktera byla zvefejnéna v lednu 2020,
dospéla k zavéru, Ze hlavnim principem, o né&jz by se mély opirat politiky agentur, aby
byla mozna u¢inna vetejna kontrola, je transparentnost; bere na védomi rozdily

v rizikovych faktorech, velikosti a vnéj$im tlaku mezi agenturami a potiebu ptizptlisobit
témto rozdilim politiky v oblasti stfetu z4jmi; bere na védomi doporuceni uvedena

v této studii s cilem zlepSit pravidla pro stiet z4jmi a dosdhnout vétsi soudrznosti

a dislednosti a naléhaveé vyzyva agentury, aby se témito doporucenimi fidily a aby
prubézné posuzovaly a zlepSovaly své politiky se zietelem k ptedpokladanym nebo
domnélym stfetiim zajmu z roku 2019;

se znepokojenim konstatuje, ze ne vSechny agentury informuji o setkdnich zaméstnancii
agentur s externimi za¢astnénymi stranami, zejména o setkanich vedoucich pracovnika
s organizacemi a osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi; vyzyva agentury, aby
informovaly o téchto setkanich a tyto informace zpftistupnily na svych internetovych
strankach s cilem zvysit transparentnost svych ¢innosti;

vyzyva vSechny agentury, aby se podilely na interinstitucionélni dohod¢ o rejstiiku
transparentnosti pro zastupce zdjmovych skupin, kterd je v souasné dobé pfedméetem
jednéni mezi Komisi, Radou a Parlamentem;

naléhavé vyzyva vSechny agentury v oblasti SVV, aby piijaly opatfeni k zajisténi
disledného dodrzovani predpisti Unie tykajicich se transparentnosti a rovnéz zékladnich
prav a norem v oblasti ochrany udaji; vyzyva je rovnéz k diislednému dodrZzovani
finan¢nich predpist a vysokych standardi fizeni;

Vnitini kontroly

65.

66.

67.

uznava ptipominku Uéetniho dvora, Ze pii pouzivani interinstitucionalnich smluv nesou
agentury i nadale odpovédnost za uplatiiovani zasad zadavani vetejnych zakazek na své
konkrétni ndkupy, a zdlraziiuje, ze vnitini kontroly agentur musi zajistit, aby tyto
zasady byly dodrzovany;

konstatuje, Ze na konci roku 2019 vétSina agentur uvedla, Ze uplatiiovaly revidovany
rdmec pro vnitini kontroly a provedly ro¢ni hodnoceni; naléhavé vyzyva k tomu, aby
vSechny agentury pfijaly a uplatiiovaly rdmec pro vnitini kontroly, a harmonizovaly tak
sveé vnitini kontroly s mezindrodnimi osvéd€enymi postupy, a aby zajistily, Ze vnitini
kontrola u¢inné€ a ucelné podporuje rozhodovaci proces; vyjadiuje politovani nad tim,
ze v roce 2019 neprovedl utvar IAS v nékterych agenturach zadny audit;

konstatuje, Ze v roce 2019 bylo podle zpravy Uéetniho dvora tykajici se opatieni
navazujicich na pfipominky z ptedchozich let 98 pfipominek uzavieno, na

71 ptipomince se dosud pracovalo a u 16 pfipominek se dospé€lo k zavéru, Ze nejsou pod
(plnou) kontrolou agentur, coz znamena, ze hlavni rozhodnuti o téchto 16 pfipominkach
musi pfijmout Soudni dvlr Evropské unie, Komise nebo ¢lenské staty; vyzyva agentury,
aby tyto pfipominky disledné fesily a dale zlepSovaly své ramce pro vnitini kontroly;

Dalsi pripominky
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

bere na védomi, ze podle zpravy Ugetniho dvora byly agentury, jeZ diive sidlily

v Londyné (Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA) a Evropska agentura pro 1é€ivé
ptipravky (EMA)), v roce 2019 pfesunuty ze Spojeného kralovstvi a jejich ucetni
zaverky zahrnuji polozky souvisejici s ndklady na tuto relokaci; dale konstatuje, ze

v piipadé agentury EMA uvedl Uéetni dvir informaci o dohods, jiz agentura v &ervenci
2019 dosahla se svym pronajimatelem ohledné toho, ze své byvalé kancelaiské prostory
pronajme podnajemci, a to za podminek, které budou v souladu s hlavni ndjemni
smlouvou, bude vSak i nadale odpovédna za splaceni celé ¢astky vyplyvajici z plivodni
najemni smlouvy;

poukazuje na to, Ze je nutny komplexni piistup, ktery by umoznil dostupnost
domovskych stranek agentur Unie pro osoby s jakymkoli zdravotnim postizenim, jak je
stanoveno ve smérnici (EU) 2016/2102, v¢etné dostupnosti v narodnich znakovych
jazycich; navrhuje zapojit do tohoto procesu organizace zastupujici zdravotné postizené
osoby;

konstatuje, ze agentury uvedly, ze vénuji fddnou pozornost ochran¢ kybernetické
bezpecnosti, s tim, Ze k nejbéznéj$im opatenim patii dohoda o tirovni sluzeb podepsana
mezi agenturou a Generalnim feditelstvim Evropské komise pro informatiku (a jeji
skupinou pro reakce na pocitacové bezpecnostni incidenty / CERT-EU) a pouzivani
systétmu ARES pro elektronickou spravu dokumentt a zdznama; dale konstatuje, ze

77 % agentur uvedlo, Ze jiz zavedly politiku v oblasti kybernetické bezpecnosti, zatimco
zbyvajici agentury informovaly, Ze se nachazeji v riznych fazich vyvoje této politiky;

pfipomind, Ze agentury byly vytvofeny pro specifické potieby a Ze znacny pocet agentur
byl ziizen v reakei na uréité krize; souhlasi s postojem Ugetniho dvora vyjadienym

v jeho zpravé ,,Budoucnost agentur EU*, podle néhoz musi byt lloha konkrétni
agentury znovu posouzena v ruznych fazich jejiho provozniho obdobi, aby se ovétilo,
zda je agentura stale relevantni a zda je jeji ¢innost v souladu s ostatnimi agenturami

a partnerskymi generalnimi feditelstvimi;

upozoriiuje na rizika spjatd s vyuzivanim externich konzultantti v oblasti IT a externiho
zajistovani rozpoctového €1 persondlniho fizeni;

domniva se, Ze zfizeni, fungovani a zejména piipadné zruseni agentur by mélo byt
flexibilni, aby pfispélo k provadéni politiky Unie a posililo evropskou spolupraci;

v tomto ohledu uznava nazor Uetniho dvora uvedeny v jeho zpravé nazvané
"Budoucnost agentur EU", Ze zfizovani a fungovani agentur neni dostatecné flexibilni
a Ze jejich potencial pro spolupraci na spole¢nych cilech politik v zdjmu ob¢ani by
mohl byt vice vyuZit;

pfipomind, Ze evropsti obcané obecné nejsou informovani o existenci agentur, a to
dokonce ani v zemich, kde se agentury nachézeji, a ze obané dostavaji jen velmi malo
informaci o pfinosech agentur; vyzyva v této souvislosti agentury, aby i nadale rozvijely
své komunikacni strategie a zvySovaly svou viditelnost ve sdélovacich prosttedcich

a socidlnich médiich s cilem zvysit povédomi Siroké vefejnosti o své praci, vyzkumu

a ¢innostech;

bere na védomi, Ze Ucetni dvlr neovéfil ucetni zavérku Utadu evropského verejného
zalobce za rok 2019, jelikoz tento subjekt Unie jesté neziskal finan¢ni autonomii;
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76. poukazuje na nevyhnutelné obtize, kterym celi agentury v souvislosti s pozadavkem na
ptedlozeni jednotného programového dokumentu, zatimco odpovidajici pravni néstroje
jsou stale predmétem jednani spolunormotviirci, coz vede k neuspokojivé situaci, kdy
1ze rozpoctové polozky vyuZzivat pedtim, nez je piijat odpovidajici pravni néstroj;
vyzyva Komisi, aby zlepsila svou komunikaci s agenturami s cilem Iépe sladit
predpokladané lhity pro piijeti pravnich ptedpisii s odpovidajicimi rozpoctovymi
polozkami; poukazuje na doporué¢eni Uéetniho dvora, aby Komise a agentury
ptidélovaly prostfedky flexibilnéji, a zaroven zdiraziiuje vyznam fadného podavani
zprav, transparentnosti a auditu;

77. ptipomina, Ze Evropsky organ pro pracovni zalezitosti (ELA) byl ztizen v bfeznu 2018
a zah4jil svou Cinnost v fijnu 2019; zdiraznuje, ze je dileZité, aby organ ELA zacal
bezodkladné pln¢ fungovat s cilem zlepsit uplatiiovani a prosazovani prava Unie
v oblasti mobility pracovnich sil a koordinace socidlniho zabezpeceni, a zabezpecit tak
spravedlivou mobilitu a i¢inné preshrani¢ni prosazovani prav pracovniki; v této
souvislosti zdUraziiuje, Ze je tfeba zajistit dostatecné financni zdroje;

78. vyzdvihuje, Ze organ ELA pomUzZe zajistit, aby byla pravidla Unie tykajici se pracovni
mobility a koordinace socialniho zabezpeceni vymahana ucinné a spravedlivé, bude
podporovat spolupraci vnitrostatnich organii pfi vymahani téchto pravidel a usnadni
ob¢anlim a podnikiim vyuzivat ptinosy vnitiniho trhu; domniva se, ze ackoli se Ctyfi
agentury (Eurofound, Cedefop, ETF a EU-OSHA) zamé&fuji zejména na vyzkum, mohly
by uzite¢nym zplisobem podporovat praci orgdnu ELA a podilet se na ni;

0
00
79. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni agenturam, které jsou predmétem

pravé probihajiciho postupu udélovani absolutoria, Radé, Komisi a Uéetnimu dvoru
a aby zajistil jeho zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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25.2.2021
STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNi VECI

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu agentur Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2019:
vykonnost, finan¢ni fizeni a kontrola
(2020/2194(DEC))

Zpravodajka: Romana Tomc

NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako
piislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery ptijme, zaclenil tyto navrhy:

1. zd@raziuje vyznamnou ulohu agentur Unie, které poméhaji orgdntim Unie pfi
navrhovani a provadéni politik, zejména vykondvanim specifickych technickych,
veédeckych a tidicich ukoll; vita vyznam agentur pisobicich v oblasti zaméstnanosti,
socialnich véci a zaclenovani (Evropské stfedisko pro rozvoj odborného vzdélavani
(Cedefop), Evropska nadace pro zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek
(Eurofound), Evropské agentura pro bezpec¢nost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA),
Evropska nadace odborného vzdélavani (ETF) a nové ztizeny Evropsky orgén pro
pracovni zalezitosti (ELA)) a jejich vysoce kvalitni praci; zdiraziiuje v této souvislosti,
zZe je tieba zajistit agenturam Unie odpovidajici lidské a finan¢ni zdroje, a to na tirovni
odpovidajici stanovenym tkollim, které jim umozni, aby pokracovaly v provadéni jejich
pracovnich programi s velmi vysokou mirou dokonceni ¢innosti; opakuje, Ze fadné
fungovani vykonnych agentur rovnéz vyzaduje vysoce kvalitni socialni dialog, do n¢hoz
budou uzce zapojeny mistni vybory zaméstnancii;

2. vita skuteénost, ze Ugetni dviir ve své vyroéni zpravé o agenturach EU za rozpo&tovy
rok 2019 vydal vyroky auditora bez vyhrad, pokud jde o spolehlivost i€etni zavérky
vech agentur; konstatuje, ze Uéetni dviir vydal u viech agentur vyroky auditora bez
vyhrad, 1 pokud jde o legalitu a spravnost pfijmi, na nichz se jejich ucetni zavérky
zakladaji; konstatuje také, Ze s vyjimkou agentur ACER a EASO vydal Ugetni dviir
u vSech agentur vyroky bez vyhrad, i pokud jde o legalitu a spravnost plateb, na nichz
se jejich ucetni zaveérky zakladaji;

3. konstatuje, ze Ugetni dviir rovnéz poprvé vydal celkové posouzeni podminek, které
Unie zavedla, aby agenturdm umoZnila plnit jejich politiky ve vefejném zajmu, a zjistil,

Ze je zapotiebi vice vytvaret sité¢ a spolupracovat, jakoz i uplatiiovat vétsi flexibilitu pii
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ziizovani, fungovani a piipadném ruseni agentur, pfiCemz uznava, ze agentury maji
rizné spravni struktury, mandaty, ukoly a vyzvy; dale bere na védomi doporuceni
Ugetniho dvora Komisi a agenturam, aby zajistily relevantnost, soudrznost a flexibilni
zfizovani agentur, pruzné ptidélovaly zdroje, zlepSily spravu, odpovédnost a podavani
zprav o vykonnosti a posilily ulohu agentur jakozto stfedisek odbornych znalosti

a vytvareni siti;

zduraziuje, ze transparentnost a povédomi obc¢anti o existenci agentur Unie jsou
dilezité z hlediska jejich demokratické odpovédnosti; domniva se, Ze zdsadni vyznam
ma vyuzitelnost a snadnost pouziti zdroj a udaji agentur; pozaduje tudiz posouzeni
toho, jak se v sou€asnosti prezentuji a zptistupniuji idaje a zdroje a jak je pro obcany
snadné je identifikovat, rozpoznat a pouZzivat;

vitd a podporuje spolupraci mezi agenturami v ramci sit€ agentur EU (EUAN) 1 mimo
tuto sit, ktera predstavuje dtlezitou platformu pro spolupraci mezi agenturami s cilem
nalézat a podporovat mozné uspory z diivodu vyssi efektivity, pfindSet ptidanou
hodnotu a zajist'ovat u¢innou komunikaci mezi agenturami a ptislusnymi zi€astnénymi
stranami a umoZznuje vytvaret synergie a vymeéiovat si myslenky a osvédcené postupy

a zam¢fit se na dosazeni vyvazenéjsi spravy a vétsSiho souladu mezi nimi; zduraziuje, ze
je nezbytné zlepsit spolupraci mezi agenturami a organy Unie a ptedejit externalizaci
sluzeb, které¢ by mohly poskytovat agentury;

ocefiuje a dale podporuje stale uzsi spolupraci mezi agenturami v oblasti zaméstnanosti,
socialnich véci a socidlniho zac¢leniovani s cilem zlepSit soucinnost, zajistit dopliikovost
a sdileni zdrojli; zduiraznuje vyznam a piinos kazdé agentury v jejim oboru a jejich
nezavislost;

uznava, Ze Ctyii agentury uspoiadaly spole¢né zvlastni schiize s cilem sladit své
metodiky ukazatelll vykonnosti v ndvaznosti na doporuceni Komise obdrZené v roce
2019 na zékladé hodnoceni ¢tyt agentur z roku 2017 (doporuceni €. 5, SWD(2019)159);

pfipomind, Ze kaZzdoro¢ni vyména nazorl vedena v ptislusnych vyborech o ro¢nich
pracovnich programech a viceletych strategiich agentur mé zasadni vyznam pro
zajisténi toho, aby tyto programy a strategie byly v souladu se skute¢nymi politickymi
prioritami, zejména v souvislosti s provadénim zésad zakotvenych v evropském pilifi
socialnich prav; pfipomind, Ze agentury maji nejvyssi kvalifikaci pro posuzovani
vyuzivani zdrojii a hraji kli€ovou tlohu pfi podpote spravnych udrzitelnych projektt

v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu; vyzyva Komisi, aby zajistila financovani na
podporu agentur Unie pii zajiStovani socidlniho dialogu; konstatuje, ze agentury Unie
hraji klicovou tlohu pfi zajistovani socialniho dialogu s organy Unie;

vybizi agentury Unie k tomu, aby zvazily ptijeti strategie pro zékladni prava véetné
odkazu na zakladni prava v kodexu chovani, ktery by mohl vymezovat povinnosti
zamé&stnancl agentur a jejich vzdélavani; déle je vybizi, aby zvazily vytvofeni
mechanismu, ktery by zajistil odhaleni a oznameni vSech ptipadl poruSeni zakladnich
préav a ktery by hlavni orgdny dané agentury rychle upozornil na hrozici porusSeni
zakladnich prav; rovnéz je vybizi, aby zvazily v piislusnych piipadech ziizeni funkce
ufednika pro otazky zakladnich prav pfimo podiizeného spravni radg, aby se zajistila
urcita uroven nezavislosti na jinych zaméstnancich v zajmu okamzitého feSeni hrozeb
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

pro lidska prava a neustalého zdokonalovani politiky zdkladnich prav v ramci
organizaci; vyzyva agentury, aby o zalezitostech spojenych se zdkladnimi pravy
rozvijely pravidelny dialog s organizacemi ob¢anské spolec¢nosti a dulezitymi
mezinarodnimi organizacemi; dale je vyzyva, aby se dodrzovani zakladnich prav stalo
zakladnim referen¢nim prvkem v rdmci spoluprace dotcené agentury s externimi
subjekty, zejména s €leny vnitrostatnich spravnich organti, s nimiz spolupracuji na
operacni trovni,

konstatuje, Ze vétsina pfipominek, které Ucetni dviir uvedl ve své vyroéni zpravé

o agenturach EU za rozpoctovy rok 2019, se obdobné jako v ptedchozich letech tyka
nedostatkll v postupech zadavani vefejnych zakazek a vétSinou souvisi s fadnym
finan¢nim fizenim a spravnosti; vybizi agentury Unie, aby dale zlepSovaly své postupy
pro zadavani vefejnych zakazek tak, aby byla zajisténa udrzitelnost a aby byla v plném
rozsahu dodrzovana platna pravidla, byly uzavirany ekonomicky nejvyhodnéjsi vetejné
zakazky a soucasné dodrzovany zdsady transparentnosti, pfimétenosti, rovného
zachazeni a nediskriminace a tim se piedchéazelo danovym podvodiim a nekalé
hospodéaiské soutezi;

vyjadiuje znepokojeni nad velmi vysokou mirou pfenost v nékterych agenturach, coz
by mohlo naznacovat rizné nedostatky, v€etné nedostate¢ného rozpoctového planovanti,
coz je v rozporu se zasadou rocniho rozpoctu;

s uspokojenim konstatuje, Ze u 207 ptipominek Uetniho dvora, které nebyly na konci
roku 2018 vyteSené, byla napravna opatieni v roce 2019 ve vétsing pripadd dokoncéena
¢i probihala.

se znepokojenim konstatuje, ze v roce 2019 tvofily Zeny pouze 34 %! ¢lenil nejvyssich
rozhodovacich organti vSech agentur Unie, a v této souvislosti Zada, aby agentury Unie
v budoucnu predkladaly udaje o genderové vyvazenosti pro vSechny kategorie
vedoucich pracovnikil; vybizi v této souvislosti agentury Unie, aby feSily rovnovahu
rodinného a pracovniho Zivota svych zaméstnancti a genderovou vyvazenost v ramci
vedeni;

pfipomind, Ze Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti (ELA) byl ztizen v bfeznu 2018
a zah4jil svou ¢innost v fijnu 2019; zdiraziuyje, Ze je dulezité, aby byl organ ELA bez
zbyte¢ného odkladu plné funkéni s cilem zlepSit uplatiovani a prosazovani prava Unie
v oblasti mobility pracovnich sil a koordinace socidlniho zabezpeceni s cilem zajistit
spravedlivou mobilitu a u¢inné pieshrani¢ni prosazovani prav pracovniki; v této
souvislosti zdiiraziiuje, Ze je tfeba zajistit dostatecné finan¢ni zdroje;

zdiraziuje, ze transparentnost a povédomi obcantl o existenci agentur Unie jsou
dilezité z hlediska jejich demokratické odpovédnosti;

poukazuje na to, ze organ ELA pomuzZe zajistit, aby byla pravidla Unie tykajici se
pracovni mobility a koordinace socidlniho zabezpefeni vymahana G¢inné a spravedlive,
bude podporovat spolupraci vnitrostatnich organti pii vymahani téchto pravidel

a usnadni ob¢antim a podnikiim vyuZivani ptinosii vnitiniho trhu; domniva se, ze ackoli
se Ctyti agentury (Eurofound, Cedefop, ETF a EU-OSHA) zamétuji zejména na

! https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_adm
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vyzkum, mohly by uzite¢nym zptisobem podporovat praci organu ELA a podilet se na
ni;

17. ptipomind, Ze v agenturdch Unie je tfeba zajistit vyvazené zastoupeni Zen a muzi
v souladu se zakladnimi nafizenimi, kterymi se agentury zfizuji;
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12.2.2021

STANOVISKO VYBORU PRO OBC/-}N$KI:E SVOBODY, SPRAVEDLNOST
A VNITRNI VECI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udé€leni absolutoria za plnéni rozpoctu agentur Evropské unie na rozpoctovy rok 2019:
vykonnost, finan¢ni fizeni a kontrola
(2020/2194(DEC))

Zpravodajka: Caterina Chinnici

NAVRHY

Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou
kontrolu jako ptisluSny vybor, aby do navrhu usnesent, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy

1.  pfipomina vyznamnou tlohu agentur piisobicich v oblasti SVV a evropského inspektora
ochrany tdajti (EIOU), ktefi vykonavaji monitorovaci, operativni, analytické nebo
manazerské ukoly, pfi poskytovani podpory a poradenstvi orgdniim a institucim Unie
a Clenskym statim v oblasti zdkladnich prav, bezpe€nosti a spravedlnosti; pfipomina, Ze
je tfeba zajistit pfimétenou finan¢ni podporu pro agentury v oblasti SVV a evropského
inspektora ochrany udaj, ktera jim umozni plnit svéifené ukoly zcela transparentné¢ a
v plném souladu se zakladnimi pravy;

2. vita skute¢nost, ze Uetni dvir prohlésil, ze audit ro¢nich ucetnich zavérek agentur za
rok, ktery skon¢il dnem 31. prosince 2019, a pfijmu a plateb, na nichZ se ucetni zavérky
zakladaji, celkové potvrdil pozitivni vysledky z predchozich let, a skute¢nost, ze Uetni
dvir osvédcil legalitu a spravnost ro¢nich ucetnich zavérek vsech agentur v oblasti SVV
a pfijmu, na nichz se tyto zavérky zakladaji, za rok, ktery skoncil dnem 31. prosince
2019;

3. zduraziuje, ze Utetni dvir dospél k zavéru, Ze platby, na nichZ se uéetni zavérky
zakladaji, byly legélni a spravné u vSech agentur s vyjimkou ufadu EASO, v jehoZz
ptipadé vydal vyrok s vyhradou v souvislosti s nesrovnalostmi v postupech zadavani
vetejnych zakazek a souvisejicimi platbami; je zklaman tim, Ze legalita a spravnost
plateb se v roce 2019 zlepSovala jen pomalu; vyjadiuje politovani nad tim, Ze opét doslo
k neopravnénym platbam, které predstavovaly 14,6 % hodnoty vSech plateb
provedenych tfadem EASO v roce 2019; bere na védomi, Ze vykonna feditelka, ktera
byla do funkce jmenovana v ¢ervnu 2019, pfijima opatieni ke zlepSeni fizeni Gfadu
EASO a projevuje velké odhodlani urychlen€ fesit organizacni nedostatky ve svém
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ttadu; vita zlepseni provedena novym vedenim, ktera ocenil i Uéetni dvir; naléhave
zada urad EASO, aby tomuto odhodlani dostél a aby pravidelné informoval Vybor pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci;

konstatuje, Ze se Ucetni dvir nezabyval ,,zdliraznénim skutecnosti* v souvislosti

s agenturami pasobicimi v oblasti SVV, s vyjimkou agentury FRONTEX, u niz Ugetni
dvlr upozornil na miru chyb v souvislosti s vydaji na vybaveni v ramci grantovych
dohod se spolupracujicimi zemémi; bere na védomi konstatovani Ugetniho dvora, Ze
agentura pfijala opatfeni, aby zlepSila ovérovani ex ante, a v roce 2019 v souladu

s doporucenimi z predchozich let znovu zavedla ovéfovani tihrad ex post;

se znepokojenim konstatuje zdvazna a opakovana obvinéni z ucasti agentury
FRONTEX na vytlacovani lodi s migranty a obvinéni z poruSovani zékladnich prav,
kterd v soucasné dobé vysetiuje spravni rada agentury FRONTEX; bere na védomi
skute€nost, ze tfad OLAF zah4jil vySetfovani agentury Frontex a Ze vefejna ochrankyné
prav zahdjila Setieni tykajici se mechanismu agentury Frontex pro podavani stiznosti

s cilem feSit udajné porusovani zakladnich prav a tlohu a nezévislost ,,afednika pro
otazky zakladnich prav* agentury Frontex; vyjadfuje politovani nad skutec¢nosti, ze
ufednik pro otdzky zakladnich prav a osoby povéiené sledovanim zakladnich prav
nemaji k dispozici dostatecny pocet zaméstnancii a odpovidajici zdroje na splnéni své
povinnosti, kterou je sledovat dodrzovani zédkladnich prav ze strany agentury;

vita skuteénost, ze Ugetni dviir prohlésil, Ze agentury ve vétsing piipadi piijaly
napravna opatieni s cilem fesit pfipominky auditii z pfedchozich let, a vyzyva agentury
v oblasti SVV, aby i1 nadéle pokracovaly ve svém usili v ndvaznosti na pfipominky
Ugetniho dvora;

zdliraznuje, ze zadavani vetejnych zakazek je u vSech decentralizovanych agentur Unie
1 nadéle hlavni oblasti ndchylnou k chybovosti; vyzyva proto dotéené agentury plisobici
v oblasti SVV, tj. Europol a CEPOL, aby zlepsily své postupy zadavani vefejnych
zakazek tak, aby zajistily jejich plny soulad s pfisluSnymi pravnimi piedpisy a vedly

k dosazeni odpovidajici rovnovahy mezi tfemi pilifi udrzitelného rozvoje —
hospodaiskym, socidlnim a environmentalnim — a aby ptitom dodrzovaly zasady
transparentnosti, pfiméfenosti, rovného zachdzeni a nediskriminace, a aby agentura eu-
LISA zlepsila postupy vyberovéeho tizeni; pfipomind, Ze zadavani vetejnych zakazek ma
zasadni vyznam pro splnéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 a jejich cilti
udrzitelného rozvoje;

bere na védomi, Ze Ucetni dvlr neovéfil ucetni zavérku Utadu evropského verejného

zalobce za rok 2019, jelikoz tento evropsky trad jesté neziskal finan¢ni autonomii;

poukazuje na nevyhnutelné obtize, kterym celi agentury v souvislosti s poZadavkem na
predlozeni jednotného programového dokumentu, zatimco odpovidajici pravni nastroje
jsou stale pfedmétem jednédni spolunormotvirci, coz vede k neuspokojivé situaci, kdy
1ze rozpoctové polozky vyuzivat predtim, nez je prijat odpovidajici pravni nastroj;
vyzyva Komisi, aby zlepSila svou komunikaci s agenturami s cilem 1épe sladit
predpokladané lhtity pro pfijeti pravnich predpisi s odpovidajicimi rozpoctovymi
polozkami; poukazuje na doporuéeni Ugetniho dvora, aby Komise a agentury
pridélovaly prostiedky flexibilnéji, a zdroven zdaraziuje vyznam fadného podavani
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12.

13.

14.

zprav, transparentnosti a auditu;

vita spolupraci se siti agentur plisobicich v oblasti SVV; vyzyva agentury, aby nadéle
rozvijely souc¢innost a posilovaly vzdjemnou spolupraci a vyménu osvédcenych postupt
za ucelem zlepseni ucinnosti;

naléhavé vyzyva vSechny agentury v oblasti SVV, aby pfijaly opatieni k zajisténi
disledného dodrzovani predpisti Unie tykajicich se transparentnosti a rovnéz zékladnich
prav a norem v oblasti ochrany udajii; vyzyva je rovnéz k diislednému dodrZzovani
finan¢nich predpist a vysokych standardi fizeni;

zdiraziuje, Ze je dilezité zajistit vyvazené zastoupeni muzil a Zen ve spravnich
organech vSech agentur; vyzyva dotcené agentury, aby se touto otdzkou urychlené
zabyvaly; vyzyva vSechny agentury v oblasti SVV, aby v ramci svych politik piijimani
pracovnik usilovaly o rozmanitost a zajistily ji; naléhaveé vyzyva vSechny agentury

v oblasti SVV, aby vypracovaly interni politiky a postupy s cilem zajistit inkluzi

a rozmanitost a zabranit jakékoli diskriminaci; vyzyva Uéetni dviir, aby o této
skutec¢nosti pravidelné informoval ve svych budoucich zpravach; naléhavé vyzyva
vSechny agentury v oblasti SVV, aby zavedly jasnou politiku boje proti obtéZovani

s cilem pfedchazet tomuto chovani v ramci agentur a dirazn¢ ho odsoudit; poukazuje na
Skodlivy dopad vysoké fluktuace zaméstnancii nékterych agentur Evropské unie;
vyzyva k zavedeni politiky v oblasti lidskych zdrojii a socidlni politiky za Gcelem
napravy tohoto jevu; zada, aby se feSila zavislost agentur na zaméstnavani externich
pracovnikuy; bere na védomi probihajici fizeni pted Soudnim dvorem Evropské unie!;

vyzyva vSechny agentury v oblasti SVV, aby ve své celkové ¢innosti zohlednovaly
udrzitelnost, a zlepsily tak svou environmentélni vykonnost, a aby fadn¢ podavaly
zpravy o piijatych opatfenich a pokroku v této oblasti;

zduraziuje, ze je dulezité zvysit digitalizaci postupll v agenturach Unie; zdlraziuje, Ze
je tieba zabranit vzniku digitalni propasti mezi agenturami; upozorituje vSak na to, Ze je
tteba pfijmout veskerd nezbytna opatieni, aby se predeslo vSem rizikiim ohrozujicim
on-line bezpec¢nost zpracovavanych informaci;

I'VEc C-948/19 (Manpower Lit).
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