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1. FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om decharge for gennemforelsen af budgettet for Den Europaiske Unions agenturer for
regnskabsiret 2019: resultater, ekonomisk forvaltning og kontrol
(2020/2194(DEC))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine afgerelser om decharge for gennemforelsen af budgettet for Den
Europaiske Unions agenturer for regnskabsaret 2019,

— der henviser til Kommissionens rapport om opfelgningen pd decharge for regnskabséret
2018 (COM(2020)0311),

— der henviser til Revisionsrettens arsberetning om EU-agenturerne for regnskabséret
2019, med agenturernes svar',

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af
18. juli 2018 om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om
@ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013,
(EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU)
nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU,
Euratom) nr. 966/20122, serlig artikel 68 og 70,

— der henviser til artikel 32 og 47 i Kommissionens delegerede forordning (EU) nr.
1271/2013 af 30. september 2013 om rammefinansforordningen for de organer, der er
omhandlet i artikel 208 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr.
966/20123,

— der henviser til Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/715 af 18. december
2018 om rammefinansforordningen for de organer, der er nedsat 1 henhold til TEUF og
Euratomtraktaten og omhandlet i artikel 70 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU, Euratom) 2018/1046%, serlig artikel 105,

— der henviser til forretningsordenens artikel 100 og bilag V,

— der henviser til udtalelser fra Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender og
Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender,

— der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0100/2021),

A.  der henviser til, at denne beslutning for hvert enkelt organ, der er omhandlet i artikel 70
1 forordning (EU, Euratom) nr. 2018/1046, indeholder de horisontale bemarkninger, der

TEUT C 351 af 21.10.2020, s. 7. Revisionsrettens drsberetning om EU-agenturerne for regnskabsaret 2019:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies_2019_DA.pdf.

2EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1.

3EUT L 328 af 7.12.2013, s. 42.

4EUTL 122 af 10.5.2019, s 1.
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ledsager dechargeafgerelserne 1 henhold til artikel 262 1 forordning (EU, Euratom) nr.
2018/1046 og artikel 3 1 bilag V til Parlamentets forretningsorden;

der henviser til, at denne beslutning ligeledes for Euratoms Forsyningsagentur
indeholder de horisontale bemarkninger, der ledsager dechargeafgerelsen i henhold til
artikel 262 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 og artikel 3 1 bilag V til Parlamentets
forretningsorden;

der henviser til, at EU-agenturer ber fokusere pd missioner med en klar europeisk
merverdi, og tilretteleggelsen af sddanne missioner ber optimeres for at undga
overlapninger, i EU-skatteydernes bedste interesse;

glaeder sig over de fremskridt, som agenturerne har gjort i deres bestrebelser pa at
imedekomme de anmodninger og anbefalinger, der er blevet fremsat 1 sidste ars
dechargeprocedure;

understreger, at agenturerne har stor indflydelse pa politikudformning og
beslutningstagning samt pa udarbejdelse og gennemforelse af programmer pd omrader,
der har afgerende betydning for EU-borgernes hverdag, f.eks. sundhed, sikkerhed,
frihed og retferdighed; gentager betydningen af agenturer i forhold til at imedekomme
specifikke politiske behov og styrke det europaiske samarbejde; bemerker, at
agenturerne ogsa kan fungere som frontlebere med henblik pa at lgse krisesituationer
eller langsigtede samfundsmessige udfordringer;

bemarker med tilfredshed, at Revisionsretten ifelge sin arsberetning om EU-
agenturerne for regnskabséret 2019 ("Revisionsrettens beretning") har afgivet en
revisionserklaring uden forbehold om rigtigheden af alle agenturernes regnskaber;
bemerker desuden, at Revisionsretten har afgivet en erklering uden forbehold om
lovligheden og den formelle rigtighed af de indtegter, der ligger til grund for
regnskabet, for alle agenturer; bemerker, at Revisionsretten har afgivet en erklaering
uden forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til
grund for regnskabet, for alle agenturer med undtagelse af Den Europaiske Unions
Agentur for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (ACER) og Det
Europaiske Asylstattekontor (EASO), for hvilke der hver iser blev afgivet en
revisionserklaring med forbehold;

bemarker, at det kumulerede beleb for 2019-budgetterne for de 32 decentrale EU-
agenturer beleb sig til ca. 2 854 000 000 EUR i forpligtelsesbevillinger, hvilket svarer
til en stigning pa ca. 10,29 % i forhold til 2018, og til 2 570 000 000 EUR 1
betalingsbevillinger, hvilket svarer til en stigning pa 8,88 % 1 forhold til 2018;
bemarker endvidere, at omkring 1 920 000 000 EUR af de 2 570 000 000 EUR 1
betalingsbevillinger blev finansieret over Unionens almindelige budget, hvilket svarer
til 74,75 % af agenturernes samlede finansiering i 2019 (72,16 % 1 2018); anerkender
endvidere, at omkring 649 000 000 mio. EUR blev finansieret af gebyrer og afgifter og
af direkte bidrag fra deltagende lande (et fald pa 1,22 % i forhold til 2018);

Veesentligste risici konstateret af Revisionsretten og dennes anbefalinger

bemerker, at Revisionsretten ifelge sin beretning anser den samlede risiko vedrerende
rigtigheden af agenturernes regnskaber, der er baseret péd internationale
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regnskabsstandarder, for at vaere lav, som det var tilfeldet 1 2018;

bemarker, at Revisionsretten ifelge sin beretning vurderer den samlede risiko
vedrerende lovligheden og den formelle rigtighed af de indtegter, der ligger til grund
for agenturernes regnskaber, til at vaere lav i de fleste agenturer og til at veere mellemhgj
1 de agenturer, der er delvist selvfinansierende, og som er omfattet af specifikke
forordninger om opkravning af gebyrer og andre bidrag til indtegtssiden, som det var
tilfeeldet i 2018;

bemerker, at Revisionsretten vurderer, at risikoen vedrerende lovligheden og den
formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for agenturernes regnskaber,
samlet set er mellemhgj, men kan variere fra lav til hej for specifikke budgetafsnit;
bemerker, at risikoen for afsnit I (Personaleudgifter) generelt er lav, for afsnit II
(Administrationsudgifter) betragtes risikoen som mellemhgj, og for afsnit III
(Aktionsudgifter) betragtes risikoen for at vare lav eller hej, athengigt af det
pageldende agentur og arten af dets aktionsudgifter; papeger, at hoje risici
almindeligvis er relateret til udbud og udbetaling af tilskud, der involverer store belab;
bemarker, at Revisionsretten har konstateret, at selv om kontrollen med tilskud generelt
er blevet forbedret, er den ikke altid fuldt ud effektiv;

noterer sig Revisionsrettens vigtigste observationsomrader, som fokuserer pé:

— forvaltningen af offentlige udbud, som fortsat er det mest fejlbehaftede omrade

—  bedre hindtering fra agenturernes side med hensyn til ansattelsesprocedurer og
interessekonflikter for medarbejdere, der forlader et EU-agentur og skifter til den
private sektor

— budgetforvaltningen, hvor Revisionsretten konstaterede flere svagheder;

glader sig over, at Revisionsretten har erklaret, at agenturerne 1 de fleste tilfaelde har
truffet korrigerende foranstaltninger for at imedekomme tidligere ars
revisionsbemarkninger, og opfordrer RIA-agenturerne til at fortsaette deres bestrabelser
pa at folge op pa Revisionsrettens bemaerkninger;

Budgetmcessig og okonomisk forvaltning

10.

beklager, at detaljeringsgraden 1 beretningerne om budgetgennemforelsen for et
mindretal af agenturerne afviger fra det, der er tilfeldet for flertallet, hvilket viser, at der
er behov for klarere og standardiserede retningslinjer for agenturernes
budgetrapportering, herunder behovet for, at agenturerne redeger for vaesentlige
afvigelser fra det oprindelige budget eller stillingsfortegnelserne; fremheever det
presserende behov for, at alle agenturer forbedrer deres planlaegningskapacitet; beklager
Kommissionens svar pd anmodningen om automatisk at forelaegge
dechargemyndigheden det officielle budget (i forpligtelsesbevillinger og
betalingsbevillinger) og personaletal (stillingsfortegnelsen med tal for fastansatte,
midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter pr. 31.
december i det pageeldende ar) for de 32 decentrale agenturer, da de navnte
retningslinjer (som i realiteten er skabeloner, der primart giver vejledning om form 1
stedet for substans) ikke er tilstraekkelige til at adressere forskellene i beregningerne
mellem de forskellige beretninger; gentager sin anmodning til Kommissionen om at
forelegge dechargemyndigheden de officielle budget- og personaletal for hvert agentur
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11.

12.

13.

14.

og fremlaegge konsoliderede tal for de decentrale agenturer, der er omfattet af
Parlamentets dechargeprocedure;

mener, at der ber lagges storre vaegt pa relevans og sammenhang, navnlig med hensyn
til overlappende kompetenceomréder, i forbindelse med oprettelsen af fremtidige
agenturer,

mener, at ressourcerne ber fordeles mere fleksibelt pa grundlag af behov eller
presserende behov;

fremhaver, at gennemsigtighed og borgernes bevidsthed om EU-agenturernes eksistens
er afgerende for deres demokratiske ansvarlighed; mener, at anvendeligheden og
brugbarheden af agenturernes ressourcer og data er af afgerende betydning; opfordrer
derfor til, at der foretages en vurdering af, hvordan data og ressourcer pa nuvarende
tidspunkt prasenteres og stilles til radighed, og af hvor let borgerne kan finde, genkende
og bruge dem;

udtrykker bekymring over det meget hgje niveau af fremforsler i visse agenturer, som
kan vere tegn pa forskellige svagheder, herunder svag budgetplanlaegning, hvilket er i
strid med budgetprincippet om etdrighed;

Performance

15.

16.

17.

18.

19.

gleder sig over Kommissionens accept af sidste drs dechargehenstilling om
videreudvikling og gennemforelse af princippet om resultatbaseret budgettering og de
forbedringer, der er foretaget i det samlede programmeringsdokument og de
konsoliderede arlige aktivitetsrapporter som folge heraf;

ser med tilfredshed pd Revisionsrettens offentliggerelse af den forste horisontale
forvaltningsrevision nogensinde om alle EU-agenturer med titlen "Sarberetning nr.
22/2020: EU-agenturernes fremtid: Potentiale for mere fleksibilitet og samarbejde"?;

noterer sig Revisionsrettens vigtigste bemaerkninger, navnlig det forhold, at agenturerne
beskeftiger sig med aktuelle samfundsmessige emner og har et stort potentiale for
fremtidig udvikling samt en hej grad af ekspertise;

er enig med Revisionsretten i, at der, selv om agenturerne varetager vigtige opgaver pa
alle omrader af vores dagligdag, er klare vanskeligheder med at opbygge tillid til
borgerne; fremhaever 1 denne forbindelse spergsmalet om ansvarlighed,
gennemsigtighed og endog effektivitet, foruden manglende offentlig bevidsthed,
eftersom agenturerne fortsat i vid udstraekning er ukendte for borgerne, og eftersom det
kun er negative handelser, der bringes i medierne;

paskenner og tilskynder til et stadig tettere samarbejde mellem de agenturer, der
arbejder pa omrédet for beskaeftigelse, sociale anliggender og inklusion, med henblik pa
at forbedre synergierne, sikre yderligere komplementaritet og deling af ressourcer;
understreger vigtigheden og mervardien af hvert enkelt agentur inden for deres
respektive ekspertiseomrader samt deres autonomi; anerkender, at de fire agenturer har

SEUT C 358 af 26.10.2020, s. 6.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

afholdt feellesmoeder med henblik pé specifikt at tilpasse deres metodologier for sé vidt
angdr deres resultatindikatorer som opfelgning pd Kommissionens henstilling fra 2019,
der er baseret pa evalueringen af de fire agenturer 1 2017 (henstilling nr. 5 1
SWD(2019)0159));

fremhaver konklusionen 1 Revisionsrettens s@rberetning "EU-agenturernes fremtid"
om, at der ikke findes mange oplysninger om EU-agenturernes performance; opfordrer
indtrengende agenturerne til at styrke ansvarligheden med hensyn til performance;
forventer, at alle EU-agenturer samarbejder s optimalt som muligt med Kommissionen
og Revisionsretten om tilvejebringelse af performanceoplysninger;

noterer sig, at Revisionsretten i sin beretning "EU-agenturernes fremtid" konstaterede,
at agenturerne maler performance ved hjlp af centrale resultatindikatorer, og at
Kommissionen i 2015 udstedte retningslinjer om centrale resultatindikatorer for
agenturernes direkterer; noterer sig med beklagelse, at de indikatorer, der anvendes 1
praksis, primert vedrerer gennemforelsen af et agenturs arlige arbejdsprogram og
budget og forvaltning af menneskelige ressourcer, og at de normalt ikke gor det muligt
at foretage en samlet performancevurdering af agenturets resultater eller dets effektivitet
og produktivitet 1 forbindelse med opfyldelsen af dets mandat; opfordrer agenturerne til
at samarbejde om at forbedre anvendelsen af centrale resultatindikatorer med henblik pa
at sikre et steerkere fokus pa performance i1 dechargeproceduren ud over overholdelse;
opfordrer agenturerne til fortsat at udvikle indikatorer, som ger det muligt at méle deres
bidrag til gennemforelsen af Unionens politikker; opfordrer indtreengende agenturerne
til regelmessigt at revidere og ajourfere disse indikatorer; opfordrer Kommissionen til
at vedtage et centraliseret st retningslinjer for rapportering og fastsettelse af centrale
resultatindikatorer for at sikre en korrekt maling af agenturernes performance;

bemarker, at Revisionsretten, samtidig med at den forseger at fastsatte de betingelser,
der er nedvendige for, at agenturerne kan na deres mél, fremhaver behovet for mere
finansiel og politisk fleksibilitet samt en mere strukturel og sammenhangende
forvaltningsmodel, hvor performanceoplysninger fokuserer pa output snarere end pa
deres bidrag til politikgennemforelsen;

minder om, at ifelge den felles tilgang ber hvert EU-agentur evalueres hvert femte ar,
at Kommissionen ber vare ansvarlig for tilretteleggelsen af evalueringen, og at
udlebsklausulen ber anvendes for hver anden evaluering; bemerker med beklagelse, at
oprettelsesforordningerne for flere agenturer endnu ikke er blevet tilpasset den fzlles
tilgang; noterer sig, at Revisionsretten 1 sin beretning "EU-agenturernes fremtid"
konstaterede, at 13 agenturers oprettelsesforordninger blev omarbejdet mellem 2015 og
2019, men at kun fem forslag var ledsaget af en konsekvensanalyse; opfordrer
Kommissionen til regelmeessigt at foretage en uathangig evaluering af agenturernes
performance for at identificere synergier og mulige @ndringer, herunder fusioner;

mener, at der ber indferes klare regler for udviklingen og afslutningen af agenturernes
missioner;

mener, at der ber foretages en konsekvensanalyse for hvert agentur, og at der
systematisk ber tilfgjes en revisionsklausul om begrundelsen for agenturets tildelte
malsatninger;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

insisterer pd, at overlappende emner og kompetenceomrader mellem de forskellige
agenturer skal undgas bedre;

glaeder sig over samarbejdet inden for netvaerket af RIA-agenturer; opfordrer
agenturerne til fortsat at udvikle deres synergier og til at gge samarbejdet og
udvekslingen af bedste praksis mellem dem med henblik pa at forbedre effektiviteten;

opfordrer agenturerne til fortsat at udvikle deres synergier og til at gge samarbejdet og
udvekslingen af bedste praksis med andre EU-agenturer med henblik pa at forbedre
effektiviteten (menneskelige ressourcer, bygningsforvaltning, [T-tjenester og
sikkerhed);

mener, at det er nedvendigt at styrke agenturernes rolle som ekspertisecentre og
netvaerk;

glader sig over oprettelsen af en taskforce for fzlles tjenester under netvaerket af EU-
agenturer ("netverket") og udviklingen af et strategisk forslag om felles tjenester og
kapaciteter ("Shared services and Capabilities 2.0") for at tilskynde til og stette
samarbejdet mellem agenturerne; henstiller, at Revisionsrettens anbefalinger 1 dens
beretning "EU-agenturernes fremtid" med hensyn til fleksibel anvendelse af ressourcer
(anbefaling 1 og 2) og agenturer som centre for udveksling af ekspertise og
netvaerkssamarbejde (anbefaling 4) integreres 1 denne proces;

péapeger ECDC's gode eksempel med hensyn til samarbejde med andre EU-agenturer,
herunder gennem netvaerket af EU-agenturer; tilskynder agenturerne til at samarbejde
og udveksle bedste praksis, hvor det er muligt, herunder f.eks. om telearbejde;

minder om betydningen af at oge digitaliseringen af agenturerne for sé vidt angér intern
drift og forvaltning, men ogsa med henblik pa at fremskynde digitaliseringen af
procedurer; understreger nodvendigheden af, at agenturet fortsat er proaktivt i denne
henseende med henblik pa for enhver pris at undga en digital klgft mellem agenturerne;
henleder imidlertid opmarksomheden péd behovet for at treffe alle de nedvendige
sikkerhedsforanstaltninger for at undgé enhver risiko med hensyn til onlinesikkerheden
af de behandlede oplysninger;

minder om, at den arlige dreftelse i de kompetente udvalg om udkastene til agenturernes
arlige arbejdsprogrammer og flerdrige strategier bidrager til at sikre, at programmerne
og strategierne afspejler de faktiske politiske prioriteringer, navnlig inden for rammerne
af gennemforelsen af de principper, som er fastsat i den europaiske sgjle for sociale
rettigheder; minder om, at agenturerne er de bedst kvalificerede til at vurdere
anvendelsen af ressourcer, og at de spiller en afgerende rolle med hensyn til at stette de
helt rigtige baeredygtige projekter 1 overensstemmelse med den europaiske grenne pagt;
opfordrer Kommissionen til at sikre finansiering til at stotte EU-agenturernes
bestrabelser pa at sikre den sociale dialog; bemerker, at EU-agenturerne spiller en
altafgerende rolle med hensyn til at sikre den sociale dialog med EU-institutionerne;

Personalepolitik

34.

bemarker, at de 32 decentrale agenturer i alt beskaftigede 7 880 ansatte, herunder
tjenestemaend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale

PE657.227v02-00 8/29 RR\1228145DA.docx

DA



eksperter 1 2019 (sammenlignet med 7 626 1 2018), hvilket svarer til en markant
stigning pa 3,33 % i forhold til det foregdende ar;

35. ser med tilfredshed pa de mere detaljerede og strukturerede oplysninger om
kensfordelingen i agenturerne;

36. udtrykker bekymring over, at der i langt de fleste agenturer er en ulige kensfordeling
blandt personalet i den overordnede ledelse; bemarker, at tre agenturer rapporterede, at
der 1 2019 pé det overste ledelsesniveau var en ligelig kensfordeling, og at ti agenturer
opnéede en god fordeling, men at der ikke var en ligelig kensfordeling i 16 agenturer (i
fire af dem var der kun mandlig repraesentation og i ét af dem kun kvindelig
repraesentation); beklager, at ligestilling mellem kennene er fuldstendig fravaerende i
strategien for 2021-2027 for netverket af EU-agenturer ("netvarket"); opfordrer
agenturerne og netvarket til at integrere ligestilling mellem kennene 1 deres strategier
og til at tilpasse agenturernes ambitioner med Kommissionens mal om at opna en
kensfordeling pa 50 % pa alle forvaltningsniveauer inden udgangen af 2024;

37. bemerker endvidere, at der for sd vidt angér kensfordelingen 1 bestyrelserne 1 2019 ikke
var noget agentur med en ligelig kensfordeling, der var en god kensfordeling i syv
agenturer, og der var ingen ligelig kensfordeling 1 14 bestyrelser; anmoder
medlemsstaterne og de relevante organisationer, der deltager i bestyrelser, om at tage
hensyn til vigtigheden af at sikre en ligelig kensfordeling, ndr de indstiller deres
medlemmer til et agenturs bestyrelse;

38. bemerker endvidere, at otte agenturer for sa vidt angar det samlede personale har en
ligelig konsfordeling, 19 agenturer har en god kensfordeling, og tre agenturer har ikke
en ligelig kensfordeling; opfordrer agenturerne til fortsat at streebe efter en god ligevagt
mellem kennene i fremtiden;

39. Dbemerker med bekymring, at kun 34 % af medlemmerne af alle EU-agenturernes
gverste beslutningstagende organer i 2019 var kvinder, og minder om, at der skal sikres
en ligelig konsfordeling inden for Unionens agenturer i1 overensstemmelse med
grundforordningerne om deres oprettelse; anmoder derfor om, at EU-agenturerne
indsamler og fremlagger data om kensfordelingen for alle kategorier af ledende
medarbejdere (fra det laveste til det hegjeste niveau) for at indsamle de grundlaeggende
data, pa grundlag af hvilke EU-agenturerne opfordres til at athjelpe den skaeve
konsfordeling i ledelsen og til at tilstraebe integration af kensaspektet pa alle omrider;

40. bemerker, at den geografiske balance blandt personalet 1 EU-agenturerne ligger en
smule tettere pd medlemsstaternes befolkning som en procentdel af EU-27 end den
geografiske balance blandt Kommissionens personale; bemarker, at otte medlemsstater
er underreprasenterede, sytten medlemsstater er overrepresenterede, og at der er en
tilneermelsesvis balance for to medlemsstater; beklager, at der pa tvars af agenturerne
mangler politikker til at forbedre mangfoldigheden blandt personalet; opfordrer
agenturerne og EU-agenturernes netverk ("netverket") til at fremlegge planer for at nd
dette mal;

41. bemarker, at agenturerne rapporterede om gennemsnitligt 8,42 sygedage pr. ansat pr.
ar; beklager, at der pa nuvarende tidspunkt ikke er nogen palidelige data til rddighed til
at give et overblik over sygefraver forarsaget af udbraendthed, hovedsagelig fordi flere
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agenturer rapporterede, at de ikke kunne give de relevante oplysninger pa grund af den
leegelige tavshedspligt;

42. bemerker, at agenturerne efter anmodning fra dechargemyndigheden rapporterede om
antallet af personalenedskeringer, som de havde foretaget fra 2013 til 2019, og om,
hvorvidt nedskaringerne 1 fastansatte og midlertidigt ansatte blev kompenseret ved
ansattelse af flere kontraktansatte og mere eksternt personale; bemarker, at agenturerne
rapporterede om 1 alt 447 personalenedskeringer i den pidgeldende periode; bemerker,
at agenturerne ogsa rapporterede, at 266 stillinger til midlertidigt ansatte blev tilfojet i
samme periode, hvilket resulterede 1 en nettoreduktion pd 181 stillinger; bemarker
endvidere, at stillingsfortegnelserne for alle agenturer i samme periode viste en
reduktion pa 32 stillinger til fastansatte og oprettelsen af 845 stillinger til midlertidigt
ansatte, hvilket resulterede i en nettooprettelse af 813 stillinger;

43. understreger, at udskiftningen af personalet i EU-agenturerne har betydelige
indvirkninger, og opfordrer til, at der gennemfores menneskelige og sociale politikker
for at afthjelpe dette;

44. bemarker med beklagelse, at nogle af agenturerne stir over for en udfordring med
utilstraekkeligt personale, navnlig nar nye opgaver tildeles uden, at der er personale, der
matcher deres gennemforelse, og at dechargemyndigheden er sarlig bekymret over de
vanskeligheder, som visse agenturer oplever med at ansette kvalificeret personale i
bestemte lonklasser, hvilket er til hinder for agenturernes overordnede resultater og
nodvendigger, at der ansattes eksterne akterer; bemarker 1 denne forbindelse
Revisionsrettens anbefaling 1 og 2 i dens beretning "EU-agenturernes fremtid", for sa
vidt angér det egede behov for fleksibilitet, og opfordrer netvaerket og Kommissionen til
at samarbejde om gennemforelsen af disse anbefalinger; bemaerker endvidere 1 denne
forbindelse, at Revisionsrettens serberetning om Det Europaiske
Personaleudvelgelseskontor (EPSO) (s@rberetning nr. 23/2020) fremhaver, at den
nuverende udvalgelsesproces nedvendigger, at EU-institutionerne finder mere
fleksible udvalgelsesprocedurer for at opfylde deres umiddelbare ansettelsesbehov;
fremhaver EU-institutionernes behov for mere specialiseret personale, hvilket for
agenturernes vedkommende er afgerende i betragtning af deres specifikke mandater;
opfordrer Kommissionen, og navnlig EPSO, til at bista agenturerne bedre i denne
henseende og til at tilpasse sine ansattelsespolitikker pa en made, der kan tiltrekke de
bedst kvalificerede og mere specialiserede medarbejdere; anmoder Kommissionen og
EPSO om at udvise en vis fleksibilitet i tilpasningen af ansttelsestilbuddene til de
specifikke forhold for at sikre en effektiv ansattelse; fremhaver betydningen af at
forbedre Unionens udvalgelsesprocedurer og af at gere jobbene mere attraktive;
understreger, at underbemanding af agenturerne udger en alvorlig risiko for, at dette har
en negativ indvirkning pa performance og pé personalets trivsel og
personaleomsatningen;

45. bemarker, at agenturerne rapporterede om 1 alt seks tidligere medlemmer af Europa-
Parlamentet (MEP'er), tidligere kommissarer eller tidligere hojtstiende tjenestemaend,
der udferte lonnet arbejde for et agentur, og at det vedrorte fire tidligere medlemmer af
Europa-Parlamentet, en tidligere kommissar og en tidligere hgjtstiende embedsmand,
bemarker, at disse personer modtog godtgerelser og refusion for atholdte udgifter;
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

understreger vigtigheden af at have en politik for personalets trivsel; understreger, at
agenturerne bor serge for ordentlige arbejdsvilkar af hej kvalitet for alle medarbejdere;

tilskynder agenturerne til at straebe efter at udvikle en langsigtet politisk ramme for
menneskelige ressourcer, som adresserer balancen mellem arbejdsliv og privatliv,
livslang vejledning og karriereudvikling, kensbalance, telearbejde, geografisk balance
samt ans&ttelse og integration af personer med handicap;

beklager, at nogle medlemsstater har anmodet om og opnaet at fi et agentur placeret pa
deres territorium, uden at der er blevet stillet faciliteter til rddighed til etablering heraf,
og uden at der er truffet foranstaltninger for at gere det lettere at ansatte medarbejdere;

er bekymret over sterrelsen af nogle agenturers bestyrelser, som Revisionsretten har
anset for at vaere for store, og som derfor gor det vanskeligt at traeffe beslutninger, og
som medferer betydelige administrative omkostninger;

bemarker, at Revisionsretten konstaterede svagheder 1 agenturernes
ansattelsesprocedurer for s vidt angar hidndteringen af potentielle interessekonflikter
(ét agentur), anvendelsen af princippet om ligebehandling eller gennemsigtighed (tre
agenturer) og opretholdelsen af et korrekt revisionsspor for proceduren (ét agentur);
beklager, at der var tilfaelde (1 mindst tre agenturer), hvor panelmedlemmer befandt sig 1
en betydelig interessekonflikt i forbindelse med den igangvarende
udvelgelsesprocedure; understreger, at uanmeldte interessekonflikter kan vare til
hinder for udvalgelsesprocedurer og medfore betydelige forsinkelser og tab af midler
samt skade pé agenturernes omdemme;

bemarker, at Ombudsmanden fandt to tilfelde af fejl eller forsommelser i sag
2168/2019/KR om Den Europziske Banktilsynsmyndigheds beslutning om at godkende
anmodningen fra sin administrerende direktor om at blive administrerende direktor for
en finanslobbygruppe; gleder sig over Ombudsmandens henstillinger 1 denne sag,
navnlig henstillingen om at gere brug af muligheden for at forbyde ledende
medarbejdere at tiltreede visse stillinger efter udlebet af deres mandatperiode, hvor det
er ngdvendigt, om at fastsette kriterier for, hvornér sddanne skift vil blive forbudt i
fremtiden, og om at etablere interne procedurer med henblik pé at inddrage adgang til
fortrolige oplysninger med gjeblikkelig virkning i tilfeelde, hvor ansatte skifter job;
opfordrer alle agenturer til at prioritere gennemforelsen af disse henstillinger;

udtrykker bekymring over, at nogle agenturer i hoj grad og over lengere tid har varet
afthangige af vikarer; beklager, at vikarer i nogle tilfelde fik mindre lon end
agenturmedarbejdere ansat 1 samme stilling; bemerker med bekymring, at der blev
konstateret overholdelsesproblemer 1 forbindelse med udbud og underskrivelse af
kontrakter og rammeaftaler om ansettelse af vikarer; opfordrer agenturerne til
omhyggeligt at overholde forretningsordenen; gentager sin opfordring til at forbedre
planlegningsforanstaltningerne og udvalgelsesprocedurerne i alle agenturerne;

anerkender de skridt, som agenturerne har taget i retning af at skabe et miljo uden
chikane sdsom den supplerende uddannelse af personale og ledelse samt indferelsen af
fortrolige rddgivere; opfordrer de agenturer, der endnu ikke har taget sddanne skridt, til
at gore dette og opfordrer de agenturer, der har modtaget klager om chikane, til at
prioritere behandlingen af disse;
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54.

tilskynder EU-agenturerne til at overveje at vedtage en strategi for grundleggende
rettigheder, herunder en henvisning til grundleeggende rettigheder i en adfaerdskodeks,
der kan fastsette personalets pligter og uddannelse, etablere mekanismer, der sikrer, at
eventuelle kraenkelser af de grundlaeggende rettigheder afdekkes og indberettes, og at
det pdgeldende agenturs vigtigste organer hurtigt geres opmarksom pa risikoen for
sadanne kraenkelser, nér det er relevant, oprette en stilling som ansvarlig for
grundlaeggende rettigheder, der rapporterer direkte til bestyrelsen for at sikre en vis grad
af uathangighed over for det ovrige personale, for at sikre, at trusler mod de
grundlaeggende rettigheder straks imedegas, og at politikken for grundleggende
rettigheder 1 organisationen opgraderes labende, udvikle en regelmessig dialog med
civilsamfundsorganisationer og relevante internationale organisationer om sporgsmal
vedrerende grundleggende rettigheder og gere overholdelsen af de grundlaeggende
rettigheder til et centralt element inden for rammerne af det bererte agenturs samarbejde
med eksterne akterer, herunder navnlig medlemmer af de nationale forvaltninger, som
de interagerer med pé operationelt plan;

Udbud

55.

56.

57.

bemarker med bekymring, at Revisionsretten fremsatte 82 bemerkninger vedrerende
omrdder, hvor der er behov for forbedringer i1 29 agenturer; bemarker, at de fleste af
disse bemarkninger vedrerer mangler 1 procedurerne for offentlige udbud, og at dette
ogsa var tilfeldet 1 2018; bemarker, at disse mangler hovedsagelig vedrerer forsvarlig
okonomisk forvaltning og formel rigtighed; opfordrer indtrengende agenturerne til at
gennemfore anbefalinger og athjelpe mangler; gentager sin opfordring til
Kommissionen om at forbedre sine bestraebelser pa at gennemfore klare og ensartede
budgetforanstaltninger og -procedurer 1 agenturerne med sigte pé at tackle de
konstaterede problemer, der gentager sig i de fleste agenturer;

understreger, at forvaltningen af offentlige udbud fortsat er det mest fejlbeheftede
omrade 1 forbindelse med alle Unionens decentrale agenturer; opfordrer derfor de
berorte RIA-agenturer, dvs. Europol og Cepol, til at forbedre deres offentlige
udbudsprocedurer med henblik pa at sikre fuld overholdelse af de gaeldende regler og
som et resultat heraf opnd den passende balance mellem de tre sojler for beredygtig
udvikling — den gkonomiske, den sociale og den miljgmaessige — samtidig med at de
overholder principperne om gennemsigtighed, proportionalitet, ligebehandling og
ikkeforskelsbehandling, og opfordrer eu-LISA til at forbedre sin ansettelsesprocedure;
minder om, at offentlige udbud udger en milepzl i opnéelsen af 2030-dagsordenen for
baeredygtig udvikling og dens verdensmal for baredygtig udvikling;

bemarker med bekymring, at kun ét EU-agentur, Den Europaiske Unions Kontor for
Intellektuel Ejendomsret, offentligger en baeredygtighedsrapport; opfordrer agenturerne
til at indfere beredygtighedsrapportering, til at tilpasse deres rapportering til OECD's
arbejde med offentlige udbud og ansvarlig forretningsadfzerd og den kommende EU-
lovgivning om virksomheders due diligence, til at styrke deres bestrebelser pd at
vedtage digitaliserede driftslgsninger og til at sikre en hurtig gennemforelse af den
europaiske ordning for miljeledelse og miljerevision (EMAS) som anbefalet af
Revisionsretten; opfordrer agenturerne til at tage beherigt hensyn til dets
elektricitetskilders energimiks og opfordrer til, at der indkebes elektricitet, som
produceres ved vedvarende energi;
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38.

glader sig over EU-agenturernes ogede brug af e-indkebsvarktejer; bemarker, at de
mest almindelige e-PRIOR-moduler, der anvendes af agenturerne, er e-udbud, e-
submission og e-fakturering; opfordrer netverket af udbudsansvarlige (NAPO) til at
fremskynde leveringen af JRC's verktgj til forvaltning af offentlige udbud (PPMT) til
agenturer,

Forebyggelse og handtering af interessekonflikter samt gennemsigtighed

59.

60.

61.

62.

63.

64.

noterer sig med bekymring, at det stadig ikke er alle EU-agenturer, der pa deres
websteder har offentliggjort CV'erne og interesseerkleringerne for medlemmer af
bestyrelser, ledende medarbejdere og udstationerede eksperter; beklager, at visse
agenturer stadig offentligger erkleringer om, at der ikke foreligger interessekonflikter;
understreger, at det ikke er op til bestyrelsesmedlemmerne eller lederne selv at erklare,
at der ikke foreligger interessekonflikter; gentager sin opfordring til, at der indferes en
feelles model for interesseerkleringer, der anvendes af alle agenturer; understreger
betydningen af at styrke de eksisterende regler, forbedre gennemforelsen af dem og
tilskynde til homogenisering med henblik pé at vurdere eller hédndtere
interessekonflikter og svingderssituationer i alle Unionens institutioner, agenturer og
andre organer; opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at sikre, at alle
udstationerede eksperter offentligger deres respektive interesseerkleringer og CV'er pa
de respektive agenturers websteder;

opfordrer til, at alle EU-agenturers politikker for beskyttelse af whistleblowere bringes 1
overensstemmelse med direktiv (EU) 2019/1937 om beskyttelse af personer, der
indberetter overtradelser af EU-retten;

bemerker, at undersggelsen "Conflicts of Interests and EU Agencies", som blev
offentliggjort 1 januar 2020, konkluderede, at gennemsigtighed er det vigtigste princip,
der ber ligge til grund for agenturernes politikker for at muliggere effektiv offentlig
kontrol; anerkender forskellene mellem agenturerne for sé vidt angér risikofaktorer,
starrelse og eksternt pres og behovet for at tilpasse politikker vedrerende
interessekonflikter til disse forskelle; noterer sig de anbefalinger, der fremsattes i denne
undersogelse, med sigte pa at forbedre reglerne for interessekonflikter og opna sterre
sammenhang og konsekvens og opfordrer indtreengende agenturerne til at folge op pé
disse anbefalinger og lebende vurdere og forbedre deres politikker 1 lyset af de tilfelde
af formodede interessekonflikter, der opstod i 2019;

bemarker med bekymring, at ikke alle agenturer rapporterer om de meder, som
agenturernes medarbejdere har med eksterne interessenter, navnlig ledelsesniveauets
meder med organisationer og selvstendige; opfordrer agenturerne til at aflegge rapport
om mederne og til at gere dem tilgaengelige pd agenturernes websted med henblik pa at
pge gennemsigtigheden af deres aktiviteter;

opfordrer alle agenturer til at deltage 1 den interinstitutionelle aftale om
abenhedsregistret for interesserepreesentanter, som i gjeblikket er genstand for
forhandlinger mellem Kommissionen, Radet og Parlamentet;

opfordrer indtrengende alle RIA-agenturer til at traeffe foranstaltninger for at sikre fuld
overholdelse af Unionens gennemsigtighedsregler samt af de grundleggende rettigheder
og databeskyttelsesstandarder; opfordrer dem til at overholde de finansielle
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bestemmelser og hgje standarder for forvaltning;

Intern kontrol

65.

66.

67.

anerkender Revisionsrettens bemarkning om, at agenturer ved anvendelsen af
interinstitutionelle kontrakter fortsat er ansvarlige for anvendelsen af principperne for
offentlige indkeb 1 forbindelse med deres specifikke keb, og understreger, at
agenturernes interne kontrol skal sikre, at disse principper overholdes;

bemarker, at de fleste agenturer ved udgangen af 2019 rapporterede, at de havde
gennemfort den reviderede ramme for intern kontrol, og at de havde foretaget en érlig
vurdering; opfordrer indtreengende til, at alle agenturer vedtager og gennemforer den
interne kontrolramme med henblik pa at bringe deres interne kontrol i
overensstemmelse med bedste internationale praksis og sikre, at den interne kontrol
effektivt og produktivt stetter beslutningsprocessen; beklager, at IAS 12019 ikke
gennemforte nogen revisionsprocedure i visse agenturer;

bemarker, at det fremgar af Revisionsrettens beretning for sa vidt angar opfelgningen
pa tidligere ars bemarkninger, at der 1 2019 blev afsluttet 98 bemaerkninger, at 71
bemarkninger stadig var i gang med blive gennemfort, og at 16 bemarkninger ikke
blev anset for at veere underlagt agenturernes kontrol (alene), hvilket betyder, at Den
Europaiske Unions Domstol, Kommissionen eller medlemsstaterne skal treffe vigtige
beslutninger vedrerende disse 16 bemarkninger; opfordrer agenturerne til omhyggeligt
at gennemfore bemaerkningerne og yderligere forbedre deres interne kontrolrammer;

Ovrige bemcerkninger

68.

69.

70.

noterer sig pa baggrund af Revisionsrettens beretning, at de agenturer, der tidligere
havde base 1 London (Den Europ@iske Banktilsynsmyndighed (EBA) og Det
Europ@iske Legemiddelagentur (EMA)), blev flyttet vaek fra Det Forenede Kongerige i
2019, og at der 1 deres regnskaber er hensat midler til de dermed forbundne
flytteomkostninger; bemarker endvidere i EMA's tilfaelde, at Revisionsretten henviste
til den aftale, der blev indgaet i juli 2019 med udlejeren om at fremleje de tidligere
kontorlokaler pa vilkdr, der er i overensstemmelse med hovedlejekontrakten, samtidig
med at EMA fortsat kan holdes ansvarligt for det samlede resterende belgb, der skal
betales i henhold til den oprindelige lejekontrakt;

papeger, at der er behov for en kompleks tilgang for at gere EU-agenturernes
hjemmesider tilgaengelige for personer med alle slags handicap som fastsat i direktiv
(EU) 2016/2102, herunder adgang til de nationale tegnsprog; foreslar, at organisationer,
der reprasenterer personer med handicap, inddrages 1 denne proces;

bemerker, at agenturerne rapporterede, at de lagde beherig vaegt péa
cybersikkerhedsbeskyttelse, og at de mest almindelige foranstaltninger var en
serviceleveranceaftale indgdaet mellem agenturet og Europa-Kommissionens
Generaldirektorat for Informationsteknologi (og dets EU-IT-Beredskabsenhed/CERT-
EU) og brugen af ARES som et system til elektronisk dokument- og registerforvaltning;
bemarker endvidere, at 77 % af agenturerne rapporterede, at de havde indfert en
cybersikkerhedspolitik, mens de resterende agenturer rapporterede, at de befandt sig pa
forskellige stadier 1 udviklingen af en saddan politik;
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

T7.

78.

minder om, at agenturerne blev oprettet, efterhdnden som sarlige behov opstod, og at
der blev oprettet et betydeligt antal agenturer som reaktion pa visse kriser; er enig 1
Revisionsrettens holdning 1 dens beretning "EU-agenturernes fremtid" om, at et
agenturs rolle skal revurderes pa forskellige stadier af dets operationelle periode med
sigte pa at kontrollere, om et agentur stadig er relevant, og om dets foranstaltninger er 1
overensstemmelse med andre agenturer og deres partnergeneraldirektorater;

fremhaver de risici, der er ved at anvende eksterne I'T-konsulenter og outsource
forvaltningen af budget- eller personalerelaterede processer;

mener, at oprettelsen, driften og navnlig den potentielle afvikling af agenturer ber vare
fleksibel for at bidrage til gennemforelsen af Unionens politik og for at styrke det
europ®iske samarbejde; anerkender 1 denne forbindelse Revisionsrettens synspunkt 1
dens beretning "EU-agenturernes fremtid" om, at agenturernes struktur og drift ikke er
tilstrekkelig fleksibel, og at potentialet for, at de kan samarbejde om felles politiske
malsetninger i borgerenes interesse, kan udnyttes yderligere;

minder om den generelle manglende bevidsthed blandt de europaiske borgere om
agenturernes eksistens, selv i det land, hvor agenturerne er placeret, og minder ogsa om
det faktum, at borgerne kun modtager fa oplysninger om fordelene ved agenturerne;
opfordrer agenturerne til i denne forbindelse fortsat at udvikle deres
kommunikationsstrategier og til at ege deres tilstedevarelse 1 medierne og pé de sociale
medier med sigte pd at oge bevidstheden om deres arbejde, forskning og aktiviteter 1
den brede offentlighed;

noterer sig, at Revisionsretten ikke reviderede Den Europaiske Anklagemyndigheds
(EPPOQO's) regnskaber for 2019, eftersom EU-organet endnu ikke var finansielt
uafthangigt;

bemerker de iboende vanskeligheder, som agenturerne star over for, nar de skal
indsende deres samlede programmeringsdokument, samtidig med at de to lovgivere
stadig forhandler om de relevante retlige instrumenter, hvilket forer til en
utilfredsstillende situation, hvor der stilles budgetposter til radighed, inden de
tilsvarende retlige instrumenter er blevet vedtaget; opfordrer Kommissionen til at
forbedre sin kommunikation med agenturerne for bedre at stramline de forventede
tidsfrister for vedtagelse af lovgivning og tilsvarende budgetposter; noterer sig
Revisionsrettens anbefaling om, at Kommissionen og agenturerne ber tildele ressourcer
pa en mere fleksibel made, samtidig med at vigtigheden af beherig rapportering,
gennemsigtighed og revision understreges;

minder om, at Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA) blev oprettet i marts
2018 og indledte sin virksomhed i oktober 2019; fremhever vigtigheden af uden unedig
forsinkelse at gare ELA fuld operationel med henblik pa at forbedre anvendelsen og
hidndhavelsen af EU-lovgivningen med hensyn til arbejdskraftmobilitet og koordinering
af de sociale sikringsordninger og dermed sikre fair mobilitet og effektiv hdndhavelse
af arbejdstagernes rettigheder pé tvers af grenserne; understreger nodvendigheden af at
sikre tilstreekkelige finansielle ressourcer i denne henseende;

papeger, at Den Europ@®iske Arbejdsmarkedsmyndighed vil bidrage til at sikre, at EU's
regler om arbejdskraftmobilitet og koordinering af de sociale sikringsordninger
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handhaves effektivt og retferdigt, vil hjelpe de nationale myndigheder med at
samarbejde om at hdndhaeve disse regler og gore det lettere for borgere og virksomheder
at drage fordel af det indre marked; mener, at de fire agenturer (Eurofound, Cedefop,
ETF og EU-OSHA) med fordel kan stotte og bidrage til ELA's arbejde, til trods for at de
overvejende er forskningsorienterede;

0
0o o
79. palegger sin formand at sende denne beslutning til de agenturer, der er underlagt denne
dechargeprocedure, Réddet, Kommissionen og Revisionsretten og drage omsorg for, at
den offentliggeres 1 Den Europceiske Unions Tidende (L-udgaven).
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25.2.2021

UDTALELSE FRA UDVALGET OM BESKZAFTIGELSE OG SOCIALE
ANLIGGENDER

til Budgetkontroludvalget

om decharge for gennemforelsen af budgettet for Den Europaiske Unions agenturer for
regnskabsaret 2019: resultater, skonomisk forvaltning og kontrol
(2020/2194(DEC))

Ordforer for udtalelse: Romana Tomc

FORSLAG

Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Budgetkontroludvalget, som er
korresponderende udvalg, til at optage felgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1.

fremhaver den vigtige rolle, som EU-agenturer spiller med hensyn til at hjelpe EU-
institutionerne med at udforme og gennemfore politikker, navnlig ved at udfere
specifikke tekniske, videnskabelige og forvaltningsmessige opgaver; gleder sig over
vigtigheden og den hgje kvalitet af det arbejde, der udferes af de agenturer, der arbejder
pa omradet for beskaftigelse, sociale anliggender og inklusion (Det Europaiske Center
for Udvikling af Erhvervsuddannelse (Cedefop), Det Europaiske Institut til Forbedring
af Leve- og Arbejdsvilkdrene (Eurofound), Det Europaiske Arbejdsmiljeagentur (EU-
OSHA), Det Europ@iske Erhvervsuddannelsesinstitut (ETF) og den nyligt oprettede
Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA)); understreger i den forbindelse
nedvendigheden af at udstyre EU-agenturerne med tilstraekkelige menneskelige og
finansielle ressourcer, som star i et rimeligt forhold til de arbejdsopgaver, som de er
blevet palagt, og som ger det muligt for dem at fortsaette gennemforelsen af deres
arbejdsprogrammer med en meget hgj gennemforelsesrate for aktiviteter; gentager, at
forvaltningsorganerne for at vaere velfungerende ogsa forudsatter en social dialog af hgj
kvalitet med tet inddragelse af de lokale personaleudvalg;

glader sig over, at Revisionsretten i sin arsberetning om EU-agenturerne for
regnskabsaret 2019 har afgivet revisionserkleringer uden forbehold om regnskabernes
rigtighed for samtlige agenturer; bemerker, at Revisionsretten har afgivet
revisionserklaringer uden forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed af de
indtegter, der ligger til grund for samtlige agenturers regnskaber; bemarker desuden, at
Revisionsretten har afgivet revisionserklaringer uden forbehold om lovligheden og den
formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for samtlige agenturers
regnskaber, undtagen for ACER og EASO;
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3.  bemerker, at Revisionsretten for forste gang ogsé har foretaget en samlet vurdering af
de betingelser, EU har indfert med henblik pa at stotte EU-agenturerne i at gennemfore
deres politikker til gavn for offentligheden, og har konstateret, at der er behov for mere
netvaerkssamarbejde og samarbejde samt mere fleksibilitet med hensyn til agenturernes
struktur og drift samt eventuelle afvikling, samtidig med at agenturernes forskellige
forvaltningsstrukturer, mandater og opgaver anerkendes; noterer sig endvidere
Revisionsrettens anbefalinger til Kommissionen og agenturerne om at sikre relevansen,
sammenhangen og fleksibiliteten i forbindelse med oprettelsen af agenturer, tildele
ressourcer pa en mere fleksibel made, forbedre forvaltningen, ansvarligheden og
rapporteringen om performance og styrke agenturernes rolle som ekspertisecentre og
netvaerkssamarbejde;

4.  fremhazver, at gennemsigtighed og borgernes bevidsthed om agenturernes eksistens er
afgarende for deres demokratiske ansvarlighed; mener, at anvendeligheden og
brugbarheden af agenturernes ressourcer og data er af afgerende betydning; opfordrer
derfor til, at der foretages en vurdering af, hvordan data og ressourcer pa nuvarende
tidspunkt prasenteres og stilles til radighed, og af hvor let borgerne kan finde, genkende
og bruge dem;

5. gleder sig over og stetter samarbejdet mellem agenturerne inden for og uden for
rammerne af EU-agenturernes netvaerk (EUAN), som udger en vigtig tverfaglig
samarbejdsplatform, der geor det muligt at identificere og fremme eventuelle
effektivitetsgevinster, tilfore merverdi og sikre effektiv kommunikation mellem
agenturerne og de relevante akterer og gore det muligt at opbygge synergier, udveksle
ideer og bedste praksis med henblik pa at opna en mere afbalanceret forvaltning og
storre sammenhang mellem dem; understreger nedvendigheden af at forbedre
samarbejdet mellem agenturerne og EU-institutionerne og undga eksternalisering af
tjenesteydelser, som de kan levere;

6.  paskenner og tilskynder til et stadig teettere samarbejde mellem de agenturer, der
arbejder pa omradet for beskeftigelse, sociale anliggender og inklusion, med henblik pé
at forbedre synergierne, sikre yderligere komplementaritet og deling af ressourcer;
understreger vigtigheden og mervardien af hvert enkelt agentur inden for deres
respektive ekspertiseomrader samt deres autonomi;

7. anerkender, at de fire agenturer har afholdt specifikke fellesmader med henblik pa at
tilpasse deres metodologier for si vidt angér deres resultatindikatorer som opfelgning pa
Kommissionens henstilling fra 2019, der er baseret pa evalueringen af de fire agenturer
12017 (henstilling nr. 51 SWD(2019)0159));

8. minder om, at den drlige dreftelse i de kompetente udvalg om udkastene til agenturernes
arlige arbejdsprogrammer og flerarige strategier bidrager til at sikre, at programmerne
og strategierne afspejler de faktiske politiske prioriteringer, navnlig inden for rammerne
af gennemforelsen af de principper, som er fastsat i den europaiske sgjle for sociale
rettigheder; minder om, at agenturerne er de bedst kvalificerede til at vurdere
anvendelsen af ressourcer, og at de spiller en afgerende rolle med hensyn til at stette de
helt rigtige baeredygtige projekter i overensstemmelse med den europiske gronne pagt;
opfordrer Kommissionen til at sikre finansiering til stotte for EU-agenturernes
bestrabelser pa at sikre den sociale dialog; bemerker, at EU-agenturerne spiller en
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12.

13.

14.

altafgarende rolle med hensyn til at sikre den sociale dialog med EU-institutionerne;

tilskynder EU-agenturerne til at overveje at vedtage en strategi for grundlaeggende
rettigheder, herunder en henvisning til grundleggende rettigheder 1 en adferdskodeks,
der kan fastsette personalets pligter og uddannelse, etablere mekanismer, der sikrer, at
eventuelle krenkelser af de grundlaeggende rettigheder afdekkes og indberettes, og at
det pdgaeldende agenturs vigtigste organer hurtigt geres opmarksom pa risikoen for
sddanne krankelser, nér det er relevant, oprette en stilling som ansvarlig for
grundleggende rettigheder, der rapporterer direkte til bestyrelsen for at sikre en vis grad
af uathaengighed over for det gvrige personale, for at sikre, at trusler mod de
grundleggende rettigheder straks imedegas, og at politikken for grundleggende
rettigheder 1 organisationen opgraderes lobende, udvikle en regelmassig dialog med
civilsamfundsorganisationer og relevante internationale organisationer om sporgsmal
vedrerende grundleggende rettigheder og gere overholdelsen af de grundleggende
rettigheder til et centralt element inden for rammerne af det bererte agenturs samarbejde
med eksterne akterer, herunder navnlig medlemmer af de nationale forvaltninger, som
de interagerer med pa operationelt plan;

bemarker, at de fleste af de bemaerkninger, som Revisionsretten har fremsat 1 sin
arsberetning om EU-agenturerne for regnskabsaret 2019 1 lighed med tidligere ar
omhandler mangler i forbindelse med offentlige udbud, oftest med hensyn til forsvarlig
okonomisk forvaltning og formel rigtighed; opfordrer indtrengende EU-agenturerne til
yderligere at forbedre deres offentlige udbudsprocedurer med henblik pa at sikre
baredygtighed, fuld overholdelse af de geeldende regler og mest mulig valuta for
pengene, samtidig med at principperne om gennemsigtighed, proportionalitet,
ligebehandling og ikkeforskelsbehandling overholdes, séledes at skattesvig og unfair
konkurrence imedegas;

udtrykker bekymring over det meget hgje niveau af fremforsler i visse agenturer, som
kan vere tegn pé forskellige svagheder, herunder svag budgetplanlaegning, hvilket er i
strid med budgetprincippet om etdrighed;

bemerker med tilfredshed, at agenturerne 1 2019 havde gennemfort eller var 1 gang med
korrigerende foranstaltninger vedrerende de fleste af de 207 bemearkninger, der ikke var
blevet adresseret ved udgangen af 2018.

bemarker med bekymring, at kun 34 %' af medlemmerne af de overste
beslutningstagende organer 1 alle EU-agenturer 1 2019 var kvinder, og anmoder i denne
forbindelse om, at EU-agenturerne i fremtiden fremlaegger data om kensbalance for alle
kategorier af ledende medarbejdere; tilskynder 1 denne forbindelse EU-agenturerne til at
adressere balancen mellem arbejdsliv og privatliv for deres personale samt
kensbalancen 1 ledelsen;

minder om, at Den Europ@iske Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA) blev oprettet 1 marts
2018 og indledte sin virksomhed i oktober 2019; fremhever vigtigheden af uden unedig
forsinkelse at gare ELA fuld operationel med henblik pa at forbedre anvendelsen og
handhavelsen af EU-lovgivningen med hensyn til arbejdskraftmobilitet og koordinering
af de sociale sikringsordninger og dermed sikre fair mobilitet og effektiv hdndhavelse

! https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_adm
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af arbejdstagernes rettigheder pé tvers af greenserne; understreger nedvendigheden af at
sikre tilstraekkelige finansielle ressourcer i denne henseende;

fremhaver, at gennemsigtighed og borgernes bevidsthed om agenturernes eksistens er
afgerende for deres demokratiske ansvarlighed;

papeger, at ELA vil bidrage til at sikre, at EU's regler om arbejdskraftmobilitet og
koordinering af de sociale sikringsordninger hdndhaves effektivt og retferdigt, vil
hjelpe de nationale myndigheder med at samarbejde om at hdndhave disse regler og
gore det lettere for borgere og virksomheder at drage fordel af det indre marked; mener,
at de fire agenturer (Eurofound, Cedefop, ETF og EU-OSHA) med fordel kan stotte og
bidrage til ELA's arbejde, til trods for at de overvejende er forskningsorienterede;

minder om, at der skal sikres en ligelig kensfordeling i EU-agenturerne 1
overensstemmelse med grundforordningerne om deres oprettelse.
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12.2.2021

UDTALELSE FRA UDVALGET OM BORGERNES RETTIGHEDER OG RETLIGE
OG INDRE ANLIGGENDER

til Budgetkontroludvalget

om decharge for gennemforelsen af budgettet for Den Europaiske Unions agenturer for
regnskabsaret 2019: resultater, eskonomisk forvaltning og kontrol med EU's agenturer
(2020/2194(DEC))

Ordforer for udtalelse: Caterina Chinnici

FORSLAG

Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender opfordrer
Budgetkontroludvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag 1 det
beslutningsforslag, det vedtager:

1.  minder om den vigtige rolle, som RIA-agenturerne og Den Europaiske Tilsynsferende
for Databeskyttelse (EDPS), der udferer overvagningsmaessige, operationelle,
analytiske eller ledelsesmassige opgaver, spiller med hensyn til at stotte og rddgive
Unionens institutioner og organer og medlemsstaterne pd omraderne grundleggende
rettigheder, sikkerhed og retfeerdighed; gentager, at det er nadvendigt at stille
tilstreekkelig finansiering til rddighed for RIA-agenturerne og Den Europiske
Tilsynsferende for Databeskyttelse (EDPS) med henblik pa at sette dem 1 stand til at
opfylde deres mandater pd en fuldsteendig gennemsigtig méde og under fuld
overholdelse af de grundleggende rettigheder;

2. gleder sig over, at Revisionsretten har erkleret, at revisionen af agenturernes
arsregnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2019, og de
indtegter og betalinger, der ligger til grund for dem, samlet set bekraftede de positive
resultater fra de foregdende ar, og glader sig over, at Revisionsretten har erklaret, at
arsregnskaberne for alle RIA-agenturerne og de indtagter, der 14 til grund for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2019, var lovlige og formelt rigtige;

3. understreger, at Revisionsretten har afgivet revisionserklaringer uden forbehold om
lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for
agenturernes regnskaber, undtagen for EASO, for hvilket der blev afgivet en
revisionserklaring med forbehold pé grund af uregelmaessigheder i relation til offentlige
udbudsprocedurer og de relaterede betalinger; er skuffet over, at lovligheden og den
formelle rigtighed af betalingerne kun langsomt blev forbedret i 2019; beklager, at der
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endnu en gang var en raekke regelstridige betalinger, som udger 14,6 % af vardien af
alle de betalinger, EASO foretog i 2019; anerkender, at den administrerende direkter,
der blev udnavnt i juni 2019, er i gang med at traeffe foranstaltninger til at forbedre
forvaltningen af EASO og udviser et sterkt engagement med hensyn til som en prioritet
at adressere de organisatoriske mangler i EASO; glader sig over de forbedringer, som
den nye forvaltning har foretaget, og som ogsé er anerkendt af Revisionsretten;
opfordrer indtreengende EASO til at fastholde dette engagement og til regelmessigt at
rapportere tilbage til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender;

4.  bemarker, at Revisionsretten ikke adresserede "sporgsmal af serlig betydning" med
hensyn til RIA-agenturerne, med undtagelse af Frontex, hvor Revisionsretten henledte
opmarksomheden pa, at visse udstyrsrelaterede udgifter inden for rammerne af
tilskudsaftaler med samarbejdslande synes at vare forbundet med fejl; noterer sig pa
baggrund af Revisionsrettens bemarkninger, at agenturet har taget skridt til at forbedre
den forudgéende kontrol og 1 2019 genindferte efterfolgende kontrol af godtgerelser i
overensstemmelse med anbefalinger fremsat i tidligere ar;

5.  bemarker med bekymring de alvorlige og gentagne pastande om Frontex' involvering 1
forbindelse med tilbagedrivelser af migranter og pastandene om kraenkelser af
grundlaeggende rettigheder, som 1 gjeblikket undersgges af Frontex' bestyrelse; noterer
sig, at OLAF har indledt en undersogelse af Frontex, og at Ombudsmanden har ivarksat
en undersogelse af Frontex' klagemekanisme til handtering af pastdede krenkelser af
grundleggende rettigheder samt den rolle, som Frontex' ansvarlige for grundleeggende
rettigheder spiller, og dennes uathangighed; beklager manglen pa tilstraekkeligt
personale og tilstraekkelige ressourcer til den ansvarlige for grundleeggende rettigheder
og til observatererne af grundleeggende rettigheder med henblik pa at sikre, at de kan
overholde deres forpligtelse til at overvage agenturets overholdelse af de
grundlaeggende rettigheder;

6.  glader sig over, at Revisionsretten har erkleret, at agenturerne i de fleste tilfaelde har
truffet korrigerende foranstaltninger for at imedekomme tidligere ars
revisionsbemarkninger, og opfordrer RIA-agenturerne til at fortsatte deres bestrabelser
pa at folge op pa Revisionsrettens bemaerkninger;

7. understreger, at forvaltningen af offentlige udbud fortsat er det mest fejlbehaftede
omrade i forbindelse med alle Unionens decentrale agenturer; opfordrer derfor de
berorte RIA-agenturer, dvs. Europol og Cepol, til at forbedre deres offentlige
udbudsprocedurer med henblik pa at sikre fuld overholdelse af de gaeldende regler og
som et resultat heraf opnd den passende balance mellem de tre sojler for beredygtig
udvikling — den gkonomiske, den sociale og den miljemassige — samtidig med at de
overholder principperne om gennemsigtighed, proportionalitet, ligebehandling og
ikkeforskelsbehandling, og opfordrer eu-LISA til at forbedre sin ansattelsesprocedure;
minder om, at offentlige indkeb udger en milepzl 1 opnaelsen af 2030-dagsordenen for
baredygtig udvikling og dens verdensmal for baredygtig udvikling;

8. noterer sig, at Revisionsretten ikke reviderede Den Europ@iske Anklagemyndigheds

(EPPO's) regnskaber for 2019, eftersom EU-organet endnu ikke var finansielt
uathengigt;
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9.  bemerker de iboende vanskeligheder, som agenturerne star over for, nar de skal
indsende deres samlede programmeringsdokument, samtidig med at de to lovgivere
stadig forhandler om de relevante retlige instrumenter, hvilket forer til en
utilfredsstillende situation, hvor der stilles budgetposter til radighed, inden de
tilsvarende retlige instrumenter er blevet vedtaget; opfordrer Kommissionen til at
forbedre sin kommunikation med agenturerne for bedre at stramline de forventede
tidsfrister for vedtagelse af lovgivning og tilsvarende budgetposter; noterer sig
Revisionsrettens anbefaling om, at Kommissionen og agenturerne ber tildele ressourcer
pa en mere fleksibel made, samtidig med at vigtigheden af beherig rapportering,
gennemsigtighed og revision understreges;

10. glader sig over samarbejdet inden for netverket af RIA-agenturer; opfordrer
agenturerne til fortsat at udvikle deres synergier og til at gge samarbejdet og
udvekslingen af god praksis mellem dem med henblik pa at forbedre effektiviteten;

11. opfordrer indtreengende alle RIA-agenturer til at traeffe foranstaltninger til at sikre fuld
overholdelse af Unionens gennemsigtighedsregler samt af de grundlaeggende rettigheder
og databeskyttelsesstandarder; opfordrer dem til at overholde de finansielle
bestemmelser og hgje standarder for forvaltning;

12.  understreger vigtigheden af at sikre en passende kensbalance i alle agenturernes
styrende organer; opfordrer de bererte agenturer til hurtigst muligt at tage dette
spergsmal op; opfordrer alle RIA-agenturer til at fremme og sikre mangfoldighed 1
deres ansattelsespolitikker; opfordrer indtreengende alle RIA-agenturer til at udvikle
interne politikker og praksis for at sikre inklusion og mangfoldighed og til at forhindre
enhver form for forskelsbehandling; opfordrer Revisionsretten til systematisk at
informere herom 1 sine fremtidige beretninger; opfordrer indtrengende alle RIA-
agenturerne til at gennemfore en klar politik til bekempelse af chikane for at forhindre
og kraftigt fordemme en sddan adfeerd inden for deres organisationer; understreger den
skadelige virkning af en hgj personaleudskiftning i nogle af Unionens agenturer;
opfordrer til, at der gennemfores personalepolitikker og sociale politikker for at rette op
pa dette; opfordrer til, at der gores noget ved athangigheden af ekstern rekruttering;
noterer sig den verserende sag ved Domstolen’;

13. opfordrer alle RIA-agenturerne til at tage hensyn til baeredygtighed i deres overordnede
forretningsgange med henblik pa at forbedre agenturernes miljopreastationer og til at
afleegge beherig rapport om foranstaltninger og fremskridt pa dette omrade;

14. understreger betydningen af at gge digitaliseringen af procedurer inden for Unionens
agenturer; understreger, at det er nedvendigt at undga en digital klgft mellem
agenturerne; henleder imidlertid opmarksomheden pd behovet for at treeffe alle de
nedvendige foranstaltninger til at undga enhver risiko med hensyn til onlinesikkerheden
af de behandlede oplysninger.

' Sag C-948/19, Manpower Lit.
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