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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjesnici za izvrSenje proracuna agencija Europske unije za financijsku godinu
2019.: uspjesnost, financijsko upravljanje i nadzor
(2020/2194(DEC))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir svoje odluke o razrjesnici za izvrSenje proracuna agencija Europske
unije za financijsku godinu 2019.,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2019. (COM(2020)0311),

—  uzimajudi u obzir godiSnje izvjeS¢e Revizorskog suda o agencijama EU-a za financijsku
godinu 2019., kojemu su prilozeni odgovori agencija!,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU)
br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU)
br. 283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/20122, a posebno njezine ¢lanke 68. i 70.,

— uzimajuci u obzir ¢lanke 32. 1 47. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 od
30. ryjna 2013. o Okvirnoj financijskoj uredbi za tijela iz ¢lanka 208. Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca’,

— uzimajuci u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) 2019/715 od 18. prosinca 2018. o
okvirnoj financijskoj uredbi za tijela osnovana na temelju UFEU-a i Ugovora o
Euratomu na koja se upucuje u ¢lanku 70. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog
parlamenta i Vijeca*, a posebno njezin ¢lanak 105.,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i1 Prilog V. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir misljenja Odbora za zaposljavanje 1 socijalna pitanja i Odbora za
gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje poslove,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0100/2021),

A.  bududi da ova Rezolucija za svako tijelo u smislu ¢lanka 70. Uredbe (EU, Euratom)
br. 2018/1046 sadrzi horizontalne primjedbe priloZene odlukama o razrjesnici u skladu s
¢lankom 262. Uredbe (EU) br. 2018/1046 i ¢lankom 3. Priloga V. Poslovniku

I'SL C 351, 21.10.2020., str. 7. Godisnje izvje$¢e Revizorskog suda o agencijama EU-a za financijsku godinu
2019.: https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/ AGENCIES 2019/agencies_2019_HR.pdf.

2SL L 193, 30.7.2018., str. 1.

3SL L 328, 7.12.2013., str. 42.

4SL L 122,10.5.2019., str. 1.
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Parlamenta;

budu¢i da ova Rezolucija takoder sadrzi, za Agenciju za opskrbu Euratoma,
horizontalne primjedbe priloZene odlukama o razrjeSnici u skladu s ¢lankom 262.
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 i ¢lankom 3. Priloga V. Poslovniku Parlamenta;

buduci da bi se agencije Unije trebale usredotociti na misije s jasnom europskom
dodanom vrijednos¢u i da bi organizaciju takvih misija trebalo optimizirati kako bi se
izbjegla preklapanja u najboljem interesu poreznih obveznika Unije;

pozdravlja napredak agencija u naporima da ispune zahtjeve i preporuke navedene u
okviru prethodnog godisnjeg postupka davanja razrjesnice;

isti¢e da agencije imaju znatan utjecaj na donoSenje politika i odluka te pripremu 1
provedbu programa u podrucjima od klju¢ne vaznosti za svakodnevni zivot gradana u
Uniji, kao Sto su zdravlje, sigurnost, sloboda i pravda; ponavlja vaznost agencija u
rjeSavanju specificnih potreba politike i jacanju europske suradnje; konstatira da
agencije takoder mogu biti predvodnice u rjeSavanju kriznih situacija ili dugoro¢nih
druStvenih 1zazova;

sa zadovoljstvom primjecuje da je u svom godiSnjem izvjes¢u o agencijama Unije za
financijsku godinu 2019. (,,izvjeS¢e Revizorskog suda”) Revizorski sud izrazio
bezuvjetno revizorsko misljenje o pouzdanosti raunovodstvene dokumentacije svih
agencija; nadalje napominje da je Revizorski sud izrazio bezuvjetno misljenje o
zakonitosti 1 pravilnosti povezanih prihoda na kojima se temelji racunovodstvena
dokumentacija za sve agencije; primjecuje da je Revizorski sud izrazio bezuvjetno
misljenje o zakonitosti 1 pravilnosti povezanih pla¢anja na kojima se temelji
racunovodstvena dokumentacija za sve agencije, osim za Agenciju Europske unije za
suradnju energetskih regulatora (ACER) i Europski potporni ured za azil (EASO) za
koje je izdano uvjetno misljenje;

primjecuje da je za 32 decentralizirane agencije Unije ukupni zbroj proracuna za 2019.
1znosio oko 2 854 000 000 EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza, §to
predstavlja povecanje od oko 10,29 % u usporedbi s 2018., te 2 570 000 000 EUR u
odobrenim sredstvima za placanje, Sto predstavlja povecanje od 8,88 % u usporedbi s
2018.; medutim napominje da je od tih 2 570 000 000 EUR u odobrenim sredstvima za
placanje oko 1 920 000 000 EUR financirano iz op¢eg proracuna Unije, §to predstavlja
74,75 % ukupnog financiranja agencija 2019. (72,16 % 2018.); nadalje uvida da je oko
649 000 000 EUR financirano naknadama 1 pristojbama te izravnim doprinosima
zemalja sudionica (smanjenje od 1,22 % u usporedbi s 2018.);

Glavni rizici i preporuke koje je utvrdio Revizorski sud

5.

na temelju izvjeS¢a Revizorskog suda primje¢uje da Revizorski sud, u skladu s
medunarodnim racunovodstvenim standardima, smatra da je ukupni rizik za pouzdanost
racunovodstvene dokumentacije agencija nizak, kao §to je bio slucaj 2018. godine;

na temelju izvje$¢a Revizorskog suda primjecuje da Revizorski sud cjelokupni rizik za
zakonitost 1 pravilnost prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom smatra
niskim za veéinu agencija, a srednje visokim za agencije koje se djelomi¢no financiraju
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vlastitim sredstvima, u slucaju kojih se primjenjuju posebni propisi o naplati naknada i
drugim doprinosima od prihoda, kao §to je bio slucaj 2018. godine;

primjecuje da Revizorski sud rizik za zakonitost i pravilnost pla¢anja povezanih s
racunovodstvenom dokumentacijom agencija smatra opéenito srednje visokim, no on
varira od niskog do visokog ovisno o prora¢unskim naslovima; primjecuje da je rizik za
glavu I. (rashodi za osoblje) opéenito nizak, da se za glavu II. (administrativni rashodi)
smatra srednje visokim, a za glavu III. (operativni rashodi) varira izmedu niskog i
visokog ovisno o agenciji i prirodi njezinih operativnih rashoda; istice da visoki rizik
obi¢no potjece iz javne nabave 1 isplate visokih iznosa bespovratnih sredstava;
primjecuje da je Revizorski sud utvrdio da, iako su se kontrole u pogledu bespovratnih
sredstava opcenito poboljSale, one nisu uvijek u potpunosti djelotvorne;

napominje glavna podru¢ja promatranja Revizorskog suda koja su usmjerena na:

— upravljanje javnom nabavom koje je 1 dalje podrucje u kojem se najcesce
pojavljuju pogreske,

— postupke zaposljavanja i sukobe interesa osoblja koje napusta agenciju Unije 1
pristupa privatnom sektoru, kojima agencije trebaju bolje upravljati,

— upravljanje proracunom u slu¢ajevima u kojima je Revizorski sud utvrdio
nekoliko nedostataka.

pozdravlja €injenicu da je Revizorski sud izjavio da su agencije u vecini slucajeva
poduzele korektivne mjere kako bi odgovorile na komentare revizija iz prijasnjih godina
te poziva agencije za pravosude 1 unutarnje poslove da nastave ulagati napore na
temelju opazanja Revizorskog suda;

Upravljanje prorac¢unom i financijama

10.

11.

12.

zali zbog toga §to se razina detalja pruZenih u izvje$¢ima o izvrSenju prora¢una manjine
agencija razlikuje u odnosu na vecinu agencija, Sto pokazuje da su potrebne jasnije 1
dodatno standardizirane smjernice o proracunskom izvje$¢ivanju agencija, medu
ostalim da agencije trebaju objasniti znatna odstupanja od izvornog proracuna ili
planova radnih mjesta; istice hitnu potrebu da sve agencije poboljSaju svoje kapacitete
planiranja; Zali zbog odgovora Komisije na zahtjev da se tijelu nadleznom za davanje
razrje$nice automatski dostavlja sluzbeni proracun (s odobrenim sredstvima za
preuzimanje obveza i1 odobrenim sredstvima za plac¢anja) 1 broj¢ani podaci o osoblju
(brojcani podaci o planu radnih mjesta za stalno zaposleno osoblje, privremene
djelatnike, ugovorne djelatnike i upucene nacionalne stru¢njake na dan 31. prosinca
predmetne godine) za 32 decentralizirane agencije jer navedene smjernice (zapravo
predlosci koji uglavnom pruzaju smjernice o obliku, a ne sadrzaju) nisu dovoljne za
rjeSavanje problema razlika u izraCunima izmedu izvje$c¢a; ponavlja svoj zahtjev
Komisiji da tijelu nadleznom za davanje razrjesnice dostavi sluzbeni prorac¢un i podatke
o0 osoblju za svaku agenciju te konsolidirane podatke za decentralizirane agencije koje
podlijezu postupku davanja razrjeSnice Parlamenta;

smatra da bi pri osnivanju buducih agencija vecu pozornost trebalo posvetiti
relevantnosti i dosljednosti, posebno u kontekstu preklapanja nadleznosti;

smatra da bi se sredstva trebala dodijeliti fleksibilnije na temelju potrebe ili hitnosti;
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13.

14.

istice da su transparentnost i1 svijest gradana o postojanju agencija Unije kljucni za
njihovu demokratsku odgovornost; smatra da su iskoristivost i jednostavnost uporabe
resursa 1 podataka agencija iznimno vazni; stoga poziva da se ocijeni nacin na koji se
podaci i resursi trenutacno predstavljaju i stavljaju na raspolaganje i koliko ih gradani
smatraju jednostavnima za pronalazenje, prepoznavanje i koristenje;

izrazava zabrinutost zbog vrlo visoke razine prijenosa u nekim agencijama, $to bi moglo
ukazivati na razli¢ite nedostatke, ukljucujuci slabo proracunsko planiranje, §to nije u
skladu s prorac¢unskim nacelom jedne godine;

Uspjesnost

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija prihvatila proslogodi$nju preporuku iz razrjesnice
za daljnji razvoj 1 provedbu nacela izrade prora¢una na temelju uspjeSnosti te
poboljsanje jedinstvenog programskog dokumenta i konsolidiranih godisnjih izvjesc¢a o
radu kao rezultata toga;

pozdravlja objavu prve horizontalne revizije uspjesnosti svih agencija Unije koju je
objavio Revizorski sud pod nazivom ,, Tematsko izvjesce 22/2020: Budu¢nost agencija
EU-a — potencijal za vecu fleksibilnost i bolju suradnju™’;

prima na znanje glavne primjedbe Revizorskog suda, posebno ¢injenicu da se agencije
bave aktualnim drustvenim temama i imaju velik potencijal za buduéi razvoj te visoku
razinu struc¢nosti;

slaze se s Revizorskim sudom da, unato¢ ¢injenici da agencije obavljaju vazne zadaée u
svim sferama nasSeg svakodnevnog zivota, postoji oCit problem u izgradnji povjerenja
gradana; u tom pogledu istice pitanje odgovornosti, transparentnosti i ¢ak
djelotvornosti, uz nedostatak javne svijesti jer su agencije 1 dalje ve¢inom nepoznate
gradanima te se u medijima izvjeS¢uje samo o negativnim dogadajima;

cijeni 1 dodatno potice $to tjesSnju suradnju medu agencijama u podrucju zaposljavanja,
socijalnih pitanja i ukljucenosti kako bi se poboljSale sinergije, osigurala daljnja
komplementarnost 1 dijeljenje resursa; istie vaznost 1 dodanu vrijednost svake agencije
u njezinu podrucju strucnosti i autonomije; prima na znanje da su Cetiri agencije odrzale
zajedniCke sastanke, osobito kako bi uskladile svoje metodologije pokazatelja
uspjesnosti kao odgovor na preporuku Komisije iz 2019. koja se temeljila na evaluaciji
Cetiriju agencija za 2017. (preporuka br. 5 iz SWD(2019)159);

isti¢e zakljucak tematskog izvjes¢a Revizorskog suda naslovljenog ,,Buduénost agencija
EU-a” da su informacije o uspjeSnosti agencija Unije rijetke; apelira na agencije da
ojacaju odgovornost u pogledu svoje uspjesnosti; oekuje od svih agencija Unije da Sto
je moguce bolje suraduju s Komisijom 1 Revizorskim sudom u pruzanju informacija o
uspjesnosti;

isti¢e zakljuak Revizorskog suda iz njegova izvjesc¢a ,,Buducnost agencija EU-a” da
agencije mjere uspjeSnost s pomocu klju¢nih pokazatelja uspjesnosti te da je Komisija
2015. izdala smjernice o klju¢nim pokazateljima uspjesnosti za direktore agencija; sa

S SL C 358, 26.10.2020., str. 6.
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zaljenjem primjecuje da se pokazatelji koji se koriste u praksi uglavnom odnose na
provedbu godiSnjeg programa rada, izvrSenje proracuna agencije i upravljanje ljudskim
resursima, ali da naj¢esce ne omogucuju ukupnu procjenu uspjesnosti rezultata ili
uc¢inkovitosti 1 djelotvornosti agencije u izvrSavanju njezina mandata; poziva agencije
da zajedno rade na poboljSanju primjene kljucnih pokazatelja uspjesnosti kako bi se u
postupku davanja razrjesnice, uz uskladenost, osigurala ve¢a usmjerenost na uspjesnost;
poziva agencije da nastave razvijati pokazatelje kojima ¢e se mjeriti njthov doprinos
provedbi politika Unije; potice agencije da redovito revidiraju i azuriraju te pokazatelje;
poziva Komisiju da donese centralizirani skup smjernica o izvjes¢ivanju i utvrdivanju
kljuénih pokazatelja uspjesnosti kako bi se zajam¢ilo pravilno mjerenje uspjesnosti
agencija;

22. konstatira da Revizorski sud, iako pokusava utvrditi uvjete koji su potrebni kako bi
agencije mogle ostvariti svoje ciljeve, isti¢e potrebu za ve¢om financijskom 1
politi¢kom fleksibilno§¢u, kao i za strukturiranijim i dosljednijim modelom upravljanja
u kojem su informacije o uspjesnosti usmjerene na rezultate, a ne na doprinos agencija
provedbi politike;

23. podsjeca da se u zajednickom pristupu navodi da bi se svaka agencija Unije trebala
ocjenjivati svakih pet godina te da bi Komisija trebala biti odgovorna za organizaciju
evaluacije, a za svaku drugu evaluaciju trebala bi se primjenjivati klauzula o
automatskom ukidanju odobrenja; sa Zaljenjem konstatira da uredbe o osnivanju
nekoliko agencija jo$ nisu uskladene sa zajednickim pristupom; prima na znanje
zakljuc¢ak Revizorskog suda iz njegova izvjesc¢a ,,Buducnost agencija EU-a” da su
uredbe o osnivanju 13 agencija preinacene izmedu 2015. 1 2019., ali samo je pet
prijedloga popraceno procjenom ucinka; poziva Komisiju da redovito provodi neovisnu
evaluaciju uspjesnosti agencija kako bi se utvrdile sinergije i moguce promjene,
ukljucujuéi spajanja;

24. smatra da bi trebalo uspostaviti jasna pravila o razvoju i prekidu misija agencija;

25. smatra da bi se za svaku agenciju trebala provesti procjena ucinka i da bi trebalo
sustavno dodati klauzulu o preispitivanju u pogledu opravdanosti dodijeljenih ciljeva
agencije;

26. ustraje u tome da je potrebno uspjesnije izbjegavati preklapanja tema i podrucja
nadleZnosti medu razli¢itim agencijama;

27. pozdravlja suradnju u okviru mreze agencija za pravosude i unutarnje poslove; poziva
agencije da nastave razvijati sinergije te da povecaju medusobnu suradnju i razmjenu
najboljih praksi radi poboljSanja u¢inkovitosti;

28. poziva agencije da nastave razvijati sinergije, povecavati suradnju i razmjenu najboljih
praksi s drugim agencijama Unije u cilju poboljsanja u¢inkovitosti (ljudski resursi,
upravljanje zgradama, informatic¢ke usluge i sigurnost);

29. smatra da je potrebno ojacati ulogu agencija kao centara stru¢nosti i umrezavanja;

30. pozdravlja osnivanje radne skupine za zajednic¢ke usluge u okviru Mreze agencija EU-a
(,,Mreza”) i razvoj strateskog prijedloga ,,Zajednicke usluge i sposobnosti 2.0” za
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poticanje 1 podupiranje suradnje medu agencijama; preporucuje da se u taj postupak
ukljuce preporuke Revizorskog suda iz njegova izvjes¢a ,,Buduénost agencija EU-a” u
pogledu fleksibilne upotrebe resursa (1. 1 2. preporuka) i agencija kao centara za
razmjenu struénog znanja i umrezavanje (4. preporuka);

31. isti¢e pozitivan primjer Europskog centra za sprecavanje i kontrolu bolesti u pogledu
suradnje s drugim agencijama Unije, medu ostalim u okviru mreze agencija EU-a;
potice agencije da suraduju 1 razmjenjuju najbolje prakse kad god je to moguce,
ukljucujuéi primjerice u vezi s radom na daljinu;

32. podsjeca na vaznost povecanja digitalizacije agencija u pogledu unutarnjeg djelovanja i
upravljanja, ali i kako bi se ubrzala digitalizacija postupaka; naglasava potrebu da
agencije u tom pogledu i dalje bude proaktivne kako bi se pod svaku cijenu izbjegao
digitalni jaz medu agencijama; medutim, skrec¢e pozornost na potrebu za poduzimanjem
svih nuznih sigurnosnih mjera kako bi se izbjegao rizik za sigurnost obradenih
informacija na internetu;

33. podsjeca na to da je godiSnja razmjena glediSta u nadleznim odborima o godis$njim
programima rada 1 viSegodi$njim strategijama agencija klju¢na kako bi se osiguralo da
su programi 1 strategije uskladeni s konkretnim politickim prioritetima, posebno u
kontekstu primjene nacela sadrzanih u europskom stupu socijalnih prava; podsjeca da su
agencije najkvalificiranije za ocjenjivanje upotrebe resursa te da imaju kljuc¢nu ulogu u
podupiranju adekvatnih odrZivih projekata u skladu s europskim zelenim planom;
poziva Komisiju da zajam¢i financiranje za potporu agencijama Unije pri osiguravanju
socijalnog dijaloga; napominje da agencije Unije imaju klju¢nu ulogu u osiguravanju
socijalnog dijaloga s institucijama Unije;

Kadrovska politika

34. napominje da su 32 decentralizirane agencije 2019. zaposljavale ukupno 7 880 ¢lanova
osoblja, ukljucujuéi stalno zaposlene, privremene i ugovorne djelatnike te upucene
nacionalne stru¢njake (u usporedbi sa 7 626 2018. godine), Sto predstavlja znatno
povecanje od 3,33 % u odnosu na prethodnu godinu;

35. pozdravlja detaljnije 1 strukturiranije informacije o rodnoj ravnotezi u agencijama;

36. izrazava zabrinutost zbog toga Sto u velikoj vecini agencija na rukovode¢im polozajima
postoji nedostatak rodne ravnoteze; primjecuje da su 2019. na razini visih rukovodecih
poloZaja tri agencije ostvarile rodnu ravnotezu, deset agencija imalo je dobru ravnotezu,
ali da u 16 agencija nije postignuta rodna ravnoteza (u Cetiri od njih bili su samo muski
predstavnici, a u jednoj samo Zene); Zali zbog €injenice da rodna ravnopravnost uopce
nije prisutna u Strategiji za mrezu agencija Europske unije za razdoblje 2021. — 2027.
(,,mreza”); poziva agencije 1 mrezu da ukljuce rodnu ravnopravnost u svoje strategije i
usklade ambicije agencija s ciljem Komisije da do kraja 2024. postigne rodnu ravnotezu
od 50 % na svim razinama upravljanja;

37. nadalje konstatira da u pogledu rodne ravnoteze u upravnim odborima u 2019. nije bilo
agencija koje su ostvarile ravnotezu, da je u sedam agencija postojala dobra ravnotezZa te
da u 14 upravnih odbora nije bilo rodne ravnoteze; trazi od drzava ¢lanica i
odgovarajucih organizacija da sudjeluju u upravnim odborima kako bi se uzela u obzir
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

vaznost osiguranja rodne ravnoteze pri imenovanju ¢lanova u upravni odbor agencije;

nadalje konstatira da je, kad je rije¢ o sveukupnom osoblju, osam agencija ostvarilo
rodnu ravnotezu, 19 agencija u tom pogledu ima dobre rezultate, a tri agencije nisu
postigle ravnotezu; poziva agencije da i ubuduce nastoje ostvariti dobru rodnu
ravnotezu;

sa zabrinutoS¢u primjecuje da su 2019. zene Cinile samo 34 % clanova najvisih tijela
nadleznih za donoSenje odluka u svim agencijama Unije te podsjeca da se rodna
ravnoteZa mora osigurati u svim agencijama Unije u skladu s osnovnim uredbama o
njihovu osnivanju; stoga trazi od agencija Unije da prikupe i1 predstave podatke o rodnoj
ravnoteZi za sve kategorije rukovodeceg osoblja (od najniZe do najviSe razine) kako bi
prikupile osnovne podatke na temelju kojih se agencije Unije potiu na rjeSavanje rodne
neravnoteze u upravljanju i provodenje rodno osvijestene politike u svim podrucjima;

primjecuje da zemljopisna uravnoteZenost medu osobljem agencija Unije odrazava
stanovnistvo drzava €lanica kao postotak 27 drzava clanica EU-a to¢nije nego Sto je to
slu¢aj sa zemljopisnom uravnotezenosti medu osobljem Komisije; primjecuje
nedovoljnu zastupljenost osam drZava €lanica, prekomjernu zastupljenost sedamnaest
drzava €lanica i pribliznu ravnotezu za dvije drzave Clanice; zali zbog nedostatka
politika medu agencijama kojima bi se poboljsala raznolikost medu osobljem; poziva
agencije, kao 1 mrezu agencija Europske unije (,,mreza’), da iznesu planove za
postizanje tog cilja;

primjecuje da su agencije prijavile prosjecno 8,42 dana bolovanja po ¢lanu osoblja
godisnje; Zali zbog toga Sto trenutacno ne postoje pouzdani podaci koji bi omoguéili
pregled bolovanja uzrokovanih sindromom izgaranja na poslu, prvenstveno zato §to je
nekoliko agencija javilo da zbog povjerljivosti medicinskih podataka ne mogu pruziti
relevantne informacije;

primjecuje da su agencije, na zahtjev tijela nadleznog za davanje razrjeSnice, prijavile
niz smanjenja broja osoblja koje su provele od 2013. do 2019. te jesu li smanjenja broja
stalnih 1 privremenih djelatnika nadoknadena zaposljavanjem veceg broja ugovornih
djelatnika 1 vanjskog osoblja; primjecuje da su agencije izvijestile o ukupnom
smanjenju broja osoblja za 447 u trazenom razdoblju; konstatira da su agencije takoder
izvijestile da je u istom razdoblju dodano 266 radnih mjesta za privremeno osoblje, $to
je rezultiralo neto smanjenjem od 181 radnog mjesta; nadalje prima na znanje da su
planovi radnih mjesta svih agencija tijekom istog razdoblja pokazali smanjenje od 32
radna mjesta za stalno zaposlene i1 otvaranje 845 radnih mjesta za privremeno osoblje,
Sto je rezultiralo neto otvaranjem 813 radnih mjesta;

isti¢e vazan ucinak fluktuacije osoblja agencija Unije te poziva na provedbu kadrovskih
i socijalnih politika kako bi se taj uc¢inak otklonio;

sa zaljenjem primjecuje da su neke agencije suocene s izazovom nedovoljnog broja
osoblja, posebno kada se nove zadac¢e dodjeljuju bez odgovarajuceg osoblja za njihovu
provedbu, te da je tijelo nadleZzno za davanje razrjeSnice posebno zabrinuto zbog
poteskoca s kojima se neke agencije suoc¢avaju pri zaposljavanju kvalificiranog osoblja
u odredenim platnim razredima, $to oteZava ukupnu uspjeSnost agencija i zahtijeva
zaposljavanje vanjskih dionika; u tom pogledu prima na znanje 1. i 2. preporuku
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Revizorskog suda iz njegova izvjesc¢a o buducnosti agencija EU-a u pogledu povecane
potrebe za fleksibilnoS¢u te potice Mrezu i Komisiju da zajedno rade na provedbi tih
preporuka; u tom pogledu takoder primjecuje da se u tematskom izvjeS¢u Revizorskog
suda o Europskom uredu za odabir osoblja (EPSO) (tematsko izvjesce 23/2020) istice
¢injenica da institucije Unije u sadasnji postupak trebaju uvesti fleksibilnije postupke
odabira kako bi ispunile svoje neposredne potrebe za zaposljavanjem; naglasava da
institucije Unije trebaju viSe specijaliziranog osoblja, §to je u sluc¢aju agencija klju¢no s
obzirom na njihove posebne mandate; poziva Komisiju, a posebno EPSO, da bolje
pomogne agencijama u tom pogledu 1 da svoje politike zaposljavanja prilagodi tako da
privuce najkvalificiranije 1 specijaliziranije osoblje; trazi od Komisije i EPSO-a da
pokazu odredeni stupanj fleksibilnosti u prilagodbi ponuda za posao tim posebnim
uvjetima kako bi se osiguralo ucinkovito zapos$ljavanje; isti¢e vaznost poboljSanja
postupaka odabira u Uniji 1 privlacnosti radnih mjesta; naglasava da nedostatak osoblja
u agencijama predstavlja ozbiljan rizik od negativnog ucinka na uspjesnost, kao i na
dobrobit 1 fluktuaciju osoblja;

napominje da su agencije izvijestile o ukupno Sest bivsih zastupnika u Europskom
parlamentu, bivsih povjerenika ili bivsih visokih duznosnika koji su obavljali duznosti
za agencije 1 da se radi o Cetirima biv§im zastupnicima u Europskom parlamentu,
jednom bivSsem povjereniku i jednom bivSem visokom duZznosniku; napominje da su te
osobe primile naknadu za rad i nastale troskove;

istiCe vaznost politike za dobrobit osoblja; naglasava da bi agencije trebale svim
zaposlenicima osigurati pristojne i kvalitetne radne uvjete;

potice agencije da nastave s razvojem dugoro¢nog okvira politike ljudskih resursa koji
se bavi ravnoteZom izmedu poslovnog i privatnog Zivota, cjeloZivotnim usmjeravanjem
1 razvojem karijere, rodnom ravnotezom, radom na daljinu, geografskom ravnotezom te
zapoSljavanjem i integracijom osoba s invaliditetom;

napominje ¢injenicu da su neke drZave ¢lanice zatrazile 1 dobile agenciju na svojem
drzavnom podrucju, bez osiguravanja infrastrukture za njihovo postavljanje i bez
poduzimanja mjera za povecanje privlacnosti zaposljavanja osoblja;

zabrinut je zbog broja ¢lanova nekih upravnih odbora agencija koji je Revizorski sud
smatrao prevelikim, $to otezava donosenje odluka 1 stvara znatne administrativne
troskove;

prima na znanje da je Revizorski sud utvrdio nedostatke u postupcima zaposljavanja
agencija u vezi s upravljanjem mogucim sukobima interesa (jedna agencija), primjenom
nacela jednakog postupanja ili transparentnosti (tri agencije) i vodenjem odgovarajuceg
revizijskog traga postupka (jedna agencija); Zali zbog toga Sto je bilo slucajeva (u
najmanje tri agencije) clanova povjerenstva u znatnom sukobu interesa u vezi s teku¢im
postupkom odabira; naglaSava da neprijavljeni sukobi interesa mogu ometati postupke
odabira, uzrokujuéi znatna kasnjenja i gubitak sredstava, kao i Stetu za ugled agencija;

napominje da je Ombudsman u predmetu 2168/2019/KR utvrdio dva slucaja
nepravilnosti u postupanju u vezi s odlukom Europskog nadzornog tijela za bankarstvo
da odobri zahtjev izvr$nog direktora da postane glavni izvrSni direktor skupine
financijskih lobista; pozdravlja preporuke Ombudsmana u tom slu¢aju, posebno

PE657.227v02-00 10/29 RR\1228145HR.docx



52.

53.

54.

spominjanje mogucnosti da svojem rukovode¢em osoblju zabrani da, prema potrebi,
preuzme odredena radna mjesta nakon isteka njihova mandata, da utvrdi kriterije za
slucajeve u kojima ¢e u buduénosti zabraniti takve poteze 1 da uvede interne postupke
za smanjenje pristupa povjerljivim informacijama s trenutaénim u¢inkom u slucaju
preseljenja ¢lanova osoblja na drugo radno mjesto; poziva sve agencije da daju prioritet
provedbi tih preporuka;

1zrazava zabrinutost zbog ¢injenice da su se neke agencije snazno i tijekom duljih
razdoblja oslanjale na vanjske djelatnike; Zali zbog €injenice da su u nekim sluc¢ajevima
vanjski djelatnici bili pla¢eni manje od osoblja agencije na istom radnom mjestu; sa
zabrinuto$¢u napominje da su u javnoj nabavi i potpisivanju ugovora i okvirnih
sporazuma o zapoSsljavanju vanjskih djelatnika utvrdeni problemi u pogledu
uskladenosti; poziva agencije da se s duznom paznjom pridrzavaju Poslovnika; ponavlja
pozive na poboljSanje mjera planiranja i postupaka odabira u svim agencijama;

prima na znanje mjere agencija za stvaranje okruZenja bez uznemiravanja, kao §to su
dodatna obuka zaposlenika i rukovodstva te uvodenje povjerljivih savjetnika; potice
agencije koje jos nisu uvele takve korake da to u€ine 1 poti€e agencije koje su primile
prituzbe povezane s uznemiravanjem da ih smatraju prioritetom,;

potice agencije Unije da razmotre mogucnost: usvajanja strategije o temeljnim pravima,
ukljucujuéi upucivanje na temeljna prava u kodeksu ponaSanja koji bi mogao definirati
zadace njihova osoblja i osposobljavanje za osoblje; uspostavljanja mehanizama kojima
se jam¢i da Ce se krSenja temeljnih prava otkriti 1 prijaviti te da ¢e se postojanje rizika
nastanka takvih kr§enja odmabh prijaviti glavnim tijelima doti¢ne agencije;
uspostavljanja, kad god je to relevantno, polozaja sluzbenika za temeljna prava koji ¢e
izravno odgovarati upravnom odboru da bi se tako zajam¢io odredeni stupanj
neovisnosti u pogledu ostalog osoblja, kako bi se osiguralo da ¢e se na prijetnje
temeljnim pravima odmah odgovoriti 1 da se politike o temeljnim pravima unutar
organizacije konstantno unapreduju; razvijanja redovitog dijaloga s organizacijama
civilnog drustva i relevantnim medunarodnim organizacijama o pitanjima povezanima s
temeljnim pravima; postavljanja temeljnih prava u srediSte pravila za suradnju agencije
s vanjskim akterima, ukljucujuci osobito ¢lanove nacionalnih uprava s kojima
kontaktiraju na operativnoj razini,

Javna nabava

55.

56.

sa zabrinutoS¢u primjecuje da je Revizorski sud iznio 82 opazanja o podrucjima u
kojima su potrebna poboljSanja u 29 agencija; primjecuje da se vecina opaZanja odnosi
na nedostatke u postupcima javne nabave te da je to bio slucaj 1 2018.; primjecuje da se
ti nedostaci uglavnom odnose na dobro financijsko upravljanje 1 pravilnost; potice
agencije da provedu preporuke i uklone nedostatke; ponavlja poziv Komisiji da poboljsa
svoje napore u provedbi jasnih 1 ujednacenih proracunskih mjera i postupaka u
agencijama kako bi se rijesili utvrdeni problemi koji se ponavljaju u veéini agencija;

naglaSava Cinjenicu da je javna nabava 1 dalje glavno podrucje u kojem cesc¢e dolazi do
pogresaka kod svih decentraliziranih agencija Unije; stoga poziva relevantne agencije za
pravosude 1 unutarnje poslove, tj. Europol i CEPOL, da poboljSaju svoje postupke javne
nabave kako bi zajamcile potpuno postovanje mjerodavnih propisa i tako postigle
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odgovarajucu ravnotezu izmedu tri stupa odrzivog razvoja — gospodarskog, socijalnog i
ekoloskog — poStujuéi pritom nacela transparentnosti, proporcionalnosti, jednakog
postupanja i nediskriminacije, te poziva eu-LISU da poboljsa svoj postupak
zaposljavanja; podsjeca na to da je javna nabava prekretnica u ostvarivanju Programa
odrzivog razvoja do 2030. 1 njegovih ciljeva odrzivog razvoja;

57. sa zabrinutoS¢u napominje da samo jedna agencija Unije, Ured Europske unije za
intelektualno vlasnistvo, objavljuje izvjesce o odrzivosti; poziva agencije da uvedu
izvjes¢ivanje o odrzivosti, da usklade svoje izvjes¢ivanje s radom OECD-a na javnoj
nabavi 1 odgovornom poslovnom ponasanju te s predstoje¢im zakonodavstvom Unije o
korporativnoj duznoj paznji, da pojacaju napore u usvajanju digitaliziranih operativnih
rjeSenja te da zajamce brzu provedbu europskog sustava ekoloSkog upravljanja i revizije
(EMAS) u skladu s preporukom Revizorskog suda; poziva agencije da posvete duznu
pozornost energetskoj kombinaciji izvora elektri¢ne energije 1 poti¢e nabavu elektricne
energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije;

58. pozdravlja ¢injenicu da se agencije Unije sve vise koriste alatima za e-nabavu;
napominje da agencije naj¢esce upotrebljavaju module za elektronicke natjecaje,
elektronicko podnoSenje ponuda 1 elektronicko izdavanje racuna aplikacije e-PRIOR;
poziva Mrezu sluZbenika za nabavu da agencijama brze stavi na raspolaganje alat za
upravljanje javnom nabavom Zajednickog istrazivackog centra;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa te transparentnost

59. sa zabrinuto$¢u primjecuje da 1 dalje sve agencije nisu na svojim internetskim
stranicama objavile Zivotopise 1 izjave o interesima za ¢lanove upravnih odbora, izvr§ne
rukovoditelje 1 upucene stru¢njake; zali Sto neke agencije 1 dalje objavljuju izjave o
nepostojanju sukoba interesa; naglasava da ¢lanovi odbora i rukovoditelji ne bi trebali
sami izjavljivati da kod njih ne postoji sukob interesa; ponavlja poziv na uvodenje
jedinstvenog modela izjave o interesima koji bi primjenjivale sve agencije; istice da je
vazno ojacati postojeca pravila, poboljSati njthovu provedbu 1 potaknuti homogenizaciju
procjene i rjeSavanja sukoba interesa i pojave ,,rotirajucih vrata” u svim institucijama,
agencijama 1 drugim tijelima Unije; apelira na drzave ¢lanice da se pobrinu da svi
upuceni strucnjaci na odgovaraju¢im internetskim stranicama agencije objavljuju svoje
i1zjave o interesima 1 Zivotopise;

60. poziva na uskladivanje politika svih agencija Unije o zastiti zviZzdaca s Direktivom (EU)
2019/1937 o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije;

61. primjecuje da je u studiji ,,Sukobi interesa i agencije EU-a”, objavljenoj u sije¢nju
2020., zakljuceno da je transparentnost glavno nacelo na kojem bi se trebale temeljiti
politike agencija kako bi se omogucio uc¢inkovit javni nadzor; prima na znanje razlike u
¢imbenicima rizika, veli¢ini i vanjskom pritisku medu agencijama te potrebu da se
politike o sukobu interesa prilagode tim razlikama; prima na znanje preporuke iz te
studije o poboljSanju pravila o sukobu interesa i postizanju vece uskladenosti i
dosljednosti te potice agencije da prate te preporuke te da stalno ocjenjuju i
poboljsavaju svoje politike s obzirom na slu¢ajeve pretpostavljenih ili percipiranih
sukoba interesa do kojih je doslo 2019.;

62. sa zabrinuto$¢u napominje da sve agencije nisu izvijestile o sastancima koje osoblje

PE657.227v02-00 12/29 RR\1228145HR.docx

HR



agencija odrzava s vanjskim dionicima, posebno o sastancima na rukovodec¢oj razini s
organizacijama i samozaposlenim pojedincima; poziva agencije da izvjeS¢uju o
sastancima 1 da 1h u€ine dostupnima na internetskim stranicama agencija kako bi se
povecala transparentnost njihovih aktivnosti;

63. poziva sve agencije da sudjeluju u meduinstitucijskom sporazumu o registru
transparentnosti za predstavnike interesnih skupina, o kojem trenutno pregovaraju
Komisija, Vijece 1 Parlament;

64. snaZno potice sve agencije za pravosude 1 unutarnje poslove da poduzmu mjere kako bi
se osigurala potpuna uskladenost s pravilima Unije o transparentnosti, kao 1 s temeljnim
pravima i standardima zastite podataka; takoder ih poziva da se pridrZavaju financijskih
propisa i visokih standarda upravljanja;

Unutarnje kontrole

65. prima na znanje primjedbu Revizorskog suda da su agencije, prilikom primjene
meduinstitucijskih ugovora, i dalje odgovorne za primjenu nacela javne nabave pri
provodenju svojih pojedina¢nih nabava te naglasava da s pomocu unutarnjih kontrola
agencije moraju zajamciti postovanje tih nacela;

66. primjecuje da je vecina agencija krajem 2019. izvijestila da je provela revidirani okvir
za unutarnju kontrolu i da je provela godi$nju ocjenu; poziva da sve agencije usvoje i
provedu okvir za unutarnju kontrolu kako bi se njihova unutarnja kontrola uskladila s
najboljom medunarodnom praksom te kako bi se osiguralo da se unutarnjom kontrolom
djelotvorno 1 u¢inkovito podupire postupak donosenja odluka; zali zbog ¢injenice da u
nekim agencijama u 2019. nije bilo revizijskog postupka koji je provela Sluzba za
unutarnju reviziju,

67. primjecuje da je 2019., prema izvjes¢u Revizorskog suda o mjerama poduzetima u
pogledu opazanja iz prijasnjih godina, 98 opazanjima zakljuceno, 71 je joS u tijeku, a za
16 opazanja se smatralo da nisu pod (isklju¢ivom) kontrolom agencija, §to znaci da
vazne odluke u vezi s tih 16 opazanja moraju donijeti Sud Europske unije, Komisija ili
drzave Clanice; poziva agencije da s duznom paznjom provedu mjere na temelju tih
zapazanja 1 dodatno poboljSaju svoje okvire unutarnje kontrole;

Ostale primjedbe

68. na temelju izvjeS¢a Revizorskog suda primjecuje, kad je rije€ o agencijama cije je
sjediSte prethodno bilo u Londonu (Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA) i
Europska agencija za lijekove (EMA)), da su 2019. godine preseljene iz Ujedinjene
Kraljevine i1 da njihova ra¢unovodstvena dokumentacija ukljucuje rezervacije za
povezane troSkove preseljenja; nadalje, napominje da Revizorski sud u slu¢aju EMA-e
upucuje na dogovor koji je EMA u srpnju 2019. postigla sa svojim najmodavcem o
podnajmu svojih prijasnjih prostora pod uvjetima koji su u skladu s uvjetima glavnog
ugovora o najmu, pri ¢emu je EMA 1 dalje odgovorna za ukupni iznos koji treba platiti
na temelju prvotnog ugovora o najmu;

69. istice da je potreban sloZen pristup kako bi pocetne internetske stranice agencija Unije
bile pristupacne osobama sa svim vrstama invaliditeta, kako je predvideno u Direktivi
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

(EU) 2016/2102, ukljuc¢ujuci njihovu dostupnost na nacionalnim znakovnim jezicima;
predlaze da se u taj proces ukljuce organizacije koje predstavljaju osobe s invaliditetom;

napominje da su agencije izvijestile da posvecuju duznu pozornost kibersigurnosti, pri
¢emu su najcesce uspostavljene mjere sporazum o razini pruzanja usluga potpisan
izmedu agencije 1 Glavne uprave za informatiku Europske komisije (i njezina tima za
racunalne intervencije EU-a/CERT-EU) te upotreba sustava ARES kao elektroni¢kog
sustava za upravljanje dokumentima i arhivom; nadalje napominje da je 77 % agencija
izvijestilo da ima razvijenu politiku kibersigurnosti, dok su preostale agencije izvijestile
da su u razli¢itim fazama razvoja takve politike;

poziva da su agencije osnovane za posebne potrebe i1 da je kao odgovor na odredene
krize uspostavljen znatan broj agencija; slaZe se sa stajaliStem Revizorskog suda
iznesenom u njegovu izvjescéu ,,Buducénost agencija EU-a” da je potrebno preispitati
ulogu agencije u razli¢itim fazama njezina operativnog razdoblja kako bi se provjerilo
je li agencija jo$ uvijek relevantna i jesu li njezine aktivnosti uskladene s drugim
agencijama 1 njihovim partnerskim glavnim upravama;

naglaSava rizike angaziranja vanjskih savjetnika za IKT i eksternalizacije upravljanja
proracunskim ili kadrovskim postupcima;

vjeruje da bi osnivanje, funkcioniranje i osobito potencijalna likvidacija agencija trebali
biti fleksibilni kako bi se pomoglo u provedbi politike Unije 1 poboljSala europska
suradnja; u tom pogledu priznaje stajaliSte Revizorskog suda iz njegova izvjeS¢a
,Buducnost agencija EU-a” da ne postoji dovoljna fleksibilnost u nacinu na koji se
agencije uspostavljaju i na koji funkcioniraju te da bi se njihov potencijal za suradnju na
zajednickim ciljevima politike u interesu gradana mogao dodatno iskoristiti.

podsjeca na op¢i nedostatak svijesti europskih gradana o postojanju agencija, cak i u
zemlji u kojoj se nalaze agencije, kao 1 ¢injenicu da gradani dobivaju malo informacija
o koristi tih agencija; u tom pogledu poziva agencije da nastave razvijati svoje
komunikacijske strategije 1 da povecaju svoju prisutnost u medijima i na drusStvenim
mrezama kako bi se podigla razina osvijeStenosti o njihovu radu, istrazivanju i
aktivnostima u §iroj javnosti,

primjecuje da Revizorski sud nije proveo reviziju racunovodstvene dokumentacije
Ureda europskog javnog tuzitelja za 2019. jer to tijelo Unije joS nije bilo financijski
Nneovisno;

primjecuje inherentne poteSkoce s kojima se agencije suocavaju kada moraju predati
svoj jedinstveni programski dokument, dok istodobno suzakonodavci jos uvijek
pregovaraju o relevantnim pravnim instrumentima, $to dovodi do nezadovoljavajuce
situacije u kojoj se proracunske linije stavljaju na raspolaganje prije donoSenja
odgovarajucih pravnih instrumenata; poziva Komisiju da poboljsa komunikaciju s
agencijama kako bi se bolje uskladili o¢ekivani rokovi za donoSenje zakonodavstva i
odgovarajucih proracunskih linija; prima na znanje preporuku Revizorskog suda da bi
Komisija i agencije trebale dodjeljivati sredstva na fleksibilniji na¢in te usto naglasava
vaznost odgovarajuceg izvjes¢ivanja, transparentnosti i revizije;

podsjeca da je Europsko nadzorno tijelo za rad (ELA) osnovano u ozujku 2018. 1 da je
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zapocelo s radom u listopadu 2019.; isti¢e da je vazno da Europsko nadzorno tijelo za
rad postane potpuno operativno bez nepotrebnih kasnjenja kako bi se poboljsala
primjena i provedba prava Unije koje se odnosi na mobilnost radne snage 1 koordinaciju
sustava socijalne sigurnosti, kako bi se zajamcila pravedna mobilnost 1 u¢inkovita
prekograni¢na primjena prava radnika; isti¢e da je u tom pogledu potrebno osigurati
dostatna financijska sredstva;

78. 1istice da ¢e Europsko nadzorno tijelo za rad doprinijeti tome da se pravila Unije o
mobilnosti radne snage 1 koordinaciji sustava socijalne sigurnosti provode u¢inkovito i
pravedno, da ¢e pomo¢i nacionalnim tijelima kada je rije¢ o suradnji u svrhu provedbe
tih pravila i da ¢e gradanima i poduze¢ima omoguciti da lakSe ostvare koristi od
unutarnjeg trziSta; smatra da bi Cetiri agencije (Eurofound, CEDEFOP, ETF i1 EU-
OSHA), iako su uglavnom usmjerene na istraZivanja, mogle na koristan nac¢in podrzati
djelovanje Europskog nadzornog tijela za rad te mu doprinijeti;

0
0o
79. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi agencijama koje podlijezu

ovom postupku razrjeSnice, Vijec¢u, Komisiji 1 Revizorskom sudu te da je da na objavu
u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).
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25.2.2021

MISLJENJE ODBORA ZA ZAPOSLJAVANJE | SOCIJALNA PITANJA

upuceno Odboru za proracunski nadzor

o razrjeSnici za izvrSenje proracuna agencija Europske unije za financijsku godinu 2019.:
uspjesnost, financijsko upravljanje 1 nadzor
(2020/2194(DEC))

Izvjestiteljica za miSljenje Romana Tomc

PRIJEDLOZI

Odbor za zaposljavanje 1 socijalna pitanja poziva Odbor za prora¢unski nadzor da kao
nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedeée prijedloge:

1.  isti¢e da agencije Unije imaju vaznu ulogu u pomaganju institucijama Unije u
oblikovanju i provedbi politika, posebice tako $to izvrSavaju posebne tehnicke,
znanstvene 1 upravljacke zadace; pozdravlja vazan i visokokvalitetan rad agencija koje
djeluju u podrucju zaposljavanja, socijalnih pitanja i ukljucenosti (Europski centar za
razvoj strukovnog osposobljavanja (Cedefop), Europska zaklada za poboljSanje zivotnih
1 radnih uvjeta (Eurofound), Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu (EU-
OSHA), Europska zaklada za osposobljavanje (ETF) i novoosnovano Europsko
nadzorno tijelo za rad (ELA)); u tom pogledu istice da je agencijama Unije potrebno
osigurati odgovarajuce ljudske 1 financijske resurse koji odgovaraju zada¢ama koje su
im dodijeljene te im tako omoguciti da nastave provoditi svoje programe rada uz vrlo
visoku stopu izvrSenja aktivnosti; ponavlja da je za pravilno funkcioniranje izvr$nih
agencija takoder potreban visokokvalitetan socijalni dijalog u kojem ¢e znatnu ulogu
imati lokalni odbori zaposlenika;

2. pozdravlja ¢injenicu da je Revizorski sud u svojem godiSnjem izvjeS¢u o agencijama
EU-a za financijsku godinu 2019., izdao bezuvjetna revizorska misljenja o pouzdanosti
rac¢unovodstvene dokumentacije svih agencija; konstatira da je Revizorski sud izdao
bezuvjetna revizorska misljenja o zakonitosti 1 pravilnosti prthoda povezanih s
racunovodstvenom dokumentacijom svih agencija; nadalje konstatira da je Revizorski
sud izdao bezuvjetna revizorska misljenja o zakonitosti 1 pravilnosti placanja povezanih
s ratunovodstvenom dokumentacijom svih agencija osim ACER-a i EASO-a;

3.  primjecuje da je Revizorski sud prvi put izdao i cjelokupnu ocjenu uvjeta koje je Unija
osigurala kako bi agencijama omogucila da provode svoje politike za javno dobro, te je

utvrdio da postoji potreba za veéim umrezavanjem i suradnjom, kao i za ve¢om
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fleksibilno$¢u u uspostavi, funkcioniranju i moguéem gasenju agencija, uz uvazavanje
razli¢itih upravljackih struktura, mandata, zadac¢a i izazova agencija; nadalje prima na
znanje preporuke Revizorskog suda upuc¢ene Komisiji i agencijama o osiguravanju
relevantnosti, uskladenosti i1 fleksibilnosti ustroja agencija, fleksibilnijoj raspodjeli
resursa, poboljSanju upravljanja, odgovornosti i izvjeS¢ivanja o rezultatima te jaCanju
uloge agencija kao centara strucnosti i umrezavanja;

4.  istice da su transparentnost agencija Unije 1 upoznatost gradana s njithovim postojanjem
kljuéni za njihovu demokratsku odgovornost; smatra da su iskoristivost i jednostavnost
uporabe resursa 1 podataka agencija iznimno vazni; stoga poziva da se ocijeni nacin na
koji se podaci i resursi trenutacno predstavljaju i stavljaju na raspolaganje i koliko ih
gradani smatraju jednostavnima za pronalazenje, prepoznavanje i koriStenje;

5. pozdravlja i potice suradnju medu agencijama unutar i izvan okvira mreze agencija EU-
a (EUAN), koja predstavlja vaznu platformu za meduagencijsku suradnju 1 €iji je cilj
utvrdivanje 1 promicanje mogucéeg povecanja ucinkovitosti, povecanje vrijednosti i
osiguravanje u¢inkovite komunikacije izmedu agencija i relevantnih dionika, ¢ime se
omogucuje stvaranje sinergija i razmjenjivanje ideja i najboljih praksi te se radi na
postizanju uravnotezenijeg upravljanja i ve¢e uskladenosti medu njima; isti¢e da je
potrebno poboljsati suradnju izmedu agencija 1 institucija Unije kako bi se izbjegla
eksternalizacija onih usluga koje te agencije mogu pruziti,

6.  cijeni i dodatno potice Sto tjeSnju suradnju medu agencijama u podrucju zaposljavanja,
socijalnih pitanja 1 ukljuc¢enosti kako bi se poboljsale sinergije, osigurala daljnja
komplementarnost i dijeljenje resursa; isti¢e vaznost i dodanu vrijednost svake agencije
u njezinu podrucju struénosti 1 autonomije;

7.  prima na znanje da su Cetiri agencije odrzale posebne sastanke kako bi uskladile svoje
metodologije pokazatelja uspjesnosti kao odgovor na preporuku Komisije iz 2019. koja
se temeljila na evaluaciji Cetiriju agencija za 2017. (preporuka br. 5 iz SWD(2019)159);

8.  podsjeca na to da je godiSnja razmjena glediSta u nadleznim odborima o godis$njim
programima rada 1 viSegodiSnjim strategijama agencija klju¢na kako bi se osiguralo da
su programi 1 strategije uskladeni s konkretnim politickim prioritetima, posebno u
kontekstu primjene nacela sadrzanih u europskom stupu socijalnih prava; podsjeca da su
agencije najkvalificiranije za ocjenjivanje upotrebe resursa te da imaju kljuc¢nu ulogu u
podupiranju adekvatnih odrZivih projekata u skladu s europskim zelenim planom;
poziva Komisiju da zajam¢i financiranje za potporu agencijama Unije pri osiguravanju
socijalnog dijaloga; napominje da agencije Unije imaju klju¢nu ulogu u osiguravanju
socijalnog dijaloga s institucijama Unije;

9.  potice agencije Unije da razmotre mogucénost: usvajanja strategije o temeljnim pravima,
ukljucujuéi upucivanje na temeljna prava u kodeksu ponasanja koji bi mogao definirati
zadace njihova osoblja i osposobljavanje za osoblje; uspostavljanja mehanizama kojima
se jamc¢i da ¢e se krSenja temeljnih prava otkriti i prijaviti te da ¢e se postojanje rizika
nastanka takvih kr§enja odmabh prijaviti glavnim tijelima doti¢ne agencije;
uspostavljanja, kad god je to relevantno, polozaja sluzbenika za temeljna prava koji ¢e
izravno odgovarati upravnom odboru da bi se tako zajam¢io odredeni stupan;j
neovisnosti u pogledu ostalog osoblja, kako bi se osiguralo da ¢e se na prijetnje
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

temeljnim pravima odmah odgovoriti i da se politike o temeljnim pravima unutar
organizacije konstantno unapreduju; razvijanja redovitog dijaloga s organizacijama
civilnog drustva i relevantnim medunarodnim organizacijama o pitanjima povezanima s
temeljnim pravima; postavljanja temeljnih prava u srediste pravila za suradnju agencije
s vanjskim akterima, ukljucujuci osobito ¢lanove nacionalnih uprava s kojima
kontaktiraju na operativnoj razini;

primjecuje da se, slicno kao 1 prethodnih godina, ve¢ina primjedbi Revizorskog suda iz
njegovog godiSnjeg izvjeSca o agencijama EU-a za financijsku godinu 2019. odnosila
na nedostatke u postupcima javne nabave, uglavnom u vezi s dobrim financijskim
upravljanjem 1 pravilnos$¢u; apelira na agencije Unije da dodatno poboljsaju svoje
postupke javne nabave kako bi se zajam¢ila odrzivost i potpuna sukladnost s
primjenjivim pravilima te kako bi se osigurala najbolja vrijednost za uloZeni novac, uz
istodobno poStovanje nacela transparentnosti, proporcionalnosti, jednakog postupanja i
nediskriminacije, ¢ime bi se sprijecile porezne prijevare i neposSteno trziSno natjecanje;

1zrazava zabrinutost zbog vrlo visoke razine prijenosa u nekim agencijama, $to bi moglo
ukazivati na razlicite nedostatke, ukljucujuéi slabo proracunsko planiranje, $to nije u
skladu s prora¢unskim na¢elom jedne godine;

sa zadovoljstvom konstatira da su za ve¢inu od 207 opazanja Revizorskog suda u
pogledu kojih do kraja 2018. nisu poduzete korektivne mjere, takve mjere tijekom 2019.
bile dovrsene ili u tijeku.

sa zabrinuto$¢u primjeéuje da su 2019. Zene Cinile samo 34 %! ¢lanova najvisih tijela
nadleZnih za donoSenje odluka u svim agencijama Unije te u tom pogledu trazi da
agencije Unije ubuduce predstavljaju podatke o rodnoj ravnotezi za sve kategorije
rukovodeceg osoblja; u tom pogledu poti¢e agencije Unije da se uhvate u kostac s
pitanjem ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota svojeg osoblja te rodne
ravnoteZe u rukovodstvu;

podsjeca da je Europsko nadzorno tijelo za rad (ELA) osnovano u ozujku 2018. 1 da je
zapocelo s radom u listopadu 2019.; isti¢e da je vazno da Europsko nadzorno tijelo za
rad postane potpuno operativno bez nepotrebnih kasnjenja kako bi se poboljsala
primjena i provedba prava Unije koje se odnosi na mobilnost radne snage i koordinaciju
sustava socijalne sigurnosti, kako bi se zajam¢ila pravedna mobilnost 1 u¢inkovita
prekograni¢na primjena prava radnika; isti¢e da je u tom pogledu potrebno osigurati
dostatna financijska sredstva;

isti¢e da su transparentnost agencija Unije 1 upoznatost gradana s njithovim postojanjem
klju¢ni za njihovu demokratsku odgovornost;

isti¢e da ¢e Europsko nadzorno tijelo za rad doprinijeti tome da se pravila Unije o
mobilnosti radne snage i koordinaciji sustava socijalne sigurnosti provode u¢inkovito i
pravedno, da ¢e pomoc¢i nacionalnim tijelima kada je rije¢ o suradnji u svrhu provedbe
tih pravila i da ¢e gradanima i poduze¢ima omoguciti da lakse ostvare koristi od
unutarnjeg trzista; smatra da bi Cetiri agencije (Eurofound, CEDEFOP, ETF 1 EU-
OSHA), iako su uglavnom usmjerene na istrazivanja, mogle na koristan na¢in podrzati

! https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_adm
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djelovanje Europskog nadzornog tijela za rad te mu doprinijeti;

17. podsjeca da se u agencijama Unije mora osigurati rodna ravnoteza u skladu s temeljnim
uredbama kojima se one osnivaju;
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12.2.2021

MISLJENJE ODBORA ZA GRADANSKE SLOBODE, PRAVOSUDE | UNUTARNJE
POSLOVE

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje prora¢una agencija Europske unije za financijsku godinu 2019.:
uspjesnost, financijsko upravljanje i nadzor
(2020/2194(DEC))

Izvjestiteljica za misljenje: Caterina Chinnici

PRIJEDLOZI

Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove poziva Odbor za proracunski
nadzor da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece
prijedloge:

1.  podsjeca na vaznu ulogu agencija za pravosude i1 unutarnje poslove i Europskog
nadzornika za zastitu podataka, koje obavljaju nadzorne, operativne, analiticke ili
upravljacke zadace te na taj naCin podupiru i savjetuju institucije 1 tijela Unije 1 drzava
¢lanica u podrucju temeljnih prava, sigurnosti i pravde; ponovno naglasava da je
potrebno osigurati odgovarajucu financijsku potporu agencijama za pravosude 1
unutarnje poslove i Europskom nadzorniku za zastitu podataka kako bi ispunili svoje
mandate na potpuno transparentan nacin i uz potpuno postovanje temeljnih prava;

2. pozdravlja ¢injenicu da je Revizorski sud izjavio da su revizijom godisnje
racunovodstvene dokumentacije agencija za godinu koja je zavrSila 31. prosinca 2019.
te povezanih prihoda i pla¢anja opcenito potvrdeni pozitivni rezultati iz prethodnih
godina te da je Revizorski sud potvrdio zakonitost 1 pravilnost godiSnje
racunovodstvene dokumentacije svih agencija za pravosude i1 unutarnje poslove kao i
prihoda na kojima se temelji ta dokumentacija za godinu koja je zavrSila
31. prosinca 2019.;

3.  naglasava da je Revizorski sud utvrdio da su plac¢anja na kojima se temelji
racunovodstvena dokumentacija zakonita i pravilna za sve agencije osim za EASO, za
koji je izdano uvjetno misljenje zbog nepravilnosti u postupcima javne nabave i
povezanim placanjima; razo€aran je zbog sporog poboljSanja zakonitosti i pravilnosti
placanja 2019.; izrazava Zaljenje zbog toga $to je joS jednom doslo do nepravilnih
placanja koja su €inila 14,6 % vrijednosti ukupnih placanja koja je EASO izvr$io 2019.;
prima na znanje da izvr$na direktorica, koja je imenovana u lipnju 2019., poduzima
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mjere za poboljSanje upravljanja EASO-om te pokazuje snaznu predanost prioritetnom
rjeSavanju organizacijskih nedostataka u EASO-u; pozdravlja poboljsanja koja je
postigla nova uprava, §to je potvrdio 1 Revizorski sud; poziva EASO da zadrzi takvu
razinu predanosti i da redovito podnosi izvje$¢a Odboru za gradanske slobode,
pravosude i1 unutarnje poslove;

4.  primjecuje da Revizorski sud nije razmotrio ,,naglasak koji je stavljen na to pitanje” u
pogledu agencija za pravosude i unutarnje poslove, uz iznimku FRONTEX-a, u vezi s
kojim je skrenuo pozornost na razinu pogreske povezanu s rashodima za opremu u
pogledu sporazuma o bespovratnim sredstvima sa zemljama suradnicama; prima na
znanje opazanje Revizorskog suda da je Agencija poduzela korake za poboljSanje
ex ante provjera i ponovno pocela provoditi ex post provjere naknada tijekom
2019. godine, u skladu s preporukama iznesenima prijasnjih godina;

5. sazabrinuto$¢u prima na znanje ozbiljne i opetovane optuzbe o tome da Frontex
sudjeluje u prisilnom vra¢anju migranata i krSenju temeljnih prava te da upravni odbor
Frontexa trenutacno istrazuje te navode; prima na znanje ¢injenicu da je OLAF
pokrenuo istragu o Frontexu i da je Ombudsman pokrenuo istragu o Frontexovu
mehanizmu za podnos$enje prituzbi radi rjeSavanja slucajeva navodnih krSenja temeljnih
prava te u pogledu uloge i neovisnosti Frontexova ,,sluzbenika za temeljna prava”; zali
zbog toga $to sluzbenik za temeljna prava (FRO) 1 promatraci za temeljna prava nemaju
dovoljno osoblja i sredstava za obavljanje svoje duznosti pracenja postovanja temeljnih
prava u Agenciji;

6.  pozdravlja Cinjenicu da je Revizorski sud izjavio da su agencije u vecini slucajeva
poduzele korektivne mjere kako bi odgovorile na komentare revizija iz prijasnjih godina
te poziva agencije za pravosude i unutarnje poslove da nastave ulagati napore na
temelju opazanja Revizorskog suda;

7. naglasava da je javna nabava i dalje glavno podrucje u kojem ceS¢e dolazi do pogresaka
kod svih decentraliziranih agencija Unije; stoga poziva relevantne agencije za
pravosude i unutarnje poslove, tj. Europol i CEPOL, da poboljsaju svoje postupke javne
nabave kako bi zajamcile potpuno postovanje mjerodavnih propisa i tako postigle
odgovarajucu ravnotezu izmedu tri stupa odrzivog razvoja — gospodarskog, socijalnog i
ekoloskog — postujuéi pritom nacela transparentnosti, proporcionalnosti, jednakog
postupanja i nediskriminacije, te poziva eu-LISU da poboljsa svoj postupak
zaposljavanja; podsjeca na to da je javna nabava prekretnica u ostvarivanju Programa
odrzZivog razvoja do 2030. i njegovih ciljeva odrzivog razvoja;

8.  prima na znanje da Revizorski sud nije proveo reviziju racunovodstvene dokumentacije
Ureda europskog javnog tuzitelja za 2019. jer to tijelo EU-a joS nije bilo financijski
neovisno;

9.  primjecuje inherentne poteSkoce s kojima se agencije suocavaju kada moraju predati
svoj jedinstveni programski dokument, dok istodobno suzakonodavci jos uvijek
pregovaraju o relevantnim pravnim instrumentima, Sto dovodi do nezadovoljavajuce
situacije u kojoj se proracunske linije stavljaju na raspolaganje prije donosenja
odgovarajucih pravnih instrumenata; poziva Komisiju da poboljsa komunikaciju s
agencijama kako bi se bolje uskladili o¢ekivani rokovi za donosenje zakonodavstva i
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10.

11.

12.

13.

14.

odgovarajucih proracunskih linija; prima na znanje preporuku Revizorskog suda da bi
Komisija i agencije trebale dodjeljivati sredstva na fleksibilniji na¢in te usto naglasava
vaznost odgovarajuceg izvjes¢ivanja, transparentnosti i revizije;

pozdravlja suradnju u okviru mreze agencija za pravosude 1 unutarnje poslove; poziva
agencije da nastave razvijati sinergije te da povecaju medusobnu suradnju 1 razmjenu
dobrih praksi radi poboljSanja uc¢inkovitosti;

snazno potice sve agencije za pravosude i unutarnje poslove da poduzmu mjere kako bi
se osigurala potpuna uskladenost s pravilima Unije o transparentnosti, kao i s temeljnim
pravima i standardima zastite podataka; takoder ih poziva da se pridrZavaju financijskih
propisa i visokih standarda upravljanja;

naglaSava da je vazno zajamciti odgovaraju¢u rodnu ravnotezu u upravljackim tijelima
svih agencija; poziva predmetne agencije da se hitno prihvate rjeSavanja tog pitanja;
poziva sve agencije za pravosude i unutarnje poslove da promicu i zajamce raznolikost
u svojoj politici zapos§ljavanja; snazno poti¢e sve agencije za pravosude i unutarnje
poslove da razviju unutarnje politike 1 prakse kojima ¢e se osigurati ukljucivost i
raznolikost te sprije€iti sve vrste diskriminacije; poziva Revizorski sud da podatke o
tome sustavno ukljucuje u svoja buduca izvjesc¢a; snazno potice sve agencije za
pravosude i unutarnje poslove da provode jasnu politiku borbe protiv uznemiravanja
kako bi se unutar organizacija sprijecilo i1 ostro osudilo svako takvo ponaSanje;
upozorava na Stetan ucinak visoke fluktuacije osoblja u nekim agencijama Unije; poziva
na uvodenje kadrovskih 1 socijalnih politika kako bi se to stanje poboljsalo; poziva na to
da se rijesi pitanje ovisnosti o vanjskom zaposljavanju; prima na znanje predmet koji je
u tijeku pred Sudom Europske unije!;

poziva sve agencije za pravosude i unutarnje poslove da u svojim cjelokupnim
poslovnim procesima uzmu u obzir odrzivost kako bi poboljSale ekolosku u¢inkovitost
agencija i da propisno izvjestavaju o mjerama i napretku u tom podrucju;

istiCe vaznost povecanja digitalizacije postupaka unutar agencija Unije; naglaSava da
treba izbjeci digitalni medu agencijama; medutim, skre¢e pozornost na potrebu za
poduzimanjem svih potrebnih mjera kako bi se izbjegao svaki rizik za sigurnost
obradenih informacija na internetu;

1'C-948/19 Manpower Lit.
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