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1. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la desciarcarea de gestiune pentru executia bugetului agentiilor Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2019: performante, gestiune financiara si control
(2020/2194(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere deciziile sale privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetelor
agentiilor Uniunii Europene aferente exercitiului financiar 2019,

— avand 1n vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2018 (COM(2020)0311),

— avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2019, insotit de raspunsurile agentiilor!,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20122, in special articolele 68 si 70,

— avand in vedere articolele 32 si 47 din Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al
Comisiei din 30 septembrie 2013 privind regulamentul financiar cadru pentru
organismele mentionate la articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012
al Parlamentului European si al Consiliului®,

— avand 1n vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din 18 decembrie
2018 privind regulamentul financiar cadru pentru organele instituite in temeiul TFUE si
al Tratatului Euratom si mentionate la articolul 70 din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului4, in special articolul 105,

— avand 1n vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere avizele Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si
Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0100/2021),

A. intrucat prezenta rezolutie cuprinde, pentru fiecare organism vizat de articolul 70 din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2018/1046, observatiile cu caracter orizontal care

1JO C 351, 21.10.2020, p. 7. Raportul anual al CCE privind agentiile UE pentru exercitiul financiar 2019:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies_2019_RO.pdf.

2JOL 193,30.7.2018, p. 1.

3JO L 328,7.12.2013, p. 42.

4JOL 122,10.5.2019, p. 1.
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insotesc deciziile de descarcare de gestiune in conformitate cu articolul 262 din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2018/1046 si cu articolul 3 din anexa V la
Regulamentul de procedura al Parlamentului European;

B. intrucat prezenta rezolutie cuprinde, de asemenea, in cazul Agentiei de Aprovizionare a
Euratom, observatiile cu caracter orizontal care insotesc decizia de descarcare de
gestiune 1n conformitate cu articolul 262 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 si
cu articolul 3 din anexa V la Regulamentul de procedura al Parlamentului European,

C. intrucat agentiile Uniunii ar trebui sa se concentreze asupra misiunilor cu o valoare
adaugata europeana clard, iar organizarea unor astfel de misiuni ar trebui optimizata
pentru a evita suprapunerile, in interesul contribuabilului european;

1. saluta progresele inregistrate de agentii in a raspunde solicitarilor si recomandarilor
exprimate cu ocazia procedurii anuale de descarcare de gestiune anterioare;

2.  subliniaza ca agentiile exercita o influentd semnificativa asupra elaborarii politicilor,
ludrii deciziilor si pregatirii si implementarii programelor in domenii de importanta
vitala pentru viata cotidiana a cetatenilor Uniunii, cum ar fi sandtatea, siguranta,
securitatea, libertatea si justitia; reaminteste cd agentiile sunt importante pentru a
raspunde nevoilor politice specifice si a consolida cooperarea europeana; observa ca
agentiile pot avea si un rol de lider pentru a solutiona situatiile de criza sau provocarile
societale pe termen lung;

3. constatd cu satisfactie cd, potrivit raportului anual al Curtii de Conturi (,,Curtea”)
privind agentiile Uniunii pentru exercitiul financiar 2019 (,,raportul Curtii”), Curtea a
emis o opinie de audit fara rezerve privind fiabilitatea conturilor tuturor agentiilor;
constatd, de asemenea, ca Curtea a emis o opinie fara rezerve privind legalitatea si
regularitatea veniturilor subiacente conturilor pentru toate agentiile; constata ca Curtea a
emis o opinie fara rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente
conturilor pentru toate agentiile, cu exceptia Agentiei Uniunii Europene pentru
Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) si a Biroului
European de Sprijin pentru Azil (EASO) pentru fiecare fiind emisd o opinie cu rezerve;

4.  1aactde faptul ca, pentru cele 32 de agentii descentralizate ale Uniunii, totalul cumulat
al bugetelor pentru 2019 s-a ridicat la aproximativ 2 854 000 000 EUR 1in credite de
angajament, ceea ce reprezintd o crestere de aproximativ 10,29 % fata de 2018, si la
2 570 000 000 EUR 1n credite de plata, adicd o crestere de 8,88 % in comparatie
cu 2018; constatd, de asemenea, ca, din cele 2 570 000 000 EUR 1in credite de plata,
aproximativ 1 920 000 000 EUR au provenit din bugetul general al Uniunii,
reprezentand 74,75 % din finantarea totala a agentiilor in 2019 (72,16 % in 2018);
recunoaste, in plus, ca aproximativ 649 000 000 milioane EUR au provenit din taxe si
tarife si din contributiile directe ale tarilor participante (o scadere de 1,22 % in
comparatie cu 2018);

Principalele riscuri si recomandari identificate de Curte

5. 1iaact de faptul cd, potrivit raportului sau, Curtea considera ca riscul general la adresa
fiabilitatii conturilor agentiilor, conform standardelor internationale de contabilitate,
este scazut, la fel ca in 2018;
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1a act de faptul ca, potrivit raportului sdu, Curtea considera ca riscul general la adresa
legalitatii si regularitatii veniturilor subiacente conturilor pentru agentii este scazut
pentru majoritatea agentiilor si mediu pentru agentiile care se autofinanteaza partial, in
cazul cdrora sunt aplicabile reglementari specifice la colectarea taxelor si a altor venituri
la contributii, la fel ca in 2018;

constata ca raportul Curtii considera ca riscul general la adresa legalitatii si regularitatii
platilor subiacente conturilor agentiilor este mediu, variind de la scazut la ridicat pentru
anumite titluri bugetare; constata ca riscul aferent titlului I (cheltuieli cu personalul) este
in general scazut, pentru titlul II (cheltuieli administrative), riscul este considerat a fi
mediu, iar pentru titlul IIT (cheltuieli operationale), riscul este considerat a fi de la
scazut la ridicat, in functie de agentia in cauza si de natura cheltuielilor operationale ale
acesteia; subliniaza ca riscurile ridicate sunt legate de obicei de achizitii si de plata
subventiilor care implicd sume mari; ia act de constatarea Curtii potrivit careia, desi
controalele in ceea ce priveste granturile s-au imbunatatit in general, ele nu sunt
intotdeauna pe deplin eficace;

ia act de principalele domenii de observatie ale Curtii, care se axeaza pe:

— gestionarea achizitiilor publice care ramane domeniul cel mai vulnerabil la erori;

—  procedurile de recrutare si conflictele de interese privind membrii personalului
care pardsesc o agentie a Uniunii si integreaza sectorul privat, care trebuie
gestionate mai bine de catre agentii;

— gestiunea bugetara, domeniu in care Curtea a identificat mai multe deficiente;

salutd faptul ca Curtea a declarat ca, in majoritatea cazurilor, agentiile au Intreprins
actiuni corective pentru a raspunde observatiilor de audit din anii anteriori si invita
agentiile JAI sa isi continue eforturile pentru a da curs observatiilor Curtii;

Gestiunea bugetara si financiard

10.

11.

regretd ca rapoartele privind executia bugetara ale unei minoritdti de agentii prezinta un
nivel de precizie diferit de cel al majoritatii agentiilor, ceea ce demonstreaza nevoia de a
stabili orientdri mai clare si standardizate privind raportarea bugetara a agentiilor,
inclusiv nevoia ca agentiile sa explice abaterile semnificative de la bugetul initial sau de
la schemele de personal; subliniaza ca este necesar ca toate agentiile sa isi
imbunatiteasca de urgenta capacitatile de planificare; regreta raspunsul Comisiei la
solicitarea de a furniza automat autoritatii care acorda descarcarea de gestiune bugetul
oficial (in credite de angajament si credite de platd) si cifrele referitoare la personal
(cifrele din schema de personal cu personalul permanent, agentii temporari, agentii
contractuali si expertii nationali detasati incepand cu data de 31 decembrie a anului in
cauza) pentru cele 32 de agentii descentralizate, deoarece orientdrile mentionate (care,
in realitate, sunt modele care ofera in principal orientari de forma si nu de fond) nu sunt
suficiente pentru a remedia diferentele de calcul dintre rapoarte; 1si reitereaza solicitarea
adresata Comisiei de a furniza autoritatii care acorda descarcarea de gestiune bugetul
oficial si cifrele referitoare la personal pentru fiecare agentie si de a furniza cifre
consolidate pentru agentiile descentralizate care fac obiectul procedurii de descércare de
gestiune a Parlamentului;

considera ca la crearea viitoarelor agentii ar trebui sa se acorde o mai mare atentie
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12.

13.

14.

pertinentei si coerentei, in special in contextul domeniilor de competenta care se
suprapun;

considera ca resursele ar trebui alocate intr-un mod mai flexibil in functie de necesitati
sau de urgenta;

subliniaza faptul ca transparenta si informarea cetatenilor cu privire la existenta
agentiilor Uniunii sunt esentiale pentru responsabilizarea democratica; considera ca
posibilitatea si usurinta de utilizare a resurselor si datelor agentiilor au o importanta
capitald; solicitd, prin urmare, o evaluare a modului in care sunt prezentate si puse la
dispozitie in prezent datele si resursele si a masurii in care cetatenii le considera usor de
identificat, de recunoscut si de utilizat;

isi exprima preocuparea cu privire la nivelul foarte ridicat al reportarilor la unele
agentii, fapt ce ar putea ascunde diverse lacune, inclusiv o planificare bugetara
deficienta, care este contrara principiului bugetar al anualitatii;

Performante

15.

16.

17.

18.

19.

saluta acceptarea de catre Comisie a recomandarii formulate cu ocazia descarcarii de
gestiune din anul precedent de a continua sd dezvolte si sa puna in aplicare principiul
intocmirii bugetului in functie de performante; saluta imbunatatirile aduse in consecintad
documentului unic de programare si rapoartelor anuale de activitate consolidate;

saluta publicarea de catre Curte a primului audit orizontal al performantei pentru toate
agentiile Uniunii intitulat ,,Raportul special nr. 22/2020: Viitorul agentiilor UE — Exista
potential pentru o mai mare flexibilitate si cooperare"?;

ia act de principalele observatii ale Curtii, in special de faptul cd agentiile se ocupa de
subiecte societale de actualitate si cd detin un important potential de dezvoltare viitoare,
precum si un inalt nivel de cunostinte de specialitate;

este de acord cu opinia Curtii potrivit careia, desi agentiile indeplinesc sarcini
importante in toate sferele vietii de zi cu zi, ele se confrunta cu dificultati evidente
pentru a castiga increderea cetatenilor; n acest sens, atrage atentia asupra chestiunii
asumarii responsabilitatii, a transparentei si chiar a eficacitatii, la care se adauga lipsa de
sensibilizare a publicului, dat fiind cd agentiile raméan In mare masura necunoscute
cetdtenilor, iar mass-media mentioneaza doar incidentele negative;

apreciaza si incurajeaza in continuare colaborarea tot mai stransa intre agentiile care isi
desfasoara activitatea in domeniul ocupdrii fortei de munca, afacerilor sociale si
incluziunii, pentru a imbunatati sinergiile si pentru a asigura o mai mare
complementaritate si punerea in comun a resurselor; subliniazd importanta si valoarea
addugatd a fiecdrei agentii in domeniul sdu de competenta si a autonomiei lor; ia act de
faptul ca cele patru agentii au organizat reuniuni comune cu intentia specificd de a-si
alinia metodologiile privind indicatorii de performantd ca urmare a recomandarii
Comisiei primite in 2019 pe baza evaludrii celor patru agentii din 2017 [recomandarea 5

5 JO C 358, 26.10.2020, p. 6.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

din SWD(2019)159];

subliniaza concluzia raportului special al Curtii intitulat ,,Viitorul agentiilor UE”,
potrivit careia informatiile privind performanta agentiilor Uniunii nu sunt suficiente;
indeamna agentiile sa imbunatateasca responsabilitatea privind performanta; se asteapta
ca toate agentiile Uniunii sa coopereze cit mai eficient cu Comisia si cu Curtea In ceea
ce priveste comunicarea de informatii referitoare la performants;

observa ca, 1n raportul sdu intitulat ,,Viitorul agentiilor UE”, Curtea a constatat ca
agentiile isi masoara performanta prin intermediul indicatorilor-cheie de performanta
(ICP) si cd, in 2015, Comisia a emis orientdri pentru directorii agentiilor cu privire la
ICP; constatd cu regret ca indicatorii utilizati in practica se referd, in principal, la
punerea in aplicare a programului anual de activitate al agentiei, la executia bugetului
anual al acesteia si la gestionarea resurselor sale umane si ca ei nu permit, de obicei,
evaluarea globala a performantei agentiei in ceea ce priveste rezultatele obtinute sau a
eficientei si eficacitatii agentiei in indeplinirea mandatului sdu; invitd agentiile sa
colaboreze pentru a Tmbunatati utilizarea ICP, cu scopul de a pune mai mult accentul pe
performantd, pe langa conformitate, in cadrul procedurii de descarcare de gestiune;
invitd agentiile s dezvolte in continuare indicatori care sd masoare contributia lor la
punerea in aplicare a politicilor Uniunii; indeamna agentiile sa revizuiasca si sd
actualizeze periodic acesti indicatori; invitd Comisia sa adopte un set centralizat de
orientdri privind raportarea si stabilirea de indicatori-cheie de performanta cu scopul de
a asigura evaluarea corecta a performantei agentiilor;

observa cd Curtea, in timp ce Incearca sa identifice conditiile necesare care sa permita
agentiilor sd is1 atinga obiectivele, subliniaza cd este necesar un nivel mai mare de
flexibilitate financiara si politica, precum si un model de guvernantd mai structural si
mai coerent, in care informatiile referitoare la performanta sa se axeze mai degraba pe
rezultate decét pe contributia lor la punerea in aplicare a politicilor;

reaminteste cd abordarea comund prevede ca fiecare agentie a Uniunii sd fie evaluata o
data la cinci ani si Comisia sa fie responsabild de organizarea evaludrii, iar pentru
fiecare a doua evaluare sa se aplice clauza de caducitate; constata cu regret ca
regulamentele de Infiintare ale mai multor agentii nu au fost inca aliniate la abordarea
comund; i1a act de constatarea Curtii din raportul sdu privind viitorul agentiilor UE,
potrivit careia regulamentele de infiintare a 13 de agentii au fost reformate intre 2015 si
2019, insa numai cinci propuneri erau insotite de o evaluare a impactului; invita
Comisia sa efectueze periodic o evaluare independentd a performantei agentiilor pentru
a identifica sinergiile si a determina modificarile posibile, inclusiv fuziunile;

considera ca ar trebui create norme clare privind evolutia si Incetarea misiunilor
agentiilor;

considera ca ar trebui s se efectueze o evaluare a impactului pentru fiecare agentie si ca
ar trebui sd se adauge in mod sistematic o clauza de revizuire privind obiectivele
atribuite agentiei;

insista ca este necesar sa se evite mai eficient suprapunerea temelor si domeniilor de
competentd intre diferitele agentii,
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

saluta cooperarea in cadrul Retelei agentiilor JAI; invita agentiile sa dezvolte in
continuare sinergii si sd intensifice cooperarea si schimbul de bune practici in vederea
imbunatatirii eficientei;

invita agentiile sa 1si dezvolte in continuare sinergiile, sd intensifice cooperarea si
schimbul de bune practici cu alte agentii ale Uniunii cu scopul de a imbunatati eficienta
(resurse umane, gestionarea cladirilor, servicii informatice si securitate);

considera ca este necesar sd se consolideze rolul agentiilor ca centre de competente de
specialitate si de colaborare in retea;

saluta crearea, de catre Reteaua agentiilor UE (denumita in continuare ,,reteaua’”), a unui
grup operativ pentru serviciile partajate si elaborarea unei propuneri strategice intitulate
»Servicii si capacitati In comun 2.0” pentru a Incuraja si a sprijini cooperarea dintre
agentii; propune ca recomandarile Curtii formulate n raportul sdu privind viitorul
agentiilor UE 1n ceea ce priveste utilizarea flexibild a resurselor (recomandarile 1 si 2) si
agentiile ca centre pentru schimbul de expertiza si crearea de retele (recomandarea 4) sa
fie integrate in acest exercitiu;

atrage atentia asupra exemplului pozitiv dat de ECDC in ceea ce priveste cooperarea cu
alte agentii ale Uniunii, inclusiv prin intermediul Retelei agentiilor UE; incurajeaza
agentiile sa coopereze si sd faca schimb de bune practici ori de cate ori este posibil,
inclusiv, de exemplu, 1n ceea ce priveste munca de la distanta;

reaminteste ca este important s se imbunatateasca gradul de digitalizare a agentiilor in
ceea ce priveste functionarea si gestionarea interna, dar si pentru a accelera digitalizarea
procedurilor; subliniaza cd este necesar ca agentiile sa continue sa fie proactive in
aceasta privintd pentru a evita cu orice pret decalajul digital intre agentii; atrage totusi
atentia cd trebuie luate toate masurile de securitate necesare pentru a evita orice risc
pentru securitatea online a informatiilor prelucrate;

reaminteste ca schimbul anual de opinii privind programele anuale de activitate si
strategiile multianuale ale agentiilor, care are loc in cadrul comisiilor parlamentare
competente, este foarte important pentru a garanta cd programele si strategiile reflecta
efectiv prioritatile politice, in special in contextul punerii in aplicare a principiilor
consacrate 1n Pilonul european al drepturilor sociale; reaminteste ca agentiile sunt cel
mai bine plasate sd evalueze utilizarea resurselor si joacd un rol esential in sprijinirea
unor proiecte sustenabile adecvate, in conformitate cu Pactul verde european; invita
Comisia sa asigure finantare pentru sprijinirea agentiilor Uniunii in vederea garantarii
dialogului social; ia act de faptul ca agentiile Uniunii au un rol esential in garantarea
dialogului social cu institutiile Uniunii;

Politica de personal

34. observa cd in cele 32 de agentii descentralizate erau angajati in 2019 un numar total de
7 880 de membri ai personalului, printre care functionari, agenti temporari, agenti
contractuali si experti nationali detasati (fatd de 7 626 in 2018), ceea ce reprezintd o
crestere semnificativd de 3,33 % fata de exercitiul precedent;

35. apreciaza informatiile mai detaliate si mai structurate furnizate cu privire la echilibrul de
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

gen 1n agentii,

isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca o vasta majoritate a agentiilor nu
inregistreaza un echilibru de gen in randul personalului de conducere in general;
constata cd, in 2019, la nivelul conducerii de nivel superior trei agentii raportau un
echilibru perfect intre femei si barbati, 10 agentii, un echilibru bun, iar in 16 agentii nu
exista un echilibru intre femei si barbati (patru dintre acestea erau conduse exclusiv de
barbati, iar una dintre ele exclusiv de femei); regreta ca egalitatea de gen lipseste
complet din Strategia 2021-2027 pentru Reteaua agentiilor Uniunii Europene
(,,reteaua”); invitd agentiile si reteaua sa integreze egalitatea de gen in strategiile lor si
sa alinieze ambitia agentiilor cu obiectivul Comisiei de a atinge un echilibru de gen de
50 % la toate nivelurile conducerii sale pana la sfarsitul anului 2024;

constatd, de asemenea, ca, in ceea ce priveste echilibrul de gen in consiliile de
administratie Tn 2019, nicio agentie nu Inregistra un echilibru de gen perfect, in sapte
agentii exista un echilibru bun, iar in 14 consilii de administratie nu exista un echilibru
de gen; solicita statelor membre si organizatiilor pertinente care participa la consiliile de
administratie sa tind seama ca este important sa se asigure echilibrul de gen atunci cand
isi numesc membrii in consiliul de administratie al unei agentii;

constata, de asemenea, ca, in ceea ce priveste personalul general, opt agentii
inregistreaza un echilibru de gen perfect, 19 agentii inregistreaza un echilibru bun, iar
trei agentii nu inregistreaza un echilibru de gen; invitd agentiile sa depuna in continuare
eforturi pentru a asigura un bun echilibru de gen in viitor;

constatd cu ingrijorare ca, in 2019, doar 34 % dintre membrii celor mai Tnalte organisme
decizionale ale tuturor agentiilor Uniunii erau femei si reaminteste ca echilibrul de gen
trebuie sd fie asigurat in cadrul agentiilor Uniunii in conformitate cu regulamentele de
baza de instituire a acestora; solicita, prin urmare, agentiilor Uniunii sd colecteze si sa
prezinte date privind echilibrul de gen pentru toate categoriile de personal de conducere
(de la cel mai mic la cel mai inalt nivel) pentru a colecta datele de baza cu privire la care
agentiile Uniunii sunt incurajate sa solutioneze dezechilibrul de gen din posturile de
conducere si sa urmdreasca integrarea perspectivei de gen in toate domentile;

observa cd echilibrul geografic al personalului agentiilor Uniunii corespunde Intrucatva
mai bine populatiei statelor membre, ca procent din UE-27, decét echilibrul geografic al
personalului Comisiei; constata o subreprezentare pentru opt state membre, o
suprareprezentare pentru saptesprezece state membre si un echilibru aproximativ pentru
doua state membre; regretd ca agentiile nu dispun de politici pentru a imbunatati
diversitatea personalului lor; invitd agentiile, precum si Reteaua agentiilor Uniunii
Europene (,,reteaua”) sa prezinte planuri pentru atingerea acestui obiectiv;

constata ca agentiile au raportat in medie, 8,42 de zile de concediu medical pe membru
al personalului pe an; regreta ca, in prezent, nu existd date fiabile care sa ofere o
imagine de ansamblu asupra concediilor medicale cauzate de epuizare, in principal
deoarece mai multe agentii au indicat ca nu au fost in masura sa furnizeze informatiile
pertinente din cauza secretului medical,;

constata cd, la cererea autoritatii care acorda descarcarea de gestiune, agentiile au
comunicat numarul reducerilor de personal efectuate intre 2013 si 2019 si daca
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43.

44,

45.

46.

47.

reducerile de personal permanent si temporar au fost compensate prin angajarea unui
numdr mai mare de agenti contractuali si de personal extern; observa ca agentiile au
comunicat un numar total de 447 de reduceri de personal in perioada solicitata; constata
ca agentiile au comunicat, de asemenea, cd 266 de posturi de agenti temporari au fost
addugate in aceeasi perioada, ceea ce a dus la o reducere netd de 181 de posturi;
observa, de asemenea, ca schemele de personal ale tuturor agentiilor au ardtat, In aceeasi
perioada, o reducere de 32 de posturi pentru personalul permanent si crearea a 845 de
posturi de agenti temporari, ceea ce a dus la crearea netd a 813 posturi;

subliniaza ca rotatia personalului agentiilor Uniunii are un efect important si solicita sa
se pund in aplicare politici sociale si de resurse umane pentru a se remedia acest
neajuns;

constata cu regret cd unele agentii se confruntd cu personal insuficient, in special atunci
cand sunt atribuite noi sarcini fard a avea personalul corespunzator pentru a le indeplini,
si ca autoritatea care acorda descarcarea de gestiune este deosebit de preocupata de
dificultatile cu care se confrunta unele agentii de a angaja personal calificat de un
anumit nivel, ceea ce dduneaza performantei generale a agentiilor si necesita angajarea
de personal extern; ia act, in acest sens, de recomandarile 1 si 2 formulate de Curte in
raportul sdu privind viitorul agentiilor UE in ceea ce priveste nevoia tot mai mare de
flexibilitate si incurajeaza reteaua si Comisia sa colaboreze pentru punerea in aplicare a
acestor recomandari; constatd, de asemenea, In acest sens, ca Raportul special al Curtii
privind Oficiul European pentru Selectia Personalului (EPSO) (Raportul special nr.
23/2020) subliniaza faptul ca actualul proces de selectie necesita gasirea unor proceduri
de selectie mai flexibile de catre institutiile Uniunii pentru a rdspunde nevoilor lor
imediate de recrutare; subliniaza ca institutiile Uniunii au nevoie de personal mai
specializat, care, in cazul agentiilor, este esential, avand in vedere mandatele lor
specifice; invitd Comisia, in special EPSO, s Tmbunatdteasca asistenta acordata
agentiilor in acest sens si sa isi adapteze politicile de recrutare pentru a atrage personal
cel mai calificat si specializat; invitd Comisia si EPSO sd dea dovadd de un anumit grad
de flexibilitate, adaptand ofertele de locuri de munca la conditiile specifice, pentru a
asigura o recrutare eficientd; subliniazd ca este important s se imbunatateasca
procedurile de selectie ale Uniunii si atractivitatea locurilor de munca; subliniaza ca
insuficienta personalului in cadrul agentiilor risca in mod serios sa aiba un impact
negativ asupra performantei, precum si asupra starii de bine si a rotatiei personalului;

constata ca agentiile au raportat un numar total de sase fosti deputati in Parlamentul
European, fosti comisari sau fosti functionari de rang inalt care au desfasurat activitati
remunerate pentru o agentie si ca erau vizati patru fosti deputati in Parlamentul
European, un fost comisar si un fost functionar la nivel 1nalt; observa ca aceste persoane
au primit indemnizatii si 1i s-au rambursat costurile suportate;

subliniaza importanta unei politici privind starea de bine a personalului; subliniaza ca
agentiile ar trebui sa asigure conditii de munca decente si de inalta calitate pentru
intregul personal;

incurajeaza agentiile sa continue dezvoltarea unui cadru de politici pe termen lung
privind resursele umane, care sa trateze chestiuni precum echilibrul intre viata
profesionald si cea privatd, indrumarea si dezvoltarea carierei pe tot parcursul vietii,
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

echilibrul de gen, munca de la distanta, echilibrul geografic si recrutarea si integrarea
persoanelor cu dizabilitéti;

regretd ca unele state membre au solicitat si au reusit sa obtind o agentie pe teritoriul lor,
fara a oferi structuri pentru instalarea lor si fara a lua masuri de crestere a atractivitatii
pentru recrutarea de personal;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la marimea unor consilii de administratie ale unor
agentii pe care Curtea le considerd excesive, ceea ce ingreuneaza luarea deciziilor si
genereaza costuri administrative considerabile;

1a act de faptul cd Curtea a identificat deficiente in procedurile de recrutare ale
agentiilor in ceea ce priveste gestionarea potentialelor conflicte de interese (o agentie),
aplicarea principiului egalitatii de tratament sau al transparentei (trei agentii) si
pastrarea unei piste de audit adecvate a procedurii (o agentie); regretd faptul ca au
existat situatii (in cel putin trei agentii) in care membrii juriului se aflau in conflict de
interese major 1n cadrul procedurii de selectie in curs; subliniaza ca conflictele de
interese nedeclarate pot impiedica procedurile de selectie, cauzand intarzieri
considerabile si pierderi de fonduri, precum si prejudicii pentru reputatia agentiilor;

1a act de faptul ca Ombudsmanul a constatat doua cazuri de administrare defectuoasa in
cauza 2168/2019/KR privind decizia Autoritdtii Bancare Europene de a aproba cererea
directorului sau executiv de a deveni director executiv al unui grup de lobby in
domeniul financiar; saluta recomandarile facute de Ombudsman in aceasta cauza, in
special aceea de a invoca posibilitatea de a interzice membrilor personalului de
conducere, dupd caz, sd ocupe anumite functii dupa incheierea mandatului lor, de a
defini criterii pentru interzicerea unor astfel de transferuri in viitor si de a institui
proceduri interne pentru a Intrerupe accesul la informatiile confidentiale cu efect
imediat in cazul membrilor personalului care isi schimba locul de munca; invita toate
agentiile sa puna in aplicare aceste recomandari in mod prioritar;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul cd unele agentii s-au bazat puternic si pe
perioade lungi de timp pe lucratori interimari; regretd ca, in unele cazuri, remuneratia
lucratorilor interimari a fost mai mica decat cea a personalului agentiei angajat in
aceleasi functii; constata cu Ingrijorare cd au fost identificate probleme de conformitate
in procedurile de achizitii publice si la semnarea contractelor si a acordurilor-cadru
legate de recrutarea de lucratori interimari; invitd agentiile sa respecte cu strictete
normele de procedurd; solicitd din nou ca masurile de planificare si procedurile de
selectie sd fie imbunatatite in toate agentiile;

1a act de masurile adoptate de agentii pentru a crea un mediu in care sa nu existe cazuri
de hartuire, cum ar fi formarea suplimentara propusd membrilor personalului si
personalului de conducere, precum si introducerea consilierilor confidentiali;
incurajeaza agentiile care nu au adoptat incd astfel de masuri sa faca acest lucru si
incurajeaza agentiile care au primit plangeri legate de cazuri de hartuire sa le trateze cu
prioritate;

incurajeaza agentiile Uniunii sd aiba 1n vedere adoptarea unei strategii privind drepturile
fundamentale, care sa includa o trimitere la drepturile fundamentale Intr-un cod de
conduita care sa defineasca obligatiile personalului si formarea personalului; instituirea
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de mecanisme care sd asigure detectarea si raportarea oricarei incalcari a drepturilor
fundamentale si semnalarea rapida a riscurilor de astfel de incalcéri cétre organele
principale ale agentiei in cauza; crearea, atunci cand este cazul, a unui post de
responsabil cu drepturile fundamentale, care sa se afle in subordinea directa a
consiliului de administratie, avand astfel un anumit grad de independenta fatd de ceilalti
membri ai personalului, pentru a garanta ca amenintdrile la adresa drepturilor
fundamentale sunt tratate imediat si ca politica organizatiei in materie de drepturi
fundamentale este Tmbunatatitd constant; intretinerea unui dialog regulat cu organizatiile
societatii civile si cu organizatiile internationale importante privind aspecte legate de
drepturile fundamentale; asigurarea faptului ca respectarea drepturilor fundamentale
este o componenta centrala a cadrului de referinta al colaborarii agentiei In cauzd cu
actorii externi, in special cu membrii administratiilor nationale cu care acestia
interactioneaza la nivel operational;

Achizitiile publice

55. constatd cu ingrijorare ca Curtea a formulat 82 de observatii care vizeazd domeniile in
care sunt necesare imbunatatiri in cazul a 29 de agentii; constatd ca majoritatea
observatiilor se refera la deficiente in procedurile de achizitii publice si cé acest lucru s-
a intamplat si in 2018; observa ca aceste deficiente se referd in principal la buna
gestiune financiara si la regularitate; indeamna agentiile sa puna in aplicare
recomandarile si sd elimine deficientele; invitd din nou Comisia sa isi intensifice
eforturile pentru a implementa masuri si proceduri bugetare clare si unificate in cadrul
agentiilor cu scopul de a solutiona problemele identificate care se repeta in majoritatea
agentiilor;

56. subliniaza ca achizitiile publice continua sa fie principalul domeniu expus la erori in
cazul tuturor agentiilor descentralizate ale Uniunii; solicitd, prin urmare, agentiilor JAI
in cauza, si anume Europol si CEPOL, sa isi imbunatateasca procedurile de achizitii
publice pentru a asigura respectarea deplind a normelor aplicabile si, prin urmare, sa
respecte echilibrul dintre cei trei piloni ai dezvoltarii durabile - economic, social si de
mediu, respectand totodata principiile transparentei, proportionalitatii, egalitatii de
tratament si nediscrimindrii, si invitd Agentia eu-LISA sd isi imbunatateascd procedura
de recrutare; reaminteste cd achizitiile publice reprezinta o etapd importantd pentru
realizarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila si a obiectivelor sale de dezvoltare
durabila;

57. 1si exprimad ingrijorarea cu privire la faptul ca doar o singura agentie a Uniunii, Oficiul
Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala, publica un raport de sustenabilitate;
invita agentiile sa introduca rapoarte privind sustenabilitatea, sa 1si alinieze raportarea la
activitatea OCDE privind achizitiile publice si comportamentul responsabil in afaceri si
la viitoarea legislatie a Uniunii privind diligenta necesara a intreprinderilor, sa 1si
intensifice eforturile de adoptare a solutiilor operationale digitalizate si sd asigure
punerea in aplicare rapida a sistemului european de management de mediu si audit
(EMAS), conform recomandarilor Curtii; solicita agentiilor sa acorde atentia cuvenita
mixului energetic al surselor lor de energie electrica si Incurajeaza achizitia de energie
electrica generata din surse regenerabile;

58. saluta utilizarea sporitd a instrumentelor de achizitii publice electronice de catre
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agentiile Uniunii; constata ca cele mai frecvente module e-PRIOR utilizate de agentii
sunt licitatiile electronice, depunerea ofertelor pe cale electronica si facturarea
electronica; invita Reteaua de responsabili cu achizitiile publice sd puna mai repede la
dispozitia agentiilor instrumentul de gestionare a achizitiilor publice al Centrului
Comun de Cercetare;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

59.

60.

61.

62.

63.

64.

observa cu ingrijorare cd, din nou, nu toate agentiile au publicat pe site-urile lor CV-
urile si declaratiile de interese ale membrilor consiliilor de administratie, ale conducerii
executive si ale expertilor detasati; regreta cd unele agentii publica in continuare
declaratii privind absenta conflictelor de interese; releva faptul ca nu este de competenta
membrilor consiliului de administratie sau ai conducerii executive sa se declare singuri
ca neavand conflicte de interese; solicita din nou ca toate agentiile sa puna in aplicare
un model unificat de declaratii de interese; subliniaza ca este important sa se
consolideze normele existente, sa se imbunatateasca punerea lor in aplicare si sa se
incurajeze omogenizarea pentru a evalua sau a solutiona conflictele de interese si
situatiile de tip ,,usa turnantd” in toate institutiile, agentiile si alte organisme ale
Uniunii; indeamna statele membre sa se asigure ca toti expertii detasati isi publica
declaratiile de interese si CV-urile pe site-urile agentiilor respective;

solicita ca politicile de protectie a avertizorilor ale tuturor agentiilor Uniunii sa fie
armonizate cu Directiva (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza
incalcari ale dreptului Uniunii;

ia act de faptul ca studiul ,,Conflictele de interese si agentiile UE”, care a fost publicat
in ianuarie 2020, a concluzionat ca transparenta este principiul principal care ar trebui sa
stea la baza politicilor agentiilor pentru a permite un control public eficace; recunoaste
diferentele dintre agentii in ceea ce priveste factorii de risc, dimensiunea si presiunea
externd, precum si necesitatea de a adapta politicile privind conflictele de interese la
aceste diferente; ia act de recomandarile formulate in acest studiu de a imbunatati
normele privind conflictele de interese si de a obtine mai multa coerenta si consecventa
st indeamna agentiile sd dea curs acestor recomandari si sd isi evalueze si sa isi
imbunatateascd in permanenta politicile, avand in vedere cazurile de conflicte de
interese presupuse sau constatate care au avut loc in 2019;

constata cu ingrijorare ca nu toate agentiile informeaza cu privire la reuniunile pe care
membrii personalului agentiilor le organizeaza cu partile interesate externe, in special
reuniunile la nivel de conducere cu organizatii si persoane care desfasoara activitati
independente; invitd agentiile sd declare si sa publice reuniunile pe site-ul lor internet
pentru a imbunatati transparenta activitatilor lor;

invita toate agentiile sa participe la acordul interinstitutional privind registrul de
transparentd pentru reprezentantii grupurilor de interese, care face in prezent obiectul
negocierilor intre Comisie, Consiliu si Parlament;

indeamna toate agentiile JAI sd ia masuri pentru a asigura respectarea deplind a
normelor Uniunii Tn materie de transparenta, precum si a drepturilor fundamentale si a
standardelor de protectie a datelor; indeamnd agentiile sd respecte in mod riguros
reglementarile financiare si standardele ridicate de gestionare;
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Controalele interne

65. 1ianota de observatia Curtii conform céreia, atunci cand fac apel la contracte
interinstitutionale, agentiile raman responsabile de aplicarea principiilor privind
achizitiile publice pentru achizitiile lor specifice; subliniazd ca controalele interne ale
agentiilor trebuie sd asigure respectarea acestor principii;

66. 1a act de faptul cd, la sfarsitul anului 2019, majoritatea agentiilor au raportat ca au pus in
aplicare cadrul de control intern revizuit si cd au efectuat o evaluare anuald; indeamna
toate agentiile sd adopte si sd puna 1n aplicare cadrul de control intern cu scopul de a
alinia controalele lor interne la cele mai bune practici internationale si de a se asigura ca
controalele interne sprijina in mod eficace si eficient procesul decizional; regreta ca, in
2019, in unele agentii, serviciul de audit intern nu a efectuat nicio procedura de audit ;

67. constatd ca, in 2019, potrivit raportului Curtii privind situatia actiunilor intreprinse n
urma observatiilor din exercitiile anterioare, 98 de observatii au fost inchise, 71 de
observatii erau incd in curs de punere in aplicare, iar 16 observatii au fost considerate a
nu fi sub controlul (exclusiv) al agentiilor, ceea ce inseamna ca deciziile majore privind
aceste 16 observatii trebuie sa fie luate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, de
Comisie sau de statele membre; invitd agentiile s puna in aplicare cu promptitudine
observatiile si sa 1gi imbundtiteasca in continuare cadrele de control intern;

Alte observatii

68. constatd, conform raportului Curtii, ca agentiile cu sediul anterior la Londra, Autoritatea
Bancara Europeana (ABE) si Agentia Europeana pentru Medicamente (EMA), s-au
mutat din Regatul Unit in 2019 si ca conturile acestora includ provizioane pentru
costurile aferente mutarii; ia act, de asemenea, in cazul EMA, de faptul ca Curtea a facut
referire la acordul incheiat in iulie 2019 cu proprietarul de a subinchiria fostele spatii de
birouri, in conditii conforme cu termenii contractului de inchiriere principal, mentinand,
in acelasi timp, raspunderea EMA pentru intreaga suma care trebuie platitd in temeiul
contractului initial de inchiriere;

69. subliniaza ca este nevoie de o abordare complexa pentru ca pagina principald a
agentiilor Uniunii sd fie accesibild persoanelor cu orice tip de dizabilitate, In
conformitate cu Directiva (UE) 2016/2102, inclusiv garantand disponibilitatea in
limbajele prin semne nationale; propune ca in acest proces sa fie implicate organizatii
care reprezinta persoanele cu dizabilitati;

70. 1aact de faptul cd agentiile au raportat ca acorda atentia cuvenita protectiei securitatii
cibernetice, cele mai frecvente masuri in vigoare fiind un acord privind nivelul
serviciilor semnat intre agentie si Directia Generala Informaticd a Comisiei Europene (si
Centrul sdu de raspuns la incidente de securitate cibernetica pentru institutiile, organele
si agentiile UE/CERT-UE) si utilizarea ARES ca sistem electronic de gestionare a
documentelor si a evidentelor; constata, de asemenea, ca 77 % dintre agentii au raportat
ca au instituit o politicd de securitate ciberneticd, in timp ce restul agentiilor au informat
ca se afla in diferite stadii de dezvoltare a acestei politici;

71. reaminteste cd agentiile au fost create pentru nevoi specifice si ca un numar considerabil
de agentii au fost infiintate ca urmare a anumitor crize; este de acord cu pozitia Curtii
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72.

73.

74.

75.

76.

T7.

78.

din raportul sdu intitulat ,,Viitorul agentiilor UE”, potrivit careia rolul unei agentii
trebuie reevaluat in diferite etape ale perioadei sale de functionare, pentru a verifica
dacd o agentie este in continuare pertinenta si daca actiunile sale sunt coerente cu cele
ale altor agentii si directii generale partenere ale acestora;

subliniaza riscurile legate de folosirea de consultanti externi in domeniul IT si de
externalizarea gestiondrii exercitiilor bugetare sau legate de personal,

considera ca infiintarea, functionarea si, in special, eventuala lichidare a agentiilor ar
trebui sd fie flexibile pentru a contribui la punerea in aplicare a politicii Uniunii si a
consolida cooperarea europeand; recunoaste, in acest sens, opinia Curtii exprimata in
raportul sdu intitulat ,,Viitorul agentiilor UE”, potrivit céreia flexibilitatea cu care sunt
infiintate si functioneaza agentiile este insuficienta si potentialul lor de a coopera in
vederea realizarii obiectivelor de politica comune 1n interesul cetatenilor poate fi mai
bine exploatat;

reaminteste ca, in general, cetatenii europeni nu sunt constienti de existenta agentiilor,
chiar si in tarile In care acestea isi au sediul, si cd e primesc putine informatii cu privire
la avantajele pe care le prezintd agentiile; invita, in acest sens, agentiile sa isi dezvolte
in continuare strategiile de comunicare si sa isi imbunatateasca prezenta in mass-media
si pe platformele de comunicare sociala pentru a informa publicul larg cu privire la
munca, cercetarea si activitatile pe care le desfasoara;

constatd ca Curtea nu a auditat conturile Parchetului European (EPPO) aferente
exercitiului 2019, intrucat acest organ european nu era incd autonom din punct de
vedere financiar;

1a act de dificultatea inerenta cu care se confruntd agentiile atunci cand trebuie sa 1si
prezinte documentul unic de programare, in timp ce instrumentele juridice relevante
sunt incd in curs de negociere intre colegiuitori, ceea ce da nastere la o situatie
nesatisfacatoare in care liniile bugetare sunt prezentate inainte de adoptarea
instrumentelor juridice corespunzatoare; invita Comisia sa isi imbunatateasca
comunicarea cu agentiile pentru a rationaliza mai bine termenele preconizate pentru
adoptarea legislatiei si a liniilor bugetare corespunzatoare; ia act de recomandarea Curtii
potrivit careia Comisiei si agentiilor ar trebui sa 1i se aloce resurse intr-un mod mai
flexibil, subliniind, in acelasi timp, importanta obligatiilor legate de o raportare
adecvata, transparenta si audit;

reaminteste ca Autoritatea Europeand a Muncii (ELA) a fost creatd in martie 2018 si si-
a inceput activitatea in octombrie 2019; subliniaza cd este important ca ELA sd devina
pe deplin operationald, fara intarzieri nejustificate, pentru a imbunatati aplicarea si
asigurarea respectdrii dreptului Uniunii In ceea ce priveste mobilitatea fortei de munca
si coordonarea protectiei sociale, astfel incat sa se asigure mobilitatea echitabila si
aplicarea efectiva a drepturilor lucratorilor la nivel transfrontalier; subliniaza necesitatea
de a asigura resurse financiare suficiente in acest sens;

subliniaza cd ELA va contribui la a garanta ca normele Uniunii privind mobilitatea
fortei de munca si coordonarea sistemelor de securitate sociald sunt puse 1n aplicare in
mod eficace si echitabil, va ajuta autoritatile nationale sa coopereze pentru a asigura
respectarea acestor norme si va permite cetatenilor si intreprinderilor sd beneficieze mai
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usor de avantajele pietei interne; considera ca, desi cele patru agentii (Eurofound,
Cedefop, ETF si EU-OSHA) sunt axate predominant pe cercetare, ele si-ar putea aduce
sprijinul si contributia Tn mod util la activitatea ELA;

0

(0] (0)

79. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie agentiilor care fac
obiectul prezentei proceduri de descarcare de gestiune, Consiliului, Comisiei si Curtii de
Conturi si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(seria L).
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25.2.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului agentiilor Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2019: performante, gestiune financiara si control
(2020/2194(DEC))

Raportoare pentru aviz: Romana Tomc

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
control bugetar, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. atrage atentia asupra rolului important ce le revine agentiilor Uniunii atunci cand acorda
asistentd institutiilor Uniunii la elaborarea si punerea in aplicare a politicilor, indeosebi
prin executarea unor sarcini specifice de ordin tehnic, stiintific si de gestiune; saluta
lucrarile importante si de inalta calitate efectuate de agentiile care 1si desfasoara
activitatea in domeniul ocuparii fortei de munca, al afacerilor sociale si al incluziunii
[Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop), Fundatia
Europeani pentru imbunititirea Conditiilor de Viata si de Munci (Eurofound), Agentia
Europeand pentru Securitate si Sandtate in Munca (EU-OSHA), Fundatia Europeana de
Formare (ETF) si Autoritatea Europeana a Muncii (ELA), infiintata recent]; subliniaza
in acest sens cd agentiile Uniunii trebuie sa fie dotate cu resurse umane si financiare
adecvate, care sa corespunda sarcinilor atribuite lor si sa le permitd sa continue
realizarea programelor lor de lucru cu o rata foarte ridicata de finalizare a activitatilor;
reitereaza faptul ca buna functionare a agentiilor executive necesita, de asemenea, un
dialog social de 1nalta calitate, care sa implice indeaproape comitetele locale pentru
personal;

2. saluta faptul cd, in raportul sau anual pentru exercitiul financiar 2019 privind agentiile
Uniunii, Curtea de Conturi a emis avize de audit fara rezerve privind fiabilitatea tuturor
conturilor agentiilor; observa ca serviciile Curtii au emis opinii de audit fard rezerve
privind legalitatea si regularitatea veniturilor subiacente conturilor pentru toate
agentiile; constata, de asemenea, ca serviciile Curtii au emis opinii de audit fara rezerve
privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor agentiilor, cu exceptia
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ACER si EASO;

3. constata ca, pentru prima datd, Curtea a emis, de asemenea, o evaluare globala a
conditiilor instituite de Uniune pentru a permite agentiilor sa isi aplice politicile pentru
binele public si a constatat cd este nevoie de 0 mai mare colaborare si cooperare,
precum si de o mai mare flexibilitate In infiintarea, functionarea si eventuala lichidare a
agentiilor, recunoscand totodata diversitatea structurilor de guvernanta, a mandatelor, a
sarcinilor si a provocdrilor cu care se confrunta agentiile; ia act, de asemenea, de
recomandarile Curtii adresate Comisiei si agentiilor de a asigura relevanta, coerenta si
flexibilitatea in procesul de infiintare a agentiilor, de a aloca resurse Intr-un mod mai
flexibil, de a imbunatati guvernanta, rdspunderea si raportarea cu privire la performanta
si de a consolida rolul agentiilor ca centre de competente specializate si de colaborare in
retea,

4.  subliniaza ca transparenta si sensibilizarea cetatenilor cu privire la existenta agentiilor
Uniunii sunt esentiale pentru raspunderea democratica a acestora; considera ca
posibilitatea si usurinta de utilizare a resurselor si datelor agentiilor au o importanta
capitald; solicitd, prin urmare, o evaluare a modului in care sunt prezentate si puse la
dispozitie in prezent datele si resursele si a masurii in care cetatenii le considera usor de
identificat, de recunoscut si de utilizat;

5. saluta si Incurajeazd cooperarea dintre agentii in cadrul si in afara retelei agentiilor UE
(EUAN), aceasta fiind o platforma importanta de cooperare intre agentii in cadrul careia
se pot identifica si promova posibile modalitati de crestere a eficientei, se poate asigura
o valoare adaugata si se poate realiza o comunicare eficienta intre agentii si partile
interesate vizate, permitand construirea de sinergii si un schimb de idei si de bune
practici si urmdrind o guvernanta mai echilibrata si o0 mai mare coerentd intre acestea;
subliniaza cd ar trebui imbunatatitd cooperarea dintre agentii si institutiile Uniunii,
evitand externalizarea serviciilor care pot fi prestate intern;

6.  apreciaza si incurajeaza In continuare colaborarea tot mai stransa intre agentiile care isi
desfasoara activitatea in domeniul ocupdrii fortei de munca, afacerilor sociale si
incluziunii, pentru a imbunatati sinergiile si pentru a asigura o mai mare
complementaritate si partajarea resurselor; subliniaza importanta si valoarea adaugata a
fiecarei agentii in domeniul sdu de competenta si a autonomiei lor;

7. iaact de faptul cd cele patru agentii au organizat reuniuni specifice pentru a-si alinia
metodologiile privind indicatorii de performanta ca urmare a recomandarii Comisiei
primite in 2019 pe baza evaludrii celor patru agentii din 2017 [recomandarea 5 din
SWD(2019)159];

8. reaminteste cd schimbul anual de opinii privind programele anuale de activitate si
strategiile multianuale ale agentiilor, care are loc in cadrul comisiilor parlamentare
competente, este foarte important pentru asigurarea faptului ca programele si strategiile
reflecta efectiv prioritatile politice, in special in contextul punerii in aplicare a
principiilor consacrate in Pilonul european al drepturilor sociale; reaminteste ca
agentiile sunt cel mai bine plasate sd evalueze utilizarea resurselor si joaca un rol
esential in sprijinirea unor proiecte sustenabile adecvate, in conformitate cu Pactul
verde european; invitd Comisia sa asigure finantare pentru sprijinirea agentiilor Uniunii
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10.

11.

12.

13.

14.

in vederea garantarii dialogului social; ia act de faptul cad agentiile Uniunii au un rol
esential in garantarea dialogului social cu institutiile Uniunii;

incurajeaza agentiile Uniunii sa aiba in vedere adoptarea unei strategii privind drepturile
fundamentale, care sa includa o trimitere la drepturile fundamentale intr-un cod de
conduita care sd defineasca obligatiile personalului si formarea personalului; instituirea
de mecanisme care sa asigure detectarea si raportarea oricdrei incalcari a drepturilor
fundamentale si semnalarea rapida a riscurilor de astfel de incalcari catre organele
principale ale agentiei in cauzd; crearea, atunci cand este cazul, a unui post de
responsabil cu drepturile fundamentale, care sd se afle in subordinea directa a
consiliului de administratie, avand astfel un anumit grad de independentd fatd de ceilalti
membri ai personalului, pentru a garanta ca amenintdrile la adresa drepturilor
fundamentale sunt tratate imediat si ca politica organizatiei in materie de drepturi
fundamentale este imbunatatita constant; intretinerea unui dialog regulat cu organizatiile
societdtii civile si cu organizatiile internationale importante privind aspecte legate de
drepturile fundamentale; asigurarea faptului ca respectarea drepturilor fundamentale
este o componenta centrald a cadrului de referinta al colaborarii agentiei in cauza cu
actorii externi, in special cu membrii administratiilor nationale cu care acestia
interactioneaza la nivel operational;

constatd ca, la fel ca in exercitiile precedente, majoritatea observatiilor formulate de
Curte 1n raportul sdu anual privind agentiile UE pentru exercitiul financiar 2019 se
referd la deficiente in procedurile de achizitii publice, in principal legate de buna
gestiune financiara si de respectarea normelor; Incurajeaza agentiile Uniunii sa isi
imbunadtiteasca in continuare procedurile de achizitii publice, astfel incét sa vizeze
sustenabilitatea, respectarea deplind a normelor aplicabile si a principiilor rentabilitatii,
transparentei, proportionalitatii, egalitatii de tratament si nediscriminarii, evitand astfel
fraudele fiscale si concurenta neloiala;,

isi exprima preocuparea cu privire la nivelul foarte ridicat al reportarilor la unele
agentii, fapt ce ar putea ascunde diverse lacune, inclusiv o planificare bugetara
deficienta, care este contrard principiului bugetar al anualitatii;

constata cu satisfactie faptul ca, in ceea ce priveste cele 207 observatii ale Curtii carora
nu li se daduse curs pana la sfarsitul exercitiului 2018, pentru majoritatea dintre acestea
in 2019 au fost finalizate actiuni corective ori astfel de actiuni se aflau in derulare;

constata cu ingrijorare ca, in 2019, doar 34%' dintre membrii celor mai inalte organe
decizionale ale tuturor agentiilor Uniunii erau femei si solicitd, n acest sens, ca
agentiile Uniunii sa prezinte in viitor date privind echilibrul de gen pentru toate
categoriile de personal de conducere; incurajeaza agentiile Uniunii, in acest sens, sa
abordeze echilibrul dintre viata profesionala si cea privata a personalului lor si
echilibrul de gen in cadrul organelor de conducere;

reaminteste ca Autoritatea Europeand a Muncii (ELA) a fost creatd in martie 2018 si si-
a inceput activitatea in octombrie 2019; subliniaza cd este important ca ELA sd devina
pe deplin operationald, fara intarzieri nejustificate, pentru a imbunatati aplicarea si
asigurarea respectdrii dreptului Uniunii in ceea ce priveste mobilitatea fortei de munca

! https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_adm
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15.

16.

17.

si coordonarea protectiei sociale, astfel Incat sa se asigure mobilitatea echitabila si
aplicarea efectiva a drepturilor lucratorilor la nivel transfrontalier; subliniaza necesitatea
de a asigura resurse financiare suficiente n acest sens;

subliniaza cd transparenta si sensibilizarea cetatenilor cu privire la existenta agentiilor
Uniunii sunt esentiale pentru rdspunderea democratica a acestora;

subliniaza cd ELA va contribui la asigurarea faptului ca normele Uniunii privind
mobilitatea fortei de munca si coordonarea sistemelor de protectie sociald sunt puse in
aplicare in mod eficace si echitabil, va ajuta autoritdtile nationale sa coopereze pentru a
asigura respectarea acestor norme si va permite cetatenilor si intreprinderilor sa
beneficieze mai usor de avantajele pietei interne; considera cd, desi cele patru agentii
(EUROFOUND, CEDEFOP, ETF si EU-OSHA) sunt axate predominant pe cercetare,
ele ar putea sprijini activitatea ELA si contribui in mod util la aceasta;

reaminteste ca n cadrul agentiilor Uniunii trebuie sa fie asigurat echilibrul de gen, in
conformitate cu regulamentele de baza de instituire a acestora.
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12.2.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE S| AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descércarea de gestiune pentru executia bugetului agentiilor Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2019: performante, gestiune financiara si control
(2020/2194(DEC))

Raportoare pentru aviz: Caterina Chinnici

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

reaminteste rolul important al agentiilor din domeniul JAI si al Autoritatii Europene
pentru Protectia Datelor (AEPD), care desfasoara sarcini de monitorizare, operationale,
analitice sau administrative, In sprijinirea si consilierea institutiilor si organelor Uniunii
s a statelor membre in domeniile drepturilor fundamentale, securitatii si justitiei;
reitereaza ca este necesar sa se garanteze furnizarea de sprijin financiar adecvat
agentiilor din domeniul JAI si Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor (AEPD),
pentru ca acestea sa isi indeplineasca mandatul in conditii de transparenta totala si cu
respectarea deplind a drepturilor fundamentale;

saluta faptul ca Curtea de Conturi (,,Curtea”) a declarat cd, in ansamblu, auditul cu
privire la conturile anuale ale agentiilor pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2019
si cu privire la operatiunile de venituri si plati subiacente acestor conturi a confirmat
rezultatele pozitive raportate in anii precedenti si ca a certificat legalitatea si
regularitatea conturilor anuale ale tuturor agentiilor JAI si veniturile subiacente acestor
conturi pentru exercitiul care s-a incheiat la 31 decembrie 2019;

subliniaza constatarea Curtii potrivit careia platile subiacente conturilor au fost
conforme cu legile si reglementarile in vigoare in cazul tuturor agentiilor, cu exceptia
EASO, pentru care a fost emisd o opinie cu rezerve din cauza neregulilor legate de
procedurile de achizitii publice si platile aferente; este dezamagit de faptul ca legalitatea
si regularitatea platilor s-au imbunatatit doar cu putin in 2019; regreta cd, din nou, au
existat plati neconforme cu reglementarile, reprezentand 14,6 % din valoarea tuturor
platilor efectuate de EASO 1n 2019; constatd ca directoarea executiva care a fost numita
in luna iunie 2019 ia masuri pentru a imbunatati gestionarea EASO si da dovada de un
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puternic angajament fatd de abordarea, cu prioritate, a deficientelor organizatorice din
cadrul EASO; salutd imbunatatirile aduse de noua conducere, astfel cum au fost
recunoscute si de Curte; indeamnd EASO sa mentind acest angajament si sa prezinte
periodic rapoarte Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne;

4.  1aactde faptul ca Curtea nu a inclus paragrafe ,,de evidentiere a unor aspecte” in ceea
ce priveste agentiile JAI, cu exceptia FRONTEX, in cazul careia Curtea a atras atentia
asupra nivelului de eroare legat de cheltuielile cu echipamentele in contextul acordurilor
de grant incheiate cu tarile cooperante; ia act de observatia Curtii potrivit careia Agentia
a luat masuri pentru Tmbundtatirea verificarilor ex ante si a reintrodus in 2019 verificari
ex post privind rambursarile, in conformitate cu recomandarile formulate Tn anii
precedenti;

5. 1iaact cu ingrijorare de acuzatiile grave si repetate cum cd FRONTEX ar fi implicat in
actiuni de returnare fortatd a migrantilor si cd ar incdlca drepturile fundamentale,
acuzatii care sunt in prezent investigate de Consiliul de administratie al FRONTEX; ia
act de faptul cd OLAF a initiat o ancheta cu privire la Frontex si cd Ombudsmanul a
lansat o ancheta privind mecanismul Frontex de solutionare a plangerilor, care trateaza
presupusele Incélcari ale drepturilor fundamentale, precum si rolul si independenta
,»ofiterului pentru drepturile fundamentale” al Frontex; regretd ca ofiterul pentru
drepturile fundamentale si observatorii pentru drepturile fundamentale nu au la
dispozitie suficient personal si resurse necesare pentru a se conforma obligatiei de a
monitoriza respectarea drepturilor fundamentale de catre Agentie;

6.  saluta faptul ca Curtea a declarat cd, in majoritatea cazurilor, agentiile au intreprins
actiuni corective pentru a raspunde observatiilor de audit din anii anteriori si invita
agentiile JAI sa isi continue eforturile pentru a da curs observatiilor Curtii;

7.  subliniaza ca achizitiile publice continua sa fie principalul domeniu expus la erori in
cazul tuturor agentiilor descentralizate ale Uniunii; solicitd, prin urmare, agentiilor JAI
in cauza, si anume Europol si CEPOL, sa 1si imbunatateascad procedurile de achizitii
publice pentru a asigura respectarea deplind a normelor aplicabile si, prin urmare, sa
respecte echilibrul dintre cei trei piloni ai dezvoltarii durabile - economic, social si de
mediu, respectand totodatd principiile transparentei, proportionalitdtii, egalitatii de
tratament si nediscrimindrii, iar Agentiei eu-LISA sd isi imbunatateasca procedura de
recrutare; reaminteste cd achizitiile publice reprezintd o etapd importantd pentru
realizarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila si a obiectivelor sale de dezvoltare
durabila;

8. constatd ca Curtea nu a auditat conturile Parchetului European (EPPO) aferente
exercitiului 2019, Intrucat acest organ european nu era incd autonom din punct de
vedere financiar;

9.  1iaact de dificultatea inerenta cu care se confrunta agentiile atunci cand trebuie sa isi
prezinte documentul unic de programare, in timp ce instrumentele juridice relevante
sunt inca in curs de negociere Intre colegiuitori, ceea ce da nastere la o situatie
nesatisfacatoare in care liniile bugetare sunt prezentate inainte de adoptarea
instrumentelor juridice corespunzdtoare; invita Comisia sa isi imbunatateasca
comunicarea cu agentiile pentru a rationaliza mai bine termenele preconizate pentru
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adoptarea legislatiei si a liniilor bugetare corespunzatoare; ia act de recomandarea Curtii
potrivit careia Comisiei si agentiilor ar trebui sa li se aloce resurse intr-un mod mai
flexibil, subliniind, in acelasi timp, importanta obligatiilor legate de o raportare
adecvata, transparenta si audit;

10. saluta cooperarea in cadrul Retelei agentiilor JAI; invita agentiile sa dezvolte in
continuare sinergii si sd intensifice cooperarea si schimbul de bune practici in vederea
imbunatatirii eficientei;

11. indeamna toate agentiile JAI sd ia masuri pentru a asigura respectarea deplind a
normelor Uniunii in materie de transparentd, precum si a drepturilor fundamentale si a
standardelor de protectie a datelor; Indeamna agentiile sa respecte in mod riguros
reglementarile financiare si standardele ridicate de gestionare;

12. subliniaza importanta asigurdrii unui echilibru adecvat intre femei si barbati in toate
organele de conducere ale agentiilor; invitd agentiile in cauza sa abordeze de urgenta
aceastd problemad; solicita tuturor agentiilor JAI sa promoveze si sa asigure diversitatea
in politica lor de recrutare; indeamna toate agentiile JAI sa elaboreze politici si practici
interne pentru a asigura incluziunea si diversitatea si pentru a preveni orice tip de
discriminare; invitd Curtea sa informeze in mod sistematic cu privire la aceasta in
rapoartele sale viitoare; indeamna toate agentiile JAI sd puna in aplicare o politica clara
de combatere a hartuirii, pentru a preveni si a condamna ferm acest tip de comportament
in cadrul organizatiilor lor; subliniaza efectul negativ al ratei ridicate de rotatie a
personalului in cadrul unora dintre agentiile Uniunii; solicita sa se puna in aplicare
politici de resurse umane si sociale pentru a se remedia acest neajuns; solicita sa se
remedieze problema dependentei de recrutarea externa; ia act de cauza pendinte in fata
Curtii de Justitie a Uniunii Europene!;

13. solicita tuturor agentiilor JAI sd tina seama de sustenabilitate in procesele lor
operationale globale, pentru a imbunatati performanta de mediu a agentiilor, si sa
informeze Tn mod corespunzator despre masurile puse 1n aplicare si progresele
inregistrate;

14. subliniazd importanta cresterii gradului de digitalizare a procedurilor in cadrul agentiilor
Uniunii; subliniaza necesitatea de a evita un decalaj digital intre agentii; atrage totusi
atentia ca trebuie luate toate masurile de securitate necesare pentru a evita orice risc
pentru securitatea online a informatiilor prelucrate.

1'C-948/19 Manpower Lit.
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL
iN COMISIA COMPETENTA

27 +
ECR Ryszard Czarnecki, Raffaele Fitto, Ryszard Antoni Legutko
NI Sabrina Pignedoli
PPE Lefteris Christoforou, Jos¢é Manuel Fernandes, Monika Hohlmeier, Andrey Novakov, Markus Pieper, Petri

Sarvamaa, Angelika Winzig, Tomas§ Zdechovsky

Renew Olivier Chastel, Martina Dlabajova, Pierre Karleskind, Alin Mituta
S&D Caterina Chinnici, Corina Cretu, Isabel Garcia Mufioz, Claudiu Manda, Tsvetelina Penkova, Lara Wolters
The Left Luke Ming Flanagan, Younous Omarjee
Verts/ALE Daniel Freund, Miche¢le Rivasi, Viola Von Cramon-Taubadel
3 -
1D Matteo Adinolfi, Jean-Frangois Jalkh, Joachim Kuhs

Legenda simbolurilor utilizate:
+ : pentru

- : impotriva

0 : abtineri
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