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1. NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

0 absolutériu za plnenie rozpoctu agentir Europskej tinie za rozpoctovy rok 2019:
vykonnost’, finan¢né riadenie a kontrola
(2020/2194(DEC))

Europsky parlament,

— so zretelom na svoje rozhodnutia o absolutdriu za plnenie rozpoctu agentir Eurdpske;j
unie za rozpoctovy rok 2019,

— so zretelom na spravu Komisie o opatreniach prijatych v nadviznosti na udelenie
absolutoria za rozpoctovy rok 2018 (COM(2020)0311),

— so zretelom na vyroénu spravu Dvora auditorov o agentarach EU za rozpodtovy rok
2019 spolu s odpoved’ami agentur!,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z
18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet
Unie, o zmene nariadeni (EU) &. 1296/2013, (EU) &. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013,
(EU) & 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) &. 223/2014, (EU) &.
283/2014 a rozhodnutia ¢. 541/2014/EU a o zruieni nariadenia (EU, Euratom) &.
966/20122, a najmé na jeho ¢lanky 68 a 70,

— so zretelom na &lanky 32 a 47 delegovaného nariadenia Komisie (EU) ¢. 1271/2013
z 30. septembra 2013 o ramcovom nariadeni o rozpoc¢tovych pravidlach pre subjekty
uvedené v ¢lanku 208 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢. 966/20123,

— so zretelom na delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/715 z 18. decembra 2018 o
ramcovom nariadeni o rozpo&tovych pravidlach pre subjekty zriadené podla ZFEU a
Zmluvy o Euratome a uvedené v ¢lanku 70 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046%, a najmi na jeho &lanok 105,

— so zretelom na ¢lanok 100 rokovacieho poriadku a prilohu V k rokovaciemu poriadku,

— so zrete'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’ a socialne veci a stanovisko
Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vntitorné veci,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A9-0100/2021),

A.  ked’Ze toto uznesenie obsahuje pre kazdy subjekt v zmysle &lanku 70 nariadenia (EU,
Euratom) 2018/1046 poznamky horizontalnej povahy, ktoré st sucast’ou rozhodnuti o

1U. v. EU C 351, 21.10.2020, s. 7. Vyro&na sprava Eurépskeho dvora auditorov o agentarach EU za rozpo&tovy
rok 2019: https://www.eca.curopa.cu/Lists/ ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies 2019 SK.pdf.
2U.v.EUL 193,30.7.2018, s. 1.

3U.v. EUL 328,7.12.2013, s. 42.

4U.v.EUL 122, 10.5.2019, s. 1.
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absolutériu v stlade s ¢lankom 262 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 a &lanku 3
prilohy V k rokovaciemu poriadku Europskeho parlamentu;

B. kedZe toto uznesenie obsahuje v pripade Zasobovacej agentiry Euratomu aj pozndmky
horizontalnej povahy, ktoré su sti€astou rozhodnutia o absolutoriu v stlade s clankom
262 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 a ¢lanku 3 prilohy V k rokovaciemu poriadku
Eurdépskeho parlamentu;

C. kedze agentiry Unie by sa mali zamerat’ na tlohy s jasnou eurdpskou pridanou
hodnotou a organizovanie takychto tloh by sa malo optimalizovat’, aby sa zabranilo
prekryvaniu, a to v najlepSom zdujme daniovych poplatnikov Unie;

1. vita pokrok, ktory dosiahli agentury v Usili reagovat’ na poziadavky a odporacania
vyjadrené v ramci predchadzajuceho rocného postupu udel'ovania absolutoéria;

2. zdoraznuje, Ze agentiry maji znacny vplyv na tvorbu politik a rozhodovanie, a na
pripravu a vykonavanie programov v dblezitych oblastiach kazdodenného Zivota
ob&anov Unie, ako je zdravie, ochrana, bezpecnost, sloboda a spravodlivost’. opdtovne
zdoraziiuje vyznam agentdr pri rieSeni osobitnych politickych potrieb a posiliiovani
europskej spoluprace; konstatuje, Ze agentury mozu byt aj priekopnikmi pri rieSeni
krizovych situacii alebo dlhodobych spolo¢enskych vyziev;

3. s uspokojenim konstatuje, Ze podl'a vyroénej spravy Dvora auditorov o agenturach Unie
za rozpoctovy rok 2019 (d’alej len ,,sprava Dvora auditorov*) Dvor auditorov vydal
auditorské stanovisko bez vyhrad k spolahlivosti uctovnych zavierok vsetkych agentur;
okrem toho poznamenava, ze Dvor auditorov vydal stanovisko bez vyhrad k zdkonnosti
a spravnosti prijmov suvisiacich s uctovnou zavierkou vsetkych agentar; konstatuje, Ze
Dvor auditorov vydal stanovisko bez vyhrad k zadkonnosti a spravnosti platieb
stivisiacich s i€tovnou zavierkou vsetkych agentir okrem Agentiry Eurdpskej unie pre
spolupracu regulacnych organov v oblasti energetiky (ACER) a Europskeho
podporného tradu pre azyl (EASO), v pripade ktorych vydal vyrok s vyhradou;

4.  konstatuje, Ze rozpoéty 32 decentralizovanych agenttur Unie na rok 2019 predstavovali
spolu priblizne 2 854 000 000 EUR vo viazanych rozpoctovych prostriedkoch, ¢o v
porovnani s rokom 2018 predstavuje narast priblizne o 10,29 %, a 2 570 000 000 EUR v
platobnych rozpoctovych prostriedkoch, ¢o v porovnani s rokom 2018 predstavuje
narast o 8,88 %; okrem toho konstatuje, Ze zo sumy 2 570 000 000 EUR v platobnych
rozpoctovych prostriedkoch bolo priblizne 1 920 000 000 EUR financovanych zo
vieobecného rozpoétu Unie, ¢o predstavuje 74,75 % celkového financovania agentir v
roku 2019 (72,16 % v roku 2018); berie tiez na vedomie, Ze priblizne 649 000 000 EUR
bolo financovanych z poplatkov a platieb a z priamych prispevkov zii¢astnenych krajin
(pokles o0 1,22 % v porovnani s rokom 2018);

Hlavné rizika a odporucania podla Dvora auditorov
5. konStatuje, Ze Dvor auditorov podl'a svojej spravy povazuje celkové riziko pre
spol’ahlivost’ uctovnej zavierky agentur na zdklade medzinarodnych uctovnych

Standardov za nizke, tak ako v roku 2018;

6.  berie na vedomie, ze Dvor auditorov sa podla svojej spravy domnieva, ze pokial’ ide o
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zakonnost’ a spravnost’ prijmov, ktoré¢ su zakladom uctovnej zavierky agentur, je
celkové riziko pre vacsinu agentdr nizke, a stredné pre agentury, ktoré su scasti
samofinancované, v pripade ktorych sa na vyber poplatkov a inych prispevkov na
prijmy vztahuji osobitné nariadenia podobne ako v roku 2018;

konStatuje, ze podla spravy Dvora auditorov je riziko tykajuce sa zakonnosti

a spravnosti platieb stvisiacich s u¢tovnymi zavierkami agentar celkovo stredné,
pricom v konkrétnych rozpoctovych hlavach sa pohybuje od nizkeho az po vysoké;
konstatuje, Ze riziko v hlave I (vydavky na zamestnancov) je vo vSeobecnosti nizke, v
pripade hlavy II (administrativne vydavky) sa riziko povazuje za stredné a v pripade
hlavy III (opera¢né vydavky) sa riziko povazuje za nizke az vysoké v zévislosti od
agentury a povahy jej operacnych vydavkov; poukazuje na to, Ze vysoké rizikd zvycajne
vyplyvaju z verejného obstaravania a platieb grantov, ktoré zahfiiaji sumy v znacne;j
vyske; konstatuje, Ze Dvor auditorov zistil, Ze hoci sa kontroly grantov vo vSeobecnosti
zlepsili, nie su vZdy uplne ucinné;

berie na vedomie hlavné oblasti pripomienok Dvora auditorov, ktoré sa zameriavaji na:

— riadenie verejného obstaravania, ktoré je aj nad’alej oblastou s najvyssSou
tendenciou k vzniku chyb,

— postupy prijimania zamestnancov a konflikty zaujmov zamestnancov
odchadzajucich z agentury Unie do stkromného sektora, ktoré musia agentiry
lepsie riadit,

— rozpoctove riadenie, v pripade ktorého Dvor auditorov zistil niekol'ko
nedostatkov;

vita vyhlasenie Dvora auditorov, Ze agentury vo vac¢Sine pripadov prijali napravné
opatrenia na rieSenie pripomienok auditu z predchadzajucich rokov, a vyzyva agentury
v oblasti SVV, aby pokracovali v Usili zaoberat’ sa pripomienkami Dvora auditorov;

Rozpoctové a finanéné riadenie

10.

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze miera podrobnosti uvedenych v spravach o plneni
rozpoc¢tu mensiny agentur sa liSi od vac¢Siny ostatnych, ¢o poukazuje na potrebu
jasnejSich a Standardizovanych usmerneni pre podavanie sprav o rozpocte agentir
vratane potreby, aby agentlry vysvetlili vyznamné odchylky od povodného rozpoctu
alebo planov pracovnych miest; zdoraziiuje, Ze je nalichavo potrebné, aby vsetky
agentury zlepsili svoje planovacie kapacity; vyjadruje pol'utovanie nad odpoved’ou
Komisie na ziadost’, aby sa organu udel'ujicemu absolutérium automaticky poskytol
oficidlny rozpocet (vo viazanych a platobnych rozpoctovych prostriedkoch) a tidaje o
pocte zamestnancov (tdaje o plane pracovnych miest so stalymi zamestnancami,
docasnymi zamestnancami, zmluvnymi zamestnancami a vyslanymi ndrodnymi
expertmi k 31. decembru prislusného roka), pokial’ ide o 32 decentralizovanych agentr,
ked’Ze uvedené usmernenia (ktoré st v skutocnosti vzormi, ktoré vac¢sinou poskytuju
usmernenia tykajuce sa skor formy ako podstaty) nie su dostato¢né na rieSenie rozdielov
medzi spravami, pokial’ ide o vypocty; opakuje svoju ziadost” Komisii, aby organu
udel'ujucemu absolutérium poskytla oficidlny rozpocet a idaje o zamestnancoch kazdej
agentury a aby poskytla konsolidované tidaje o decentralizovanych agentarach, ktoré
podliehaju postupu udel'ovania absolutoria Parlamentu;
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11.

12.

13.

14.

domnieva sa, ze pri zriad'ovani buducich agentir by sa mala venovat’ viacsia pozornost’
relevantnosti a stidrznosti, najma v stvislosti s prekryvajucimi sa oblast'ami pravomoci;

domnieva sa, ze zdroje by sa mali pridelovat’ pruznejSie na zaklade potreby alebo
naliehavosti;

zdoraziiuje skutoCnost’, ze transparentnost’ a povedomie ob¢anov o existencii agentur
Unie st nevyhnutné v zaujme ich demokratickej zodpovednosti; domnieva sa, Ze
najdodlezitejSia je pouzitel'nost’ a jednoduchost’ vyuzivania zdrojov a udajov agentur;
ziada preto o posudenie spdsobu, akym sa v sucasnosti predkladaji a spristupiiuji udaje
a zdroje, a miery, do akej ich ob¢ania povazuju za jednoducho identifikovatelné,
rozpoznatelné a pouzitelné;

vyjadruje znepokojenie nad vel'mi vysokou mierou prenosov v niektorych agenttrach,
¢o by mohlo naznacovat rozne nedostatky vratane nedostato¢ného rozpoctového
planovania, o je v rozpore so zdsadou rocnej platnosti rozpoctu;

Vykonnost’

15.

16.

17.

18.

19.

20.

vita, Ze Komisia prijala minuloro¢né odporucanie na udelenie absolutoria s cielom
d’alej rozvijat’ a uplatilovat’ zdsadu zostavovania rozpoctu na zdklade vykonnosti a v
dosledku toho zlepSenia jednotného programového dokumentu a konsolidovanych
vyroénych sprav o ¢innosti;

vita, ze Dvor auditorov uverejnil uplne prvy horizontalny audit vykonnosti vSetkych
agentur Unie s ndzvom Osobitnd sprava ¢. 22/2020: Budicnost’ agentir EU — Potencial
na vicsiu flexibilitu a spolupracu?;

berie na vedomie hlavné pripomienky Dvora auditorov, najmé skuto¢nost’, Ze agentlry
sa zaoberaju aktuadlnymi spolocenskymi témami a maji vysoky potencial buduceho
rozvoja, ako aj vysoky stupen odbornosti;

suhlasi s Dvorom auditorov, Ze napriek skuto¢nosti, Ze agentury vykonavaju dolezité
ulohy vo vSetkych oblastiach nasho kazdodenného Zivota, je zjavne t'azké ziskavat’
doveru jednotlivych ob¢anov; v tejto stivislosti poukazuje na otazku zodpovednosti,
transparentnosti a dokonca aj ucinnosti, okrem nedostato¢nej informovanosti verejnosti,
ked’ze agentary st pre obCanov do velkej miery nezname a v médiach sa objavuju len
negativne pripady;

ocefuje a nad’alej podporuje Coraz uzsiu spolupracu medzi agenturami v oblasti
zamestnanosti, socidlnych veci a zaclefiovania s cielom zlepSit’ synergie a zabezpecit’
vacsiu komplementarnost’ a spolo¢né vyuzivanie zdrojov; zdéraziuje vyznam a pridant
hodnotu kazdej agentury z hl'adiska jej oblasti odbornosti a autondmie; uznava, Ze Styri
agentury usporiadali spolo¢né stretnutia s osobitnym ciel'om zosuladit’ svoje metodiky
ukazovatel'ov vykonnosti v nadvdznosti na odporic¢anie Komisie prijaté v roku 2019 na
zaklade hodnotenia Styroch agentur z roku 2017 (odportacéanie 5 v SWD(2019)0159);

poukazuje na zaver Dvora auditorov uvedeny v osobitnej sprave s nazvom Budtcnost’

5 U.v. EU C 358, 26.10.2020, s. 6.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

agenttr EU, podla ktorého st informéacie o vykonnosti agenttir Unie nedostatoéné;
naliehavo vyzyva agentlry, aby posilnili zodpovednost’ za vykonnost’; ocakava, Ze
vietky agentury Unie budti ¢o najoptimalnejsie spolupracovat’ s Komisiou a Dvorom
auditorov pri poskytovani informacii o vykonnosti;

berie na vedomie zistenia Dvora auditorov v jeho sprave Buducnost’ agentir EU, Ze
agentury meraji vykonnost’ prostrednictvom kli¢ovych ukazovatel'ov vykonnosti (KPI)
a ze Komisia v roku 2015 vydala usmernenia pre riaditel'ov agenttr o kI'icovych
ukazovatel'och vykonnosti; s pol'utovanim konstatuje, Ze ukazovatele, ktoré sa v praxi
pouzivaju, sa tykaji najmi plnenia ro¢né¢ho pracovného programu, rozpoctu agentury a
riadenia l'udskych zdrojov a Ze zvy€ajne neumoziuju celkové postidenie vysledkov
agentury alebo efektivnosti a ti¢innosti agentary pri plneni jej mandatu; vyzyva
agentury, aby spolupracovali na zlepSeni vyuZivania kI'i€¢ovych ukazovatel'ov
vykonnosti s cielom zabezpecit', aby v ramci postupu udel'ovania absolutodria kladli
vacsi doraz nielen na dodrZiavanie stiladu, ale aj na vykonnost’; vyzyva agentury, aby
pokracovali vo vyvijani ukazovatel'ov, ktoré budu merat’ ich prinos k vykonavaniu
politik Unie; naliehavo vyzyva agentury, aby tieto ukazovatele pravidelne preskimavali
a aktualizovali; vyzyva Komisiu, aby prijala centralizovany subor usmerneni o podavani
sprav a stanovovani kI'i¢ovych ukazovatel'ov vykonnosti s ciel'om zabezpecit’ riadne
meranie vykonnosti agentur;

berie na vedomie, Ze Dvor auditorov sa snazi identifikovat’ podmienky potrebné na to,
aby agentiry mohli dosahovat’ svoje ciele, zdroven vSak poukazuje na potrebu vacsej
finan¢nej a politickej flexibility, ako aj StrukturdlnejSieho a koherentnejSiecho modelu
riadenia, v ramci ktorého sa v informaciach o vykonnosti kladie doraz skor na vystupy
nez na prinos k vykonavaniu politiky;

pripomina, Ze v spolo&nom pristupe sa uvadza, ze kazda agentara Unie by sa mala
hodnotit’ kazdych pét rokov a Ze Komisia by mala byt zodpovedna za organizovanie
hodnotenia a pri kazdom druhom hodnoteni by sa mala uplatiiovat’ dolozka o ukonceni
platnosti; s pol'utovanim konstatuje, ze zakladajiice nariadenia viacerych agentar eSte
neboli zostladené so spolo¢nym pristupom; berie na vedomie zistenie Dvora auditorov
uvedené v jeho sprave s nazvom Buducnost’ agentir EU, Ze v rokoch 2015 az 2019 boli
prepracované zakladajliice nariadenia 13 agentur, ale len k piatim navrhom bolo
prilozené postudenie vplyvu; vyzyva Komisiu, aby pravidelne vykonavala nezavislé
hodnotenia vykonnosti agentir s ciel'om identifikovat’ synergie a moZné zmeny vratane
fozii;

domnieva sa, Ze by sa mali zaviest’ jasné pravidla tykajiuce sa vyvoja a ukoncenia misii

agentur;

domnieva sa, ze pre kazdl agentiru by sa malo vykonat’ posudenie vplyvu a Ze by sa
mala systematicky pridavat’ dolozka o preskiimani tykajica sa odovodnenia
stanovenych cielov agentury;

trva na tom, aby sa lepSie predchadzalo prekryvaniu tém a oblasti posobnosti
jednotlivych agentur;

vita spolupracu v ramci siete agentlr v oblasti SVV; vyzyva agentury, aby nad’alej
rozvijali synergie, posiliiovali vzajomnu spolupracu a vymenu najlepSich postupov s
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

cielom zlepsit’ ucinnost’;

vyzyva agentlry, aby nad’alej rozvijali synergie, posiliiovali spolupracu a vymenu
najlepSich postupov s ostatnymi agenturami Unie s cielom zlepSit’ ucinnost’ (ludské
zdroje, sprava budov, IT sluzby a bezpecnost));

domnieva sa, ze je potrebné posilnit’ ulohu agentar ako centier odbornych znalosti a
sieti;

vita vytvorenie pracovnej skupiny pre spoloéné sluzby sietou agentar EU (dalej len
,»siet™) a vypracovanie strategického navrhu ,,spolo¢né sluzby a sposobilosti 2.0% s
cielom podnietit’ a podporit’ spolupracu medzi agenturami; odportca, aby sa do tohto
procesu zaclenili odporti¢ania Dvora auditorov uvedené v jeho sprave Budtcnost’
agentar EU, pokial’ ide o pruzné vyuzivanie zdrojov (odportéania 1 a 2) a tlohu agentar
ako stredisk na vymenu odbornych znalosti a vytvaranie sieti (odporucanie 4);

poukazuje na pozitivny priklad ECDC, pokial ide o jeho spolupracu s inymi agentirami
Ume a to aj prostrednictvom siete agentlr EU nabada agentury, aby v rdmci moZnosti
spolupracovali a vymienali si najlepSie postupy, napriklad aj v suvislosti s pracou na
dialku;

pripomina ddlezitost’ zvySenia digitalizacie agentury, pokial’ ide o jej vnutornu
prevadzku a riadenie, ale aj zamer urychlit’ digitalizaciu postupov; zdoraziuje, Ze je
potrebné, aby agentura bola v tejto stivislosti nad’alej aktivna, aby sa tak
bezpodmiene€ne zabranilo vzniku digitalnej priepasti medzi agentirami; upozoriuje
vSak na potrebu prijat’ vSetky potrebné bezpecnostné opatrenia, aby sa predislo
akymkol'vek rizikdm ohrozujucim online bezpe€nost’ spraciivanych informacii;

pripomina, Ze kazdoro¢na vymena nazorov v prislusnych vyboroch o ro¢nych
pracovnych programoch a viacro¢nych stratégiach agentir ma zdsadny vyznam pre
zaistenie stladu tychto programov a stratégii so si¢asnymi politickymi prioritami,
najma v stvislosti s vykondvanim zasad zakotvenych v Eurdpskom pilieri socidlnych
prav; pripomina, Ze agentliry s najvhodnejsie na posudzovanie vyuZivania zdrojov a
zohréavaju klI'a€ov tlohu pri podpore spravnych udrzate'nych projektov v stilade s
Eurdpskou zelenou dohodou; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila financovanie na
podporu agentur Unie pri zabezpetovani socialneho dialogu; konstatuje, Ze agentiry
I:Jnie zohréavaju kI'icovl ulohu pri zabezpecovani socidlneho dialogu s institiciami
Unie;

Persondlna politika

34.

35.

36.

konStatuje, Ze v roku 2019 bolo v 32 decentralizovanych agenturach zamestnanych
spolu 7 880 zamestnancov vratane uradnikov, do¢asnych zamestnancov, zmluvnych
zamestnancov a vyslanych narodnych expertov (v porovnani so 7 626 v roku 2018), ¢o
v porovnani s predchadzajucim rokom predstavuje vyrazny narast o 3,33 %;

vita podrobnejsie a StruktirovanejSie informécie o rodovej rovnovahe v agentarach;

vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze vo vel'kej vac¢Sine agentlr nie je vo vSeobecnosti
zabezpecend rodova rovnovaha medzi pracovnikmi vo vedeni; konStatuje, Ze v roku
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

2019 tri agentary ohlasili vyvazZené zastiipenie zZien a muZov na urovni vysokého
manazmentu, dobru rodovli rovnovahu dosiahlo desat’ agentur, ale v 16 agentlirach
vobec neexistovala rodova rovnovaha (v Styroch z nich bolo ¢isto muzské zastupenie a
v jednej z nich boli zastupené len zeny); vyjadruje pol'utovanie nad skutocnostou, ze
rodova rovnost’ Uplne chyba v stratégii pre siet’ agentir Europskej tnie na roky 2021 —
2027 (dalej len ,,siet™); vyzyva agentury a siet, aby zaclenili rodovu rovnost’ do svojich
stratégii a aby zosuladili ambicie agentur s cielom Komisie dosiahnut’ do konca roka
2024 50 % rodovt rovnovahu na vsetkych urovniach svojho riadenia;

d’alej konStatuje, Ze pokial’ ide o rodova rovnovéhu v spravnych radach v roku 2019, v
Ziadnej agentire nebolo rovnaké zastipenie Zien a muZzov, v siedmich agenttirach
existovala dobra rovnovéaha a v 14 spravnych radéch nebola zabezpecena rodova
rovnovaha; ziada ¢lenské Staty a prislusné organizacie, ktoré su sucastou spravnych rad,
aby pri predkladani nominécii na ¢lenov spravnej rady agentlry zohl'adnili vyznam
zabezpecenia rodovej rovnovahy;

d’alej konStatuje, Ze pokial’ ide o celkovy pocet zamestnancov, osem agentir ma
rovnaké zastlipenie Zien a muzov, 19 agentir ma dobré zastiipenie Zien a muzov a v
troch agenttrach neexistuje rodova rovnovaha; vyzyva agentary, aby sa v buducnosti
nad’alej usilovali o zabezpecenie dobrej rodovej rovnovahy;

so znepokojenim konStatuje, Ze v roku 2019 tvorili Zeny len 34 % ¢lenov najvysSich
rozhodovacich organov vietkych agentar Unie, a pripomina, Ze v agentiarach Unie musi
byt rodova rovnovaha zabezpecena v sulade so zdkladnymi nariadeniami, ktorymi sa
tieto agentiry zriad'uju; Ziada preto, aby agentiry Unie zhromazd'ovali a predkladali
udaje o rodovej rovnovahe vo vSetkych kategoriach riadiacich pracovnikov (od
najniz8ej po najvyssiu uroven) s cielom zhromazdit’ zakladné udaje, na zéklade ktorych
sa agentary Unie nabadaj, aby riesili rodovii nerovnovahu v riadeni a presadzovali
uplatiovanie hl'adiska rodovej rovnosti vo vsetkych oblastiach;

konstatuje, Ze geograficka vyvazenost zamestnancov agentur Unie zodpoveda o nie¢o
viac poétu obyvatel'ov ¢lenskych $tatov vyjadrenému ako percentualny podiel EU27
ako geograficka vyvazenost zamestnancov Komisie; berie na vedomie nedostato¢né
zastipenie dsmich ¢lenskych §tatov, nadmerné zastipenie sedemnastich ¢lenskych
Statov a pribliznt rovnovahu v pripade dvoch ¢lenskych §tatov; vyjadruje pol'utovanie
nad tym, Ze v agenturach neexistuju politiky na zlepSenie rozmanitosti medzi ich
zamestnancami; vyzyva agentury, ako aj siet’ agentur Europskej unie (d’alej len ,,siet™),
aby predlozili plany na dosiahnutie tohto ciel’a;

berie na vedomie, Ze agentury nahlasili v priemere 8,42 dila pracovnej neschopnosti na
kazdého zamestnanca za rok; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v st¢asnosti nie su k
dispozicii spolahlivé udaje, ktoré by poskytovali prehl'ad o poéte dni praceneschopnosti
sposobenej vyhorenim, najmé preto, Ze viaceré agentlry uviedli, Ze nemohli poskytnat’
relevantné informacie z dovodu lekarskeho tajomstva;

konStatuje, Ze na Ziadost’ organu udel’'ujiceho absolutérium agentiry oznamili pocet
znizeni poctu zamestnancov, ku ktorym doslo v rokoch 2013 az 2019, a to, ¢i znizenie
poctu stalych a do€asnych zamestnancov bolo kompenzované prijatim véac¢sieho poctu
zmluvnych zamestnancov a externych zamestnancov; konstatuje, ze agentiry nahlasili v
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43.

44,

45.

46.

47.

pozadovanom obdobi celkové zniZzenie poctu zamestnancov o 447 osob; konStatuje, ze
agentury takisto uviedli, Zze v rovnakom obdobi bolo doplnenych 266 pracovnych miest
pre doc¢asnych zamestnancov, ¢o viedlo k ¢istému zniZeniu o 181 pracovnych miest;
d’alej konStatuje, Ze v planoch pracovnych miest vSetkych agentlr za rovnaké obdobie
doslo k zniZeniu o 32 pracovnych miest pre stalych zamestnancov a bolo vytvorenych
845 pracovnych miest pre do¢asnych zamestnancov, ¢o viedlo k ¢istému narastu o 813
pracovnych miest;

zdoraznuje vyznamny vplyv fluktudcie zamestnancov agentir Unie a vyzyva na
zavedenie I'udskych a socidlnych politik s cielom napravit’ tlto situaciu;

s pol'utovanim konstatuje, Ze niektoré agentiry ¢elia nedostatku zamestnancov, najmé v
pripadoch, ked’ st im pridelované nové ulohy bez zodpovedajiceho poctu
zamestnancov na ich vykondvanie, a Ze orgén udel’'ujlici absolutdrium je obzvlast
znepokojeny t'azkost’ami, s ktorymi sa niektoré agentlry stretavaju pri prijimani
kvalifikovanych zamestnancov v konkrétnych platovych triedach, o brzdi celkova
vykonnost’ agentur a vyZaduje si zamestnavanie externych pracovnikov; v tejto
suvislosti berie na vedomie odporicania Dvora auditorov 1 a 2 uvedené v jeho sprave
Buducnost’ agenttr EU, pokial’ ide o zvy§ent potrebu flexibility, a nabada siet’ a
Komisiu, aby spolupracovali na vykonavani tychto odportcani; v tejto stvislosti d’alej
konsStatuje, Ze v osobitnej sprave Dvora auditorov o Eurépskom urade pre vyber
pracovnikov (EPSO) (osobitné sprava ¢. 23/2020) sa zdoraznuje, ze v dosledku
stasného vyberového konania je nevyhnutné, aby institacie Unie hl'adali flexibilnejsie
vyberové postupy, ktoré im umoznia plnit’ aktudlne potreby tykajlice sa prijimania
zamestnancov; zddraziiuje, Ze institicie Unie potrebuji $pecializovanejsi personal, ¢o
ma v pripade agentir zdsadny vyznam vzhl'adom na ich osobitné mandaty; vyzyva
Komisiu, a najmé urad EPSO, aby v tejto suvislosti lepSie poméhali agentiram a
prisposobili svoje politiky prijimania zamestnancov tak, aby prilékali
najkvalifikovanejSich a SpecializovanejSich zamestnancov; Ziada Komisiu a EPSO, aby
preukazali urcity stupen flexibility pri prispdsobovani ponuk pracovnych miest
konkrétnym podmienkam s cielom zabezpecit’ u€inné prijimanie zamestnancov;
zdorazituje, Ze je dolezité zlepsit' vyberové konania Unie a zvysit' atraktivnost
pracovnych miest; zdoraziuje, Ze nedostatocné personalne obsadenie agentur
predstavuje vazne riziko negativneho vplyvu na vykonnost, ako aj na dobré podmienky
a fluktuaciu zamestnancov;

konStatuje, Ze agentiry nahlésili, ze z radov byvalych poslancov Eurdpskeho
parlamentu, byvalych komisarov alebo byvalych vysokych tradnikov vykonavalo
celkom Sest’ 0s0b pre niektoru z agentur platent ¢innost’, pricom islo o Styroch byvalych
poslancov EP, jedného byvalého komisara a jedného byvalého tiradnika na vysokej
urovni; konStatuje, Ze tymto osobam boli vyplatené prispevky a ndhrada nakladov;

zdoraznuje vyznam politiky v oblasti dobrych podmienok zamestnancov; zdoraziiuje, ze
agentury by mali zabezpecit’ dostojné a kvalitné pracovné podmienky pre vSetkych
zamestnancov;

nabada agentury, aby vypracovali dlhodoby ramec politiky I'udskych zdrojov, ktory sa
bude zaoberat’ rovnovahou medzi pracovnym a sukromnym Zzivotom, celozivotnym
poradenstvom a kariérnym rozvojom, rodovou rovnovahou, pracou na dial’ku,
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

geografickou vyvazenost'ou a prijimanim zamestnancov, a integraciou osob so
zdravotnym postihnutim;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze niektoré Clenské Staty tispeSne poziadali o zriadenie
agentlry na svojom Uzemi bez toho, aby poskytli priestory na ich umiestnenie a aby
prijali opatrenia na zvySenie atraktivnosti prijimania zamestnancov;

je znepokojeny velkost'ou niektorych spravnych rad agentur, ktoré st podl'a Dvora
auditorov prili§ velké, o stazuje prijimanie rozhodnuti a spdsobuje znacné
administrativne naklady;

konsStatuje, ze Dvor auditorov zistil nedostatky v postupoch prijimania zamestnancov
agentur tykajucich sa riadenia potencidlnych konfliktov zdujmov (jedna agentira),
uplatiiovania zasady rovnakého zaobchadzania alebo transparentnosti (tri agentury) a
vedenia riadneho auditorského protokolu o postupe (jedna agentura); vyjadruje
pol'utovanie nad tym, Ze v stvislosti s prebiehajlicim vyberovym konanim sa vyskytli
pripady (aspon v troch agenttrach) vyznamného konfliktu zdujmov ¢lenov vyberovej
komisie; zdoraznuje, Ze nenahlasené konflikty zaujmov mozu byt prekazkou pri
vyberovych konaniach, spdsobit’ zna¢né oneskorenie a finan¢né straty, ako aj
poskodenie dobrého mena agentur;

konStatuje, Ze ombudsmanka zistila dva pripady nespravneho uradného postupu vo veci
2168/2019/KR v stvislosti s rozhodnutim Eurdpskeho orgdnu pre bankovnictvo
schvalit’ ziadost’ vykonného riaditel'a, aby sa mohol stat’ vykonnym riaditel'om
finan¢nej lobistickej skupiny; vita odporicania ombudsmanky v tomto pripade, najma
odportcanie uplatnit’ v pripade potreby moznost’ zakazat’ svojim zamestnancom na
vysSich poziciach, aby vykonavali po skonceni funkéného obdobia urcité funkcie,
stanovit kritérid pre situécie, v ktorych by sa takéto presuny v buducnosti zakazali, a
zaviest’ vnutorné postupy na odobratie pristupu k dovernym informacidm s okamzitym
ucinkom v pripade, Ze zamestnanci odidu do iného zamestnania; vyzyva vSetky
agentury, aby prioritne vykonavali tieto odportcania;

vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze niektoré agentiry vo vel’kej miere a pocas dlhSieho
obdobia vyuzivali do¢asnych agentarnych pracovnikov; vyjadruje pol'utovanie nad
skuto¢nost'ou, Ze v niektorych pripadoch boli platy docasnych agentarnych pracovnikov
niz$ie ako platy zamestnancov agentar na rovnakej pozicii; so znepokojenim konstatuje,
Ze pri verejnom obstaravani a pri podpisovani zmliv a rimcovych dohdd stvisiacich s
prijimanim docasnych agentirnych pracovnikov sa zistili problémy s dodrziavanim
predpisov; vyzyva agentlry, aby dosledne dodrZiavali vnutorné pravidla; opakuje vyzvy
na zlepSenie planovacich opatreni a vyberovych konani vo vSetkych agentarach;

ocenuje kroky agentur smerujlce k vytvoreniu prostredia bez obtaZovania, ako
napriklad dodato¢né skolenia zamestnancov a riadiacich pracovnikov, ako aj zavedenie
funkcie dovernych poradcov; nabada agentary, ktoré takéto kroky eSte neuskutocnili,
aby tak urobili, a nabada agentury, ktoré dostali staznosti suvisiace s obt’azovanim, aby
sa nimi prednostne zaoberali;

nabada agentary Unie, aby zvazili prijatie stratégie pre zakladné prava vratane
zacClenenia odkazu na zakladné prava do kddexu spravania, ktory by mohol vymedzit’
povinnosti ich zamestnancov a ich $kolenie; vytvorenie mechanizmov, ktoré
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zabezpecia, aby akékol'vek porusenie zédkladnych prav bolo zistené a nahldsené a aby na
rizika takéhoto poruSovania boli urychlene upozornené hlavné organy prislusne;j
agentury; zriadenie, ak je to vhodné, pozicie pracovnika pre zakladné prava, ktory by
podliehal priamo spravnej rade, s cielom zabezpecit urCity stupen nezavislosti voci
ostatnym zamestnancom, a tak zabezpecit' okamzité rieSenie ohrozenia zakladnych prav
a neustale zlepSovanie politiky zakladnych prav v rdmci organizacie; vedenie
pravidelného dialogu s organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti a prisluSnymi
medzindrodnymi organiz4ciami o zélezitostiach tykajucich sa zékladnych prav;
zabezpecenie toho, aby dodrziavanie zékladnych prav bolo tstrednym prvkom
referen¢ného ramca pre spolupracu danej agentury s externymi subjektmi, a to najmé

s ¢lenmi vnutrostatnych spravnych orgénov, s ktorymi spolupracuje na operacne;j
urovni;

Verejné obstardavanie

55.

56.

57.

58.

konStatuje so znepokojenim, Ze Dvor auditorov predlozil 82 pripomienok tykajucich sa
oblasti, v ktorych je potrebné zlepSenie, v 29 agentirach; konStatuje, ze vacSina
pripomienok sa tyka nedostatkov v postupoch verejného obstaravania a ze to tak bolo aj
v roku 2018; konstatuje, ze tieto nedostatky sa tykaji najmi spravneho finanéného
riadenia a spravnosti; nalichavo vyzyva agentury, aby vykonavali odporucania a
odstranili nedostatky; opdtovne vyzyva Komisiu, aby zlepSila svoje tsilie o
vykonévanie jasnych a jednotnych rozpoctovych opatreni a postupov v agenturach s
cielom riesit’ zistené problémy, ktoré sa opakuji vo vac¢sine agentur;

zdoraznuje skuto€nost’, Ze verejné obstardvanie je vo vSetkych decentralizovanych
agentarach Unie aj nad’alej hlavnou oblastou, v ktorej sa zvykne vyskytovat’ najviac
chyb; vyzyva preto prislusné agentlry v oblasti SVV, t. j. Europol a CEPOL, aby
zlepsili postupy verejného obstaravania s cielom zabezpecit’ uplny sulad s platnymi
pravidlami a na zdklade toho dosiahnut’ vhodnll rovnovahu medzi tromi piliermi
udrzatel'ného rozvoja — hospodarskym, socidlnym a environmentalnym a aby pritom
dodrziavali zasady transparentnosti, proporcionality, rovnakého zaobchadzania a
nediskrimindcie, a vyzyva agenturu eu-LISA, aby zlepSila postupy prijimania
zamestnancov; pripomina, Ze verejné obstaravanie je jednym zo zasadnych krokov na
splnenie Agendy 2030 pre udrzatel'ny rozvoj a jej ciel'ov udrzateI'ného rozvoja;

konstatuje so znepokojenim, Ze len jedna agentura Unie, Urad Eurdpskej unie pre
duSevné vlastnictvo, uverejiluje spravu o udrZatel'nosti; vyzyva agentary, aby zaviedli
podavanie sprav o udrzatel'nosti, zostladili svoje podavanie sprav s pracou OECD v
oblasti verejného obstaravania a zodpovedného obchodného spravania a s
nadchadzajticimi pravnymi predpismi Unie o naleZitej starostlivosti podnikov, posilnili
usilie pri prijimani digitalizovanych opera¢nych rieSeni a zabezpecili rychle
vykonévanie eurdpskeho systému environmentalneho manazérstva a auditu (EMAS),
ako odporuca Dvor auditorov; vyzyva agentiry, aby venovali naleziti pozornost’
energetickému mixu svojich zdrojov elektrickej energie, a nabada na obstaravanie
elektrickej energie vyrabanej z obnovitel'nych zdrojov;

vita vic¢sie vyuzivanie nastrojov elektronického verejného obstardvania agentiirami
Unie; konsStatuje, Ze najbeznej$imi modulmi e-PRIOR, ktoré agentury pouzivaju, s
elektronické zaddvanie zakaziek, elektronické predkladanie ponuk a elektronicka
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fakturacia; vyzyva siet’ pre uradnikov zodpovednych za verejné obstaravanie, aby
urychlila poskytovanie nastroja na spravu verejné¢ho obstaravania (PPMT) agentiram v
oblasti SVV;

Prevencia a rieSenie konfliktov zaujmov a transparentnost’

59.

60.

61.

62.

63.

64.

so znepokojenim konsStatuje, Ze nad’alej plati, Ze nie vSetky agentiry zverejnili na
svojich webovych sidlach zivotopisy a vyhldsenia o zdujmoch ¢lenov spravnych rad,
vykonnych riadiacich pracovnikov a vyslanych expertov; vyjadruje pol'utovanie nad
tym, Ze niektoré agentiry nad’alej uverejituju vyhlasenia o neexistencii konfliktu
zadujmov; zdoraziuje, ze nie je tlohou ¢lenov spravnych rad ani vykonnych riaditelov,
aby sami o sebe vyhlasili, ze nie s v konflikte zdujmov; opédtovne pozaduje jednotny
model vyhlaseni o zdujmoch pre vSetky agentiry; zdoraziuje, Ze je dolezité posilnit’
existujiice pravidla, zlepSit’ ich vykonéavanie a podporit’ homogenizaciu pri posudzovani
alebo rieSeni konfliktov zadujmov a pripadov otacavych dveri v inStiticiach, agentarach
a inych organoch Unie; nalichavo vyzyva &lenské $taty, aby zabezpegili, Ze vietci
vyslani experti zverejnia svoje prislusné vyhldsenia o zaujmoch a zivotopisy na
prislusnych webovych sidlach agentur;

vyzyva, aby sa politiky vietkych agentir Unie na ochranu oznamovatel'ov zostladili so
smernicou (EU) 2019/1937 o ochrane o0sob, ktoré¢ nahlasuju porusenia prava Unie;

konstatuje, Ze v §tadii Konflikty zaujmov a agentary EU, ktora bola uverejnena v
januari 2020, sa dospelo k zaveru, Ze hlavnou zasadou, ktord by mala byt zdkladom
politik agentur, aby bola mozn4 u€inna verejna kontrola, je transparentnost’; berie na
vedomie rozdiely medzi agentiirami, pokial’ ide o rizikové faktory, velkost’ a vonka;jsi
tlak, a potrebu prispdsobit’ tymto rozdielom politiky v oblasti konfliktu zdujmov; berie
na vedomie odporucania uvedené v tejto Studii s cielom zlepsit’ pravidla tykajice sa
konfliktu zaujmov a dosiahnut’ va¢siu stdrznost’ a konzistentnost’ a naliehavo vyzyva
agentury, aby nadviazali na tieto odporucania a priebezne posudzovali a zlepSovali
svoje politiky vzhl'adom na pripady predpokladanych alebo vnimanych konfliktov
zaujmov, ku ktorym doSlo v roku 2019;

so znepokojenim konStatuje, Ze nie vSetky agentury informuju o stretnutiach
zamestnancov agentlr s externymi zainteresovanymi stranami, najma o stretnutiach na
riadiacej Urovni s organizaciami a samostatne zarobkovo ¢innymi osobami; vyzyva
agentury, aby informovali o tychto stretnutiach a tieto informécie spristupiiovali na
webovych sidlach agentlr s ciel'om zvysit’ transparentnost’ ich ¢innosti;

vyzyva vSetky agentury, aby sa pripojili k medziinStituciondlnej dohode o registri
transparentnosti pre zastupcov zaujmov, ktora je v sucasnosti predmetom rokovani
medzi Komisiou, Radou a Parlamentom;

nalichavo vyzyva vsetky agentlry v oblasti SVV, aby prijali opatrenia na zabezpecenie
tipIného stiladu s pravidlami transparentnosti Unie, ako aj so zakladnymi pravami a
normami v oblasti ochrany udajov; a vyzyva ich, aby dodrziavali nariadenie o
rozpoctovych pravidlach a prisne normy riadenia;

Vnutorné kontroly
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65. berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov, Ze pri pouzivani
medziinstitucionalnych zmliv st agentiry nad’alej zodpovedné za uplatiiovanie zasad
verejného obstaravania na svoje osobitné nakupy, a zdoraziiuje ze vnutorné kontroly
agentur musia zabezpecit, aby sa tieto zasady dodrziavali;

66. konStatuje, Ze na konci roka 2019 vac¢sina agentir oznamila, ze zaviedli revidovany
rdmec vnutornej kontroly a Ze uskutocnili kazdoro¢né postidenie; naliehavo vyzyva, aby
vSetky agentury prijali a vykondvali ramec vnutornej kontroly s cielom zosuladit’ svoju
vnutornt kontrolu s medzinarodnymi najlep$imi postupmi a zabezpecit', aby vnitorné
kontroly boli efektivnou a i€¢innou oporou rozhodovacieho procesu; vyjadruje
pol'utovanie nad skutocnost'ou, Ze IAS v roku 2019 nevykonal v niektorych agentarach
ziadny audit;

67. konstatuje, ze podl'a spravy Dvora auditorov o kontrole prijatia opatreni na zaklade
pripomienok z predchadzajucich rokov bolo v roku 2019 uzavretych 98 pripomienok,
71 pripomienok sa stale vykonavalo a v pripade 16 pripomienok sa dospelo k zaveru, Ze
nie st pod (vyhradnou) kontrolou agentur, ¢o znamena, Ze hlavné rozhodnutia tykajice
sa tychto 16 pripomienok musia prijat’ Sidny dvor Eurdpskej tinie, Komisia alebo
Clenské Staty; vyzyva agentury, aby dosledne vykonavali pripomienky a d’alej
zlepSovali svoje ramce vnutornej kontroly;

Dalsie pripomienky

68. konStatuje, Ze podl'a spravy Dvora auditorov sa agentury, ktoré predtym sidlili v
Londyne (Europsky orgéan pre bankovnictvo, EBA, a Eurdpska agentura pre lieky,
EMA), v roku 2019 prestahovali zo Spojeného kralovstva a Ze ich G¢tovné zavierky
zahfniaju rezervy na naklady suvisiace so stahovanim; d’alej konStatuje, ze v pripade
agentiry EMA Dvor auditorov odkazal na dohodu, ktorti agenttra dosiahla v jali 2019
s prenajimatel'om o tom, ze svoje byvalé kanceléarske priestory prenajme podnajomcovi,
a to za podmienok, ktoré budu v stlade s hlavnou ndjomnou zmluvou, pricom vSak
bude aj nad’alej zodpovedna za splatenie celej sumy vyplyvajicej z povodnej ndjomnej
zmluvy;

69. upozorfiuje, e spristupnenie domovskych stranok agenttur Unie osobam so vietkymi
druhmi zdravotného postihnutia v sulade so smernicou (EU) 2016/2102 vratane
dostupnosti narodnych znakovych jazykov si vyZaduje komplexny pristup; navrhuje,
aby sa do tohto procesu zapojili organizacie zastupujlice osoby so zdravotnym
postihnutim;

70. konStatuje, Ze agentlry uviedli, Ze venovali naleZiti pozornost’ ochrane kyberneticke;j
bezpecnosti, pricom najbeznejSimi opatreniami je dohoda o trovni poskytovanych
sluZieb podpisana medzi agenturou a Generalnym riaditel'stvom Eurdpskej komisie pre
informatiku (a jeho timom reakcie na nadzové po¢itadové situacie EU/CERT-EU) a
pouzivanie systému ARES ako elektronického systému na spravu dokumentov a
zaznamov; d’alej konstatuje, ze 77 % agentar uviedlo, Ze zaviedli politiku v oblasti
kybernetickej bezpecnosti, zatial’ ¢o ostatné agentury uviedli, Ze st v roznych fazach
vypracuvania takejto politiky;

71. pripomina, Ze agentlry boli vytvorené pre osobitné potreby a Ze v reakcii na ur€ité krizy
bol zriadeny znacny pocet agentdr; stihlasi so stanoviskom Dvora auditorov v jeho
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72.

73.

74.

75.

76.

T7.

78.

sprave Buducnost’ agentir EU, Ze uloha agentury sa musi v réznych fazach jej
opera¢ného obdobia prehodnocovat’, aby sa overilo, ¢i je agentura stale relevantnd a ¢i
su jej Cinnosti v sulade s ostatnymi agentirami a ich partnerskymi generalnymi
riaditel’'stvami;

poukazuje na rizikd vyuzivania externych konzultantov v oblasti IT a externalizacie
riadenia rozpoctovych alebo personalnych postupov;

domnieva sa, ze zriadenie, fungovanie a najma potencidlne zrusenie agentir by mali byt
flexibilné, aby prispeli k vykonavaniu politiku Unie a posilnili eurépsku spolupracu; v
tejto suvislosti berie na vedomie nazor Dvora auditorov vyjadreny v jeho sprave
Buducnost agentir EU, Ze v zriad'ovani a fungovani agentur neexistuje dostatoéna
flexibilita a Ze potencial agentur z hl'adiska spoluprace na spolo¢nych ciel'och politiky v
zaujme obc¢anov by sa mohol eSte lepSie vyuzit;

pripomina vS§eobecny nedostatok informovanosti eurépskych obCanov o existencii
agentur, a to aj v krajinach, v ktorych sa agentury nachadzaju, ako aj skutocnost’, Ze
obcania dostavaji malo informacii o prinosoch agentur; v tejto suvislosti vyzyva
agentury, aby nad’alej rozvijali svoje komunikacné stratégie a posiliovali svoju
pritomnost’ v médiach a socidlnych médiach s cielom zvysit informovanost’ Sirokej
verejnosti o ich praci, vyskume a ¢innostiach;

berie na vedomie, Ze Dvor auditorov nevykonal audit uctovnej zavierky Eurdpske;j
prokuratury (EPPO) za rok 2019, pretoZe tento organ Unie eSte nebol finan¢ne
nezavisly;

berie na vedomie prirodzené tazkosti, s ktorymi sa agentlry stretdvaju, ked’ sa od nich
ziada, aby predlozili svoj jednotny programovy dokument, zatial’ Co
spoluzdkonodarcovia este stale rokuju o prisluSnych pravnych nastrojoch, ¢o vedie k
neuspokojivej situdcii, ked’ sa rozpoctové riadky poskytuju skor, ako su prijaté prislusné
pravne nastroje; vyzyva Komisiu, aby zlepSila svoju komunikaciu s agenturami s
cielom lepsie zladit’ oakdvané harmonogramy prijimania pravnych predpisov a
prislusné rozpoctové riadky; berie na vedomie odporucanie Dvora auditorov, Ze
Komisia a agentry by mali zdroje pridelovat’ flexibilnejSie, priCom zdoraziuje vyznam
nalezitého podavania sprav, transparentnosti a auditu;

pripomina, Zze Eurdpsky organ prace (ELA) bol zriadeny v marci 2018 a svoju ¢innost’
zacal v oktobri 2019; zdoraziiuyje, Ze je dolezité, aby sa bezodkladne zabezpecila tiplna
funkénost’ organu ELA s cielom zlepsit’ uplatiovanie a presadzovanie pravnych
predpisov Unie tykajucich sa mobility pracovnej sily a koordinacie socidlneho
zabezpecenia, a tak zabezpecit’ spravodlivi mobilitu a u¢inné cezhrani¢né
presadzovanie prav pracovnikov; zdoraziuje, ze v tejto stivislosti je potrebné
zabezpecit’ dostato¢né finan¢éné zdroje;

poukazuje na to, ze ELA pomdze zabezpecit', aby sa pravidla Unie v oblasti mobility
pracovnej sily a koordindcie socidlneho zabezpecenia presadzovali tc¢inne a
spravodlivo, pom6Ze vnutrostatnym organom spolupracovat’ pri presadzovani tychto
pravidiel a ul'ah¢i obanom a podnikom vyuZzivanie vyhod vnitorného trhu; domnieva
sa, ze aj ked’ sa tieto Styri agentlry (Eurofound, Cedefop, ETF a EU-OSHA)
zameriavaju prevazne na vyskum, mohli by uzitocne podporovat’ pracu Eurdpskeho
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organu prace a prispievat k nej;

0 o
79. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto rozhodnutie agenturam, na ktoré sa

vzt'ahuje tento postup udel'ovania absolutéria, Rade, Komisii a Dvoru auditorov a aby
zabezpecil jeho uverejnenie v Uradnom vestniku Europskej unie (v sérii L).

PE657.227v02-00 16/30 RR\1228145SK.docx

SK



25.2.2021

STANOVISKO VYBORU PRE ZAMESTNANOST A SOCIALNE VECI

pre Vybor pre kontrolu rozpoctu

k absolutériu za plnenie rozpoctu agentir Eurdpskej tnie za rozpoctovy rok 2019: vykonnost’,
finan¢né riadenie a kontrola
(2020/2194(DEC))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Romana Tomc

NAVRHY

Vybor pre zamestnanost’ a socidlne veci vyzyva Vybor pre kontrolu rozpoctu, aby ako
gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.

vyzdvihuje délezita ulohu agentar Unie, ktoré poméhaju institciam Unie pri
navrhovani a vykonavani politik, a to najmd vykonavanim osobitnych technickych,
vedeckych alebo riadiacich uloh; vita vyznam a vysoku kvalitu prace agentur
pdsobiacich v oblasti zamestnanosti, socidlnych veci a zaclefiovania (Europske
stredisko pre rozvoj odborné¢ho vzdelavania (Cedefop), Eurdpska nadécia pre
zlepSovanie zivotnych a pracovnych podmienok (Eurofound), Eurdpska agenttra pre
bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA), Eurdpska nadécia pre odborné
vzdelavanie (ETF) a novozriadeny Eurdpsky organ prace (ELA)); v tejto stvislosti
zdérazituje, Ze je potrebné vybavit' agentiry Unie primeranymi Fudskymi a finanénymi
zdrojmi tmernymi pridelenym tlohdm, ¢o im umozZni pokra¢ovat’ vo vykonavani ich
pracovnych programov s vel'mi vysokou mierou dokoncenia ¢innosti; opdtovne
pripomina, Ze riadne fungovanie vykonnych agentur si vyzaduje aj vysokokvalitny
socidlny dialog, do ktorého budt uzko zapojené miestne vybory zamestnancov;

vita, ze Dvor auditorov vo svojej vyroénej sprave o agentirach EU za rozpo&tovy rok
2019 vydal auditorské vyroky bez vyhrad k spol'ahlivosti u¢tovnych zavierok vsetkych
agentlr; poznamenava, ze Dvor auditorov vydal vyroky bez vyhrad k zdkonnosti

a spravnosti prijmov zaznamenanych v u¢tovnej zavierke vsetkych agentir; d’alej
poznamenava, ze Dvor auditorov vydal vyroky bez vyhrad k zdkonnosti a spravnosti
prislusnych platieb zaznamenanych v Gctovnych zavierkach agentur, s vynimkou ACER
a EASO;

konsStatuje, Ze Dvor auditorov po prvykrat vydal aj celkové postidenie podmienok, ktoré
zaviedla Unia s cielom umoznit’ agentiram realizovat’ ich politiky v zaujme verejného
blaha, a zistil, Ze je potrebné SirSie vytvaranie sieti a spolupraca, ako aj véac¢sia flexibilita
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pri zriad’'ovani, fungovani a pripadnom ukon€ovani ¢innosti agentur, pricom treba
zohl'adilovat’ r6zne Struktiry riadenia, mandaty, Glohy a vyzvy agentlr; d’alej berie na
vedomie odporucania Dvora auditorov adresované Komisii a agentiiram s ciel'om
zabezpecit’ relevantnost’, sidrznost’ a flexibilitu systému agentur, pruznejsie pridel'ovat’
zdroje, zlepsit’ riadenie, zodpovednost’ a podavanie sprav o vykonnosti a posilnit’ llohu
agentur ako centier odbornych znalosti a vytvarania sieti;

zdérazituje, Ze transparentnost’ a povedomie ob&anov o existencii agentar Unie st
nevyhnutné na zaistenie ich demokratickej zodpovednosti; domnieva sa, Ze
najdodlezitejSia je pouzitel'nost’ a jednoduchost’ vyuzivania zdrojov a udajov agentur;
ziada preto o posudenie spdsobu, akym sa v sucasnosti predkladaju a spristupiiuju tidaje
a zdroje, a miery, do akej ich ob¢ania povazuju za jednoducho identifikovatelné,
rozpoznatelné a pouzitelné;

vita a podporuje spolupracu medzi agentirami v ramci aj mimo siete agentar EU
(EUAN), ktora je dolezitou platformou na spolupracu medzi agentirami pri identifikacii
a presadzovani potencialneho zvySovania efektivnosti, zvySovani pridanej hodnoty

a zaruceni efektivnej komunikécie medzi agentirami a prisluSnymi zainteresovanymi
stranami a zaroven umoziuje vytvaranie synergii a vymenu napadov a najlepSich
postupov a usiluje sa o dosiahnutie vyvazenejSieho riadenia a vac¢sej sudrznosti medzi
nimi; zdoraziuje, ze je nevyhnutné zlepsit’ spolupracu medzi agenturami a institiciami
Unie a vyhybat sa externalizacii tych sluzieb, ktoré mozu poskytovat’ agentury;

ocenuje a nad’alej podporuje Coraz uzsiu spolupracu medzi agenturami v oblasti
zamestnanosti, socidlnych veci a zaclefiovania s cielom zlepSit’ synergie a zabezpecit’
vacsiu komplementarnost’ a spolo¢né vyuzivanie zdrojov; zdéraziuje vyznam a pridant
hodnotu kazdej agentary z hl'adiska jej oblasti odbornosti a autonomie;

uznava, ze dané Styri agentary spolo¢ne usporiadali osobitné stretnutia s cielom
zosuladit’ svoje metodiky ukazovatel'ov vykonnosti v nadvédznosti na odporucanie
Komisie prijaté v roku 2019 na zéklade hodnotenia Styroch agentlr z roku 2017
(odporucanie 5 v dokumente SWD(2019)0159);

pripomina, Ze kazdoro¢na vymena nazorov v prislusnych vyboroch o ro¢nych
pracovnych programoch a viacro¢nych stratégiach agentir ma zdsadny vyznam pre
zaistenie stladu tychto programov a stratégii so si€asnymi politickymi prioritami,
najma v stvislosti s vykondvanim zasad zakotvenych v Eurdpskom pilieri socidlnych
prav; pripomina, Ze agentiry st najkvalifikovanejSie pri posudzovani vyuZivania
zdrojov a zohravaju kl'ic¢ovu tlohu pri podpore spravnych udrzatelnych projektov

v sulade s Europskou zelenou dohodou; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila financovanie
na podporu agenttr Unie pri zabezpetovani socialneho dialogu; konstatuje, Ze agentury
I:Jnie zohravaju kli¢ovu ulohu pri zabezpecovani socidlneho dialégu s institiciami
Unie;

nabada agenttry Unie, aby zvazili: prijatie stratégie pre zakladné prava vratane vloZenia
odkazu na zakladné prava do kddexu spravania, ktory by mohol vymedzit’ povinnosti
ich zamestnancov a ich Skolenie; vytvorenie mechanizmov, ktoré zabezpecia, aby
akékol'vek poruSenie zakladnych prav bolo zistené a nahldsené a aby sa rizika takéhoto
porusovania urychlene dostali do pozornosti hlavnych orgdnov agentiry; zriadenie, ak
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

je to vhodné, pozicie uradnika pre zadkladné prava podriadeného priamo spravnej rade

s cielom zabezpecit’ ur€ity stupen nezavislosti vo¢i ostatnym zamestnancom, a teda
okam?Zité rieSenie ohrozenia zédkladnych prav a neustéle zlepSovanie politiky zakladnych
prav v rdmci organizacie; nadviazanie pravidelného dialégu s organizaciami ob¢ianskej
spolocnosti a prislusnymi medzinarodnymi organizaciami o otazkach zékladnych prav;
zabezpecenie toho, Ze sulad so zdkladnymi pravami bude zédkladnym prvkom
referenéného ramca pre spolupracu danej agentury s vonkaj$imi subjektmi, a to najma

s ¢lenmi vnutroStatnych spravnych organov, s ktorymi spolupracuje na operacne;j
urovni;

poznamenava, Ze vacSina pripomienok, ktoré Dvor auditorov uviedol vo svojej vyrocnej
sprave o agenturach EU za rozpodtovy rok 2019, suvisi podobne ako v predoslych
rokoch s nedostatkami v postupoch verejného obstardvania, ktoré sa via¢sinou tykali
spravneho finanéného riadenia a spravnosti; nalichavo vyzyva agentary Unie, aby d’alej
zlepsovali svoje postupy verejného obstaravania a zabezpecili tak udrzatelnost’, plny
sulad s platnymi pravidlami a ekonomicky najvyhodnejSie obstaravania a zaroven
dodrziavali zdsady transparentnosti, proporcionality, rovnakého zaobchadzania

a nediskrimindacie a predchadzali tak danovym podvodom a nekalej sutazi;

vyjadruje znepokojenie nad vel'mi vysokou mierou prenosov v niektorych agentirach,
¢o by mohlo naznacovat r6zne nedostatky vratane nedostatocného rozpoctového
planovania, ¢o je v rozpore so zasadou rocnej platnosti rozpoctu;

s uspokojenim konstatuje, ze v suvislosti s 207 pripomienkami Dvora auditorov, ktoré
sa ku koncu roka 2018 eSte nezacali riesit, sa v roku 2019 vo vicSine pripadov napravné
opatrenia uz dokon¢ili alebo prebiehali;

so znepokojenim konstatuje, ze v roku 2019 tvorili Zeny len 34 %' ¢lenov najvyssich
rozhodovacich organov vietkych agentar Unie, a v tejto savislosti Ziada, aby agentury
Unie v buducnosti predkladali udaje o rodovej rovnovahe za vietky kategorie riadiacich
pracovnikov; v tejto stvislosti nabada agentary Unie, aby riesili rovnovahu medzi
pracovnym a sukromnym zivotom svojich zamestnancov a rodovil rovnovahu v riadent;

pripomina, Ze Eurdpsky organ prace (ELA) bol zriadeny v marci 2018 a svoju ¢innost’
zacal v oktobri 2019; zdoraziiuje, Ze je dolezité zaistit’, aby bol ELA bez zbytocného
odkladu plne funkény v zaujme zlep$enia uplatiiovania a presadzovania prava Unie
tykajliceho sa mobility pracovnej sily a koordinacie socidlneho zabezpecenia s cielom
zabezpecit’ spravodlivii mobilitu a G€inné cezhrani¢né presadzovanie prav pracovnikov;
zdoraznuje, Ze v tejto suvislosti je potrebné zabezpecit’ dostato¢né financné zdroje;

zdoraziiuje, ze transparentnost’ a povedomie ob¢anov o existencii agentur Unie st
nevyhnutné na zaistenie ich demokratickej zodpovednosti;

poukazuje na to, ze ELA pomdze zabezpegit, aby sa pravidla Unie v oblasti mobility
pracovnej sily a koordinacie socidlneho zabezpecenia presadzovali i€inne

a spravodlivo, bude napoméhat’ spolupracu vnutrostatnych organov pri presadzovani
tychto pravidiel a ul'ah¢i obanom a podnikom vyuZivanie vyhod vnatorného trhu;
domnieva sa, ze aj ked’ sa tieto Styri agentury (Eurofound, Cedefop, ETF a EU-OSHA)

! https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_adm.
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zameriavaju prevazne na vyskum, mohli by uzito¢ne podporovat’ pracu Eurdpskeho
organu prace a prispievat’ k nej;

17. pripomina, Ze v agenturach Unie sa musi zabezpecit’ rodova rovnovaha v stilade so
zakladnymi nariadeniami, ktorymi sa zriad’ujt;
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12.2.2021

STANOVISKO VYBORU PRE OBCIANSKE SLOBODY, SPRAVODLIVOST A

VNUTORNE VECI

pre Vybor pre kontrolu rozpoctu

k absolutdriu za plnenie rozpoctu agentur Eurdpskej unie za rozpoctovy rok 2019: vykonnost’,
finan¢né riadenie a kontrola
(2020/2194(DEC))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Caterina Chinnici

NAVRHY

Vybor pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci vyzyva Vybor pre kontrolu
rozpoctu, aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.

pripomina dolezita tlohu agentdr v oblasti spravodlivosti a vnttornych veci (agentury v
oblasti SVV) a eur6pskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov (EDPS), ktori
vykonéavaji monitorovacie, opera¢né, analytické alebo riadiace tlohy pri podpore a
poskytovani poradenstva intiticiam a orgdanom Unie a ¢lenskym $tatom v oblasti
zakladnych prav, bezpecnosti a spravodlivosti; opakuje, Ze treba zabezpecit’ primerant
finan¢nu podporu agentir v oblasti SVV a eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu
udajov, aby mohli svoje mandaty plnit’ uplne transparentne a v iplnom stlade so
zakladnymi pravami;

vita skuto¢nost’, ze Dvor auditorov vyhlasil, ze celkovo sa pri audite ro¢nych G¢tovnych
zavierok agentur za rok konciaci sa 31. decembra 2019 a prisluSnych prijmov a platieb
potvrdili pozitivne vysledky vykézané v predchadzajucich rokoch, ako aj to, Ze Dvor
auditorov potvrdil zdkonnost’ a spravnost’ rocnej uctovnej zavierky vsetkych agentar v
oblasti SVV a prijmov suvisiacich s tymito uctovnymi zavierkami za rok, ktory sa
skoncil 31. decembra 2019;

zdoraznuje zistenie Dvora auditorov, Ze platby stvisiace s i¢tovnymi zavierkami boli
zakonné a spravne v pripade vSetkych agentir okrem tradu EASO, v stvislosti s
ktorym bol vydany vyrok s vyhradou z dovodu nezrovnalosti v postupoch verejného
obstaravania a suvisiacich platbach; vyjadruje sklamanie nad tym, ze v roku 2019 doslo
len k pomalému zlepSeniu zdkonnosti a spravnosti platieb; vyjadruje pol'utovanie nad
tym, Ze sa opat’ vyskytli neopravnené platby, a to vo vyske 14,6 % hodnoty vSetkych
platieb vykonanych tradom EASO v roku 2019; berie na vedomie, Ze vykonna
riaditel’ka, ktord bola vymenovana v juni 2019, prijima opatrenia na zlepSenie riadenia
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uradu EASO a preukazuje silné¢ odhodlanie prioritne riesit’ organizacné nedostatky v
urade; vita zlepSenia, ktoré vykonalo nové vedenie a ktoré uznal aj Dvor auditorov;
naliehavo vyzyva trad EASO, aby si zachoval toto odhodlanie a pravidelne informoval
Vybor pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci;

poznamenava, ze Dvor auditorov nevydal ,,zdoraznenia skutocnosti v stivislosti s
agentirami v oblasti SVV s vynimkou agentiry FRONTEX, ktort Dvor auditorov
upozornil na chybovost’ tykajicu sa vydavkov na vybavenie v kontexte dohdd o grante
so spolupracujiicimi krajinami; berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov, Ze
agentara v roku 2019 prijala opatrenia na zlepSenie ex ante overovania a opatovne
zaviedla ex post overovanie thrad v sulade s odpori¢aniami z predchadzajtcich rokov;

so znepokojenim berie na vedomie vdzne a opakované obvinenia z G¢asti agentary
FRONTEX na zavracani migrantov a obvinenia z porusovania zakladnych prav, ktoré v
sucasnosti vysetruje spravna rada agentury FRONTEX; berie na vedomie, Ze tirad
OLAF zacal vySetrovanie agentuiry FRONTEX a ze ombudsmanka zacala preskimanie
mechanizmu agentiry FRONTEX na vybavovanie st'aznosti s cielom rieSit’ tdajné
porusenia zékladnych prav, ako aj tlohu a nezavislost’ tradnika agentiry FRONTEX
pre zakladné préava; vyjadruje znepokojenie nad nedostatkom primeraného personalu a
zdrojov pre tGradnika pre zakladné prava a ¢lenov monitorovacej skupiny pre zdkladné
prava, aby si plnili svoju povinnost’ monitorovat’ dodrziavanie zékladnych prav zo
strany agentury;

vita vyhlasenie Dvora auditorov, Ze agentury vo vac¢Sine pripadov prijali napravné
opatrenia na rieSenie pripomienok auditu z predchadzajucich rokov, a vyzyva agentury
v oblasti SVV, aby pokracovali vo svojom tsili zaoberat’ sa pripomienkami Dvora
auditorov;

zdérazituje, Ze verejné obstaravanie je u vietkych decentralizovanych agentar Unie aj
nad’alej oblastou, v ktorej sa zvykne vyskytovat’ najviac chyb; vyzyva preto prislusné
agentury v oblasti SVV, t. j. Europol a CEPOL, aby zlepsili postupy verejného
obstaravania s cielom zabezpecit’ Uplny stlad s platnymi pravidlami a vd’aka tomu
dosiahnut’ vhodnt rovnovahu medzi troma piliermi udrzatel'né¢ho rozvoja —
hospodérskym, socidlnym a environmentalnym, a to pri dodrziavani zasad
transparentnosti, proporcionality, rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie, a
agenttru eu-LISA, aby zlepsila postupy prijimania zamestnancov; pripomina, Ze verejné
obstaravanie je mil'nikom na splnenie Agendy 2030 pre udrzatel'ny rozvoj a jej cielov
udrzateI'ného rozvoja;

berie na vedomie, Ze Dvor auditorov nevykonal audit uctovnej zavierky Eurdpske;j
prokuratiry za rok 2019, pretoZe tento organ EU eSte nebol finan¢ne nezavisly;

berie na vedomie prirodzené tazkosti, s ktorymi sa agentury stretavaju, ked’ su povinné
predlozit’ svoj jednotny programovy dokument, pri€om spoluzékonodarcovia eSte stale
rokuju o prislusnych pravnych nastrojoch, o vedie k neuspokojive;j situdcii, ked’ sa
rozpoctové riadky spristupnia pred prijatim prisluSnych pravnych nastrojov; vyzyva
Komisiu, aby zlepsila svoju komunikaciu s agenturami s cielom lepSie zladit’ o¢akavané
harmonogramy prijimania pravnych predpisov a prislusné rozpoctové riadky; berie na
vedomie odporucanie Dvora auditorov, Ze Komisia a agentury by mali zdroje
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pridelovat’ flexibilnejSie, pricom zdoraziiuje vyznam nalezitého podavania sprav,
transparentnosti a auditu;

10. vita spolupracu v ramci siete agentur v oblasti SVV; vyzyva agentary, aby nad’alej
rozvijali synergie, posiliiovali spolupracu a vymenu osved¢enych postupov medzi sebou
s cielom zlepsit’ efektivnost’;

11. naliehavo vyzyva vSetky agentlry v oblasti SVV, aby prijali opatrenia na zabezpecenie
tipIného suladu s pravidlami transparentnosti Unie, ako aj so zakladnymi pravami a
normami v oblasti ochrany udajov; a vyzyva ich, aby dodrZiavali nariadenie o
rozpoctovych pravidlach a prisne normy riadenia;

12. zdoraziuje, Ze je dolezité zabezpecit’ primerant rodova rovnovéhu v riadiacich
organoch vsetkych agentur; vyzyva prislusné agentary, aby sa touto otazkou ¢o najskor
zaoberali; vyzyva vSetky agentlry v oblasti SVV, aby vo svojej politike prijimania
zamestnancov podporovali a zabezpecovali rozmanitost’; naliechavo vyzyva vsetky
agentury v oblasti SVV, aby vypracovali vnatorné politiky a postupy s cielom
zabezpeCit’ inkluzivnost’ a rozmanitost’ a zabranit’ akémukol'vek druhu diskriminacie;
vyzyva Dvor auditorov, aby o tom systematicky informoval vo svojich buducich
spravach; naliehavo vyzyva vSetky agentury v oblasti SVV, aby zaviedli jasnu politiku
proti obtaZzovaniu s cielom predchadzat’ takémuto spravaniu v rdmci svojich organizacii
a dorazne ho odsudit’; upozoriiuje na skodlivy Gc¢inok vysokej fluktuacie zamestnancov
agentur Europskej unie; pozaduje prijatie politiky 'udskych zdrojov a socidlnych politik
na jej napravu; pozaduje rieSenie problému zavislosti od externych zamestnancov; berie
na vedomie konanie prebiehajiuce na Sidnom dvore';

13.  vyzyva vSetky agentury v oblasti SVV, aby vo svojich celkovych prevadzkovych
procesoch zohl'adniovali udrzatel'nost’ s cielom zlepsit’ environmentalnu vykonnost’
agentur a aby riadne informovali o opatreniach a pokroku v tejto oblasti;

14.  zdoéraziiuje, Ze je dolezité zvysit digitalizaciu postupov v ramci agentiir Unie;
zdoraziiuje, ze treba predist’ digitalnej priepasti medzi agentirami; upozoriiuje vSak na
potrebu prijat’ vSetky potrebné opatrenia na predchadzanie akymkol'vek rizikdm pre
online bezpecnost’ spractivanych informacii.

' Vec C-948/19 Manpower Lit.
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