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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o razreS$nici glede izvrSevanja proracuna agencij Evropske unije za proracunsko leto
2019: uspesSnost, finan¢no poslovodenje in nadzor
(2020/2194(DEC))

Evropski parlament,

—  ob upostevanju sklepov o razreSnici glede izvrSevanja proracuna agencij Evropske unije
za proracunsko leto 2019,

—  ob upostevanju poroc€ila Komisije o nadaljnjem ukrepanju na podlagi razresnice za
proracunsko leto 2018 (COM(2020)0311),

—  ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodiS¢a o agencijah EU za proracunsko
leto 2019, skupaj z odgovori agencij!,

—  obupostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za sploSni proracun Unije,
spremembi uredb (EU) $t. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st.
1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) st.
283/2014 in Sklepa §t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) §t.
966/20122 in zlasti ¢lenov 68 in 70,

— ob upostevanju ¢lenov 32 in 47 Delegirane uredbe Komisije (EU) §t. 1271/2013 z dne
30. septembra 2013 o okvirni finan¢ni uredbi za organe iz ¢lena 208 Uredbe (EU,
Euratom) §t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta?,

— ob upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/715 z dne 18. decembra 2018 o
okvirni finan¢ni uredbi za organe, ustanovljene na podlagi PDEU in Pogodbe Euratom,
iz ¢lena 70 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta* in zlasti
¢lena 105,

— ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,

— ob upostevanju mnenj Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve in Odbora za
drzavljanske svobosc¢ine, pravosodje in notranje zadeve,

— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0100/2021),

A. ker taresolucija za vsak organ iz ¢lena 70 Uredbe (EU, Euratom) §t. 2018/1046 vsebuje
horizontalne pripombe, ki spremljajo sklepe o razresnici v skladu s clenom 262 Uredbe

T'UL C 351, 21.10.2020, str. 7. Letno poro¢ilo Evropskega rac¢unskega sodi§¢a o agencijah EU za proracunsko
leto 2019: https://www.eca.europa.eu/Lists/  ECADocuments/ AGENCIES 2019/agencies_2019 SL.pdf.
2ULL 193,30.7.2018, str. 1.

3UL L 328, 7.12.2013, str. 42.

4ULL 122,10.5.2019, str. 1.
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(EU) st. 2018/1046 in ¢lenom 3 priloge V Poslovnika Evropskega parlamenta;

ker ta resolucija za Agencijo za oskrbo Euratom vsebuje tudi horizontalne pripombe, ki
spremljajo sklep o razresnici v skladu s ¢lenom 262 Uredbe (EU, Euratom)
St. 2018/1046 in ¢lenom 3 priloge V Poslovnika Evropskega parlamenta;

ker bi se morale agencije Unije osredotociti na naloge z jasno evropsko dodano
vrednostjo in jih organizirati tako, da se ne bodo prekrivale, saj je to v interesu
davkoplacevalcev Unije;

pozdravlja napredek, ki so ga agencije dosegle v prizadevanjih za odziv na zahteve in
priporocila, izraZzene v prejSnjem letnem postopku razreSnice;

poudarja, da agencije bistveno vplivajo na oblikovanje politik in sprejemanje odlocitev
ter pripravo in izvajanje programov na podroc¢jih, ki so zelo pomembna za vsakodnevno
zivljenje drzavljanov Unije, kot so zdravje, varnost, zas¢ita, svoboda in pravosodje.
znova poudarja, da so agencije pomembne pri odzivanju na posebne potrebe politik in
poglabljanje evropskega sodelovanja; ugotavlja tudi, da lahko prevzamejo vodilno
vlogo pri reSevanju kriznih situacij ali dolgotrajnih druzbenih izzivov;

z zadovoljstvom ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e v letnem porocilu o agencijah Unije
za proracunsko leto 2019 (v nadaljnjem besedilu: porocilo Racunskega sodisca)
navedlo, da je izdalo revizijsko mnenje brez pridrzkov glede zanesljivosti izkazov vseh
agencij; ugotavlja tudi, da je za vse agencije izdalo mnenje brez pridrzkov o zakonitosti
in pravilnosti prihodkov, povezanih z ra¢unovodskimi izkazi; ugotavlja, da je za vse
agencije, razen Agencije Evropske unije za sodelovanje energetskih regulatorjev
(ACER) in Evropskega azilnega podpornega urada (EASO), izdalo mnenje brez
pridrzkov o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z racunovodskimi izkazi;

je seznanjen, da so proracuni 32 decentraliziranih agencij Unije v letu 2019 skupaj
znaSali priblizno 2.854.000.000 EUR v sredstvih za prevzem obveznosti, kar je
priblizno 10,29 % vec kot leta 2018, in 2.570.000.000 EUR v sredstvih za placila, kar je
8,88 % vec kot leta 2018; ugotavlja tudi, da se je od 2.570.000.000 EUR placil priblizno
1.920.000.000 EUR financiralo iz sploSnega prorauna Unije, kar je 74,75 % skupnih
sredstev za agencije v letu 2019 (72,16 % v letu 2018); se zaveda tudi, da se je priblizno
649.000.000 EUR financiralo s pristojbinami in taksami ter z neposrednimi prispevki
sodelujocih drzav (kar je za 1,22 % manj kot leta 2018);

Glavna tveganja in priporocila, ki jih je ugotovilo Racunsko sodisce

5.

ugotavlja, da Racunsko sodis¢e v svojem porocilu navaja, da je splosno tveganje za
zanesljivost racunovodskih izkazov agencij na podlagi mednarodnih ratunovodskih
standardov nizko, kot je bilo tudi leta 2018;

ugotavlja, da Racunsko sodi$¢e v poroc€ilu navaja, da je sploSno tveganje za zakonitost
in pravilnost prihodkov, povezanih z raCunovodskimi izkazi agencij, za ve¢ino agencij
nizko, za agencije, ki se delno financirajo iz lastnih sredstev in za katere se pri pobiranju
pristojbin in drugih prispevkov, ki §tejejo kot prihodki, uporabljajo posebni predpisi, pa
srednje, kot je bilo tudi leta 2018;

PE657.227v02-00 4/28 RR\1228145SL.docx



ugotavlja, da Racunsko sodis¢e tveganje za zakonitost in pravilnost placil, povezanih z
zaklju¢nimi racuni agencij, ocenjuje kot srednje ter da se po posameznih prora¢unskih
naslovih razlikuje in se giblje od nizkega do visokega; ugotavlja, da je tveganje za
naslov I (odhodki za zaposlene) v splosnem nizko, za naslov II (upravni odhodki) se
tveganje Steje za srednje, za naslov III (odhodki iz poslovanja) pa se Steje za nizko do
visoko, odvisno od agencije in narave odhodkov iz poslovanja; poudarja, da visoka
tveganja obicajno izhajajo iz javnih narocil in placil nepovratnih sredstev v visokih
zneskih; je seznanjen z ugotovitvijo Racunskega sodisc¢a, da so se kontrole v zvezi z
nepovratnimi sredstvi sicer na splos$no izboljSale, vendar niso vedno v celoti u¢inkovite;

je seznanjen, da se ugotovitve Rac¢unskega sodi$¢a v glavnem nanaSajo na naslednje
teme:

— upravljanje javnega narocanja, ki Se vedno ostaja podroc¢je, na katerem so napake
najpogostejse;

— postopki zaposlovanja in nasprotje interesov usluzbencev, ki zapustijo agencijo
Unije in se zaposlijo v zasebnem sektorju, kar bi morale agencije obvladovati
bolje;

— upravljanje proracuna, kjer je Racunsko sodiS¢e naletelo na ve¢ pomanjkljivosti;

pozdravlja dejstvo, da so po navedbah Racunskega sodi$¢a agencije v ve€ini primerov
sprejele popravne ukrepe, s katerimi so obravnavale revizijske ugotovitve iz prej$njih
let, in poziva agencije na podrocju pravosodja in notranjih zadev, naj si Se napre;j
prizadevajo za sprejemanje ukrepov na podlagi ugotovitev Racunskega sodisca;

Upravljanje proracuna in financno poslovodenje

10.

11.

12.

13.

ugotavlja, da je manjSina agencij pripravila manj podrobna porocila o izvrSevanju
proracuna kot preostale agencije, kar kaze, da so potrebne jasnejse in standardne
smernice za porocanje o proracunu, vkljuéno s tem, da morajo agencije pojasniti znatna
odstopanja od prvotnega proracuna in/ali kadrovskih naértov; poudarja, da morajo vse
agencije nujno povecati zmogljivosti za nacrtovanje; obZaluje odgovor Komisije na
zahtevo, da se organu za podelitev razreSnice samodejno predlozi uradni proracun (v
sredstvih za prevzem obveznosti in za placila) in Stevilo zaposlenih (podatki iz
kadrovskega nacrta za stalne, zaCasne in pogodbene usluzbence ter napotene nacionalne
strokovnjake na dan 31. decembra zadevnega leta) za 32 decentraliziranih agencij, saj
omenjene smernice (gre v bistvu za predloge, ki ve¢inoma zagotavljajo usmeritve glede
oblike, in ne vsebine) ne zados¢ajo za odpravo razlik v izraCunih med poro¢ili; ponovno
poziva Komisijo, naj organu za podelitev razreSnice posreduje uradni proracun in
Stevilo zaposlenih za vsako agencijo ter konsolidirane podatke za decentralizirane
agencije, ki jim Parlament podeljuje razresnico;

meni, da bi bilo treba pri ustanavljanju novih agencij ve¢jo pozornost nameniti
pomembnosti in usklajenosti, zlasti ¢e se pristojnosti prekrivajo;

meni, da bi bilo treba sredstva dodeljevati prozneje, glede na potrebe in nujnost;

poudarja, da sta preglednost in ozaves¢enost drzavljanov o agencijah Unije bistvenega
pomena za njihovo demokrati¢no odgovornost; meni, da sta moznost in enostavnost
uporabe sredstev in podatkov agencij bistvenega pomena; zato poziva k oceni, kako se
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14.

podatki in sredstva trenutno predstavljajo in dajejo na voljo ter v kolikSni meri se
drzavljanom zdi, da jih je mogoce zlahka najti, prepoznati in uporabiti,

izraza zaskrbljenost zaradi obseZnih prenosov sredstev v naslednje proratunsko leto v
nekaterih agencijah, kar bi lahko kazalo na razli¢ne pomanjkljivosti, vklju¢no s slabim
proracunskim nac¢rtovanjem, in je v nasprotju s proracunskim nacelom enoletnosti;

Uspesnost

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

pozdravlja, da je Komisija sprejela lansko priporocilo iz razreSnice o nadaljnjem
razvoju in izvajanju nacela smotrnostne priprave proracuna, zadovoljen pa je tudi zaradi
posledi¢nih izboljSav enotnega programskega dokumenta in konsolidiranih letnih
porocil o dejavnostih;

pozdravlja dejstvo, da je Racunsko sodis¢e objavilo prvo horizontalno revizijo
smotrnosti za vse agencije Unije v posebnem poroc¢ilu §t. 22/2020 z naslovom
,Prihodnost agencij EU: potencial za ve¢ fleksibilnosti in sodelovanja“;

je seznanjen z glavnimi ugotovitvami Racunskega sodisca, predvsem s tem, da se
agencije ukvarjajo s posebnimi druzbenimi temami in imajo velik potencial za razvoj v
prihodnje, pa tudi visoko raven strokovnosti;

se strinja z Racunskim sodiS¢em, da agencije sicer opravljajo pomembne naloge na vseh
podrocjih nasega vsakdanjega Zivljenja, vendar imajo o€itne tezave pri zbujanju
zaupanja pri drzavljanih; v zvezi s tem opozarja na odgovornost, preglednost in celo
ucinkovitost, pa tudi nezadostno seznanjenosti javnosti, saj drzavljani o agencijah vedo
zelo malo, mediji pa poroc¢ajo samo o negativnih incidentih;

ceni in spodbuja vse tesnejSe sodelovanje med agencijami na podro¢ju zaposlovanja,
socialnih zadev in vkljuevanja, da bi izboljsali sinergije, zagotovili nadaljnje
dopolnjevanje in souporabo virov; poudarja pomen in dodano vrednost vsake agencije
na njenem strokovnem podroc¢ju in njene avtonomije; se zaveda, da so Stiri agencije
skupaj organizirale posebne sestanke, da bi uskladile svoje metodologije kazalnikov
uspesnosti kot nadaljnje ukrepanje na podlagi priporocila Komisije, prejetega leta 2019
po oceni §tirih agencij v letu 2017 (priporocilo 5 iz dokumenta SWD(2019)0159);

opozarja na ugotovitev Racunskega sodis¢a iz posebnega porocila o prihodnosti agencij
EU, da je informacij o uspesnosti teh agencij zelo malo; poziva agencije, naj
odgovorneje skrbijo za svojo uspeSnost; pricakuje, da bodo vse agencije Unije na
najbolj$i moZni nacin sodelovale s Komisijo in Racunskim sodi§¢em ter posredovale
informacije o uspesnosti;

opozarja na ugotovitev Racunskega sodis¢a v porocilu o prihodnosti agencij EU, da
agencije merijo uspeSnost s klju¢nimi kazalniki uspesnosti in da je Komisija leta 2015
izdala smernice za direktorje agencij o teh kazalnikih; z obZalovanjem ugotavlja, da se
kazalniki, ki se uporabljajo v praksi, nanasajo predvsem na izvajanje letnega delovnega
programa, izvrSevanje proracuna in upravljanje ¢loveskih virov in da obi¢ajno ne
omogocajo ocenjevanja uspesnosti agencije nasploh ali njene u¢inkovitosti in uspesnosti

S UL C 358, 1.10.2020, str. 6.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

pri opravljanju mandata; poziva agencije, naj sodelujejo, da bi izboljSale uporabo
kljuénih kazalnikov uspesnosti ter se poleg skladnosti bolj osredotocile na uspesnost v
postopku razresSnice; poziva jih, naj Se naprej razvijajo kazalnike, s katerimi bodo merile
prispevek k izvajanju politik Unije; poziva jih, naj te kazalnike redno pregledujejo in
posodabljajo; poziva Komisijo, naj sprejme centralizirane smernice za poro¢anje in
pripravo klju¢nih kazalnikov uspe$nosti, da bo zagotovila ustrezno merjenje uspesnosti
agencij;

ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e skusalo opredeliti okolisCine, v katerih bi lahko
agencije izpolnile svoje cilje, ob tem pa poudarilo, da je potrebna vecja finan¢na in
politi¢na proznost, pa tudi bolj strukturiran in skladen model upravljanja, v katerem
bodo informacije o uspesnosti osredotocene na izide, ne pa na prispevek k izvajanju
politik;

spominja, da je v skupnem pristopu zapisano, da je treba agencije Unije ocenjevati
vsakih pet let in da bi morala to oceno organizirati Komisija, na vsake dve oceni pa bi
bilo treba upostevati klavzulo o reviziji; z obzalovanjem ugotavlja, da ustanovitvene
uredbe nekaterih agencij Se niso bile usklajene s skupnim pristopom; je seznanjen z
ugotovitvijo Racunskega sodiSc¢a iz porocila o prihodnosti agencij EU, da so bile v
obdobju 2015-2019 prenovljene ustanovitvene uredbe 13 agencij, vendar je bilo samo
pet predlogov pospremljenih z oceno ucinka; poziva Komisijo, naj redno izvaja
neodvisne ocene uspesnosti agencij, da bi opredelila sinergije in mozne spremembe,
med drugim zdruZitve;

je preprican, da bi bilo treba sprejeti jasna pravila o razvoju in koncanju poslanstva
agencij;

meni, da bi bilo treba opraviti oceno ucinka za vsako agencijo in sistemati¢no dodati
revizijsko klavzulo o upravicenosti dodeljenih ciljev agencij;

vztraja, da se je treba uspesneje izogibati podvajajo¢im se temam in podro¢jem
pristojnosti med posameznimi agencijami;

pozdravlja sodelovanje v mreZi agencij na podro¢ju pravosodja in notranjih zadev;
poziva agencije, naj Se naprej razvijajo sinergije, krepijo sodelovanje in izmenjujejo
primere dobre prakse, da bi izboljSale u¢inkovitost;

poziva agencije, naj razvijajo sinergije, krepijo sodelovanje in izmenjuje primere dobre
prakse z drugimi agencijami Unije, da bi izboljSale u¢inkovitost (¢loveski viri,
upravljanje stavb, storitve IT in varnost);

meni, da je treba povecati vlogo agencij kot srediS¢ strokovnosti in mreZenja;

pozdravlja ustanovitev projektne skupine za skupne sluzbe v mrezi agencij EU (v
nadaljnjem besedilu: mreZa) in oblikovanje strateSkega predloga ,,skupnih sluzb in
zmogljivosti 2.0 za spodbujanje in podpiranje sodelovanja med agencijami; priporoca,
da se v ta postopek vkljucijo priporo€ila Racunskega sodisc¢a iz porocila o prihodnosti
agencij EU glede prozne uporabe virov (priporo¢ili 1 in 2) in agencij kot centrov za
izmenjavo strokovnega znanja in povezovanje v mreze (priporocilo 4);
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31.

32.

33.

opozarja, da je Evropski center za preprecevanje in obvladovanje bolezni (ECDC) zgled
sodelovanja z drugimi agencijami Unije, med drugim v mrezi agencij EU; spodbuja
agencije, naj sodelujejo in izmenjujejo dobro prakso, kjer je le mogoce, na primer pri
delu na daljavo;

poudarja, kako pomembno je povecati digitalizacijo agencij, ko gre za notranje
delovanje in upravljanje, pa tudi za pospesitev digitalizacije postopkov; poudarja, da
morajo biti agencije na tem podroc¢ju Se naprej proaktivne, da bi na vsak nacin preprecili
digitalno vrzel med njimi; opozarja pa, da je treba sprejeti vse potrebne varnostne
ukrepe, da bi preprecili tveganje za spletno varnost obdelanih informacij;

opominja, da vsakoletna izmenjava mnenj o letnih delovnih programih in vecletnih
strategijah agencij v pristojnih odborih prispeva k temu, da bodo ti programi in
strategije ustrezali dejanskim politicnim prednostnim nalogam, zlasti v povezavi z
izvajanjem nacel 1z evropskega stebra socialnih pravic; Zeli spomniti, da so agencije
najbolj usposobljene za ocenjevanje uporabe virov in imajo klju¢no vlogo pri
podpiranju ustreznih trajnostnih projektov v skladu z evropskim zelenim dogovorom;
poziva Komisijo, naj s finan¢nimi sredstvi podpre agencije Unije pri zagotavljanju
socialnega dialoga; ugotavlja, da imajo agencije Unije kljucno vlogo pri zagotavljanju
socialnega dialoga z institucijami Unije;

Kadrovska politika

34.

35.

36.

37.

38.

ugotavlja, da je 32 decentraliziranih agencij leta 2019 zaposlovalo 7880 uradnikov,
zaCasnih usluZbencev, pogodbenih usluzbencev in napotenih nacionalnih strokovnjakov
(7626 leta 2018), kar je 3,33 % vec kot leto pre;j;

pozdravlja podrobnejSe in bolj strukturirane podatke o zastopanosti spolov v agencijah;

je zaskrbljen, ker na vodstvenih poloZajih v veliki vecini agencij spola nista
uravnotezeno zastopana; ugotavlja, da so leta 2019 tri agencije dosegle povsem
uravnotezeno zastopanost spolov v vi§jem vodstvu, dobro ravnovesje je bilo dosezeno v
desetih agencijah, v Sestnajstih pa zastopanost spolov ni bila uravnotezena (v Stirih so
poloZaje zasedali samo moski, v eni pa samo Zenske); obZaluje, da enakost spolov v
strategiji mreZe agencij EU za obdobje 2021-2027 sploh ni omenjena; poziva agencije
in mrezZo, naj enakost spolov vkljucijo v svoje strategije in se uskladijo v ciljem
Komisije, da bo do konca leta 2024 dosegla 50-odstotno uravnotezenost spolov na vseh
vodstvenih ravneh;

ugotavlja, da v letu 2019 nobena agencija ni dosegla popolne uravnoteZenosti spolov v
upravnih odborih, dobro ravnovesje je obstajalo v sedmih agencijah, v 14 upravnih
odborih pa ga sploh ni bilo; poziva drzave Clanice in organizacije, ki sodelujejo v
upravnih odborih, naj pri imenovanju ¢lanov upostevajo pomen uravnotezene
zastopanosti spolov;

ugotavlja tudi, da je osem agencij doseglo popolno ravnovesje pri zastopanosti spolov
med zaposlenimi, 19 agencij je imelo dobro ravnovesje, v treh agencijah pa ga sploh ni
bilo; poziva agencije, naj si tudi v prihodnje prizadevajo za dobro uravnoteZenost
spolov;
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

ey e

Unije samo 34 % Zensk, in znova poudarja, da morajo agencije zagotoviti uravnotezeno
zastopanost spolov v skladu z osnovnimi ustanovitvenimi uredbami; zato agencije Unije
poziva, naj zberejo in predstavijo podatke o uravnotezenosti spolov v vseh kategorijah
vodstvenih delavcev (od najnizje do najvisje), da bi tako pridobili osnovne informacije
o tem, katere agencije je treba spodbuditi, naj odpravijo neravnovesje med spoloma v
vodstvu in na vseh podroc¢jih upostevajo vidik spola;

ugotavlja, da geografska uravnotezenost usluzbencev agencij Unije nekoliko bolje
odraza prebivalstvo drzav Clanic kot delez EU27, kot je to v primeru geografske
uravnotezenosti usluzbencev Komisije; je seznanjen s premajhno zastopanostjo osmih
drzav ¢lanic, preveliko zastopanostjo sedemnajstih drzav ¢lanic in pribliznim
ravnotezjem za dve drZavi Clanici; obZaluje, da agencije nimajo politike za vecjo
raznolikost med usluZbenci; poziva agencije Unije in tudi njihovo mreZo, naj pripravijo
nacrte za uresnicitev tega cilja;

ugotavlja, da so agencije porocale o povprecno 8,42 dneva bolniSkega dopusta na
zaposlenega na leto; obzaluje, da trenutno ni na zanesljivih zbirnih podatkov o
bolniSkem dopustu zaradi izgorelosti, zlasti zato, ker je ve¢ agencij porocalo, da zaradi
zaupnosti teh zdravstvenih podatkov ne morejo posredovati;

ugotavlja, da so agencije na zahtevo organa za podelitev razreSnice porocale o
zmanjSanju Stevila zaposlenih med letoma 2013 in 2019 ter o tem, ali je bilo zmanjSanje
Stevila stalnih in zaCasnih usluzbencev izravnano z zaposlitvijo vecjega Stevila
pogodbenih in zunanjih usluzbencev; ugotavlja, da so agencije porocale, da se je Stevilo
zaposlenih v zadevnem obdobju zmanjsalo za 447; ugotavlja tudi, da so porocale, da je
bilo v istem obdobju dodanih 266 delovnih mest za zacasne usluzbence, zaradi ¢esar se
je Stevilo delovnih mest dejansko zmanjSalo za 181; ugotavlja tudi, da so kadrovski
nacrti vseh agencij v istem obdobju pokazali zmanjSanje za 32 delovnih mest za stalne
usluzbence in odprtje 845 delovnih mest za zaCasne usluzbence, zaradi Cesar je bilo
ustvarjenih 813 delovnih mest;

poudarja pomemben vpliv, ki ga ima fluktuacija zaposlenih v agencijah Unije, ter
poziva k izvajanju kadrovskih in socialnih ukrepov, da bi stanje izboljsali;

z obzalovanjem ugotavlja, da se nekatere agencije sooc¢ajo s kadrovskim pomanjkanjem,
zlasti kadar dobijo nove naloge, ne pa tudi dodatnih usluZbencev za njihovo izvajanje,
in da je organ za podelitev razreSnice zlasti zaskrbljen zaradi tezav, ki jih imajo nekatere
agencije pri zaposlovanju kvalificiranega osebja v specifi¢nih razredih, kar ovira
njihovo uspesnost nasploh in zahteva zaposlitev zunanjih akterjev; v zvezi s tem je
seznanjen s priporo¢iloma 1 in 2 Racunskega sodis¢a iz porocila o prihodnosti agencij
EU glede povecane potrebe po proznosti ter spodbuja mrezo in Komisijo, naj sodelujeta
pri izvajanju teh priporocil; v zvezi s tem ugotavlja tudi, da je v posebnem porocilu
Racunskega sodisc¢a st. 23/2020 o Evropskem uradu za izbor osebja (EPSO) poudarjeno,
da institucije Unije zaradi sedanjega izbirnega postopka iS¢ejo proznejSe moznosti, da bi
zadostile nujnim kadrovskim potrebam; poudarja, da institucije Unije potrebujejo bolj
specializirano osebje, kar je v primeru agencij bistveno zaradi njihovih posebnih nalog;
poziva Komisijo in $e posebej EPSO, naj agencijam pomagata pri tem in prilagodita
politiko zaposlovanja, da bosta pritegnila najbolj usposobljene in bolj specializirane
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

delavce; poziva ju k ve¢ji proznosti pri prilagajanju razpisanih delovnih mest
konkretnim okolis¢inam, da bi zagotovila uspesno zaposlovanje; poudarja, da je
pomembno izboljsati izbirne postopke Unije in povecati privlacnost delovnih mest;
poudarja, da bi lahko pomanjkanje kadrov v agencijah negativno vplivalo na uspesnost,
pa tudi na dobro pocutje in fluktuacijo zaposlenih;

je seznanjen s porocili agencij, da so placljive storitve zanje opravljali stirje nekdanji
evropski poslanci, en nekdanji komisar in en nekdanji visoki uradnik; ugotavlja, da so
dobili nadomestila in da so jim bili povrnjeni stroski;

poudarja, kako pomembna je politika za dobro pocutje usluzbencev; poudarja, da bi
morale agencije usluzbencem zagotoviti dostojne in visokokakovostne delovne pogoje;

spodbuja agencije, naj oblikujejo dolgorocen okvir kadrovske politike, ki bo obravnaval
ravnovesje med poklicnim in zasebnim Zivljenjem, vseZivljenjsko usmerjanje in
poklicni razvoj, uravnotezeno zastopanost spolov, delo na daljavo, geografsko
uravnotezenost ter zaposlovanje in vkljucevanje invalidov;

obzaluje, da so bile nekatere drzave €lanice uspeSne z zahtevo, naj ima na njithovem
ozemlju sedez ena od agencij, niso pa ji ponudile prostorov in niso naredile nicesar, da
bi povecale privlacnost zaposlitve pri tej agenciji;

je zaskrbljen zaradi velikosti direktorskih svetov nekaterih agencij, ki so po mnenju
racunskega sodiS¢a preveliki, zaradi ¢esar je sprejemanje odlocitev oteZeno, nastajajo pa
tudi veliki upravni stroski;

ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e odkrilo slabosti v postopkih zaposlovanja agencij v
zvezi z obvladovanjem morebitnih nasprotij interesov (ena agencija), uporabo nacela
enakega obravnavanja in/ali preglednosti (tri agencije) ter ohranjanjem ustrezne
revizijske sledi postopka (ena agencija); obZaluje, da se je v najmanj treh agencijah
zgodilo, da so se ¢lani komisije v potekajocem izbirnem postopku znasli v precejSnjem
nasprotju interesov; poudarja, da lahko neprijavljeno nasprotje interesov ovira izbirne
postopke, povzroci precej$nje zamude in izgubo sredstev ter Skoduje ugledu agencij;

ugotavlja, da je evropska varuhinja odkrila dva primera nepravilnosti v zadevi
2168/2019/KR o odlocitvi Evropskega ban¢nega organa, da bo ugodil pro$nji svojega
izvr$nega direktorja, ki je zelel postati direktor finan¢ne lobisti¢ne skupine; pozdravlja
priporocila varuhinje v tej zadevi, zlasti da se najvi§jemu vodstvu po potrebi prepove,
da po prenehanju funkcije zasede doloc¢ene polozaje, da se opredelijo merila, kdaj bodo
te menjave prepovedane, in da se sprejmejo notranji postopki za takojSnje
onemogocenje vpogleda v zaupne podatke za usluzbence, ki se zaposlijo drugje; poziva
vse agencije, naj ta priporocila prednostno upostevajo;

je zaskrbljen, ker so se nekatere agencije prevec in predolgo zanaSale na zac¢asne
pogodbene delavce; obzaluje, da so bili ti delavei v nekaterih primerih placani slabse
kot usluzbenci agencij, zaposleni na enakovrednem poloZaju; z zaskrbljenostjo
ugotavlja, da so bile pri javnih narocilih ter sklepanju pogodb in okvirnih sporazumov o
zaposlovanju zacasnih pogodbenih delavcev odkrite teZzave s skladnostjo; poziva
agencije, naj strogo spostujejo postopkovna pravila; znova poziva k izboljsavi
nacrtovanja in izbirnih postopkov v vseh agencijah;
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54.

je seznanjen z ukrepi za vzpostavitev okolja brez nadlegovanja, ki so jih sprejele
agencije, na primer dodatnim usposabljanjem za usluZbence in vodstvo ter
imenovanjem zaupnih svetovalcev; agencije, ki teh ukrepov Se niso sprejele, spodbuja,
naj to storijo, tiste agencije, ki so prejele pritozbe v zvezi z nadlegovanjem, pa poziva,
naj jih obravnavajo prednostno;

spodbuja agencije Unije, naj razmislijo o sprejetju strategije o temeljnih pravicah,
vklju¢no s sklicevanjem na temeljne pravice v kodeksu ravnanja, ki bi lahko
opredeljeval dolZnosti usluzbencev in njihovo izobraZevanje, vzpostavitvi mehanizmov,
ki bodo omogocali, da se bodo vse krsitve temeljnih pravic odkrile in sporocile naprej, s
tveganjem zanje pa se bo brez odlasSanja seznanilo glavne organe zadevne agencije,
morebitni uvedbi uradnika za temeljne pravice, ki bo odgovarjal neposredno upravnemu
odboru, s ¢imer bi bila zagotovljena dolo¢ena mera neodvisnosti v odnosu do drugih
usluzbencev, da bi poskrbeli za takojSnjo obravnavo grozenj za temeljne pravice, v
organizaciji pa omogocili nenehno posodabljanje politike na podro¢ju temeljnih pravic,
vzpostavitvi rednega dialoga z organizacijami civilne druzbe in ustreznimi
mednarodnimi organizacijami o vpraSanjih na podro¢ju temeljnih pravic, dolo€itvi
skladnosti s temeljnimi pravicami kot osrednjega pogoja za sodelovanje posamezne
agencije z zunanjimi akterji, tudi ¢lani drzavnih uprav, s katerimi poteka sodelovanje na
operativni ravni;

Javna narocila

55.

56.

57.

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je Ra¢unsko sodis¢e navedlo 82 ugotovitev o podro¢;jih,
kjer so potrebne izboljSave, v 29 agencijah; je seznanjen, da se jih je ve€ina nanaSa na
pomanjkljivosti v postopkih javnih naro€il in da je bilo tako tudi v letu 2018; ugotavlja,
da te pomanjkljivosti zadevajo predvsem dobro finan¢no poslovodenje in pravilnost;
poziva agencije, naj priporocila upostevajo in pomanjkljivosti odpravijo; znova poziva
Komisijo, naj naredi ve¢ za uvedbo jasnih in poenotenih proracunskih ukrepov in
postopkov v agencijah, da bi odpravili ponavljajoCe se tezave, ugotovljene v vecini
agencij;

poudarja, da so javna narocila za vse decentralizirane agencije Unije Se vedno glavno
podrocje, na katerem lahko pride do napak; zato ustrezne agencije na podrocju
pravosodja in notranjih zadev, na primer Europol in CEPOL, poziva, naj izboljSajo
postopke javnega naro€anja, da bi v celoti upostevale veljavna pravila in tako dosegle
ustrezno ravnovesje med tremi stebri trajnostnega razvoja, namre¢ gospodarskim,
socialnim in okoljskim, obenem pa spoStovale nacela preglednosti, sorazmernosti,
enake obravnave in nediskriminacije; agencijo eu-LISA pa poziva, naj izboljSa postopek
zaposlovanja; opozarja, da so javna narocila mejnik pri uresni¢evanju agende za
trajnostni razvoj do leta 2030 in njenih ciljev na podroc¢ju trajnostnega razvoja;

izraza zaskrbljenost, ker samo ena agencija Unije, Urad Evropske unije za intelektualno
lastnino, objavlja porocilo o fiskalni vzdrznosti; poziva agencije, naj uvedejo porocanje
o trajnostnosti, svoja porocila uskladijo z delom OECD v zvezi z javnim naro€anjem in
odgovornim poslovanjem ter prihajajoco zakonodajo Unije o korporativni potrebni
skrbnosti, naj si bolj prizadevajo za sprejetje digitaliziranih operativnih reSitev ter
zacnejo hitro izvajati evropski sistem za okoljsko ravnanje in presojo (EMAS), kot je
priporocilo Racunsko sodisce; poziva jih, naj ustrezno pozornost namenijo mesanici
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58.

virov elektricne energije, in spodbuja nabavo elektri¢ne energije iz obnovljivih virov;

pozdravlja obseZznejSo uporabo orodij za elektronsko javno naro¢anje v agencijah Unije;
ugotavlja, da agencije najpogosteje uporabljajo module e-PRIOR za elektronske javne
razpise, elektronsko oddajo ponudb in elektronsko izdajo racunov; poziva mrezo
uradnikov za javna narocila (NAPO), naj poskrbijo za hitrejSo dobavo orodja za
upravljanje javnih naro€il Skupnega raziskovalnega sredi$¢a agencijam;

Preprecevanje in obvladovanje nasprotij interesov ter preglednost

59.

60.

61.

62.

63.

64.

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da nekatere agencije na svojih spletnih mestih Se vedno niso
objavile zivljenjepisov in izjav o interesih ¢lanov upravnih odborov, vodilnih
usluzbencev in napotenih strokovnjakov; obzaluje, da nekatere agencije Se vedno
objavljajo izjave o neobstoju nasprotij interesov; poudarja, da ¢lani uprave in vodilni
usluzbenci ne bi smeli sami potrjevati, da nimajo nasprotij interesov; ponovno poziva,
naj zacnejo vse agencije uporabljati enoten vzorec izjav o interesih; poudarja, da je treba
poostriti obstojeca pravila, izboljSati njihovo izvajanje in spodbujati poenotenje pri
ocenjevanju in reSevanju nasprotij interesov in izmeni¢nega zaposlovanja v javnem in
zasebnem sektorju v vseh institucijah, agencijah in drugih organih Unije; poziva drzave
Clanice, naj poskrbijo, da bodo vsi napoteni strokovnjaki objavili svoje izjave o interesih
in zivljenjepise na ustreznih spletnih mestih agencij;

poziva k uskladitvi politik o zaS¢iti zvizgacev vseh agencij Unije z Direktivo (EU)
2019/1937 o zasciti oseb, ki prijavijo krSitve prava Unije;

je seznanjen, da je bilo v Studiji o nasprotju interesov v agencijah EU, ki je bila
objavljena januarja 2020, ugotovljeno, da je preglednost glavno nacelo, ki bi moralo biti
temeljni kamen politik agencij, saj omogoca ucinkovit javni nadzor; se zaveda razlik v
dejavnikih tveganja, velikosti in zunanjih pritiskih med agencijami in dejstva, da je
treba politike nasprotja interesov prilagoditi tem razlikam; je seznanjen s priporo¢ilom
iz omenjene Studije o izboljSavi pravil o nasprotju interesov ter vecji skladnosti in
doslednosti, in agencije poziva, naj ga upostevajo in redno ocenjujejo in izboljSujejo
svoje politike glede na primere domnevnih nasprotij interesov v letu 2019;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da vse agencije ne poro¢ajo o sestankih, ki jih imajo njithovi
usluzbenci z zunanjimi deleZniki, zlasti sestankih vodstva z organizacijami in
samozaposlenimi posamezniki; poziva agencije, naj o sestankih porocajo in informacije
o njih objavljajo na svojih spletnih mestih, da bi prispevale k preglednosti svojih
dejavnosti;

poziva vse agencije, naj sodelujejo pri medinstitucionalnem sporazumu o registru za
preglednost v zvezi s predstavniki interesov, ki je trenutno predmet pogajanj med
Komisijo, Svetom in Parlamentom;

poziva vse agencije na podroc¢ju pravosodja in notranjih zadev, naj sprejmejo ukrepe, s
katerimi bodo poskrbele za popolno skladnost s pravili Unije o preglednosti ter s
temeljnimi pravicami in standardi varstva podatkov; poziva jih tudi, da morajo
spostovati finan¢ne predpise in visoke standarde upravljanja;

Notranje kontrole
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65. se strinja z ugotovitvijo Racunskega sodis¢a, da so agencije pri uporabi
medinstitucionalnih pogodb Se vedno odgovorne za uveljavljanje nacel javnega
naroc¢anja pri svojih posebnih nakupih, in poudarja, da je treba z notranjimi kontrolami
agencij zagotavljati, da se ta nacela spoStujejo;

66. ugotavlja, da je konec leta 2019 vecina agencij porocala, da so izvedle revidirani okvir
notranje kontrole in da so opravile letno oceno; poziva vse agencije, naj sprejmejo in
1zvajajo okvir notranje kontrole, da bi svojo notranjo kontrolo uskladile z mednarodno
najboljSo prakso in zagotovile, da notranja kontrola uspesno in uc¢inkovito podpira
postopek odlo¢anja; obzaluje, da leta 2019 v nekaterih agencijah sluzba za notranjo
revizijo ni opravila revizijskega postopka;

67. ugotavlja, da je bilo v skladu s poro¢ilom Racunskega sodi$¢a o nadaljnjem ukrepanju
na podlagi ugotovitev iz prejSnjih let v letu 2019 zakljucenih 98 ugotovitev,
71 ugotovitev se je Se izvajalo, 16 ugotovitev pa ni bilo pod (izklju¢nim) nadzorom
agencij, kar pomeni, da morajo vec¢je odlocCitve v zvezi s temi 16 ugotovitvami sprejeti
Sodisce Evropske unije, Komisija ali drzave ¢lanice; poziva agencije, naj skrbno
upostevajo ugotovitve in Se izboljSajo svoje okvire notranje kontrole;

Druge pripombe

68. na podlagi porocila Racunskega sodi§¢a ugotavlja, da sta agenciji, ki sta imeli doslej
sedeZ v Londonu, namre¢ Evropski ban¢ni organ (EBA) in Evropska agencija za
zdravila (EMA), leta 2019 zapustili ZdruZeno kraljestvo in da njuni ra¢unovodski izkazi
vkljucujejo postavke za stroske selitve; poleg tega ugotavlja, da se je Racunsko sodisce
v primeru agencije EMA sklicevalo na dogovor, doseZen julija 2019 z njenim
najemodajalcem, o podnajemu nekdanjih poslovnih prostorov pod pogoji, ki so skladni
s pogoji glavne najemne pogodbe, pri Cemer je agencija EMA ostala odgovorna za
celotni znesek, ki ga je treba placati na podlagi prvotne najemne pogodbe;

69. poudarja, da je potreben celovit pristop, da bi bila spletna mesta agencij Unije dostopna
osebam z razli¢nimi vrstami invalidnosti, kot je doloceno v Direktivi (EU) 2016/2102,
vklju¢no z razpoloZljivostjo nacionalnih znakovnih jezikov; predlaga, da se v ta proces
vkljucijo organizacije, ki zastopajo invalide;

70. je seznanjen s porocili agencij, da so ustrezno pozornost namenile kibernetski varnosti,
pri ¢emer je bil najpogostejsi ukrep sklenitev sporazuma o storitvah med agencijo in
generalnim direktoratom Evropske komisije za informatiko (in skupino Komisije za
odzivanje na racunalniSke groznje/CERT-EU), pa tudi uporaba sistema ARES za
elektronsko upravljanje dokumentov in evidenc; ugotavlja tudi, da je 77 % agencij
porocalo, da so sprejele politiko kibernetske varnosti, preostale agencije pa so porocale,
da so v razli¢nih fazah razvoja tovrstne politike;

71. spominja, da so bile agencije ustanovljene zaradi posebnih potreb, mnoge od njih pa
tudi za odzivanje na krizne razmere; se strinja z mnenjem Racunskega sodisca iz
porocila o prihodnosti agencij EU, da je treba vlogo vsake agencije v razli¢nih fazah
njenega delovanja znova oceniti, da bi ugotovili, ali je Se vedno potrebna in ali so njeni
ukrepi usklajeni z drugimi agencijami in partnerskimi generalnimi direktorati,

72. opozarja na tveganje, ki ga prinaSata najemanje zunanjih svetovalcev za IT in zunanje
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

upravljanje proracunskih in kadrovskih nalog;

je preprican, da bi moralo biti ustanavljanje, delovanje in zlasti morebitno zapiranje
agencij fleksibilno, saj bo to olajSalo izvajanje politik Unije in izboljSalo evropsko
sodelovanje; v zvezi s tem je seznanjen z mnenjem Racunskega sodisc¢a iz porocila o
prihodnosti agencij EU, da njihovo ustanavljanje in delovanje nista dovolj fleksibilna
ter da bi bilo mogoce bolje izkoristiti moznosti za njihovo sodelovanje pri doseganju
skupnih ciljev politike v interesu drZzavljanov;

opominja, da vecina evropskih drzavljanov sploh ni seznanjena z obstojem agencij, celo
v drZavah, kjer imajo te sedeZz, in da so drzavljani deleZni zelo malo informacij o
koristih, ki jih agencije prinaSajo; glede na to agencije poziva, naj Se naprej razvijajo
svoje komunikacijske strategije in povecajo svojo navzocnost v druzbenih medijih, da
bi javnost obvescale o svojem delu, raziskavah in dejavnostih;

ugotavlja, da Racunsko sodis¢e ni revidiralo ra¢unovodskih izkazov Evropskega
javnega tozilstva za leto 2019, saj ta organ Unije Se ni bil financno neodvisen;

ugotavlja, da imajo agencije teZzave, ko morajo predloziti enotni programski dokument,
medtem ko sozakonodajalca Se vedno razpravljata o ustreznih pravnih instrumentih,
zaradi Cesar prihaja do nezadovoljivih situacij, ko so proracunske vrstice na voljo ze
pred sprejetjem ustreznih pravnih instrumentov; poziva Komisijo, naj izboljsa
komunikacijo z agencijami, da bi bolje uskladila pri¢akovane roke za sprejetje
zakonodaje in ustreznih proracunskih vrstic; je seznanjen s priporo¢ilom Racunskega
sodiS¢a, da bi morale Komisija in agencije dodeljevati sredstva na bolj prozen nacin,
obenem pa poudarja, kako pomembni so ustrezno poroc¢anje, preglednost in revizije;

zeli spomniti, da je bil Evropski organ za delo (ELA) ustanovljen marca 2018 in je zacel
delovati oktobra 2019; poudarja, kako pomembno je, da bo ta organ ¢im prej v celoti
operativen, da bi se izboljSala uporaba in izvrSevanje prava EU s podrocja mobilnosti
delavcev in usklajevanja socialne varnosti, s tem pa zagotovila pravi¢na mobilnost in
ucinkovito ¢ezmejno izvrSevanje pravic delavcev; s tem v zvezi poudarja, da je treba
zagotoviti zadostna finan¢na sredstva;

poudarja, da bo organ ELA pripomogel, da se bodo pravila Unije o mobilnosti delovne
sile in usklajevanju sistemov socialne varnosti izvajala u¢inkovito in pravi¢no, prav
tako pa bo pomagal nacionalnim organom pri sodelovanju na podrocju izvrSevanja teh
pravil ter drzavljanom in podjetjem omogocal enostavnejSe koriS€¢enje prednosti
notranjega trga; meni, da so sicer §tiri agencije (Eurofound, Cedefop, ETF in EU-
OSHA) osredotocene predvsem na raziskave, vendar bi lahko koristno podprle
dejavnosti organa ELA in prispevale k njim;

0
(0] (0)

naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje agencijam, ki so vkljucene v ta
postopek podelitve razresnice, Svetu, Komisiji in Ra¢unskemu sodis¢u ter poskrbi za
objavo v Uradnem listu Evropske unije (serija L).

PE657.227v02-00 14/28 RR\1228145SL.docx



25.2.2021

MNENJE ODBORA ZA ZAPOSLOVANJE IN SOCIALNE ZADEVE

za Odbor za proracunski nadzor

o razre$nici glede izvrSevanja proracuna agencij Evropske unije za prorac¢unsko leto 2019:
uspesnost, finan¢no poslovodenje in nadzor
(2020/2194(DEC))

Pripravljavka mnenja: Romana Tomc

POBUDE

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve poziva Odbor za proracunski nadzor kot pristojni
odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

poudarja pomembno vlogo, ki jo imajo agencije Unije pri pomoci institucijam Unije pri
oblikovanju in izvajanju politik, zlasti z opravljanjem posebnih tehni¢nih, znanstvenih
in upravljavskih nalog; pozdravlja pomen in visokokakovostno delo agencij na podrocju
zaposlovanja, socialnih zadev in vkljucevanja (Evropski center za razvoj poklicnega
usposabljanja (Cedefop), Evropska fundacija za izboljSanje zivljenjskih in delovnih
razmer (Eurofound), Evropska agencija za varnost in zdravje pri delu (EU-OSHA),
Evropska fundacija za usposabljanje (ETF) in novoustanovljeni Evropski organ za delo
(ELA)); glede tega poudarja, da je treba agencijam Unije priskrbeti ustrezne ¢loveske in
finan¢ne vire na ravni, ki je sorazmerna z dodeljenimi nalogami, da bodo lahko Se
naprej izvajale svoje delovne programe z zelo visoko stopnjo uspesno zakljucenih
dejavnosti; ponovno poudarja, da je za pravilno delovanje izvajalskih agencij potreben
tudi visokokakovosten socialni dialog, ki bo tesno vkljuceval lokalne odbore
usluzbencev;

pozdravlja, da je Rac¢unsko sodi$¢e v svojem letnem porocilu o agencijah EU za
proracunsko leto 2019 za vse agencije izdalo revizijska mnenja brez pridrzkov o
zanesljivosti zakljuénih racunov; ugotavlja, da je Racunsko sodiSc¢e za vse agencije
izdalo revizijska mnenja brez pridrzkov o zakonitosti in pravilnosti prihodkov,
povezanih z zaklju¢nimi racuni; ugotavlja tudi, da je Racunsko sodiS¢e za vse agencije,
razen za Agencijo Evropske unije za sodelovanje energetskih regulatorjev (ACER) in
Evropski azilni podporni urad (EASO), izdalo revizijska mnenja brez pridrzkov o
zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nimi racuni;

ugotavlja, da je Racunsko sodisce prvi¢ objavilo tudi splo§no oceno pogojev, ki jih je
dolocila Unija, da bi agencijam omogocila izvajanje njihovih politik za javno dobro, in
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ugotovilo, da obstaja potreba po ve¢jem mreZnem povezovanju in sodelovanju ter vecji
proznosti pri ustanavljanju, delovanju in morebitnem prenehanju delovanja agencij, pri
¢emer je treba upostevati razli¢ne strukture upravljanja, mandate, naloge in izzive
agencij; je seznanjen tudi s priporo€ili Racunskega sodis¢a Komisiji in agencijam, naj
zagotovijo ustreznost, skladnost in proznost ustanovitve agencij, dodelijo sredstva na
bolj proZen nacin, izbolj$ajo upravljanje, odgovornost in poro¢anje o smotrnosti ter
okrepijo vlogo agencij kot centrov strokovnega znanja in povezovanja;

4.  poudarja, da sta preglednost in ozaveS¢enost drzavljanov o agencijah Unije bistvenega
pomena za njihovo demokrati¢no odgovornost; meni, da sta moznost in enostavnost
uporabe sredstev in podatkov agencij bistvenega pomena; zato poziva, naj se oceni,
kako se podatki in sredstva trenutno predstavljajo in dajejo na voljo ter v kolikSni meri
se drzavljanom zdi, da jih je mogoce zlahka najti, prepoznati in uporabiti;

5. pozdravlja in spodbuja sodelovanje med agencijami znotraj in zunaj mreze agencij EU,
saj je pomembna platforma za sodelovanje med agencijami, ki je namenjena
opredeljevanju in spodbujanju moznosti za vecjo u¢inkovitost, ustvarjanju dodane
vrednosti in zagotavljanju u¢inkovite komunikacije med agencijami in ustreznimi
deleZniki, kar omogoca sinergije ter izmenjavo zamisli in najboljSe prakse, s ¢imer se
zeli uresniciti bolj uravnotezZeno upravljanje in vec¢jo skladnost med agencijami;
poudarja, da je treba izboljSati sodelovanje med agencijami in institucijami Unije, da bi
se izognili zunanjemu izvajanju storitev, ki jih lahko opravljajo same;

6.  ceni in nadalje spodbuja vedno tesnejSe sodelovanje med agencijami na podrocju
zaposlovanja, socialnih zadev in vklju€evanja, da bi izboljsali sinergije, zagotovili
nadaljnje dopolnjevanje in souporabo virov; poudarja pomen in dodano vrednost vsake
agencije na njenem strokovnem podrocju in njene avtonomije;

7.  se zaveda, da so §tiri agencije skupaj organizirale posebne sestanke, da bi uskladile
svoje metodologije kazalnikov uspes$nosti kot nadaljnje ukrepanje na podlagi priporocila
Komisije, prejetega leta 2019 na podlagi ocene Stirih agencij iz leta 2017 (priporocilo 5
iz dokumenta SWD(2019)0159);

8. opominja, da vsakoletna izmenjava mnenj o letnih delovnih programih in vecletnih
strategijah agencij v pristojnih odborih prispeva k temu, da bodo ti programi in
strategije ustrezali dejanskim politiénim prednostnim nalogam, zlasti v povezavi z
izvajanjem nacel iz evropskega stebra socialnih pravic; zeli spomniti, da so agencije
najbolj usposobljene za ocenjevanje uporabe virov in imajo klju¢no vlogo pri
podpiranju ustreznih trajnostnih projektov v skladu z evropskim zelenim dogovorom;
poziva Komisijo, naj s finan¢nimi sredstvi podpre agencije Unije pri zagotavljanju
socialnega dialoga; ugotavlja, da imajo agencije Unije klju¢no vlogo pri zagotavljanju
socialnega dialoga z institucijami Unije;

9.  spodbuja agencije Unije, naj razmislijo o sprejetju strategije o temeljnih pravicah,
vkljuéno s sklicevanjem na temeljne pravice v kodeksu ravnanja, ki bi lahko
opredeljeval dolZnosti usluZzbencev in njihovo izobraZevanje, vzpostavitvi mehanizmov,
ki bodo omogocali, da se bodo vse krsitve temeljnih pravic odkrile in sporocile naprej, s
tveganjem zanje pa se bo brez odlaSanja seznanilo glavne organe zadevne agencije,
morebitni ustanovitvi funkcije uradnika za temeljne pravice, ki bi odgovarjal
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

neposredno upravnemu odboru, s ¢imer bi bila zagotovljena dolo¢ena mera neodvisnosti
v odnosu do drugih usluzbencev, da bi poskrbeli za takojSnjo obravnavo grozenj za
temeljne pravice, v organizaciji pa omogocili nenehno posodabljanje politike na
podrocju temeljnih pravic, vzpostavitvi rednega dialoga z organizacijami civilne druzbe
in ustreznimi mednarodnimi organizacijami o vpraSanjih na podro¢ju temeljnih pravic,
dolocitvi skladnosti s temeljnimi pravicami kot osrednjega pogoja za sodelovanje
posamezne agencije z zunanjimi akterji, tudi ¢lani drzavnih uprav, s katerimi poteka
sodelovanje na operativni ravni;

ugotavlja, da ve€ina ugotovitev, ki jih je Racunsko sodis¢e navedlo v letnem porocilu o
agencijah EU za proracunsko leto 2019, tako kot tudi v prejsnjih letih zadeva
pomanjkljivosti v postopkih javnega narocanja, zlasti dobro finan¢no poslovodenje in
pravilnost; poziva agencije Unije, naj Se izboljSajo svoje postopke javnega narocanja ter
tako zagotovijo trajnost in popolno spostovanje veljavnih pravil, obenem pa tudi
spostovanje nacel preglednosti, sorazmernosti, enake obravnave in nediskriminacije, s
¢imer bi se preprecile davene utaje in nepostena konkurenca;

izraza zaskrbljenost zaradi zelo visoke stopnje prenosov v nekaterih agencijah, kar bi
lahko kazalo na razli¢ne pomanjkljivosti, vklju¢no s slabim proracunskim
nacrtovanjem, in je v nasprotju s prorac¢unskim nac¢elom enoletnosti;

z zadovoljstvom ugotavlja, da so bili popravljalni ukrepi za 207 ugotovitev Racunskega
sodiSca, ki do konca leta 2018 niso bile upostevane, leta 2019 v vecini primerov
izvedeni ali so se izvajali;

ey

vseh agencijah Unije samo 34 %! Zensk, in v zvezi s tem poziva, naj agencije Unije v
prihodnje predloZijo podatke o uravnotezeni zastopanosti spolov za vse kategorije
vodstvenega osebja; v zvezi s tem spodbuja agencije Unije, naj obravnavajo
usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja svojega osebja ter uravnotezeno
zastopanost spolov v upravi;

zeli spomniti, da je bil Evropski organ za delo (ELA) ustanovljen marca 2018 in je zacel
delovati oktobra 2019; poudarja, kako pomembno je, da bo ta organ ¢im prej v celoti
operativen, da bi se izboljSala uporaba in izvrSevanje prava EU s podro¢ja mobilnosti
delavcev in usklajevanja socialne varnosti, s tem pa zagotovila pravicna mobilnost in
ucinkovito ¢ezmejno izvrSevanje pravic delavcev; s tem v zvezi poudarja, da je treba
zagotoviti zadostna financna sredstva;

poudarja, da sta preglednost in ozaves¢enost drzavljanov o agencijah Unije bistvenega
pomena za njihovo demokrati¢no odgovornost;

poudarja, da bo ELA pripomogel, da se bodo pravila Unije o mobilnosti delovne sile in
usklajevanju sistemov socialne varnosti izvajala u¢inkovito in pravi¢no, prav tako pa bo
pomagal nacionalnim organom pri sodelovanju na podro¢ju izvrSevanja teh pravil ter
drzavljanom in podjetjem omogocal enostavnejSe koris¢enje prednosti notranjega trga;
meni, da so sicer $tiri agencije (Eurofound, Cedefop, ETF in EU-OSHA) osredoto¢ene
predvsem na raziskave, vendar bi lahko koristno podprle dejavnosti ELA in prispevale k

! https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_adm

RR\1228145SL.docx 17/28 PE657.227v02-00

SL



njim;

17.  Zeli spomniti, da je treba v agencijah Unije zagotoviti uravnoteZeno zastopanost spolov
v skladu s temeljnimi uredbami o njithovi ustanovitvi.
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12.2.2021

MNENJE ODBORA ZA DRZAVLJANSKE SVOBOSCINE, PRAVOSODJE IN

NOTRANJE ZADEVE

za Odbor za proracunski nadzor

o razre$nici glede izvrSevanja proracuna agencij Evropske unije za proracunsko leto 2019:
uspesnost, financno poslovodenje in nadzor
(2020/2194(DEC))

Pripravljavka mnenja: Caterina Chinnici

POBUDE

Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve poziva Odbor za
proracunski nadzor kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuc¢i naslednje pobude:

1.

opominja, da imajo agencije na podrocju pravosodja in notranjih zadev ter Evropski
nadzornik za varstvo podatkov, ki opravljajo naloge spremljanja ter operativne,
analiticne in vodstvene naloge, pomembno vlogo, saj institucijam in organom Unije ter
drzavam Clanicam pomagajo in svetujejo na podro¢ju temeljnih pravic, varnosti in
pravice; znova poudarja, da jim je treba nameniti zadostna finan¢na sredstva, da bodo
lahko svoje poslanstvo izpolnili na povsem pregleden nacin in ob polnem spostovanju
temeljnih pravic;

pozdravlja dejstvo, da je Racunsko sodis¢e navedlo, da je revizija letnih racunovodskih
izkazov za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2019, ter z njimi povezanih prihodkov in
placil v sploSnem potrdila pozitivne rezultate iz prejSnjih let, pa tudi dejstvo, da je
Racunsko sodis¢e potrdilo zakonitost in pravilnost letnih ratunovodskih izkazov vseh
agencij na podroc¢ju pravosodja in notranjih zadev ter prihodkov, povezanih s temi
izkazi, za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2019;

poudarja ugotovitev Racunskega sodi$ca, da so bila placila, povezana z raCunovodskimi
izkazi, zakonita in pravilna pri vseh agencijah, razen pri Evropskem azilnem podpornem
uradu (EASO), za katerega je bilo izdano mnenje s pridrzkom zaradi nepravilnosti pri
postopkih javnega narocanja in s tem povezanih placilih; je razoCaran, da sta se
zakonitost in pravilnost placil v letu 2019 le nekoliko izboljSali; obZaluje, da so bila
znova ugotovljena nepravilna placila, in sicer za 14,6 % vrednosti vseh placil, ki jih je v
letu 2019 izvrsil urad EASO; se zaveda, da izvrs$ni direktor, ki je bil imenovan

junija 2019, sprejema ukrepe, s katerimi si zeli izboljsati upravljanje urada EASO, in je
trdno zavezan prednostni obravnavi organizacijskih pomanjkljivosti; pozdravlja
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izboljSave, ki jih je uvedlo novo vodstvo, priznalo pa jih je tudi Racunsko sodisce;
poziva EASO, naj spostuje to zavezo in redno poroc¢a Odboru za drzavljanske
svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve;

4.  ugotavlja, da Racunsko sodisce tej zadevi pri agencijah na podrocju pravosodja in
notranjih zadev z izjemo agencije Frontex, pri kateri je opozorilo na stopnjo napake v
zvezi z odhodki za opremo v okviru sporazumov o dodelitvi nepovratnih sredstev s
sodelujocimi drzavami, ni namenilo posebnega poudarka; je seznanjen z ugotovitvijo
Racunskega sodisca, da je agencija sprejela ukrepe za izboljSanje predhodnih preverjanj
in v skladu s priporo¢ili iz prejsnjih let od leta 2019 ponovno izvaja naknadna
preverjanja;

5.z zaskrbljenostjo opaza resne in ponavljajoCe se obtozbe o vpletenosti agencije Frontex
v zavracanje migrantov in obtoZbe o krSitvah temeljnih pravic, ki jih trenutno preiskuje
upravni odbor te agencije; je seznanjen, da je urad OLAF zacel preiskavo o agenciji
Frontex, evropska varuhinja ¢lovekovih pravic pa je zacela preiskavo mehanizma
agencije Frontex za pritozbe, da bi obravnavala domnevne krsitve temeljnih pravic ter
vlogo in neodvisnost uradnika agencije Frontex za temeljne pravice; obZaluje
pomanjkanje ustreznega osebja in virov za uradnika za temeljne pravice in opazovalce
temeljnih pravic, da bi lahko izpolnjevali svojo dolznost spremljati, ali agencija spoStuje
temeljne pravice;

6.  pozdravlja dejstvo, da so po navedbah Racunskega sodis¢a agencije v vecini primerov
sprejele popravne ukrepe, s katerimi so obravnavale revizijske ugotovitve iz prej$njih
let, in poziva agencije na podrocju pravosodja in notranjih zadev, naj si Se napre;j
prizadevajo za sprejemanje ukrepov na podlagi ugotovitev Racunskega sodisca;

7. poudarja, da so javna naroc€ila za vse decentralizirane agencije Unije Se vedno glavno
podrocje, na katerem lahko pride do napak; zato poziva ustrezne agencije na podrocju
pravosodja in notranjih zadev, na primer Europol in CEPOL, naj izboljSajo postopke
javnega naroc¢anja, da bi v celoti upoStevale veljavna pravila in tako dosegle ustrezno
ravnovesje med tremi stebri trajnostnega razvoja, namre¢ gospodarskim, socialnim in
okoljskim, obenem pa spoStovale nacela preglednosti, sorazmernosti, enake obravnave
in nediskriminacije, agencijo eu-LISA pa poziva, naj izboljSa postopek zaposlovanja;
opozarja, da so javna naroc¢ila mejnik pri uresni¢evanju agende za trajnostni razvoj do
leta 2030 in njenih ciljev na podro¢ju trajnostnega razvoja;

8. ugotavlja, da Racunsko sodisc¢e ni revidiralo raCunovodskih izkazov Evropskega
javnega tozilstva za leto 2019, saj organ EU §e ni bil finan¢no neodvisen;

9.  ugotavlja, da imajo agencije tezave, ko morajo predloZiti enotni programski dokument,
medtem ko sozakonodajalca Se vedno razpravljata o ustreznih pravnih instrumentih,
zaradi Cesar prihaja do nezadovoljivih situacij, kjer so proracunske vrstice na voljo Ze
pred sprejetjem ustreznih pravnih instrumentov; poziva Komisijo, naj izboljsa
komunikacijo z agencijami, da bi bolje uskladila pricakovane roke za sprejetje
zakonodaje in ustreznih proracunskih vrstic; je seznanjen s priporo¢ilom Racunskega
sodis¢a, da bi morale Komisija in agencije dodeljevati sredstva na bolj prozen nacin,
obenem pa poudarja, kako pomembni so ustrezno poro¢anje, preglednost in revizije;

10. pozdravlja sodelovanje v okviru mreze agencij na podrocju pravosodja in notranjih
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zadev; poziva agencije, naj Se naprej razvijajo sinergije, krepijo sodelovanje in
izmenjujejo primere dobre prakse med seboj, da bi izboljSale u¢inkovitost;

11. poziva vse agencije na podro¢ju pravosodja in notranjih zadev, naj sprejmejo ukrepe, s
katerimi bi poskrbele za popolno skladnost s pravili Unije o preglednosti ter s
temeljnimi pravicami in standardi varstva podatkov; poziva jih tudi, da morajo
spostovati finan¢ne predpise in visoke standarde upravljanja;

12. poudarja, kako pomembno je zagotoviti uravnotezeno zastopanost spolov v upravnih
organih vseh agencij; poziva zadevne agencije, naj nemudoma obravnavajo to
vprasanje; poziva vse agencije na podro¢ju pravosodja in notranjih zadev, naj pri
politiki zaposlovanja spodbujajo in zagotavljajo raznolikost; prav tako jih poziva, naj
oblikujejo notranje politike in prakse, da bi zagotovile vklju¢enost in raznolikost ter
preprecile vse vrste diskriminacije; poziva Racunsko sodisce, naj to podrocje
sistemati¢no vkljucuje v prihodnja porocila; poziva vse agencije na podro¢ju pravosodja
in notranjih zadev, naj uvedejo jasno politiko proti nadlegovanju, da bi preprecile in
odlo¢no obsodile takSno ravnanje znotraj svojih organizacij; poudarja, da ima visoka
fluktuacija osebja v agencijah Unije obcutne posledice; poziva k izvajanju kadrovske in
socialne politike, s katero bi to fluktuacijo odpravili; poziva, naj se odpravi odvisnost od
zunanjih sodelavcev; je seznanjen s postopkom, ki Se tece pred Sodis¢em Evropske
unije';

13. poziva vse agencije na podro¢ju pravosodja in notranjih zadev, naj v splosnih poslovnih
procesih upoStevajo trajnost, da bi izboljSale svojo okoljsko uspesnost, ter ustrezno
porocajo o ukrepih in napredku na tem podrocju;

14. poudarja, kako pomembno je povecati digitalizacijo postopkov v agencijah Unije;
poudarja, da je treba prepreciti digitalni razkorak med agencijami; opozarja pa, da je
treba sprejeti vse potrebne ukrepe, da bi preprecili tveganje za spletno varnost obdelanih
informacij.

I Zadeva §t. C-948/19, Manpower Lit.
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