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1. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om ansvarsfriheten for genomforandet av budgeten for Europeiska unionens byraer for
budgetaret 2019: verksamhetsresultat, ekonomisk forvaltning och kontroll
(2020/2194(DEC))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av sina beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
Europeiska unionens byraer for budgetaret 2019,

—  med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av
ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2018 (COM(2020)0311),

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport om EU:s byrder for budgetaret 2019,
med byrdernas svar!,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allménna budget, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013,

(EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014,
(EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av forordning
(EU, Euratom) nr 966/20122, sarskilt artiklarna 68 och 70,

— med beaktande av artiklarna 32 och 47 1 kommissionens delegerade forordning
(EU) nr 1271/2013 av den 30 september 2013 med rambudgetférordning for de organ
som avses 1 artikel 208 1 Europaparlamentets och radets forordning
(EU, Euratom) nr 966/20123,

— med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/715 av
den 18 december 2018 med rambudgetforordning for de organ som inréttats enligt
EUF-fordraget och Euratomfordraget och som avses 1 artikel 70 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046%, sarskilt artikel 105,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandena fran utskottet for sysselséttning och sociala fragor och
utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes frégor,

— med beaktande av betdnkandet frdn budgetkontrollutskottet (A9-0100/2021), och av
foljande skal:

VEUT C 351, 21.10.2020, s. 7. Revisionsrattens arsrapport om EU:s byréer for budgetaret 2019:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies_2019_SV.pdf.
2EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.

3EUT L 328, 7.12.2013, s. 42.

4EUTL 122,10.5.2019, s. 1.
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A.  Denna resolution innehdller, for varje organ som avses 1 artikel 70 1 forordning
(EU, Euratom) 2018/1046, de dvergripande iakttagelserna i besluten om ansvarsfrihet i
enlighet med artikel 262 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och artikel 3 i bilaga V
till parlamentets arbetsordning.

B.  Denna resolution innehéller ocksé, for Euratoms forsorjningsbyra, de overgripande
iakttagelserna i beslutet om ansvarsfrihet i enlighet med artikel 262 i forordning
(EU, Euratom) 2018/1046 och artikel 3 i bilaga V till parlamentets arbetsordning.

C.  EU-byréerna bor fokusera pa uppdrag med ett tydligt europeiskt mervirde och
organiseringen av sadana uppdrag bor optimeras for att undvika overlappningar 1
unionens skattebetalares intresse.

1.  Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som byrierna gjort 1 sina anstrangningar att
folja upp de krav och rekommendationer som uttryckts inom ramen for det foregaende
arliga forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet.

2. Europaparlamentet betonar att byraerna har stort inflytande pa politik, beslutsfattande
och forberedande och genomférande av program pd omriden av grundlaggande
betydelse for EU-medborgarnas dagliga liv, sdsom hélsa, sdkerhet, trygghet, frihet och
rattvisa. Parlamentet upprepar byrdernas betydelse nér det géller att ta itu med specifika
politiska behov och stirka det europeiska samarbetet. Parlamentet noterar att byrderna
ocksé kan gé 1 spetsen for att 10sa krissituationer eller 1angsiktiga samhélleliga
utmaningar.

3. Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse att revisionsritten 1 sin rsrapport om
EU:s byraer for budgetaret 2019 limnade ett revisionsuttalande utan reservation om
tillforlitligheten i alla byraers rdkenskaper. Revisionsritten lamnade dessutom ett
uttalande utan reservation om lagligheten och korrektheten i de inkomster som lag till
grund for samtliga byraers rdkenskaper. Revisionsritten limnade ett uttalande utan
reservation om lagligheten och korrektheten i de utbetalningar som 14g till grund for
samtliga byraers rikenskaper, forutom for Europeiska unionens byra for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) och Europeiska stodkontoret for asylfragor
(Easo). For bada dessa lamnades ett uttalande med reservation.

4.  Europaparlamentet konstaterar att det sammanlagda totalbeloppet for 2019 ars budgetar
for EU:s 32 decentraliserade byrder uppgick till cirka 2 854 000 000 EUR i
atagandebemyndiganden, vilket motsvarar en 6kning pé cirka 10,29 % jamfort med
2018, och till 2 570 000 000 EUR i betalningsbemyndiganden, vilket &r en 6kning pa
8,88 % jamfort med 2018. Av dessa 2 570 000 000 EUR 1 betalningsbemyndiganden
finansierades cirka 1 920 000 000 EUR fran unionens allménna budget, vilket motsvarar
74,75 % av byraernas totala finansiering 2019 (72,16 % 2018). Vidare finansierades
cirka 649 000 000 EUR genom avgifter samt genom direkta bidrag fran de deltagande
linderna (en minskning med 1,22 % jamfort med 2018).

De huvudsakliga risker och rekommendationer som identifierats av revisionsriitten

5. Europaparlamentet noterar att revisionsrétten i sin rapport sammantaget anser att risken
nér det géller rakenskapernas tillforlitlighet for byraerna ér 14g, vilket var fallet dven
2018. Rékenskaperna baseras pd internationella redovisningsstandarder.
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Europaparlamentet noterar att revisionsritten enligt arsrapporten anser att den totala
risken for lagligheten och korrektheten i de intidkter som ligger till grund for byrdernas
rakenskaper dr 1ag for de flesta byraer, och att den dr medelhog for de delvis
sjdlvfinansierade byraerna dér specifika forordningar ska tillimpas for uppborden av
avgifter och annat som bidrar till inkomsterna, vilket var fallet 4ven 2018.

Europaparlamentet noterar att revisionsritten anser att risken for lagligheten och
korrektheten for de betalningar som ligger till grund for byrdernas riakenskaper totalt
sett &r medelhog, och varierar fran 1ag till hog for specifika budgetavdelningar.
Parlamentet konstaterar att risken for avdelning I (personalutgifter) 1 allménhet &r 1&g,
att risken for avdelning II (administrativa utgifter) anses vara medelhog och for
avdelning III (driftsutgifter) 14g till hog, beroende pa byraerna och arten av deras
driftsutgifter. Hoga risker harrér vanligtvis fran upphandling och utbetalningar av
bidrag som inbegriper stora belopp. Revisionsritten anser att &ven om
bidragskontrollerna har forbattrats generellt sd dr de inte alltid helt &ndamalsenliga.

Europaparlamentet noterar de omraden dér revisionsrétten har gjort flest iakttagelser,
vilka ér

— forvaltningen av offentlig upphandling, som fortfarande dr det omrade dér det
oftast forekommer fel,

— rekryteringsforfaranden och intressekonflikter for personal som ldmnar en
EU-byré och gér dver till den privata sektorn, vilket maste hanteras béttre av
byraerna,

— budgetforvaltning, dér revisionsrétten konstaterade flera brister.

Europaparlamentet vialkomnar att revisionsritten har forklarat att byraerna i de flesta
fall har vidtagit korrigerande dtgérder fOr att ta itu med tidigare ars iakttagelser, och
uppmanar RIF-byrderna att fortsétta sina insatser for att f6lja upp revisionsréttens
iakttagelser.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

10.

Europaparlamentet beklagar att detaljnivan i rapporterna om budgetgenomforandet for
en minoritet av byréerna skiljer sig fran vad som géller for flertalet, vilket visar att det
behovs tydligare och standardiserade riktlinjer for byrdernas budgetrapportering,
inbegripet att byrderna maste forklara betydande avvikelser fran den ursprungliga
budgeten och/eller tjansteforteckningarna. Parlamentet betonar att det dr angeléget att
alla byraer forbattrar sin planeringskapacitet. Parlamentet beklagar kommissionens svar
pa uppmaningen att automatiskt forse den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten med
den officiella budgeten (vad géller atagandebemyndiganden och
betalningsbemyndiganden) och personalsiffror (tjansteforteckning, kontraktsanstéllda
och utstationerade nationella experter per den 31 december aret i fraga) for de

32 decentraliserade byrderna, eftersom ovanndmnda riktlinjer (som 1 sjélva verket ér
mallar som framst ger vigledning om form och inte innehall) inte ar tillrackliga for att
atgarda skillnaderna i berdkningarna mellan rapporterna. Parlamentet uppmanar
kommissionen pé nytt att forse den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten med den
officiella budgeten och personalsiffror for varje byrd och att tillhandahalla
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11.

12.

13.

14.

konsoliderade siffror for de decentraliserade byraer som omfattas av parlamentets
ansvarsfrihetsforfarande.

Europaparlamentet anser att man vid inrdttandet av framtida byraer bor dgna storre
uppmairksambhet 4t relevans och samstdmmighet, sirskilt nér det giller 6verlappande
behorighetsomraden.

Europaparlamentet anser att resurserna bor fordelas mer flexibelt pa grundval av behov
eller av bradskande skal.

Europaparlamentet betonar att transparens och medborgarnas medvetenhet om
EU-byraernas existens dr av storsta vikt for deras demokratiska redovisningsskyldighet.
Parlamentet anser att det &r mycket viktigt att byrdernas resurser och data dr anvandbara
och litta att anvinda. Parlamentet efterlyser darfor en bedomning av hur data och
resurser for ndrvarande presenteras och gors tillgédngliga samt i vilken grad
medborgarna anser att de ar létta att identifiera, kdnna igen och anvénda.

Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver den mycket hdga nivan pé dverforingar inom
vissa byraer, vilket skulle kunna tyda pé olika svagheter, bland annat bristfallig
budgetplanering, vilket strider mot principen om budgetens ettarighet.

Verksamhetsresultat

15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet vdlkomnar att kommissionen godtagit foregdende ars
ansvarsfrihetsrekommendation om att vidareutveckla och genomftra principen om
resultatbaserad budgetering, och de forbéttringar som gjorts av det samlade
programdokumentet och de konsoliderade arliga verksamhetsrapporterna som ett
resultat av detta.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens offentliggorande av den forsta
overgripande effektivitetsrevisionen nagonsin av alla EU-byraer genom den sdrskilda
rapporten nr 22/2020: EU-byraernas framtid — potential for mer flexibilitet och
samarbete”.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens viktigaste iakttagelser, sarskilt att byraderna
hanterar aktuella samhillsfrdgor och har stor potential for framtida utveckling samt en
hog grad av sakkunskap.

Europaparlamentet haller med revisionsréitten om att trots att byréerna utfor viktiga
uppgifter pé alla delar av vart dagliga liv, ar det uppenbart svart att bygga upp
fortroende hos enskilda medborgare. Parlamentet lyfter i detta avseende fram fragan om
redovisningsskyldighet, transparens och dven effektivitet, utover bristande medvetenhet
bland allménheten, eftersom byréerna fortfarande i stor utstrackning &r okénda for
medborgarna och endast negativa hiandelser forekommer 1 medierna.

Europaparlamentet uppskattar och uppmuntrar ett allt nirmare samarbete mellan de
byraer som verkar inom omradet sysselséttning, socialpolitik och inkludering for att
skapa bittre synergier och sikerstilla ytterligare komplementaritet och resursdelning.

SEUT C 358, 26.10.2020, s. 6.
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20.

21.

22.

23.

24.

Parlamentet betonar betydelsen och mervérdet av de enskilda byrderna inom deras
respektive fackomraden liksom av deras oberoende. Parlamentet konstaterar att de fyra
byrderna har hallit gemensamma moten specifikt for att jimka samman sina
resultatmétningsmetoder som en uppfoljning av kommissionens rekommendation fran
2019, som byggde pa utvdrderingen av de fyra byrderna som gjordes 2017
(rekommendation 5 1 SWD(2019)0159).

Europaparlamentet framhaller slutsatsen i revisionsrittens sarskilda rapport om
EU-byréernas framtid att informationen om EU-byraernas resultat &r knapphéindig.
Parlamentet uppmanar byraerna att stiarka ansvarsskyldigheten for resultat. Parlamentet
forvéntar sig att alla unionsbyraer samarbetar sa optimalt som mojligt med
kommissionen och revisionsritten nér det géller att tillhandahalla resultatinformation.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten i sin rapport om EU-byrdernas framtid
skriver att byrderna méter resultat med centrala resultatindikatorer och att
kommissionen 2015 utfdrdade riktlinjer om centrala resultatindikatorer for byriernas
direktorer. Parlamentet beklagar att de indikatorer som anvénds 1 praktiken framst géller
genomforandet av en byrés arliga arbetsprogram och budget samt personalforvaltning,
men de gor det vanligen inte mojligt att genomfora en overgripande
prestationsbeddmning av en byrd vad géller dess resultat eller hur effektivt och
andamaélsenligt byran utfor sitt uppdrag. Parlamentet uppmanar byréerna att samarbeta
om forbittrad anvdndning av centrala resultatindikatorer for ett starkare fokus pa
resultat 1 ansvarsfrihetsforfarandet, utover efterlevnad. Parlamentet uppmanar byraerna
att fortsétta att ta fram indikatorer som ska mita deras bidrag till genomférandet av
unionens politik. Byrderna bor regelbundet se 6ver och uppdatera dessa indikatorer.
Parlamentet uppmanar kommissionen att anta en centraliserad uppséttning riktlinjer for
rapportering och faststdllande av centrala resultatindikationer for en korrekt matning av
byraernas resultat.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten forsoker faststilla forutsittningarna for att
byraerna ska kunna uppna sina mal, och betonar behovet av storre finansiell och politisk
flexibilitet samt en mer strukturell och enhetlig styrform dér prestationsinformationen ar
inriktad pa output snarare én pa deras bidrag till genomférandet av politik.

Europaparlamentet pAminner om att det i den gemensamma strategin anges att varje
unionsbyra bor utvdrderas vart femte ar och att kommissionen bor ansvara for
organiseringen av utvarderingen och att tidsfristklausulen bor tillimpas f6r varannan
utvdrdering. Parlamentet beklagar att flera byrders inrdttandeférordningar dnnu inte har
anpassats till den gemensamma strategin. Parlamentet noterar revisionsréttens
iakttagelse i rapporten om EU-byraernas framtid att 13 byréers inrdttandeforordningar
omarbetades mellan 2015 och 2019, men att endast fem forslag atfoljdes av en
konsekvensbedomning. Parlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet
genomfora oberoende utvarderingar av byraernas resultat for att faststélla synergier och
mojliga fordndringar, inklusive sammanslagningar.

Europaparlamentet anser att tydliga regler bor inforas for utvecklingen och avslutandet
av byrdernas uppdrag.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Europaparlamentet anser att det bor goras en konsekvensbedémning for varje byrd och
att det systematiskt bor 1dggas till en 6versynsklausul om motiveringen for byrans
uppsatta mal.

Europaparlamentet menar att man i hogre grad ska undvika dverlappande &mnen och
behorighetsomrdden mellan olika byraer.

Europaparlamentet vilkomnar samarbetet inom RIF-byraernas néitverk. Parlamentet
uppmanar byrderna att fortsitta att utveckla sina synergier, 6ka samarbetet och utbytet
av bésta praxis sinsemellan i syfte att forbéttra effektiviteten.

Europaparlamentet uppmanar byrderna att fortsétta att utveckla sina synergier, oka
samarbetet och utbytet av bésta praxis med andra EU-byraer i syfte att forbéttra
effektiviteten (ménskliga resurser, fastighetsforvaltning, it-tjédnster och sidkerhet).

Europaparlamentet anser att det 4r nddvandigt att stirka byraernas roll som centrum for
expertis och nétverkande.

Europaparlamentet vilkomnar att EU-byrdernas nétverk inréttat en arbetsgrupp for
gemensamma tjénster och att det utarbetats ett strategiskt forslag om delade tjanster och
resurser (Shared services and Capabilities 2.0") for att uppmuntra och stddja
samarbetet mellan byrderna. Revisionsréttens rekommendationer i1 rapporten om
EU-byréernas framtid om flexibel resursanvéndning (rekommendationerna 1 och 2) och
byrderna som centrum for expertis och nédtverkande (rekommendation 4) bor integreras i
detta arbete.

Europaparlamentet pekar pé att Europeiska centrumet {or forebyggande och kontroll av
sjukdomar har foregatt med gott exempel nér det giller samarbete med andra
EU-byréer, bland annat genom EU-byraernas nitverk. Parlamentet uppmuntrar byréerna
att samarbeta och utbyta bésta praxis dir sd dr mdjligt, bland annat vad géller
distansarbete.

Europaparlamentet pAminner om vikten av att 6ka digitaliseringen av byrderna nér det
géller intern drift och forvaltning men ocksé for att pdskynda digitaliseringen av
forfarandena. Parlamentet betonar att byrderna méaste fortsitta att vara proaktiva 1 detta
avseende for att till varje pris undvika en digital klyfta mellan byréerna. Parlamentet
papekar dock behovet av att vidta alla nddvédndiga sdkerhetsdtgirder for att undvika att
den behandlade informationens onlinesidkerhet dventyras.

Europaparlamentet paAminner om att den drliga diskussionen om byréernas arliga
arbetsprogram och de flerdriga strategierna i de ansvariga utskotten ar avgdrande for att
sakerstdlla att programmen och strategierna avspeglar de aktuella politiska
prioriteringarna, i synnerhet inom ramen for genomforandet av principerna 1 den
europeiska pelaren for sociala rittigheter. Parlamentet pAminner om att byrderna ér de
mest kvalificerade att bedoma resursanvandningen och att de spelar en avgorande roll
for att stodja de lampliga héllbara projekten i linje med den europeiska grona given.
Parlamentet uppmanar kommissionen att sikra finansiering for att hjalpa EU-byraerna
att sikerstilla en social dialog. Parlamentet noterar att EU-byraerna spelar en avgorande
roll for att sékerstilla den sociala dialogen med unionens institutioner.

PE657.227v02-00 8/29 RR\1228145SV.docx

SV



Personalpolitik

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Europaparlamentet konstaterar att de 32 decentraliserade byraerna hade totalt

7 880 anstiéllda, diribland tjansteman, tillfalligt anstillda, kontraktsanstillda och
utstationerade nationella experter under 2019 (jamfort med 7 626 under 2018), vilket
motsvarar en betydande 6kning pé 3,33 % jamfort med ret fore.

Europaparlamentet vilkomnar den mer detaljerade och strukturerade informationen om
konsfordelningen 1 byrderna.

Europaparlamentet uttrycker oro dver att det inte rdder en jamn konsfordelning bland
cheferna vid de flesta byrder. Gillande hogre chefstjdanster 2019 rapporterade tre byréder
en jamn konsfordelning och tio byrder uppnddde en god balans, medan 16 byréer inte
hade en jamn konsfordelning (i fyra fall var alla hdgre chefer mén och 1 ett fall var alla
hogre chefer kvinnor). Parlamentet beklagar att jimstalldhet inte alls tas upp 1 strategin
for 2021-2027 for EU-byraernas nétverk. Parlamentet uppmanar byrderna och nétverket
att integrera jamstélldhet i1 sina strategier och att anpassa byraernas ambition till
kommissionens mal att uppna en jaimn konsfordelning pa 50 % pa alla chefsnivéer
senast 1 slutet av 2024.

Europaparlamentet noterar vidare att ingen byra hade en helt jimn konsférdelning i
styrelsen 2019, att sju byréer hade en god balans och att 14 styrelser inte hade en jamn
konsfordelning. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och berdrda organisationer
som deltar 1 styrelserna att ta hinsyn till vikten av en jimn konsfordelning nér de utser
sina ledamdéter till en byras styrelse.

Europaparlamentet noterar vidare att atta byraer har en jimn konsfordelning bland

personalen overlag, att 19 byraer har en god balans och att tre byraer inte har jamn

konsfordelning. Parlamentet uppmanar byrderna att fortsétta att efterstriva en jamn
konsfordelning 1 framtiden.

Europaparlamentet noterar med oro att 2019 var endast 34 % av medlemmarna av
samtliga EU-byraers hogsta beslutsfattande organ kvinnor, och pdminner om att en
jamn konsfordelning maste sikerstillas inom EU-byréderna i enlighet med deras
grundforordningar. Parlamentet uppmanar darfor EU-byréerna att samla in och redovisa
uppgifter om konsfordelningen for alla chefskategorier (fran ldgsta till hogsta niva) sa
att uppgifter samlas in, pa grundval av vilka EU-byrderna uppmuntras att avhjélpa
obalansen mellan konen pd hogre chefsniva och efterstriva jimstélldhetsintegrering pa
alla omréaden.

Europaparlamentet noterar att den geografiska balansen for personal vid EU-byréerna
motsvarar medlemsstaternas befolkning som en procentandel av EU-27 i nagot hogre
grad @n den geografiska balansen for kommissionens personal. Parlamentet noterar att
atta medlemsstater dr underrepresenterade, sjutton medlemsstater dr Overrepresenterade
och att det rdder en ungefarlig balans for tvd medlemsstater. Parlamentet beklagar att
byraerna saknar strategier for att ka mangfalden bland personalen. Parlamentet
uppmanar byrderna och EU-byrdernas nétverk att ldgga fram planer for att uppna detta
mal.
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41. Europaparlamentet noterar att byraerna rapporterade i genomsnitt 8,42 dagars
sjukfranvaro per anstilld och ér. Det finns for ndrvarande tyvirr inga tillforlitliga
uppgifter som kan ge en 6verblick over sjukledighet pa grund av utbrindhet, framst
eftersom flera byraer rapporterat att de inte kan ge informationen pa grund av medicinsk
sekretess.

42. Europaparlamentet noterar att byrderna pd den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens
begiran rapporterat vilken personalminskning som de hade gjort mellan 2013 och 2019
och ifall minskningen av fast och tillfélligt anstélld personal hade kompenserats med
anstéllning av fler kontraktsanstillda och mer extern personal. Byrderna rapporterade en
personalminskning med totalt 447 under den begérda perioden. Byrderna rapporterade
ocksa att 266 tjanster for tillfalligt anstéllda tillkom under samma period, vilket lett till
en nettominskning med 181 tjénster. Tjénsteforteckningarna for alla byréer under
samma tidsperiod visade en minskning med 32 fasta tjanster och att det skapats
845 tjanster for tillfalligt anstéllda, vilket lett till ett nettoskapande av 813 tjanster.

43. Europaparlamentet understryker de omfattande konsekvenserna av
personalomséttningen vid EU-byrderna och uppmanar till genomférande av
personalrelaterade och sociala atgérder for att komma till ritta med detta.

44. Europaparlamentet beklagar att vissa byrder star infor en utmaning med otillracklig
bemanning, sérskilt nir nya uppgifter tilldelas utan att det finns motsvarande personal
for att utfora uppgifterna. Den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten dr sérskilt oroad
over att vissa byraer har svart att anstélla kvalificerad personal i specifika l16negrader,
vilket utgdr ett hinder for byrdernas dvergripande resultat och leder till att externa
aktorer maste anstillas. Parlamentet noterar i detta avseende revisionsrittens
rekommendationer 1 och 2 1 rapporten om EU-byraernas framtid om det 6kade behovet
av flexibilitet och uppmuntrar nédtverket och kommissionen att samarbeta om
genomforandet av rekommendationerna. Revisionsréttens sirskilda rapport om
Europeiska rekryteringsbyran (Epso) (sédrskild rapport 23/2020) belyser att den
nuvarande urvalsprocessen gor att unionens institutioner soker mer flexibla
urvalsforfaranden for att tillgodose sina omedelbara rekryteringsbehov.
EU-institutionerna behdver mer specialiserad personal, vilket for byrdernas
vidkommande &r avgérande med tanke pa deras sdrskilda mandat. Parlamentet
uppmanar kommissionen, och sérskilt Epso, att béttre stddja byréerna i detta avseende
och att anpassa sin rekryteringspolitik sé att den bést kvalificerade och mer
specialiserade personalen attraheras. Parlamentet uppmanar kommissionen och Epso att
visa en viss flexibilitet och anpassa lediga tjénster till sirskilda omstindigheter, for att
sakerstdlla en effektiv rekrytering. Parlamentet betonar vikten av att unionen forbattrar
sina urvalsforfaranden och sin attraktionskraft pa arbetsmarknaden. Underbemanning
vid byrderna innebir en allvarlig risk for simre prestationer samt for personalens
vélbefinnande och personalomséttningen.

45. Europaparlamentet noterar att byrderna rapporterade att sammanlagt sex tidigare
ledamoter av Europaparlamentet, tidigare kommissionsledamoter eller tidigare hoga
tjdnstemédn utfort uppdrag for en byrd och att det rorde sig om fyra tidigare
parlamentsledamoter, en tidigare kommissionsledamot och en tidigare hog tjansteman.
Parlamentet noterar att dessa personer fick arvoden och erséttning for kostnader.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Europaparlamentet betonar vikten av en politik for personalens vélbefinnande. Byrierna
bor sdkerstilla rimliga och bra arbetsforhallanden for all personal.

Europaparlamentet uppmuntrar byraerna att utveckla en langsiktig ram for
personalpolitiken som beaktar balansen mellan arbete och privatliv, livslang vigledning
och karridrutveckling, jamn konsférdelning, distansarbete, geografisk balans samt
rekrytering och integrering av personer med funktionsnedséttning.

Europaparlamentet beklagar att vissa medlemsstater har begért och lyckats fa en byrd
till sitt territorium, utan att tillhandahalla lokaler for deras installation och utan att vidta
atgirder for att 6ka attraktiviteten sd att personalrekryteringen underléttas.

Europaparlamentet dr bekymrat dver storleken pa vissa byrders styrelse som
revisionsritten anser vara for stor och som dérfor gor det svart att fatta beslut och leder
till avsevirda administrativa kostnader.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten identifierade brister 1 byréernas
rekryteringsforfaranden nir det géller hanteringen av potentiella intressekonflikter

(en byrd), tilldampningen av principen om likabehandling och/eller 6ppenhet (tre byraer)
och avsaknad av en korrekt verifieringskedja for forfarandet (en byrd). Parlamentet
beklagar att det (vid minst tre byraer) forekommit jurymedlemmar med en betydande
intressekonflikt i samband med ett pdgdende urvalsforfarande. Parlamentet betonar att
odeklarerade intressekonflikter kan utgora ett hinder for urvalsforfaranden och orsaka
betydande forseningar och forlust av medel samt skada byrdernas renommé.

Europaparlamentet noterar att ombudsmannen fann tva fall av administrativa
missforhallanden i drende 2168/2019/KR om Europeiska bankmyndighetens beslut att
godkénna begiran fran dess verkstillande direktdr om att bli verkstdllande direktor for
en finansiell lobbygrupp. Parlamentet vilkomnar ombudsmannens rekommendationer i
detta fall, sarskilt att &beropa mojligheten att vid behov forbjuda hogre tjinstemén att
tilltrada vissa tjénster efter det att deras mandatperiod har 16pt ut, att faststélla kriterier
for ndr den kommer att forbjuda sddana dvergangar i framtiden och att infora interna
forfaranden for att begransa tillgangen till konfidentiell information med omedelbar
verkan ifall personal gar vidare till annan anstédllning. Parlamentet uppmanar samtliga
byrder att snarast genomfora dessa rekommendationer.

Europaparlamentet uttrycker oro dver att vissa byraer i hog grad och under langre
perioder forlitat sig pd tillfdlliga arbetstagare. Parlamentet beklagar att de tillfalligt
anstéllda 1 vissa fall fick ldgre 16n dn anstélld personal med samma befattning.
Parlamentet noterar med oro att det fanns problem med efterlevnaden vid upphandling
och undertecknande av kontrakt och ramavtal vid rekrytering av tillfdlliga arbetstagare.
Parlamentet uppmanar byraerna att noga folja arbetsordningen. Parlamentet upprepar att
byraernas planeringsatgirder och urvalsforfaranden méste forbéttras.

Europaparlamentet noterar de dtgérder som byréerna vidtagit for att skapa en miljo som
ar fri fran trakasserier, exempelvis ytterligare utbildning for personal och chefer samt
inforande av konfidentiella rddgivare. Parlamentet uppmuntrar de byréer som énnu inte
har vidtagit sddana atgérder att gora detta och de byraer som har fatt klagoméal om
trakasserier att prioritera behandling av dessa.
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54. Europaparlamentet uppmanar EU-byraerna att Overviga att anta en strategi for
grundldggande rattigheter, inklusive en hanvisning till grundldggande réttigheter i en
uppforandekod, 1 vilken personalens uppgifter och utbildning skulle kunna faststillas,
att inrdtta mekanismer for att sékerstélla att alla krdnkningar av de grundldggande
rattigheterna uppticks och rapporteras och att alla risker for krinkningar snabbt
rapporteras till de viktigaste organen inom den berdrda byran, att dir sé ar relevant
inrétta ett ombud for grundldggande rattigheter som ska rapportera direkt till styrelsen
for att garantera en viss grad av oberoende 1 forhéllande till 6vrig personal, 1 syfte att
sékerstélla att hot mot de grundldggande rittigheterna omedelbart atgirdas och att
policyn for grundlidggande réttigheter inom organisationen konstant uppgraderas, att
utveckla en regelbunden dialog med det civila samhéllets organisationer och relevanta
internationella organisationer om fragor som ror grundldggande réttigheter, att gora
respekten for de grundlidggande rattigheterna till en central del av mandatet f6r byréns
samarbete med externa aktorer, sérskilt aktorer inom nationella forvaltningar med vilka
de samverkar pé operativ niva.

Upphandling

55. Europaparlamentet noterar med oro att revisionsritten gjorde 82 iakttagelser angdende
omriden som behdver forbittras hos 29 byréer. De flesta iakttagelserna ror brister 1
forfarandena for offentlig upphandling, vilket ocksé var fallet 2018. Bristerna géller till
storsta delen sund ekonomisk forvaltning och korrekthet. Parlamentet uppmanar
byraerna att genomfora rekommendationerna och atgérda bristerna. Parlamentet
upprepar att kommissionen maste intensifiera sina anstrangningar att infora tydliga och
enhetliga budgetatgarder och budgetforfaranden for byraerna for att 16sa aterkommande
problem vid de flesta byraer.

56. Europaparlamentet betonar att offentlig upphandling fortfarande ar det omrade dér det
finns storst risk for fel ndr det géller unionens samtliga decentraliserade byraer.
De berorda RIF-byréerna, dvs. Europol och Cepol, uppmanas darfor att forbéttra sina
forfaranden for offentlig upphandling i syfte att sékerstélla full efterlevnad av
tillampliga regler och pé sa sitt uppné den ldmpliga balansen mellan de tre pelarna av
héllbar utveckling — den ekonomiska, sociala och miljomaissiga — samtidigt som
principerna om transparens, proportionalitet, likabehandling och icke-diskriminering
respekteras, och eu-LISA uppmanas att forbittra sina rekryteringsforfaranden.
Parlamentet pAminner om att offentlig upphandling ar ett viktigt steg for att uppna
Agenda 2030 for héllbar utveckling och dess mal for hillbar utveckling.

57. Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att endast en EU-byra, Europeiska unionens
immaterialrittsmyndighet, offentliggér en héllbarhetsredovisning. Parlamentet
uppmanar byraerna att infora hallbarhetsrapportering, att anpassa sin rapportering till
OECD:s arbeten om offentlig upphandling och ansvarsfullt foretagande och den
kommande unionslagstiftningen om foretags tillborliga aktsamhet, att satsa mer pa
digitaliserade operativa losningar och att sékerstélla ett snabbt genomforande av EU:s
miljolednings- och miljorevisionsordning (Emas), i enlighet med revisionsréttens
rekommendationer. Parlamentet uppmanar byraerna att noggrant se dver energimixen i
sina kéllor for elproduktion, och uppmuntrar upphandling av el fran fornybar energi.
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38.

Europaparlamentet vilkomnar EU-byraernas 6kade anvindning av verktyg for
e-upphandling. Parlamentet noterar att de vanligaste e-Priormodulerna som anvéinds av
byréerna dr e-upphandling, e-inlimning och e-fakturering. Parlamentet uppmanar
nétverket av upphandlingsansvariga att paskynda tillhandahallandet av det
gemensamma forskningscentrumets verktyg for forvaltning av offentlig upphandling till
byraerna.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Europaparlamentet noterar med oro att det fortfarande &r sa att inte alla byraer har
offentliggjort styrelseledamoters, ledningens och utstationerade experters
meritforteckningar och intresseforklaringar pa sina webbplatser. Parlamentet beklagar
att vissa byraer fortfarande offentliggor forklaringar om avsaknad av intressekonflikter.
Parlamentet understryker att det inte dr upp till styrelseledaméter eller personer i
ledningen att forklara sig vara fria fran intressekonflikter. Parlamentet efterlyser pd nytt
en enhetlig modell for intresseforklaringar som ska anvéndas av alla byraer. Parlamentet
betonar vikten av att stirka de befintliga reglerna, forbittra deras genomforande och
uppmuntra till enhetlighet for att bedoma eller hantera intressekonflikter och
”sviangddrrssituationer” for alla unionens institutioner, byraer och ovriga organ.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att sékerstélla att alla utstationerade experter
offentliggor sina respektive intresseforklaringar och meritforteckningar pd byrdernas
respektive webbplatser.

Europaparlamentet menar att alla EU-byréers policy for att skydda visselblasare ska
anpassas till direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om
overtrddelser av unionsrétten.

Europaparlamentet noterar att slutsatsen i studien om intressekonflikter och EU:s
byraer, som offentliggjordes i januari 2020, var att transparens ar huvudprincipen som
bor ligga till grund for byrdernas politik for att mdjliggora en effektiv offentlig
granskning. Parlamentet erkdnner skillnaderna 1 riskfaktorer, storlek och yttre
pétryckningar mellan byrderna och behovet av att anpassa policyn for intressekonflikter
till dessa skillnader. Parlamentet noterar reckommendationerna i studien om att forbattra
reglerna for intressekonflikter och uppné storre samstdmmighet och enhetlighet, och
uppmanar byraerna att folja upp dessa rekommendationer och kontinuerligt utvéirdera
och forbittra sin policy med tanke pd de formodade eller uppfattade fallen av
intressekonflikter under 2019.

Europaparlamentet noterar med oro att inte alla byraer rapporterar om de méten som
byraernas personal har med externa intressenter, sarskilt chefers méten med
organisationer och egenforetagare. Parlamentet uppmanar byrderna att rapportera om
och tillgdngliggdra motena pa sin webbplats for att 6ka transparensen i sin verksamhet.

Europaparlamentet uppmanar alla byraer att delta i det interinstitutionella avtalet om
Oppenhetsregistret for foretrddare for intressegrupper som for narvarande ar foremal for
forhandlingar mellan kommissionen, radet och parlamentet.

Europaparlamentet uppmanar med kraft alla RIF-byréer att vidta atgérder for att
sakerstdlla full 6verensstimmelse med unionens transparensregler samt med
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grundlaggande réttigheter och dataskyddsstandarder, och uppmanar dem att strikt f6lja
budgetforordningen och hoga forvaltningsstandarder.

Internkontroller

65. Europaparlamentet noterar revisionsrittens iakttagelse om att byréerna vid
anviandningen av interinstitutionella avtal fortfarande dr ansvariga for tilldmpningen av
principerna om offentlig upphandling for sina specifika inkdp, och betonar att byraernas
internkontroller maste sikerstilla att principerna foljs.

66. Europaparlamentet noterar att de flesta byrder i slutet av 2019 rapporterade att de hade
genomfort den reviderade ramen for intern kontroll och att de gjort en arlig utvérdering.
Parlamentet framhaller att alla byrder méste anta och genomfora kommissionens ram for
intern kontroll {Or att anpassa sin interna kontroll till internationell bésta praxis och se
till att interna kontroller stoder beslutsfattandet pé ett &ndamalsenligt och effektivt sitt.
Parlamentet beklagar att internrevisionstjansten inte genomforde négot
revisionsforfarande vid vissa byréer under 2019.

67. Europaparlamentet noterar att enligt revisionsréttens rapport om uppfoljningen av
tidigare ars iakttagelser var 98 iakttagelser avslutade, 71 iakttagelser genomfordes
fortfarande och 16 iakttagelser ansags delvis ligga utom byraernas kontroll, vilket
innebdr att viktiga beslut om dessa 16 iakttagelser maste fattas av Europeiska unionens
domstol, kommissionen eller medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar byraerna att
noggrant genomfora iakttagelserna och ytterligare forbattra sin internkontroll.

Ovriga kommentarer

68. Europaparlamentet noterar att enligt revisionsrittens rapport flyttades de byrder som
tidigare var baserade 1 London, ndmligen Europeiska bankmyndigheten (EBA) och
Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA), frin Férenade kungariket under 2019 och
att deras rikenskaper innehéller avséttningar for kostnader i samband med flytten. Nar
det giller EMA hénvisar revisionsrétten till den 6verenskommelse som myndigheten
nadde med sin hyresviard om att hyra ut sina tidigare kontorslokaler till en
andrahandshyresgést enligt samma villkor som 1 huvudavtalet, samtidigt som EMA
fortsatt kan héllas ansvarig for betalningen av hela det utestdende beloppet enligt det
ursprungliga hyresavtalet.

69. Europaparlamentet papekar att det behdvs ett sammansatt tillvigagangssitt for att gora
EU-byrdernas webbsidor tillgingliga for personer med olika typer av
funktionsnedséttning, enligt vad som foreskrivs 1 direktiv (EU) 2016/2102, inbegripet
tillgdngen till nationella teckensprak. Parlamentet foreslér att organisationer som
foretrader personer med funktionsnedsdttning ska delta 1 denna process.

70. Europaparlamentet noterar att byraerna rapporterade att de dgnade vederborlig
uppmaérksamhet at it-sdkerhet, dir de vanligaste atgirderna var ett servicenivaavtal
mellan byran och Europeiska kommissionens generaldirektorat for informationsteknik
(och dess incidenthanteringsorganisation/CERT-EU), och anvéndningen av Ares som
ett elektroniskt dokument- och registerhanteringssystem. Parlamentet noterar vidare att
77 % av byraerna uppgav att de hade infort en it-sdkerhetspolicy, medan Gvriga byraer
rapporterade att de befann sig i olika skeden av utarbetandet av en sddan policy.
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

T7.

78.

Europaparlamentet pAminner om att byrderna inrittades for sérskilda behov och att ett
betydande antal byraer inrdttades med anledning av vissa kriser. Parlamentet instimmer
1 revisionsrattens stdndpunkt i rapporten om EU-byraernas framtid att en byras roll
mdste omprovas 1 olika skeden av dess verksamhetsperiod for att kontrollera om den
fortfarande dr relevant och om dess atgirder dr samstdmmiga med de atgdrder som
vidtas av 6vriga byraer och deras partnergeneraldirektorat.

Europaparlamentet framhaller riskerna med att anvinda sig av externa it-konsulter och
att utkontraktera budget- eller personalrelaterad verksambhet.

Europaparlamentet anser att byrdernas inréttande, funktionssitt och 1 synnerhet
eventuella avveckling bor préiglas av flexibilitet for att bidra till genomforandet av
unionens politik och for att stirka det europeiska samarbetet. Parlamentet erkdnner 1
detta avseende revisionsrittens synpunkt i rapporten om EU-byréernas framtid att det
saknas tillrdacklig flexibilitet 1 byraernas strukturer och arbetssitt och att deras potential
att samarbeta mot gemensamma politiska mal som gagnar medborgarna skulle kunna
utnyttjas bittre.

Europaparlamentet paAminner om att EU-medborgarna i allménhet inte kénner till
byrdernas existens, inte ens 1 det land dér byréerna ar beldgna, och att medborgarna inte
far mycket information om nyttan av byrderna. Parlamentet uppmanar i detta avseende
byraerna att fortsatta att utveckla sina kommunikationsstrategier och dka sin nirvaro 1
medier och sociala medier for att informera mer om sitt arbete, sin forskning och sin
verksambhet.

Europaparlamentet noterar att revisionsritten inte granskade Europeiska
aklagarmyndighetens rdkenskaper for 2019, eftersom detta EU-organ dnnu inte var
finansiellt oberoende.

Europaparlamentet noterar de ofrankomliga svarigheter som byraerna stills infor nir de
madste ldmna in sitt samlade programdokument medan de relevanta rittsliga
instrumenten fortfarande ar foremal for forhandlingar mellan medlagstiftarna, vilket
leder till en otillfredsstdllande situation dar budgetposter gors tillgéngliga innan
motsvarande rittsliga instrument antas. Parlamentet uppmanar kommissionen att
forbattra sin kommunikation med byrderna sé att de forvéintade tidsfristerna for
antagande av lagstiftning star i bittre samklang med motsvarande budgetposter.
Parlamentet noterar revisionsrittens rekommendation att kommissionen och byraerna
bor tilldelas resurser pé ett mer flexibelt sitt, samtidigt som vikten av vederborlig
rapportering, transparens och revision betonas.

Europaparlamentet paminner om att Europeiska arbetsmyndigheten inréttades i mars
2018 och inledde sin verksamhet i oktober 2019. Parlamentet belyser vikten av att se till
att Europeiska arbetsmyndigheten utan onddigt drojsmal blir fullt operativ, i syfte att
forbattra tillimpningen och tillsynen av EU-rdtten avseende arbetskraftens rorlighet och
samordningen av de sociala trygghetssystemen for att sikerstélla rattvis rorlighet och
faktisk grinsoverskridande tillsyn av arbetstagarnas réttigheter. Parlamentet betonar att
tillrackliga finansiella resurser maste sakerstillas i detta avseende.

Europaparlamentet papekar att ELA kommer att bidra till att unionens bestimmelser om
arbetskraftens rorlighet och samordning av de sociala trygghetssystemen verkstills pa
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ett effektivt och réttvist sétt, att de nationella myndigheterna far hjélp att samarbeta sé
att dessa regler efterlevs och det blir det littare for medborgare och foretag att dra nytta
av den inre marknaden. Aven om de fyra byréerna (Eurofound, Cedefop, ETF och
EU-Osha) framst dr forskningsinriktade anser parlamentet att de med fordel skulle
kunna stédja och bidra till Europeiska arbetsmyndighetens arbete.

(0)
(0] (0)

79. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till de byraer
som omfattas av detta forfarande for beviljande av ansvarsfrihet samt till radet,
kommissionen och revisionsritten, och att se till att de offentliggors 1 Europeiska
unionens officiella tidning (L-serien).
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25.2.2021

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till budgetkontrollutskottet

over ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska unionens byrder for
budgetaret 2019: verksamhetsresultat, ekonomisk forvaltning och kontroll
(2020/2194(DEC))

Foredragande av yttrande: Romana Tomc

FORSLAG

Utskottet for sysselsdttning och sociala fradgor uppmanar budgetkontrollutskottet att som
ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det forslag till resolution som antas:

1.  Europaparlamentet betonar den viktiga roll som unionens byraer spelar nir det giller att
hjdlpa unionens institutioner att utforma och genomfora politik, sérskilt genom att
utfora specifika tekniska, vetenskapliga och administrativa uppgifter. Parlamentet
vilkomnar vikten av och det hogkvalitativa arbete som utfors av de byréer som arbetar
med sysselsdttning, socialpolitik och inkludering (Europeiska centrumet for utveckling
av yrkesutbildning (Cedefop), Europeiska institutet for forbéattring av levnads- och
arbetsvillkor (Eurofound), Europeiska arbetsmiljobyrdn (EU-Osha), Europeiska
yrkesutbildningsstiftelsen (ETF) och den nyligen inrdttade Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA)). Parlamentet betonar i detta avseende behovet av att ge
unionens byraer manskliga och finansiella resurser som motsvarar de uppgifter de
tilldelats, sé att de kan fortsétta att genomfora sina arbetsprogram i mycket hog grad.
Parlamentet upprepar att det dven krévs en social dialog av hog kvalitet med néra
inblandning av de lokala personalkommittéerna for att genomforandeorganen ska
fungera vil.

2. Europaparlamentet vilkomnar att revisionsrétten i sin arsrapport om EU:s byréer for
budgetaret 2019 har lamnat uttalanden utan reservation om tillforlitligheten i alla
byraers ridkenskaper. Parlamentet noterar att revisionsrétten har lamnat uttalanden utan
reservation om lagligheten och korrektheten i de inkomster som 14g till grund {for
samtliga byraers riakenskaper. Parlamentet noterar dessutom att revisionsrétten ldmnat
ett uttalande utan reservation om lagligheten och korrektheten i de betalningar som lag
till grund for byraernas rikenskaper, med undantag for Acer och Easo.
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3.  Europaparlamentet noterar att revisionsrétten for forsta gdngen dven har gjort en
overgripande bedomning av de villkor som EU stéllt upp for att byrderna ska kunna
fullgdra sina uppgifter for det allmédnnas bésta och att den har funnit att det krdvs mer
nitverksarbete och samarbete liksom mer flexibilitet betraffande inrdttandet, driften och
den eventuella avvecklingen av byrderna, samtidigt som den konstaterar att byraerna
skiljer sig at vad géller styrning, mandat, uppgifter och utmaningar. Parlamentet noterar
vidare revisionsrittens rekommendationer till kommissionen och byréerna att
sdkerstilla relevans, samstdmdhet och flexibilitet i samband med inrdttandet av byraer,
tilldela resurser pa ett mer flexibelt sétt, forbattra styrningen, ansvarsskyldigheten och
resultatrapporteringen och stirka byraernas roll som kompetenscentrum och centrum for
nétverksarbete.

4.  Europaparlamentet framhéver att transparens och medborgarnas medvetenhet om
unionsbyriernas existens dr av storsta vikt for deras demokratiska ansvarsskyldighet.
Parlamentet anser att det &r mycket viktigt att byrdernas resurser och data dr anvandbara
och litta att anvinda. Parlamentet efterlyser darfor en bedomning av hur data och
resurser for ndrvarande presenteras och gors tillgédngliga samt i vilken grad
medborgarna anser att de ar létta att identifiera, kdnna igen och anvénda.

5. Europaparlamentet vilkomnar och uppmuntrar samarbetet mellan byrderna inom och
utanfor ramen for EU-byraernas néatverk (EUAN), som utgor en viktig
samarbetsplattform for byrderna for att identifiera och frdmja mojliga
effektivitetsvinster, ge mervérde och sédkerstélla effektiv kommunikation mellan
byrderna och relevanta intressenter, vilket gor det mdjligt att skapa synergier och utbyta
idéer och bésta praxis och syftar till att uppna en stabilare styrning och storre
samstdmdhet mellan byrderna. Parlamentet betonar att samarbetet mellan byrderna och
EU-institutionerna maste forbattras och att man bor undvika att externalisera tjanster
som kan utforas av dem.

6.  Europaparlamentet uppskattar och uppmuntrar ett allt ndrmare samarbete mellan de
byrder som verkar inom omradet sysselséttning, socialpolitik och inkludering for att
skapa béttre synergier, sdkerstélla ytterligare komplementaritet och resursdelning.
Parlamentet betonar betydelsen och mervirdet av de enskilda byrderna inom deras
respektive fackomraden liksom av deras oberoende.

7. Europaparlamentet konstaterar att de fyra byraerna har héllit specifika gemensamma
moten fOr att jimka samman sina resultatmétningsmetoder som en uppfoljning av
kommissionens rekommendation fran 2019, som byggde pé utvirderingen av de fyra
byrderna som gjordes 2017 (rekommendation 5 1 SWD(2019)0159).

8. Europaparlamentet pdminner om att den arliga diskussionen om byraernas drliga
arbetsprogram och de flerdriga strategierna i de ansvariga utskotten ar avgdrande for att
sakerstdlla att programmen och strategierna avspeglar de aktuella politiska
prioriteringarna, i synnerhet inom ramen for genomforandet av principerna i den
europeiska pelaren for sociala rittigheter. Parlamentet pdminner om att byrderna ér de
mest kvalificerade att bedoma resursanvandningen och att de spelar en avgorande roll
for att stodja de lampliga héllbara projekten i linje med den europeiska grona given.
Parlamentet uppmanar kommissionen att sékerstélla finansiering som stoder unionens
byraer i sdkerstdllandet av den sociala dialogen. Parlamentet noterar att unionens byréer
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10.

11.

12.

13.

14.

spelar en avgdrande roll for att sékerstélla den sociala dialogen med unionens
institutioner.

Europaparlamentet uppmanar unionens byréer att 6verviga att anta en strategi for
grundldggande rdttigheter, inklusive en hanvisning till grundldggande réttigheter i en
uppforandekod, 1 vilken personalens uppgifter och utbildning skulle kunna faststillas,
att inrdtta mekanismer for att sékerstélla att alla krdnkningar av de grundldggande
rattigheterna uppticks och rapporteras och att alla risker for krinkningar snabbt
rapporteras till de viktigaste organen inom den berdrda byran, att dir sé dr relevant
inrétta ett ombud for grundldggande rittigheter som ska rapportera direkt till styrelsen
for att garantera en viss grad av oberoende 1 forhéllande till dvrig personal, 1 syfte att
sékerstélla att hot mot de grundlidggande rittigheterna omedelbart atgirdas och att
policyn for grundlidggande réttigheter inom organisationen konstant uppgraderas, att
utveckla en regelbunden dialog med det civila samhéllets organisationer och relevanta
internationella organisationer om fragor som ror grundldggande réttigheter, att gora
respekten for de grundlidggande rattigheterna till en central del av mandatet f6r byréns
samarbete med externa aktorer, sérskilt aktorer inom nationella forvaltningar med vilka
de samverkar pé operativ niva.

Europaparlamentet noterar att de flesta av de iakttagelser som revisionsritten gjorde i
sin drsrapport om EU:s byraer for budgetdret 2019, precis som foregdende ér, rorde
brister 1 forfarandena for offentlig upphandling, till storsta del avseende sund
ekonomisk forvaltning och korrekthet. Byrderna uppmuntras att ytterligare forbattra
sina forfaranden for offentlig upphandling for att sdkerstdlla hallbarhet och full
efterlevnad av gillande regler liksom bésta valuta for pengarna, med respekt for
principerna om transparens, proportionalitet, likabehandling och icke-diskriminering for
att dirmed forebygga skattebedrédgeri och oréttvis konkurrens.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver den mycket hdga nivan pé dverforingar inom
vissa byraer, vilket skulle kunna tyda pa olika svagheter, bland annat bristfallig
budgetplanering, vilket strider mot principen om budgetens ettarighet.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att korrigerande atgarder i de flesta fall
hade avslutats eller pagick 2019 {for de 207 iakttagelser som inte hade atgérdats i slutet
av 2018.

Europaparlamentet noterar med oro att endast 34 %' av medlemmarna av samtliga
unionsbyraers hogsta beslutsfattande organ var kvinnor 2019, och uppmanar i detta
avseende unionens byréer att 1 framtiden presentera uppgifter om konsbalans for alla
personalkategorier inom ledande befattningar. Parlamentet uppmuntrar i detta avseende
unionens byraer att hantera frigan om balans mellan arbete och privatliv for sin
personal och fragan om jimn konsfordelning inom ledningen.

Europaparlamentet pAminner om att Europeiska arbetsmyndigheten inréttades i mars
2018 och inledde sin verksamhet i oktober 2019. Parlamentet belyser vikten av att se till
att Europeiska arbetsmyndigheten utan onddigt drojsmal blir fullt operativ, 1 syfte att
forbéttra tillimpningen och tillsynen av EU-rdtten avseende arbetskraftens rorlighet och
samordningen av de sociala trygghetssystemen for att sdkerstélla réttvis rorlighet och

! https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_adm.
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16.

17.

faktisk gransoverskridande tillsyn av arbetstagarnas réttigheter. Parlamentet betonar att
tillrackliga finansiella resurser maste sdkerstillas i1 detta avseende.

Europaparlamentet framhéver att transparens och medborgarnas medvetenhet om
unionsbyriernas existens &r av storsta vikt for deras demokratiska ansvarsskyldighet.

Europaparlamentet papekar att Europeiska arbetsmyndigheten kommer att bidra till att
unionens bestimmelser om arbetskraftens rorlighet och samordning av de sociala
trygghetssystemen verkstills pé ett effektivt och réttvist sétt, hjdlpa de nationella
myndigheterna att samarbeta sé att dessa regler efterlevs och gora det littare for
medborgare och foretag att utnyttja den inre marknaden. Aven om de fyra byrierna
(Eurofound, Cedefop, ETF och EU-Osha) framst &r forskningsinriktade anser
parlamentet att de med fordel skulle kunna stddja och bidra till Europeiska
arbetsmyndighetens arbete.

Europaparlamentet pAminner om att en jamn konsfordelning maste sdkerstéllas i
unionens byraer i enlighet med deras grundforordningar.

PE657.227v02-00 20/29 RR\1228145SV.docx



INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 23.2.2021

Slutomrostning: resultat +: 49
— 2
0: 3

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Atidzhe Alieva-Veli, Abir Al-Sahlani, Dominique Bilde, Gabriele
Bischoff, Vilija Blinkevi¢itité, Milan Brglez, Sylvie Brunet, Jordi
Cafas, David Casa, Leila Chaibi, Margarita de la Pisa Carrion, Ozlem
Demirel, Klara Dobrev, Jarostaw Duda, Lucia Duri§ Nicholsonova,
Rosa Estaras Ferragut, Nicolaus Fest, Loucas Fourlas, Cindy Franssen,
Heléne Fritzon, Helmut Geuking, Elisabetta Gualmini, Alicia Homs
Ginel, France Jamet, Agnes Jongerius, Radan Kanev, Adam Kosa,
Stelios Kympouropoulos, Katrin Langensiepen, Miriam Lexmann,
Elena Lizzi, Radka Maxové, Kira Marie Peter-Hansen, Dragos Pislaru,
Manuel Pizarro, Dennis Radtke, Elzbieta Rafalska, Guido Reil, Mounir
Satouri, Ern6 Schaller-Baross, Monica Semedo, Beata Szydto, Romana
Tomc, Marie-Pierre Vedrenne, Marianne Vind, Maria Walsh, Stefania
Zambelli, Tatjana Zdanoka, Tomas Zdechovsky

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Alex Agius Saliba, Marc Botenga, Gheorghe Falca, Lina Galvez
Muiioz, José¢ Gusmao
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

49 +
ECR Margarita de la Pisa Carrién, Lucia Duri§ Nicholsonova, Helmut Geuking, Elzbieta Rafalska, Beata Szydto
ID France Jamet
PPE David Cgsa, Jarostaw Duda, Rosa Estaras Ferragut, Gheorghe Falca, Loucas Fourlas, Cindy Franssen, Radan
Kanev, Adam Kosa, Stelios Kympouropoulos, Miriam Lexmann, Dennis Radtke, Erné Schaller-Baross,
Romana Tomc, Maria Walsh, Tomas Zdechovsky
Renew Atidzhe Alieva-Veli, Abir Al-Sahlani, Sylvie Brunet, Jordi Cafias, Radka Maxova, Dragos Pislaru, Monica
Semedo, Marie-Pierre Vedrenne
S&D Alex Agius Saliba, Gabriele Bischoff, Vilija Blinkevi¢itté, Milan Brglez, Klara Dobrev, Heléne Fritzon, Lina
Galvez Muiloz, Elisabetta Gualmini, Alicia Homs Ginel, Agnes Jongerius, Manuel Pizarro, Marianne Vind
The Left Marc Botenga, Leila Chaibi, Ozlem Demirel, José Gusmao
Verts/ALE Katrin Langensiepen, Kira Marie Peter-Hansen, Mounir Satouri, Tatjana Zdanoka
2 -
D Nicolaus Fest, Guido Reil
3 0
ID Dominique Bilde, Elena Lizzi, Stefania Zambelli
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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12.2.2021

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till budgetkontrollutskottet

over ansvarsfriheten for genomforandet av budgeten for Europeiska unionens byréer for
budgetéret 2019: verksamhetsresultat, ekonomisk forvaltning och kontroll
(2020/2194(DEC))

Foredragande av yttrande: Caterina Chinnici

FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det forslag till
resolution som antas:

1.

Europaparlamentet pAminner om den viktiga roll som RIF-byrderna och Europeiska
datatillsynsmannen (EDPS), som utfér 6vervakningsuppgifter och operativa, analytiska
eller administrativa uppgifter, har nir det géller att stddja och ge rad till unionens
institutioner och organ och medlemsstaterna pa omradena grundlaggande réttigheter,
sakerhet och rittvisa. Parlamentet upprepar behovet av att sékerstélla tillhandahdllandet
av tillrackligt finansiellt stod till RIF-byrderna och Europeiska datatillsynsmannen
(EDPS) si att de ska kunna utfora sitt mandat pa ett fullstdndigt transparent sétt och 1
full 6verensstimmelse med de grundliggande rattigheterna.

Europaparlamentet glader sig 6ver att revisionsritten har forklarat att revisionen av
byraernas arsredovisning for det budgetar som avslutades den 31 december 2019 och de
inkomster och betalningar som ligger till grund for dem generellt bekriftade de positiva
resultat som rapporterats under tidigare dr, och att revisionsrétten har intygat lagligheten
och korrektheten i arsredovisningarna for samtliga RIF-byréer och 1 de inkomster som
lag till grund for dessa redovisningar for det ar som avslutades den 31 december 2019.

Europaparlamentet betonar att revisionsritten konstaterade att de betalningar som ligger
till grund for rdkenskaperna var lagliga och korrekta for alla byraer utom Easo, for
vilken ett uttalande med reservation utfardats pd grund av oriktigheter i samband med
forfarandena for offentlig upphandling och tillhérande betalningar. Parlamentet &r
besviket dver att betalningarnas laglighet och korrekthet endast langsamt forbéattrades
under 2019. Parlamentet beklagar att det aterigen forekom oriktiga betalningar,
motsvarande 14,6 % av virdet av alla betalningar som gjorts av Easo under 2019.
Parlamentet konstaterar att den verkstdllande direktoren som utsags 2019 vidtar atgérder
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for att forbattra Easos forvaltning och visar ett starkt engagemang for att atgérda de
organisatoriska bristerna inom Easo som en prioriterad frdga. Parlamentet vialkomnar de
forbéttringar som den nya ledningen gjort, vilket dven revisionsrétten har erként.
Parlamentet uppmanar Easo att fortsitta med detta engagemang och att regelbundet
rapportera till utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes
fragor.

4.  Europaparlamentet noterar att revisionsrétten inte tagit upp tonvikten vid frdgan” nér
det géller RIF-byrderna, med undantag for Frontex, dér revisionsritten
uppmarksammade felnivén 1 friga om utrustningskostnader i samband med bidragsavtal
med samarbetslédnder. Parlamentet noterar framfor allt att byrén har vidtagit atgérder for
att forbattra forhandskontrollerna, och fran 2019 aterinfort efterhandskontroller av
ersittningar, i enlighet med rekommendationerna fran tidigare ar.

5. Europaparlamentet noterar med oro de allvarliga och upprepade anklagelserna om
Frontex inblandning i direktavvisningar av migranter och pastdenden om krankningar
av grundldggande réttigheter, vilka for ndrvarande utreds av Frontex styrelse.
Parlamentet noterar att Olaf har inlett en utredning om Frontex och att ombudsmannen
har inlett en undersdkning av Frontex klagomélsmekanism for att hantera pastadda
kréankningar av grundldggande rittigheter samt rollen och oberoendet for Frontex
ombud for grundldaggande réttigheter. Parlamentet beklagar att personalen och
resurserna dr otillrackliga for ombudet for grundldggande réttigheter och dvervakarna
av grundldggande réttigheter att uppfylla sina skyldigheter att 6vervaka byréns
efterlevnad av de grundldggande rittigheterna.

6.  Europaparlamentet vilkomnar att revisionsratten har forklarat att byraerna i de flesta
fall har vidtagit korrigerande dtgérder fOr att ta itu med tidigare ars iakttagelser, och
uppmanar RIF-byrderna att fortsétta sina insatser for att f6lja upp revisionsréttens
iakttagelser.

7. Europaparlamentet betonar att offentlig upphandling fortfarande ar det omrade dér det
finns storst risk for fel nér det géiller unionens samtliga decentraliserade byraer.
De berorda RIF-byréerna, dvs. Europol och Cepol, uppmanas darfor att forbéttra sina
forfaranden for offentlig upphandling i syfte att sékerstélla full efterlevnad av
tillampliga regler och pé sa sitt uppné den ldmpliga balansen mellan de tre pelarna av
héllbar utveckling - den ekonomiska, sociala och miljomaéssiga - samtidigt som
principerna om transparens, proportionalitet, likabehandling och icke-diskriminering
respekteras, och eu-LISA uppmanas att forbittra sina rekryteringsforfaranden.
Parlamentet pAminner om att offentlig upphandling ar ett viktigt steg for att uppna
Agenda 2030 for héllbar utveckling och dess mal for hillbar utveckling.

8. Europaparlamentet noterar att revisionsrétten inte granskade Europeiska
aklagarmyndighetens rdkenskaper for 2019, eftersom detta EU-organ dnnu inte var
finansiellt oberoende.

9. Europaparlamentet noterar de ofrankomliga svarigheter som byréerna stélls infor nir de
maste ldmna in sitt samlade programdokument medan de relevanta réttsliga
instrumenten fortfarande dr foremal for forhandlingar mellan medlagstiftarna, vilket
leder till en otillfredsstdllande situation dar budgetposter gors tillgéngliga innan
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motsvarande rittsliga instrument antas. Parlamentet uppmanar kommissionen att
forbattra sin kommunikation med byrderna sé att de forvéintade tidsfristerna for
antagande av lagstiftning star 1 bittre samklang med motsvarande budgetposter.
Parlamentet noterar revisionsrittens rekommendation att kommissionen och byraerna
bor tilldelas resurser pé ett mer flexibelt sétt, samtidigt som vikten av vederborlig
rapportering, transparens och revision betonas.

10. Europaparlamentet vilkomnar samarbetet inom RIF-byrdernas nitverk. Parlamentet
uppmanar byraerna att fortsitta att utveckla sina synergier, 6ka samarbetet och utbytet
av god praxis sinsemellan 1 syfte att forbittra effektiviteten.

11.  Europaparlamentet uppmanar med kraft alla RIF-byraer att vidta atgérder for att
sdkerstilla full 6verensstimmelse med unionens transparensregler samt med
grundldggande rittigheter och dataskyddsstandarder, och uppmanar dem att strikt folja
budgetforordningen och hoga forvaltningsstandarder.

12.  Europaparlamentet understryker vikten av att sdkerstdlla en 1dmplig konsfordelning i
alla byrders styrande organ. Parlamentet uppmanar de berdérda byrderna att snarast ta itu
med denna fraga. Parlamentet uppmanar alla RIF-byraer att framja och sdkerstélla
mangfald 1 sin rekryteringspolitik. Parlamentet uppmanar alla RIF-byréer att utveckla
intern politik och praxis for att sékerstélla delaktighet och méngfald och forhindra alla
former av diskriminering. Parlamentet uppmanar revisionsritten att systematiskt
informera om detta i sina kommande rapporter. Parlamentet uppmanar med eftertryck
alla RIF-byréer att genomfora en tydlig strategi mot trakasserier for att forhindra och
kraftfullt fordoma alla sddana beteenden inom sina organisationer. Parlamentet
understryker de skadliga effekterna av en hog personalomséttning inom vissa av
unionens byraer. Parlamentet uppmanar till genomférande av personalpolitiska och
sociala dtgirder for att komma till rdtta med detta. Parlamentet begir att beroendet av
extern rekrytering atgérdas. Parlamentet noterar det pagaende drendet vid EU-
domstolen’.

13.  Europaparlamentet uppmanar alla RIF-byréer att ta hansyn till hillbarhet i sina
overgripande affarsprocesser for att forbéttra byrdernas miljoprestanda, och att
rapportera ordentligt om dtgirderna och framstegen pé detta omréde.

14. Europaparlamentet betonar vikten av att 6ka digitaliseringen av forfarandena inom
unionens byraer. Parlamentet betonar behovet av att undvika en digital klyfta mellan
byraerna. Parlamentet uppmérksammar dock behovet av att alla nddvindiga atgirder
madste vidtas for att undvika att de behandlade uppgifternas onlinesidkerhet dventyras.

I Mal C-948/19 (Manpower Lit).
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Antagande 24.2.2021

Slutomrostning: resultat +: 55
— 3
0: 6

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Magdalena Adamowicz, Malik Azmani, Katarina Barley, Pernando
Barrena Arza, Pietro Bartolo, Nicolas Bay, Vladimir Bil¢ik, Vasile
Blaga, Ioan-Rares Bogdan, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Jorge
Buxadé¢ Villalba, Damien Caréme, Caterina Chinnici, Clare Daly,
Marcel de Graaff, Anna Julia Donath, Cornelia Ernst, Laura Ferrara,
Nicolaus Fest, Jean-Paul Garraud, Maria Grapini, Sylvie Guillaume,
Andrzej Halicki, Balazs Hidvéghi, Evin Incir, Sophia in ‘t Veld, Patryk
Jaki, Livia Jardka, Marina Kaljurand, Assita Kanko, Fabienne Keller,
Peter Kofod, Lukasz Kohut, Moritz Korner, Alice Kuhnke, Jeroen
Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar, Nuno Melo, Roberta Metsola,
Nadine Morano, Javier Moreno Sanchez, Maite Pagazaurtundua, Nicola
Procaccini, Emil Radev, Paulo Rangel, Terry Reintke, Ralf Seekatz,
Michal Simecka, Birgit Sippel, Martin Sonneborn, Tineke Strik,
Ramona Strugariu, Tomas Tob¢, Dragos Tudorache, Milan Uhrik, Tom
Vandendriessche, Bettina Vollath, Jadwiga Wisniewska, Elena
Yoncheva, Javier Zarzalejos

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Malin Bjork, Isabel Santos, Tom Vandenkendelaere
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55 I

PPE Magdalena Adamowicz, Vladimir Bil¢ik, Vasile Blaga, loan-Rares Bogdan, Andrzej Halicki, Balazs
Hidvéghi, Livia Jaroka, Jeroen Lenaers, Nuno Melo, Roberta Metsola, Emil Radev, Paulo Rangel, Ralf
Seekatz, Tomas Tobé, Tom Vandenkendelaere, Javier Zarzalejos

S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Caterina Chinnici, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Evin Incir, Marina
Kaljurand, Lukasz Kohut, Juan Fernando Lopez Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Isabel Santos, Birgit
Sippel, Bettina Vollath, Elena Yoncheva

Renew Malik Azmani, Anna Jl’lliva Donath, Sophia in 't Veld, Fabienne Keller, Moritz Kérner, Maite
Pagazaurtundua, Michal Simec¢ka, Ramona Strugariu, Dragos Tudorache

Verts/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Caréme, Alice Kuhnke, Terry Reintke, Tineke Strik

ECR Jorge Buxad¢ Villalba, Patryk Jaki, Assita Kanko, Jadwiga Wisniewska

The Left Pernando Barrena Arza, Malin Bjork, Clare Daly, Cornelia Ernst

NI Laura Ferrara, Martin Sonneborn

3 -

PPE Nadine Morano

ID Marcel de Graaff

NI Milan Uhrik

6 0

ECR Nicola Procaccini

ID Nicolas Bay, Nicolaus Fest, Jean-Paul Garraud, Peter Kofod, Tom Vandendriessche

Teckenforklaring:

+ : Ja-rOster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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Antagande 22.3.2021

Slutomrostning: resultat +: 27
— 3
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Matteo Adinolfi, Olivier Chastel, Caterina Chinnici, Lefteris
Christoforou, Corina Cretu, Ryszard Czarnecki, Martina Dlabajova,
José Manuel Fernandes, Raffaele Fitto, Luke Ming Flanagan, Daniel
Freund, Isabel Garcia Mufioz, Monika Hohlmeier, Jean-Frangois Jalkh,
Pierre Karleskind, Joachim Kuhs, Ryszard Antoni Legutko, Claudiu
Manda, Alin Mituta, Younous Omarjee, Tsvetelina Penkova, Markus
Pieper, Sabrina Pignedoli, Michele Rivasi, Petri Sarvamaa, Angelika
Winzig, Lara Wolters, Tomas§ Zdechovsky

Slutomréstning: nirvarande suppleanter

Andrey Novakov, Viola Von Cramon-Taubadel
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27 +
ECR Ryszard Czarnecki, Raffaele Fitto, Ryszard Antoni Legutko
NI Sabrina Pignedoli
PPE Lefteris Christoforou, Jos¢é Manuel Fernandes, Monika Hohlmeier, Andrey Novakov, Markus Pieper, Petri

Sarvamaa, Angelika Winzig, Tomas§ Zdechovsky

Renew Olivier Chastel, Martina Dlabajova, Pierre Karleskind, Alin Mituta
S&D Caterina Chinnici, Corina Cretu, Isabel Garcia Mufioz, Claudiu Manda, Tsvetelina Penkova, Lara Wolters
The Left Luke Ming Flanagan, Younous Omarjee
Verts/ALE Daniel Freund, Miché¢le Rivasi, Viola Von Cramon-Taubadel
3 -
1D Matteo Adinolfi, Jean-Frangois Jalkh, Joachim Kuhs

Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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