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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de decizie a Consiliului privind incheierea, in numele Uniunii,
a Acordului comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, pe de alta parte, si a Acordului dintre Uniunea Europeana si Regatul
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind procedurile de securitate pentru
schimbul de informatii clasificate si protectia acestora

(05022/2021 — C9-0086/2021 — 2020/0382(NLE))

(Procedura de aprobare)

Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (05022/2021),

— avand 1n vedere proiectul de acord comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeand
s1 Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte (5198/2021),

— avand in vedere proiectul de acord dintre Uniunea Europeana si Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord privind procedurile de securitate pentru schimbul de
informatii clasificate si protectia acestora (5203/2021),

— avand in vedere cererea de aprobare prezentata de Consiliu in conformitate cu
articolul 217, articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf si articolul 218 alineatul (8)
al doilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (C9-0086 /2021),

— avand in vedere rezolutia sa din 12 februarie 2020 referitoare la mandatul propus de
negociere pentru negocierile in vederea unui nou parteneriat cu Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord!,

— avand in vedere recomandarile sale din 18 iunie 2020 referitoare la negocierile pentru
un nou parteneriat cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord?,

— avand in vedere articolul 105 alineatele (1) si (4) si articolul 114 alineatul (7) din
Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere deliberdrile comune ale Comisiei pentru afaceri externe si Comisiei
pentru comert international, desfasurate in temeiul articolului 58 din Regulamentul de
procedura,

— avand 1n vedere scrisorile Comisiei pentru afaceri juridice, Comisiei pentru dezvoltare,
Comisiei pentru control bugetar, Comisiei pentru afaceri economice si monetare,
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, Comisiei pentru mediu,
sandtate publica si sigurantd alimentara, Comisiei pentru industrie, cercetare si energie,

I Texte adoptate, P9 TA-PROV(2020)0033.
2 Texte adoptate, P9 TA-PROV(2020)0152.
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Comisiel pentru piata internd si protectia consumatorilor, Comisiei pentru transport si
turism, Comisiei pentru dezvoltare regionald, Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare
rurald, Comisie pentru pescuit, Comisiei pentru cultura si educatie, Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne si Comisiei pentru afaceri constitutionale,

avand In vedere recomandarea Comisiel pentru afaceri externe si a Comisiei pentru
comert international (A9-0128/2021),

aproba incheierea, in numele Uniunii, a Acordului comercial si de cooperare dintre
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o parte, si
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, si a Acordului dintre
Uniunea Europeana si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind
procedurile de securitate pentru schimbul de informatii clasificate si protectia acestora;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si
Comisiel, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre si Regatului Unit.
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

David McAllister

Presedinte

Comisia pentru afaceri externe
BRUXELLES

Bernd Lange

Presedinte

Comisia pentru comert international
BRUXELLES

Subiect:  Aviz privind Acordul comercial si de cooperare UE/Euratom/Regatul Unit si
Acordul UE/Regatul Unit privind procedurile de securitate pentru schimbul de
informatii clasificate si protectia acestora (2020/0382(NLE))

Stimate domn McAllister, stimate domn Lange,

La reuniunea lor din 11 ianuarie 2021, coordonatorii Comisiei pentru afaceri juridice au decis
sd emitd, In conformitate cu articolul 56 alineatul (1) din Regulamentul de procedura, un aviz
sub forma de scrisoare referitor la Acordul comercial si de cooperare dintre Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte!, si a Acordului dintre Uniunea Europeana
st Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind procedurile de securitate pentru
schimbul de informatii clasificate si protectia acestora® (denumite in continuare ,,Acordul
comercial si de cooperare” si ,,Acordul privind securitatea informatiilor”), cu accent pe
competentele comisiei noastre. In conformitate cu decizia Conferintei presedintilor din 24
octombrie 2019, am fost numit raportor pentru aviz, in calitatea mea de presedinte al comisiei,
la 11 ianuarie 2021.

SUGESTII

Recomandare:

La reuniunea sa din 27 ianuarie 2021, Comisia pentru afaceri juridice a decis in consecinta, cu
24 de voturi pentru, un vot impotriva si nicio abtinere?, sa recomande Comisiei pentru afaceri

1JO L 444, 31.12.2020, p. 14.

2JO L 444, 31.12.2020, p. 1463.

3 La votul final au fost prezenti: Adridn Vazquez Lazara (presedinte), Sergey Lagodinsky (vicepresedinte),
Marion Walsmann (vicepresedinte), Iban Garcia Del Blanco (vicepresedinte), Raffaele Stancanelli
(vicepresedinte), Manon Aubry, Gunnar Beck, Geoffroy Didier, Pascal Durand, Angel Dzhambazki, Jean-Paul
Garraud, Esteban Gonzalez Pons, Heidi Hautala, Mislav Kolakus§ié, Gilles Lebreton, Antonius Manders, Karen
Melchior, Javier Nart, Jifi Pospisil, Franco Roberti, Erné Schaller-Baross, Marcos Ros Sempere, Stéphane
Séjourné, Marie Toussaint, Axel Voss, Lara Wolters, Tiemo Wolken, Javier Zarzalejos.
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externe si Comisiei pentru comert international, in calitate de comisii competente, sa aprobe
Acordul comercial si de cooperare si Acordul privind securitatea informatiilor.

Comisia pentru afaceri juridice face aceastd recomandare tinand seama in mod corespunzator
de: Rezolutia Parlamentului European din 12 februarie 2020 referitoare la mandatul propus
pentru negocierea unui nou parteneriat cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord?,
Decizia (UE, Euratom) 2020/266 a Consiliului din 25 februarie 2020 de autorizare a inceperii
negocierilor cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord pentru un nou acord de
parteneriatsi anexa la aceasta; Recomandarea Parlamentului European din 18 iunie 2020
privind negocierile pentru un nou parteneriat cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord®; Acordul din 24 ianuarie 2020 privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
(Acordul de retragere)’ si Declaratia politica din 17 octombrie 2019 de stabilire a cadrului
viitoarelor relatii dintre Uniunea Europeana si Regatul Unit, care insoteste Acordul de
retragere (denumita in continuare ,,Declaratia politica”)?; Decizia (UE) 2020/2252 a
Consiliului din 29 decembrie 2020 privind semnarea, in numele Uniunii, si aplicarea cu titlu
provizoriu a Acordului comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord, pe de altd parte, si a Acordului dintre Uniunea Europeana si Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord privind procedurile de securitate pentru schimbul de informatii
clasificate si protectia acestora’; si textul Acordului comercial si de cooperare, in special
partea I privind dispozitiile comune si institutionale, dispozitiile din partea II titlul I privind
comertul cu marfuri, titlul Il privind comertul digital, titlul V privind proprietatea intelectuald
si titlul XI privind conditiile de concurentd echitabile pentru o concurenta deschisd si
echitabild si dezvoltarea durabila, partea VI privind solutionarea litigiilor si dispozitii
orizontale si partea VII privind dispozitiile finale; si textul Acordului privind securitatea
informatiilor.

In numele Comisiei pentru afaceri juridice, as dori sa atrag atentia Comisiei pentru afaceri
externe si Comisiei pentru comert international asupra urmatoarelor elemente, care trebuie
considerate esentiale in scopul aprobarii:

Aspecte institutionale si orizontale

1. salutd Acordul comercial si de cooperare si recunoaste ca acesta va avea implicatii
constitutionale si juridice ample atat pentru Regatul Unit, cat si pentru UE, precum si un
impact semnificativ asupra vietii cetatenilor si a Intreprinderilor din Regatul Unit si din
UE; saluta, prin urmare, angajamentul continuu stabilit Tn Acordul comercial si de
cooperare ca cele doud parti sa respecte valorile si principiile democratiei, statul de
drept si drepturile omului, care stau la baza politicilor lor interne si internationale,
precum si normele generale privind conditionalitatea legata de drepturile omului,
permitand incetarea sau suspendarea totala sau partiald a acordului din motive legate de

4 Texte adoptate, P9_TA(2020)0033.
SJOL 58,27.2.2020, p. 53.

¢ Texte adoptate, P9 TA(2020)0152.
7JOL 29, 31.1.2020, p. 7.

8JO C 3841, 12.11.2019, p. 178.
°JO L 444, 31.12.2020, p. 2.
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drepturile omului;

2. salutd, de asemenea, faptul cd Acordul comercial si de cooperare este in concordanta cu
mandatul si cu termenii Declaratiei politice, oferind un cadru institutional unic si
cuprinzator privind toate aspectele legate de cooperarea economica si de securitate,
inclusiv pescuitul si conditiile de concurenta echitabile, care se aplica intregului
parteneriat, inclusiv viitoarelor acorduri de completare; constata, in acest sens, ca, pe
langa Acordul comercial si de cooperare, a existat pana in prezent un acord conex
privind securitatea informatiilor, precum si un acord complet, de sine statator, privind
cooperarea in domeniul nuclear;

3. salutd mecanismul de solutionare a litigiilor pentru parteneriatul economic global,
instituit in temeiul Acordului comercial si de cooperare pe baza dreptului international
public, constand in consultari politice, proceduri de arbitraj si posibilitati de suspendare
st de represalii incrucisate, dar considerd ca ar trebui clarificate definitiile esentiale ale
pragului de semnificatie, ale impactului semnificativ si ale sarcinii probei pentru a se
asigura buna functionare a mecanismului; subliniaza, in plus, cd acest mecanism ar
trebui sd garanteze efectul deplin si autonomia dreptului UE, in special in ceea ce
priveste dreptul statelor membre si dreptul international, fara sa constituie un control
jurisdictional al actelor UE sau al Curtii sale de Justitie!?; saluta, de asemenea, in acest
sens, materializarea posibilitdtii prevazute la articolul 178 alineatul (2) litera (b) din
Acordul de retragere de a recurge la represalii sau de a suspenda incrucisat viitoarele
acorduri, partial sau in totalitate, si anume Acordul comercial si de cooperare in cazul
incalcarii Acordului de retragere, fara a fi necesar sa se recurgd mai intai la proceduri de
consultare indelungate (articolul INST.10);

4.  considera ca, avand in vedere sistemul de guvernanta flexibil instituit prin Acordul
comercial si de cooperare, componenta si competentele extinse incredintate Consiliului
de parteneriat, multitudinea de comitete specializate si revizuirea ciclurilor de punere in
aplicare la cinci ani, este extrem de important ca Parlamentul European sa fie implicat
activ In procesul decizional, in evaluarea punerii in aplicare si In etapele urmatoare,
inclusiv in procesul de revizuire, pentru a se asigura transparenta deplina si legitimitatea
democratica in aplicarea acordului si in orice negocieri viitoare; saluta, prin urmare,
angajamentul Comisiei de a respecta Tn mod corespunzator dreptul Parlamentului de a fi
informat imediat si pe deplin pe parcursul tuturor etapelor acordurilor internationale
prevazute la articolul 218 alineatul (10) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in conformitate cu Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare!!
st cu Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia
Europeana'?; saluta, de asemenea, angajamentul Comisiei de a informa intotdeauna
Parlamentul Tnainte si dupa reuniunile Consiliului de parteneriat si ale comisiilor
specializate, precum si de a-1 comunica toate documentele acestor organisme comune in
acelasi timp in care i le comunica Consiliului, inclusiv proiectele de ordine de zi,

19 A se vedea, in acest sens: Avizul Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 18 decembrie 2014, Aderarea
Uniunii Europene la Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale —
Compatibilitatea proiectului de acord cu Tratatele UE si FUE, ¢-2/13, ECLI:EU:C:2014:2454, punctul 184.

11 Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare, JO L 123, 12.5.2016, p. 1.

12 Acord-cadru din 20 noiembrie 2010 privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia Europeand, JO L
304, 20.11.2010, p. 47.
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propunerile de decizii ale Consiliului de stabilire a pozitiei Uniunii etc; salutd calduros
crearea unor grupuri consultative interne si a unui forum al societétii civile si subliniaza
membri sa provind din Parlamentul European si din Parlamentul Regatului Unit, care ar
trebui sa fie informati cu privire la activitatea Consiliului de parteneriat si ar putea face
recomandari in acest sens, pentru a asigura controlul democratic al deciziilor
organismelor comune;

5. saluta instituirea unei obligatii pentru Regatul Unit de a respecta Acordul de la Paris
adoptat de Conferinta partilor la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice in cadrul celei de a 21-a sesiuni a acesteia (,,Acordul de la Paris”)
si de a se abtine de la actiuni sau omisiuni care ar contraveni in mod semnificativ
obiectului si scopului Acordului de la Paris (articolul COMPROV.5), precum si a
orice acord de completare, integral sau partial, in cazul in care Regatul Unit comite un
act sau o omisiune care contravine in mod semnificativ obiectului sau scopului
Acordului de la Paris (art INST.35);

6. 1aact de lipsa unei solutii complete la protectia datelor in Acordul comercial si de
cooperare si ia act, de asemenea, de anuntul Comisiei privind lansarea procesului de
evaluare a caracterului adecvat al regimului de protectie a datelor din Regatul Unit, in
temeiul Regulamentului general privind protectia datelor'? si al Directivei privind
protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii'# , astfel incat sa se asigure
securitatea juridicd de care au nevoie In mod legitim persoanele fizice, intreprinderile si
autoritatile publice; subliniazd, de asemenea, in acest sens, ca rolul intreprinderilor in
schimbul de date fard caracter personal ar trebui considerat un aspect indispensabil al
parteneriatului, facand, in acelasi timp, o distinctie clara intre acest regim si regimul
juridic aplicabil protectiei datelor cu caracter personal; subliniaza ca transferurile de
date cu caracter personal catre tari terte trebuie sd respecte intotdeauna capitolul V din
Regulamentul general privind protectia datelor sau capitolul V din Directiva privind
protectia datelor In materie de asigurare a respectarii legii; reaminteste ca, pentru a
declara caracterul adecvat al cadrului de protectie a datelor din Regatul Unit, Comisia
trebuie sd demonstreze ca Regatul Unit oferd un nivel de protectie ,,in esenta
echivalent” cu cel oferit de cadrul juridic al UE, inclusiv in ceea ce priveste transferurile
ulterioare cdtre tari terte si normele privind accesul la datele personale in interesul
securitatii nationale; insistd asupra faptului cd, n cazul in care cadrul juridic privind
protectia datelor din Regatul Unit nu permite adoptarea unei decizii privind caracterul
adecvat, atunci ar trebui sa se utilizeze pe deplin mecanismele juridice alternative
prevazute in legislatia Uniunii privind protectia datelor in cazul transferurilor
internationale;

7. recomanda, in calitate de comisie competentd pentru interpretarea si aplicarea dreptului

13 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice 1n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date, JOL 119, 4.5.2016, p. 1.

14 Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritatile competente in scopul
prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind
libera circulatie a acestor date, JO L 119, 4.5.2016, p. 89.
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international, in masura in care Uniunea Europeand este afectata, ca Parlamentul trebuie
sa fie Tn masura sd-si dea consimtdmantul pentru orice act viitor cu efecte juridice
propus de organismele instituite prin Acordul comercial si de cooperare in acest sens, cu
exceptia cazului in care actul nu ar face decat sa modifice elemente neesentiale ale
acordului;

Proprietate intelectuala

8.

subliniaza importanta proprietatii intelectuale (PI) si necesitatea de a se asigura
continuitatea in materie de reglementare atat pentru titularii de drepturi din UE, cat si
pentru beneficiarii limitarilor si exceptiilor din Regatul Unit; salutd, in acest sens,
protectia sporita a drepturilor de PI, stabilitd n Acordul comercial si de cooperare, care
acopera toate tipurile de drepturi de proprietate intelectuala, inclusiv drepturile de autor
si drepturile conexe — precum si drepturile de suitd ale artistilor si cooperarea dintre
societatile de gestiune colectiva — marcile comerciale si desenele si modelele
inregistrate si neinregistrate, brevetele — inclusiv certificatele suplimentare de protectie
— si secretele comerciale si soiurile de plante; salutd, de asemenea, introducerea in
acord a unor dispozitii de punere 1n aplicare si de cooperare, care acopera o gama larga
de masuri, cum ar fi asigurarea respectarii legislatiei civile si administrative, procedurile
judiciare si de remediere in cazul secretelor comerciale, masurile la frontiera, normele
avansate privind procedurile vamale specifice si posibilitatile de cooperare a
autoritdtilor vamale, politienesti, administrative si judiciare;

cu toate acestea, regretd profund faptul ca viitoarele indicatii geografice, denumirile de
origine sau specialitatile traditionale au fost lasate In afara domeniului de aplicare al
Acordului comercial si de cooperare, in pofida trimiterii explicite la acest aspect In
Declaratia politicd si ca, prin urmare, nu a fost instituit niciun mecanism de recunoastere
a indicatiilor geografice ale UE in Regatul Unit; invita, prin urmare, cele doud parti sa
continue discutiile cu privire la acest aspect cat mai curand posibil, in vederea gasirii
unor modalitati adecvate care sd se bazeze pe protectia indicatiilor geografice existente
cuprinse in Acordul de retragere;

Dreptul societatilor

10.

regretd profund faptul cé tipurile de societati existente ale partilor, cum ar fi Societas
Europaea (SE) sau societdtile cu raspundere limitata, nu fac parte din acord si, prin
urmare, nu vor mai fi acceptate de partea adversa respectiva; ia act de obiectivul partilor
de a oferi un mediu de reglementare previzibil si proceduri eficiente operatorilor
economici, In special intreprinderilor mici si mijlocii, pentru a stabili standarde minime
comune care s asigure practici comerciale si s garanteze o concurenta loiala, dar ar fi
preferat o intelegere concreta; cu toate acestea, saluta faptul cd partile, simultan cu
protejarea operatorilor economici, au tinut seama si de necesitatea de a asigura un climat
durabil si competitiv de dezvoltare, angajandu-se sd mentina nivelul de protectie a
standardelor sociale si de munca si convenind asupra unor dispozitii privind practicile
interzise, punerea in aplicare si cooperarea pentru politica in domeniul concurentei;
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Cooperarea in materie de justitie civila, inclusiv in materie de drept al familiei

11. regreta, de asemenea, faptul ca cooperarea judiciard in materie civild nu a facut parte din
negocierile pentru viitorul parteneriat dintre UE si Regatul Unit si, prin urmare, nu face
obiectul Acordului comercial si de cooperare; reaminteste, in acest sens, ca acest
domeniu de drept este de o importanta capitala pentru asigurarea securitatii juridice in
viitoarele relatii comerciale si de afaceri dintre cetdteni si Intreprinderi din perspectiva
tranzactiilor transfrontaliere; subliniaza, prin urmare, necesitatea de a ajunge cat mai
curand posibil la o intelegere comuna in domeniul jurisdictiei civile si al recunoasterii si
executdrii hotararilor judecatoresti, pentru a oferi certitudine si protectie suficienta
partilor in tranzactiile transfrontaliere si in alte activitati; saluta, n acest sens,
redepunerea de catre Regatul Unit, la 28 septembrie 2020, a instrumentului sau de
aderare la Conventia de la Haga din 2005 privind acordurile de alegere a forului, dar
constatd ca regimul de la Haga este mai limitat Tn ceea ce priveste aplicarea si domeniul
sau de aplicare decat regimul Bruxelles I (reformat), prin faptul ca se aplica numai
clauzelor de competenta exclusiva incheiate dupa intrarea In vigoare a conventiei in tara
aleasd pentru instanta competenta; salutd, de asemenea, cererea Regatului Unit din 8
aprilie 2020 de a ramane parte la Conventia de la Lugano din 2007 dupa incheierea
perioadei de tranzitie, deoarece aceasta prevede un regim in mare masura echivalent cu
Regulamentul Bruxelles (inainte de a fi ,,reformat”); reaminteste, cu toate acestea, ca
UE ar trebui sa analizeze cu mare atentie decizia sa in aceastd privinta, in special avand
in vedere Protocolul II la conventia mentionata privind interpretarea uniforma a acesteia
si posibilitatea de a mentine un echilibru global al relatiilor sale cu tarile terte si cu
organizatiile internationale; considera ca acest lucru ar trebui sa implice, in special, o
colaborare si un dialog eficace intre Comisia Europeana si Parlamentul European, in
special cu Comisia pentru afaceri juridice, care este responsabila de interpretarea si
aplicarea dreptului international, in mdsura in care este afectatd Uniunea Europeana;

12.  regreta profund si faptul cd Acordul comercial si de cooperare nu a stabilit o solutie
detaliata si semnificativd in ceea ce priveste aspectele matrimoniale, rdspunderea
pdrinteasca si alte chestiuni legate de familie; reitereaza, in acest sens, cd aceasta a fost,
inca de la inceputul negocierilor, principala orientare de negociere a Parlamentului;
salutd, 1n acest sens, aderarea Regatului Unit la Conventia HCCH (Conferinta de la
Haga de drept international privat) din 23 noiembrie 2007 privind obtinerea pensiei de
intretinere In straindtate pentru copii si alti membri ai familiei, la 28 septembrie 2020,
care va asigura continuitatea aplicarii acestei conventii dupd incheierea perioadei de
tranzitie; salutd, de asemenea, posibilitatile de cooperare consolidata, cel putin in
chestiuni esentiale de drept al familiei, care pot fi oferite prin participarea Regatului
Unit in calitate de observator la reuniunile Retelei Judiciare Europene in materie civila
si comerciala si in chestiuni de cooperare practica in domeniul raspunderii parintesti, al
rapirii de copii si al obligatiilor de intretinere.

Am convingerea ca cele de mai sus vor contribui in mod util la raportul elaborat de Comisia
pentru afaceri externe si de Comisia pentru comert international.

Cu stima,
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Adrian Vazquez Lazara
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

David McAllister

Presedinte

Comisia pentru afaceri externe
BRUXELLES

Bernd Lange

Presedinte

Comisia pentru comert international
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la Decizia privind incheierea, in numele Uniunii, a Acordului
comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord, pe de altd parte, si a Acordului dintre Uniunea Europeanad si Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord privind procedurile de securitate pentru
schimbul de informatii clasificate si protectia acestora (2020/0382(NLE))

Stimate domn McAllister, stimate domn Lange,

In cadrul procedurii mentionate mai sus, Comisia pentru dezvoltare a fost solicitata sa
transmitd un aviz Comisiei pentru afaceri externe si Comisiei pentru comert international. La
reuniunea sa din 27 ianuarie 2021, Comisia pentru dezvoltare a hotdrat sa transmita avizul sub
forma de scrisoare.

La aceeasi reuniune, Comisia pentru dezvoltare a hotdrat sa recomande Comisiei pentru
afaceri externe si Comisiei pentru comert international, care sunt comisii competente,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea lor de rezolutie!:

Cu stima,
Tomas Tobé
SUGESTII
1.  iaact de importanta Regatului Unit ca actor In domeniul dezvoltarii si al ajutorului

' La votul final au fost prezenti: Tomas Tobé (presedinte si raportor pentru aviz), Pierrette
Herzberger-Fofana (prima vicepresedintd), Norbert Neuser (al doilea vicepresedinte), Chrysoula Zacharopoulou
(a treia vicepresedintd), Erik Marquardt (al patrulea vicepresedinte), Anna-Michelle Asimakopoulou, Hildegard
Bentele, Dominique Bilde, Udo Bullmann, Catherine Chabaud, Antoni Comin i Oliveres, Gianna Gancia,
Charles Goerens, Monica Silvana Gonzalez, Gyorgy Holvényi, Rasa Jukneviciené, Beata Kempa, Janina
Ochojska, Jan-Christoph Oetjen, Mich¢le Rivasi, Christian Sagartz, Marc Tarabella, Patrizia Toia, Miguel Urban
Crespo, Bernhard Zimniok.
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umanitar, data fiind amploarea asistentei oficiale pentru dezvoltare pe care o furnizeaza
(chiar si In urma reducerii de la 0,7 1a 0,5 din VNB), expertiza sa, capacitatea de
implementare a proiectelor si relatiile extinse cu Commonwealth-ul si cu alte tari n curs
de dezvoltare; incurajeaza Regatul Unit sd contribuie la reducerea la minimum a
impactului negativ al Brexitului asupra tarilor in curs de dezvoltare si sa isi respecte
angajamentul de a se situa in fruntea asistentei pentru dezvoltare si a ajutorului
umanitar; solicitd o coordonare si cooperare stranse intre donatorii din UE si cei din
Regatul Unit, inclusiv posibilitatea de a recurge la capacitétile celuilalt partener, pentru
a maximiza eficienta, eficacitatea ajutorului pentru dezvoltare si progresul in ceea ce
priveste indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabila.
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU CONTROL BUGETAR

Domnului David McAllister
Presedinte

Comisia pentru afaceri externe
BRUXELLES

Domnului Bernd Lange

Presedinte

Comisia pentru comert international
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la Decizia privind incheierea, in numele Uniunii, a Acordului
comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord, pe de alta parte, si a Acordului dintre Uniunea Europeana si Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord privind procedurile de securitate pentru
schimbul de informatii clasificate si protectia acestora (2020/0382(NLE))

Stimate domnule McAllister, stimate domnule Lange,

Comisia pentru control bugetar (CONT) a decis sa prezinte un aviz sub forma de scrisoare cu
privire la subiectul mentionat mai sus.

Comisia pentru control bugetar (CONT) invitd Comisia pentru afaceri externe si Comisia
pentru comert international, care sunt comisii competente, sa tind seama de urmatoarele
considerente si recomandari atunci cand pregatesc decizia Parlamentului European referitoare
la Acordul comercial si de cooperare dintre UE si Regatul Unit.

In numele Comisiei CONT, as aprecia ca decizia Parlamentului sa tind seama de pozitia si de
consideratiile Comisiei CONT cu privire la punctele mentionate.

Cu stima,

Monika Hohlmeier

SUGESTII
A. avand 1n vedere recomandarile sale din 11 mai 2020 referitoare la negocierile pentru un
nou parteneriat cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (2020/2023(INI)),

B. avand in vedere Acordul privind comertul si cooperarea dintre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii
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Britanii si Irlandei de Nord, pe de altd parte,
Observatii generale

1. salutd incheierea, la 24 decembrie 2020, a Acordului comercial si de cooperare dintre
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o parte, si
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, si a Acordului dintre
Uniunea Europeana si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind
procedurile de securitate pentru schimbul de informatii clasificate si protectia acestora;

2. apreciaza munca depusa de Michel Barnier, in calitate de sef al Grupului operativ pentru
relatiile cu Regatul Unit, de intregul grup operativ, precum si modul in care au fost
desfasurate negocierile de catre UE;

3. constata ca perioada de tranzitie definitd in Acordul de retragere dintre UE si Regatul
Unit s-a incheiat la 31 decembrie 2020; ia act cu satisfactie de faptul ca acordul a
asigurat reducerea efectelor perturbatoare asupra fluxului de marfuri comparativ cu
situatia in care nu ar exista un acord; In acelasi timp, subliniaza ca incheierea perioadei
de tranzitie a condus totusi la reintroducerea controalelor la frontiera si la aparitia unor
noi proceduri birocratice, cu consecinte grave pentru operatorii economici; saluta faptul
ca acordul mentine integritatea pietei unice;

4.  iaactde faptul ca s-a convenit ca Regatul Unit sa participe in continuare la programul
Orizont Europa (cu exceptia Fondului Consiliului European pentru Inovare), la
Programul pentru cercetare si formare al Euratom, la componenta Copernicus a
Programului spatial al Uniunii si la ITER (proiectul pentru fuziunea nucleara). Regatul
Unit va avea, de asemenea, acces la serviciile de supraveghere si urmarire spatiala din
cadrul Programului spatial al Uniunii;

5. 1iaact de faptul cd Regatul Unit va aduce o contributie financiara anualad sub forma unei
contributii operationale stabilite pe baza unei formule de finantare definite ca raportul
dintre PIB-ul Regatului Unit la preturile pietei si PIB-ul Uniunii la preturile pietei, care
poate fi ajustat retroactiv in anumite conditii, si cd programului Orizont Europa i se
aplicd un mecanism de corectie automata; saluta introducerea noii taxe de participare,
care este stabilitd la 4 % din contributia operationald anuala, are o perioadd de
introducere progresiva si, In general, nu face obiectul unor ajustari retroactive;

6.  subliniazd ca Parlamentul ar trebui sa se implice activ 1n elaborarea viitoare a acordului,
inclusiv participdnd la Adunarea parlamentara a parteneriatului, exercitand un control
riguros asupra participarii Comisiei la Consiliul de parteneriat si la numeroasele comisii
specializate pentru viitoarea guvernantd a acordului si implicandu-se serios in aceasta
chestiune; Comisia CONT ar trebui sa fie informata si sd se implice rapid si in mod
activ 1n evolutiile ce tin de domeniile sale de competenta;

Protectia intereselor financiare ale Uniunii
7. evidentiaza ca este important sd se asigure protectia intereselor financiare ale Uniunii in

toate dimensiunile, precum si faptul ca Regatul Unit 1si respecta in totalitate obligatiile
financiare care i revin in temeiul acordului;

RR\1229749R0.docx 17/86 PE663.189v03-00

RO



RO

10.

11.

12.

13.

apreciaza faptul ca acordul asigura protectia intereselor financiare ale UE, facand
aplicabil cadrul juridic relevant al UE, care prevede masuri de prevenire a coruptiei, a
fraudei si a oricdror alte activitati ilegale si controale si audituri eficace, si ca, in cazul in
care se constatd nereguli, acordul asigurd recuperarea sumelor platite, precum si
sanctiuni administrative eficace si proportionale;

reliefeaza ca trebuie sa se asigure punerea in aplicare a acordului si, in conformitate cu
dispozitiile privind cooperarea stransd dintre parti, ca trebuie sd se respecte pe deplin
dreptul de acces al serviciilor Comisiei, al Curtii de Conturi Europene, al OLAF si al
EPPO, precum si dreptul de control al Parlamentului European; pune in evidentd, de
asemenea, importanta competentei CJUE in ceea ce priveste deciziile Comisiei,

insistd asupra ideii cd delegatia UE 1n Regatul Unit trebuie sa fie puternicd, in
conformitate cu Tratatul privind Uniunea Europeand, pentru a facilita cooperarea
administrativa si schimbul de informatii;

considera oportun faptul ca acordul contine un protocol privind cooperarea
administrativa si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata si asistenta
reciproca in materie de recuperare a creantelor legate de taxe si impozite; in acest
context, evidentiaza cd este nevoie de o cooperare stransa in domeniul taxei pe valoarea
adaugata si al taxelor vamale pentru a asigura colectarea corecta si recuperarea
creantelor;

accentueaza ca procedurile vamale sunt extrem de complexe si ca trebuie mereu sa se
asigure un schimb rapid de informatii si o cooperare stransa intre UE si Regatul Unit,
astfel incat controalele si operatiunile vamale sa fie eficiente si sa se asigure respectarea
legislatiei relevante;

evidentiaza, totodata, cd trebuie sa se prevind frauda vamala si frauda in materie de
TVA, inclusiv traficul (contrabanda), prin controale adecvate, luand in considerare
probabilitatea ca anumite marfuri sa faca obiectul traficului sau sa aiba declaratii false
de origine sau de continut.
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE $1 MONETARE

David McAllister

Presedinte

Comisia pentru afaceri externe
BRUXELLES

Bernd Lange

Presedinte

Comisia pentru comert international
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la propunerea de decizie a Consiliului privind incheierea, in numele
Uniunii, a Acordului comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, si a Acordului dintre Uniunea
Europeanad si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind procedurile
de securitate pentru schimbul de informatii clasificate si protectia acestora
(COM(2020)0856 —2020/0382(NLE))

Stimate domnule McAllister, stimate domnule Lange,

In cadrul procedurii mentionate mai sus, Comisia pentru afaceri economice si monetare
(Comisia ECON) a fost rugata sa transmita un aviz Comisiei pentru afaceri externe si
Comisiei pentru comert international. Fiind vorba de o chestiune urgenta, coordonatorii
comisiei ECON au hotarat, printr-o procedura scrisa, sa transmita avizul sub forma de
scrisoare.

Comisia ECON a examinat propunerea cu ocazia reuniunii sale de la 1 februarie 2021. In
cadrul acestei reuniuni, ea a decis sd recomande Comisiei pentru afaceri externe si Comisiei
pentru comert international, care sunt comisii competente, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata.

Cu stima,

Irene Tinagli
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SUGESTII

Principii generale

1.

releva cd implementarea Acordului privind comertul si cooperarea dintre Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit
al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte (,,Acordul”) este incd un proiect in
lucru,

observa greutdtile deosebite provocate economiei din intreaga Irlanda de restrictionarea
liberei circulatii a cetatenilor UE care nu sunt irlandezi si a serviciilor pe insula Irlanda;

invitd Comisia, Banca Centrala Europeand, autoritatile europene de supraveghere,
Comitetul european pentru risc sistemic si Comitetul unic de rezolutie sd monitorizeze
atent implementarea acordului si evolutiile pietei serviciilor financiare pentru a
identifica prompt potentiale perturbari ale pietei si potentiale riscuri pentru stabilitatea
financiara, integritatea pietei si protectia investitorilor;

invitd Comisia sa prezinte Comisiei ECON rezultatele acestui exercitiu de monitorizare,
si In vederea revizuirilor prevazute in acord;

Accesul pe piati

5.

10.

constatd ca acordul nu prevede un acces cuprinzator pe piata pentru serviciile financiare
si ca drepturile de ,,pasaport” intre UE si Regatul Unit au incetat sa se mai aplice odata
cu incheierea perioadei de tranzitie; 1a act de faptul ca accesul la pietele financiare se
bazeaza in prezent pe legislatia UE si pe cea nationald, inclusiv, dupa caz, pe cadrul de
echivalent;

retine cd cadrul de echivalenta al UE este consacrat in diferite regulamente si directive
sectoriale privind serviciile financiare si cd deciziile de echivalentd sunt unilaterale si ar
trebui adoptate prin acte delegate;

subliniaza cd evaludrile situatiilor de echivalenta trebuie sa fie orientate spre viitor,
adica trebuie sa promoveze un grad suficient de aliniere a reglementarilor la cadrul de
reglementare al pietei unice, oferind astfel o pavaza pentru integritatea pietei unice a
serviciilor financiare si garantii solide pentru protectia investitorilor;

subliniaza cd trebuie monitorizata In permanenta orice posibila abatere a normelor
Regatului Unit de la standardele UE, pentru a se evita avantajele concurentiale
nejustificate si arbitrajul de reglementare bazat pe divergente de reglementare in
favoarea intreprinderilor cu sediul in Regatul Unit si pentru a se asigura conditii de
concurenta echitabile;

reaminteste ca UE poate retrage oricand unilateral orice decizie de echivalentd daca nu
mai sunt indeplinite conditiile de acordare a statutului echivalent;

observa cd declaratia comuna privind cooperarea dintre UE si Regatul Unit in
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reglementarea serviciilor financiare prevede ca pana in martie 2021 va fi incheiat un
acord privind un memorandum de intelegere;

11. este de parere ca acordul privind memorandumul de intelegere ar trebui sa cuprinda
mecanisme de cooperare specifice, menite sd incurajeze alinierea reglementdrilor si sa
garanteze ca autoritatile din Regatul Unit comunica in timp util autoritatilor de
supraveghere ale UE orice eventuale modificari in cadrul juridic britanic si in punerea
sa in aplicare;

12. subliniaza ca orice astfel de cadru pentru viitoarea cooperare in reglementarea
serviciilor financiare ar trebui sa se bazeze pe angajamente solide menite sa previna
evaziunea fiscala, eludarea agresiva a taxelor si spalarea banilor;

13. roaga Comisia sa asigure transparenta in negocierile pentru memorandumul de
intelegere si sa implice regulat Comisia ECON 1n derularea lor, la acelasi nivel de
implicare ca si Consiliul;

14. invitd Comisia sd analizeze daca si in ce conditii viitorul cadru de cooperare in
reglementarea serviciilor financiare ar putea integra strategic obiectivele de cooperare in
chestiuni fiscale si de combatere a spaldrii banilor in cadrul de echivalentd al UE;

Uniunea pietelor de capital

15. subliniaza ca retragerea Regatului Unit da un nou impuls pentru reglementarea pietelor
de capital si face ca o reglementare sigura si ambitioasa a pietelor de capital din UE-27
sa devina mai urgenta, pentru a asigura finantarea stabila, bine diversificata si
necostisitoare a economiei UE;

16. roaga Comisia sa adopte o propunere legislativd de modificare a legislatiei existente
privind serviciile financiare (,,Regulamentul Omnibus”) pentru a o adapta la noua
situatie in care Regatul Unit a parasit piata internd si in care, prin urmare, toate
trimiterile la circumstantele specifice din Regatul Unit nu mai sunt de actualitate;

17. 1si reafirma pozitia cd in caz de preocupari legate de stabilitatea financiard, de
integritatea pietei sau de protectia consumatorilor si a investitorilor, autoritdtilor de
supraveghere din UE ar trebui sa li se acorde competente directe si sporite de
supraveghere a anumitor entitati din tari terte recunoscute in temeiul cadrului de
echivalenta al UE;

Chestiuni fiscale

18. retine ca In domeniul impozitarii ambele parti s-au angajat sa aplice principiile bunei
guvernante, inclusiv standardele internationale privind transparenta fiscald, schimbul de
informatii si concurenta fiscald loiald;

19. reaminteste cd lupta coordonata Impotriva evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor

fiscale rdmane o prioritate si o conditie prealabila pentru a asigura conditii de
concurenta loiala;

RR\1229749R0.docx 21/86 PE663.189v03-00

RO



RO

20.

21.

22.

23.

regretd ca niciun mecanism de solutionare a litigiilor sau de reechilibrare nu cuprinde
masuri fiscale, nici macar o clauza de mentinere a nivelului de protectie in impozitarea
intreprinderilor, si se teme ca diferentele intre legislatiile privind impozitarea veniturilor
intreprinderilor si transparenta fiscald vor avea un impact asupra evitdrii obligatiilor
fiscale;

reaminteste ca orice tard tertd care are legaturi economice stranse cu UE este examinata
de Consiliu in cadrul procesului de clasificare al UE care identifica jurisdictiile fiscale
necooperante in chestiuni fiscale; solicita, prin urmare, Consiliului sa puna prompt
Regatul Unit pe lista tarilor evaluate periodic pentru a fi sigur ca isi respecta
angajamentele din declaratia politicd comund privind combaterea regimurilor fiscale
daunatoare!;

indeamna statele membre sd apeleze riguros la instrumentele de combatere a evitarii
obligatiilor fiscale de care dispun, in special normele privind intreprinderile straine
controlate, pentru a-si proteja veniturile fiscale, tindnd seama de faptul cd Regatul Unit
este in prezent o tara tertd;

invita UE sa integreze angajamente solide care sa prevind evaziunea fiscala, eludarea
obligatiilor fiscale si planificarea fiscald agresiva, incluzand dispozitii de transparenta
fiscala si financiard in domeniile relevante, avand in vedere mai ales diferitele jurisdictii
fiscale din Regatul Unit si din teritoriile sale de peste mari, pentru a asigura conditii de
concurenta loiala;

Combaterea spalarii banilor si combaterea finantarii terorismului

24.

25.

26.

27.

28.

29.

ia act de masurile de prevenire si combatere a spaldrii banilor si a finantarii
terorismului, legate in special de schimbul de informatii s1 beneficiarii reali;

retine cd ambele parti s-au angajat sd mentind un regim cuprinzator de combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismului si sd evalueze periodic daca trebuie inasprit
acest regim, tinand seama de principiile si obiectivele recomandarilor Grupului de
Actiune Financiard Internationala;

regretd ca posibilele Incalcari ale acestui angajament nu fac obiectul procedurii de
arbitraj prevazute in acord;

regretd ca normele de combatere a spdlarii banilor nu se regdsesc printre normele de
reechilibrare, care permit alinierea standardelor in continud evolutie;

cere sa se faca o evaluare amdnuntita a Regatului Unit, continuand inclusiv evaluarea
teritoriilor sale de peste mari si a teritoriilor dependente de Coroand Britanica, dupa
criteriile din lista UE a tarilor terte cu grad mare de risc;

roagd Comisia sa apeleze la instrumentele disponibile, sa aiba in vedere noi instrumente
in viitoarea revizuire a cadrului de combatere a spalarii banilor si sd asigure o cooperare

! Declaratia politica din 17 octombrie 2019 de stabilire a cadrului viitoarelor relatii dintre Uniunea Europeana si
Regatul Unit (JO C 3841, 12.11.2019, p. 178).
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sincerd in ce priveste transparenta beneficiarilor reali, s garanteze conditii de
concurenta loiala si sa protejeze piata unica de riscurile de spélare a banilor si de
finantare a terorismului care provin din Regatul Unit;

Concurenta

30. retine cd o concurenta loiald se construieste pe fundatia unui mediu concurential
echitabil; invitd Comisia sd asigure o concurentd loiald Intre UE si Regatul Unit pentru a
proteja conditiile de concurenta echitabile si a evita dumpingul in viitor?;

31. solicitd Comisiei sd se concentreze in special pe schemele de ajutoare de stat care
implicd zone libere, zone economice si decizii fiscale in sens larg, inclusiv acorduri
informale.

2 Rezolutia Parlamentului European din 18 iunie 2020 referitoare la politica in domeniul concurentei - raport
anual 2019, Texte adoptate, P9_TA(2020)0158.
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA SI AFACERI
SOCIALE

Domnului David McAllister
Presedinte

Comisia pentru afaceri externe
15E201

BRUXELLES

Domnului Bernd Lange

Presedinte

Comisia pentru comert international
12G301

BRUXELLES

Subiect:  Recomandarea Comisiei EMPL referitoare la Decizia privind incheierea, in
numele Uniunii, a Acordului comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, si a Acordului dintre Uniunea
Europeana si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind procedurile
de securitate pentru schimbul de informatii clasificate si protectia acestora
(2020/0382(NLE))

Domnilor presedinti,

In cadrul procedurii mentionate mai sus, Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri
sociale a decis sa transmitd comisiilor dumneavoastra un aviz sub forma de scrisoare.

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale a examinat chestiunea in cauza in
cursul reuniunii sale din 1 februarie 2021. In cursul acestei reuniuni, Parlamentul a hotarét s3
transmita avizul sau Comisiei pentru afaceri externe si Comisiei pentru comert international,
care sunt comisii competente.

Cu stima,

Lucia Duris Nicholsonova

SUGESTII

A. intrucat retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (,,Regatul Unit”)

RR\1229749R0.docx 25/86 PE663.189v03-00

RO



RO

din Uniunea Europeana (,,UE”) si din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice va
afecta milioane de cetdteni — atat cetateni ai Regatului Unit care locuiesc, cdlatoresc sau
lucreaza in Uniune si cetateni ai Uniunii care locuiesc, calatoresc sau lucreaza in
Regatul Unit, cét si alte persoane decat cetdtenii Uniunii si ai Regatului Unit;

intrucat tarile terte, care nu se supun acelorasi obligatii ca statele membre, nu pot avea
aceleasi drepturi si nu se pot bucura de aceleasi beneficii ca un stat membru; intrucét, pe
de alta parte, este in interesul reciproc al UE si al Regatului Unit sa incerce sa
stabileasca o relatie ambitioasad, ampla si echilibrata prin intermediul Acordului
comercial si de cooperare si al altor eventuale acorduri;

intrucat, incepand cu 2008, UE a inclus dispozitii referitoare la standardele de munca in
capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild din acordurile comerciale pe care le
incheie cu tarile terte;

intrucat Declaratia politica care nsoteste Acordul din 19 octombrie 2019 privind
retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si
din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Protocolul privind Irlanda de Nord
(,,Acordul de retragere”) a stabilit cadrul viitoarelor relatii dintre UE si Regatul Unit,
definind parametrii unui parteneriat ambitios, amplu, aprofundat si flexibil, bazat pe
cooperare comerciald si economica, avand 1n centrul sdu un acord de liber schimb
(ALS) cuprinzator si echilibrat;

intrucat articolul 184 din Acordul de retragere prevede ca UE si Regatul Unit trebuie sa
depuna toate eforturile, cu buna-credinta si cu respectarea deplind a regimurilor lor
juridice interne, pentru a adopta masurile necesare in vederea negocierii cu
promptitudine a acordurilor care reglementeaza relatiile lor viitoare mentionate in
Declaratia politica si sd desfasoare procedurile corespunzatoare pentru ratificarea sau
incheierea acordurilor respective, astfel incat sa garanteze executarea acestor acorduri,
in masura posibilului, din momentul incheierii perioadei de tranzitie;

intrucat Consiliul European a adoptat orientarile sale pentru negocieri in vederea
initierii discutiilor cu privire la intelegerea globala a cadrului pentru viitoarele relatii,
care ar urma sa fie detaliat in Declaratia politica;

intrucat, avand 1n vedere apropierea geografica si interdependenta economica dintre UE
st Regatul Unit (,,partile”), precum si legaturile reciproce stranse, si avand in vedere
numadrul mare de cetdteni ai UE care locuiesc In Regatul Unit si numarul mare de
cetateni britanici care locuiesc in UE, parteneriatul dintre UE si Regatul Unit ar trebui
sa aiba un caracter cuprinzator, continand un ALS si mecanisme mai generale de
cooperare sectoriald in domeniile in care acest lucru este in interesul Uniunii;

intrucat acest parteneriat ar trebui sa urmareasca, in special, prin intermediul unor
angajamente ferme, incheierea unui ALS care sa garanteze ca nu sunt aplicate tarife,
cote si masuri de dumping, inclusiv in ceea ce priveste standardele sociale si de ocupare
a fortei de munca;

intrucat aceste angajamente ar trebui sa prevind denaturarile comertului si avantajele
concurentiale neloiale, astfel incat sa se asigure o relatie durabild pe termen lung intre
parti; Intrucat parteneriatul ar trebui, prin urmare, sa se bazeze pe standarde ridicate si
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pe un echilibru intre drepturi si obligatii, ceea ce va asigura indivizibilitatea celor patru
libertati si va garanta conditii echitabile care vor rezista in timp;

intrucat, in acest scop, parteneriatul ar trebui sa asigure standarde comune stricte in
domeniul social si al ocuparii fortei de munca, precum si elaborarea in timp a unor
standarde la fel de stricte, care sa aiba ca referintd standardele si drepturile sociale si de
ocupare a fortei de munca din UE;

intrucat parteneriatul ar trebui sa oblige partile sa 1si imbundtdteasca in permanenta
nivelul de protectie, pentru a asigura standarde la fel de ridicate in domeniul social si al
muncii, cu scopul de a mentine conditii de concurenta echitabile;

intrucat, avand 1n vedere angajamentul din Declaratia politica de a asigura conditii de
concurenta echitabile, parteneriatul ar trebui sd garanteze, in special, faptul ca nivelul de
protectie sociald si a muncii prevazut de legislatie, de actele administrative si de practici
nu este redus sub nivelul stabilit de standardele comune aplicabile in UE si in Regatul
Unit la incheierea perioadei de tranzitie, cel putin in urmatoarele domenii: drepturile
fundamentale la locul de munca; securitatea si sdnatatea Tn munca, inclusiv principiul
precautiei; conditiile de munca echitabile si standardele in materie de ocupare a fortei de
munca; informarea, consultarea si drepturile la nivel de intreprindere si restructurarea;
intrucat parteneriatul ar trebui, de asemenea, sa protejeze si sa promoveze dialogul
social intre lucratori si patronat, organizatiile lor respective si guverne, precum i sa
incurajeze dialogul cu societatea civild;

intrucét, in acest sens, principiului mentinerii cel putin a nivelului actual si viitor al
protectiei sociale si a muncii este esential; intrucat, in temeiul articolelor 6.1 si 6.2 din
Acordul privind comertul si cooperarea, niciuna dintre parti nu este autorizata sa reducd
standardele sociale si de munca aplicabile la incheierea perioadei de tranzitie Intr-un
mod care sd afecteze comertul sau investitiile intre parti;

intrucat parteneriatul ar trebui sa asigure respectarea efectiva de catre Regatul Unit a
angajamentelor sale si a actelor cu putere de lege, a normelor administrative si a
practicilor sale care reflectd angajamentele respective, prin intermediul unor autoritéti
interne dotate cu resurse adecvate, al unui sistem eficace pentru inspectia muncii,
precum si al unor proceduri administrative si judiciare eficace;

intrucat modalitdtile in materie de mobilitate se vor baza pe nediscriminarea statelor
membre si pe o reciprocitate deplind; intrucat parteneriatul trebuie, de asemenea, sa
asigure coordonarea ampla si aprofundata a sistemelor de securitate sociala;

intrucat parteneriatul ar trebui sd includd mecanisme corespunzatoare pentru
solutionarea litigiilor si executarea hotararilor si ar trebui, in special, sd instituie un
organ de administrare, responsabil de gestionarea si supravegherea punerii In practica si
a functionarii parteneriatului, facilitand solutionarea litigiilor; Intrucat este important ca,
atunci cand este cazul, partenerii sociali sa participe la procesul de solutionare a
litigiilor;

intrucat Parlamentul European a insistat pe parcursul negocierilor ca Curtea de Justitie a
Uniunii Europene sa ramana singurul arbitru al dreptului Uniunii;
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R.  intrucat, inainte de adoptarea Actului Uniunii Europene din 2020 (Acordul de
retragere), guvernul Regatului Unit a eliminat unele prevederi care ar fi asigurat un
anumit nivel de protectie juridicd interna a drepturilor lucratorilor, care decurg din
legislatia UE, si s-a angajat sa reintroduca aceste dispozitii Intr-un viitor proiect de act
privind ocuparea fortei de munca; Intrucat respectivul proiect de act nu a fost Tnca

prezentat,
Observatii generale
1. saluta eforturile sustinute si fructuoase ale negociatorilor UE si Regatului Unit pentru a

ajunge la un acord privind comertul si cooperarea intre parti, evitdnd astfel consecintele
dezastruoase pe care le-ar fi putut avea pentru milioane de cetéteni si intreprinderi
absenta unui acord; regreta ca incheierea in ultimul moment a acordului nu a permis
exercitarea unui control parlamentar adecvat inainte de incheierea perioadei de tranzitie
st regreta profund inca o data faptul ca guvernul Regatului Unit nu a permis o tranzitie
mai usoara prelungind termenul-limitd pentru a ajunge la un acord; regreta ca Incheierea
in ultimul moment a acordului a avut consecinte negative imediate asupra cetatenilor si
intreprinderilor, care trebuie sa faca fatd noilor norme care le afecteaza mijloacele de
subzistenta si viata de zi cu zi si sa se adapteze la acestea;

2.  reaminteste caracterul unic al Acordului privind comertul si cooperarea care, desi este
similar cu alte acorduri de liber schimb prin faptul cd stabileste conditiile in care
produsele conforme cu diferite reglementari pot fi acceptate si instituie mecanisme
pentru a armoniza aceste reglementari si a incuraja abordarile convergente ale
viitoarelor reglementari, trebuie, de asemenea, sa faca fata pierderii unor drepturi
consacrate de mult timp, cum ar fi dreptul la libera circulatie si la coordonarea
sistemelor de securitate sociald; reaminteste ca, spre deosebire de alte acorduri
comerciale, partile au ca punct de plecare cadre de reglementare armonizate la scara
larga, drepturi comune si piete profund integrate, iar Acordul privind comertul si
cooperarea urmareste sd controleze modul in care acestea ar putea sd diveargd in viitor
si sa limiteze impactul acestei divergente asupra cetatenilor, societdtii si economiei,

3.  salutd faptul cd, in pofida anumitor lacune ale Acordului privind comertul si cooperarea,
prioritatea Parlamentului European de a proteja drepturile cetdtenilor a fost, in
majoritatea cazurilor, respectatd, dar regreta cd libera circulatie a persoanelor intre UE si
Regatul Unit s-a incheiat la 1 ianuarie 2021, ca toate deplasdrile fac n prezent obiectul
legislatiei UE si a Regatului Unit in materie de imigratie aplicabile resortisantilor tarilor
terte si ca drepturile si protectia cetdtenilor care decurg din coordonarea sistemelor de
securitate sociala vor fi reduse; reaminteste, cu toate acestea, ca persoanele care se aflau
sau se aflasera deja intr-o situatie transfrontalierd intre UE si Regatul Unit Tnainte de 1
ianuarie 2021 intrd sub incidenta Acordului de retragere, care permite mentinerea
dreptului lor de a raiméne sau de a munci pe teritoriul tarii, garanteaza nediscriminarea si
le protejeaza drepturile in materie de securitate sociala; ia act de faptul ca este posibil ca
anumite tipuri de calatorii, inclusiv célatoriile de afaceri de scurtd durata si vizitele in
alte scopuri (cum ar fi transferurile in cadrul aceleiasi companii cu o durat de
maximum trei ani), sd nu necesite obtinerea unei vize;

4.  regretd ca Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) nu va fi competenta pentru a
interpreta principiile Tnscrise in Acordul privind comertul si cooperarea care deriva din
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dreptul Uniunii si ca instantele supreme si de apel din Regatul Unit ar putea sa se
indeparteze pe viitor de la jurisprudenta CJUE;

5. subliniaza ca accesul la justitie este esential pentru a pune in aplicare si a asigura
respectarea drepturilor cetatenilor; reaminteste impactul direct si imediat al Acordului
privind comertul si cooperarea asupra drepturilor cetatenilor, in special pentru cetatenii
UE care isi au resedinta sau trdiesc in Regatul Unit si pentru cetdtenii britanici care isi
au resedinta sau trdiesc in UE; invita ambele parti la Acordul privind comertul si
cooperarea sa le permita cetatenilor lor sa aiba acces la justitie si la protectie juridicad in
ceea ce priveste drepturile lor in fata instantelor din Regatul Unit si din UE;

6.  regreta ca guvernul Regatului Unit nu si-a respectat incd angajamentul de a adopta o
noua lege privind ocuparea fortei de muncd; reaminteste ca standardele sociale si de
munca prevazute in legea privind ocuparea fortei de munca nu trebuie si fie statice, ci
trebuie sd urmeze direct eventualele Tmbunatatiri aduse standardelor sociale si ale
muncii din UE, astfel incét s se asigure conditii de concurenta echitabile Intre parti;

7. reaminteste cd, in temeiul Acordului privind comertul si cooperarea, orice reducere a
standardelor sociale si de muncd de catre Regatul Unit Intr-un mod care sd afecteze
comertul sau investitiile, inclusiv negarantand aplicarea efectiva a legislatiei si a
standardelor sale, constituie o incdlcare a principiului mentinerii nivelului de protectie si
a dispozitiilor privind conditiile de concurenta echitabile;

8. 1si exprimd, In acest sens, Ingrijorarea cu privire la rapoartele din ultimele sdptamani
potrivit carora Ministerul Britanic al Afacerilor ar avea in vedere un pachet de masuri de
dereglementare in cadrul unei revizuiri a pietei fortei de munca din Regatul Unit dupa
Brexit, ministrul britanic al afacerilor, energiei si strategiei industriale confirmand
faptul ca guvernul Regatului Unit revizuieste actele legislative in materie de munca care
decurg din legislatia UE, dintre care unele — in special Directiva privind timpul de lucru
— ar putea fi eliminate; reaminteste ca aceste masuri, daca ar fi adoptate, ar putea reduce
in mod semnificativ drepturile lucratorilor din Regatul Unit si ar putea avea, de
asemenea, un impact semnificativ asupra echitatii conditiilor de concurenta prevazute in
acordul privind o concurenta deschisa si loiald si dezvoltarea durabild intre parti;
subliniaza cd aceste masuri ar fi in contradictie cu Acordul de retragere si cu Acordul
privind comertul si cooperarea;

9 regretd, in acest sens, in special faptul ca actele legislative adoptate recent de Uniune,
ale caror termene de transpunere se incheiau in perioada de tranzitie, cum ar fi Directiva
privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd a parintilor si Ingrijitorilor si
Directiva privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea
Europeana, nu au fost transpuse in Regatul Unit; regreta cd, desi Regatul Unit a fost
obligat 1n temeiul articolului 127 din Acordul de retragere, sa transpuna directivele
mentionate mai sus in cursul perioadei de tranzitie, nu a luat masurile necesare pentru a
le transpune 1n legislatia nationald si, prin urmare, i-a privat pe cetatenii Regatului Unit
de anumite drepturi nou-stabilite;

10. 1incurajeaza Regatul Unit sa participe n continuare, in calitate de tara tertd-observatoare,

fara rol decizional, In cadrul agentiilor care se afla in domeniul de competenta al
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca a Parlamentului European, cum ar fi Fundatia
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Europeani pentru Imbunititirea Conditiilor de Viata si de Munca (dupa modelul
Norvegieil), deoarece acest lucru le-ar permite celor doud parti sa faca schimburi de
date, de bune practici si de metodologii; incurajeazd, de asemenea, ferm Regatul Unit sa
coopereze cu Autoritatea Europeand a Muncii [in temeiul articolului 17 alineatul (6) si
al articolului 42 din Regulamentul (UE) 2019/1149] pentru a garanta aplicarea efectiva
si asigurarea respectdrii legislatiei Uniunii si a Regatului Unit referitoare la mobilitatea
fortei de munca, precum si cu Comisia administrativa in temeiul Regulamentului
883/2004/CE; regreta ca aceasta cooperare nu este prevazuta in Acordul privind
comertul si cooperarea si cd, pand in prezent, Regatul Unit nu si-a exprimat interesul in
acest sens;

11. regreta profund faptul ca, in urma Acordului de retragere incheiat de UE si Regatul
Unit, acesta din urmd nu va mai participa la programul de schimb Erasmus pentru
perioada 2021-2027, privand studentii din UE si din Regatul Unit de o experientd de
studiu si de munca valoroasa in strdinatate; ia act de faptul ca actiunile de mobilitate
care vizeaza studentii din invatdmantul superior si invatamantul profesional (EFP) vor
oferi posibilitatea de a intreprinde actiuni de mobilitate in tari terte, inclusiv in Regatul
Unit; Incurajeazd ferm Regatul Unit sa 1si reconsidere abordarea in aceasta privinta si sa
participe in viitor la programul Erasmus, in conformitate cu partea V a acordului,
inclusiv cu conditiile sale financiare;

12. regreta decizia discriminatorie a Regatului Unit de a aplica taxe diferite pentru vizele de
munca pentru cetatenii anumitor state membre ale UE in ceea ce priveste, de exemplu,
vizele pentru munca sezoniera si vizele pentru lucrétorii din domeniul sanatatii si

piata muncii din Regatul Unit si cd trebuie aplicata aceeasi taxa tuturor cetatenilor UE;

13. reaminteste importanta mecanismelor instituite de ambele parti pentru a monitoriza
schimbarile si dificultatile cu care s-ar putea confrunta cetatenii statelor membre ale
Uniunii care locuiesc in Regatul Unit si cetatenii britanici care locuiesc in Uniune, cu
scopul de a identifica si gasi o solutie la situatiile de insecuritate juridica; saluta, in acest
sens, infiintarea unor grupuri consultative interne si a Forumului societatii civile;

Conditii de concurentd echitabile

14. reaminteste cd, In general, tendintele convergente in materie de reglementare
echilibreaza conditiile concurentiale, in timp ce tendintele divergente pot duce la
schimbari relative ale conditiilor de concurenta;

15. reaminteste cd, avand in vedere proximitatea geograficd si interdependenta economica a

! Norvegia a incheiat un acord bilateral cu Eurofound si plateste o cotizatie pentru a participa la Sondajul
european privind conditiile de munca, la care participa din anul 2000 (cele patru editii precedente). Norvegia a
participat, de asemenea, la a doua editie a Sondajului european privind calitatea vietii din 2007-2008. In plus,
Norvegia participa in calitate de observator, in numele Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS), la
Consiliul de administratie al Eurofound. De asemenea, Eurofound are o retea de corespondenti europeni, care
cuprinde toate statele membre si Norvegia si care contribuie cu competente de specialitate de la nivel national la
dezbaterile de la nivel european. Prin intermediul acestei retele, Monitorul european pentru restructurari din
cadrul Eurofound monitorizeaza, de asemenea, efectul pe care il au asupra ocuparii fortei de munca evenimentele
de restructurare de mare anvergurd, instrumentele de sprijin pentru restructurari si legislatia ce tine de
restructurdri din statele membre ale UE si din Norvegia.
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16.

17.

18.

19.

20.

partilor, principiul director al UE pe parcursul negocierilor a fost acela de a face ca la
baza Acordului privind comertul si cooperarea sa stea angajamente juridice solide, care
sa garanteze conditii echitabile pentru o concurenta deschisa si loiala, inclusiv, printre
altele, in ceea ce priveste standardele sociale si de muncad, pentru a evita o ,,uniformizare
la un nivel inferior” si avantajele concurentiale neloiale obtinute printr-o erodare a
nivelurilor de protectie sau alte divergente de reglementare;

1a act de principalele elemente ale ,,setului de instrumente” convenit cu Regatul Unit in
ceea ce priveste aspectele sociale si de munca, in special (1) trimiterea explicita la Carta
sociala europeana si la conventiile OIM, (2) rolul aplicarii la nivel national a
angajamentelor de mentinere nivelului de protectie si (3) sistemul de masuri de
reechilibrare pentru a face fata divergentelor viitoare;

reaminteste ca clauza de mentinere a nivelului de protectie mentionata la articolul 6.2
face obiectul unui test de denaturare a comertului si prevede ca niciuna dintre parti nu
isi poate slabi sau reduce nivelurile de protectie sociald si de munca sub nivelurile
existente la incheierea perioadei de tranzitie ,,intr-un mod care sa afecteze comertul sau
investitiile dintre parti”; regreta, in special, pragul foarte ridicat in aceasta privinta
(,,Intr-un mod care afecteaza comertul”);

insista asupra faptului ca este extrem de important sa se mentind pe deplin si in mod
ferm nivelul protectiei sociale si a muncii si cd monitorizarea atentd de catre ambele
parti a posibilelor viitoare divergente este si ea capitala, si invitd Comisia sd puna in
aplicare pe deplin aceasta dispozitie, sa implice indeaproape partenerii sociali in
procedurile de verificare a conformitatii si sa informeze Parlamentul European si
Consiliul in calitate de colegiuitori;

subliniaza, in acest context, importanta punerii in aplicare corecte si a respectarii
efective la nivel national a principiului de mentinere a nivelului de protectie de catre
ambele parti si invita Comisia sa monitorizeze indeaproape evolutiile in acest sens; ia
act de faptul cd punerea in aplicare a acestor niveluri de protectie este prevazuta in
dispozitiile privind mecanismele nationale de punere in aplicare si de solutionare a
litigiilor; reaminteste cd, In cazul unui litigiu intre parti cu privire la aplicarea
capitolului privind standardele sociale si de munca, partile pot recurge exclusiv la
procedurile stabilite in temeiul articolelor 9.1, 9.2 s1 9.3 de la titlul XI, partea a doua,
care deroga de la titlul I, partea a sasea, privind solutionarea litigiilor si dispozitiile
orizontale; constata, de asemenea, in ceea ce priveste masurile de reechilibrare
prevazute la articolul 9.4, ca acestea vor fi declansate numai in cazul in care apar efecte
semnificative asupra comertului sau a investitiilor intre parti ca urmare a unor
divergente semnificative; este preocupat, cu toate acestea, de modul in care o eventuala
viitoare reducere unilaterald a standardelor sociale si de munca de catre Regatul Unit ar
fi abordata si contestatd in cadrul Acordului privind comertul si cooperarea, in special
atunci cand va trebui sd se demonstreze ca schimburile comerciale sau investitiile dintre
parti au fost afectate; reitereaza faptul ca orice reducere unilaterald a standardelor
sociale si de munca 1n detrimentul lucratorilor si al intreprinderilor europene trebuie
abordata rapid si remediatd pentru a mentine conditii de concurenta echitabile;

constata cu ingrijorare ca revizuirea acestor norme nu va avea loc decat dupa patru ani
sau daca masurile de reechilibrare au fost utilizate prea frecvent si daca divergentele au
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21.

persistat pe o perioada de 12 luni; insistd ca Parlamentul European si partenerii sociali
sd se implice indeaproape in procesul de revizuire;

invitd partile sd negocieze instrumente interpretative comune suplimentare pentru a
clarifica capitolul privind conditiile de concurenta echitabile si, In special, rolul
Parlamentului si al partenerilor sociali n monitorizarea si punerea in aplicare a acestuia,
inclusiv posibilitatea ca partenerii sociali sd depuna plangeri oficiale, pe langa
prezentarea unei note de informare pe cale amiabila in fata grupului de experti; solicita,
de asemenea, resurse suficiente si un secretariat permanent pentru Grupul consultativ
intern;

Mobilitatea si coordonarea sistemelor de securitate sociald

22.

23.

24.

25.

26.

27.

reaminteste ca cetdtenii britanici care locuiesc in UE si cetatenii UE care locuiesc in
Regatul Unit au fost vizati si protejati pana la 31 decembrie 2020, in conformitate cu
Acordul de retragere, de normele privind coordonarea securitatii sociale n ceea ce
priveste prestatiile de sdnatate, prestatiile de maternitate si prestatiile de paternitate
echivalente, prestatiile de invaliditate, prestatiile de varsta, prestatiile de urmas,
prestatiile legate de accidentele ce survin la locul de munca si cele legate de bolile
profesionale, indemnizatiile de deces, prestatiile de somaj, prestatiile inainte de
pensionare si prestatiile familiale;

constata cd, in conformitate cu Acordul privind comertul si cooperarea, dispozitiile
actuale privind asistenta medicald necesara sau de urgentd vor continua sa se aplice ,,in
principiu” pentru sederile temporare in Regatul Unit si in UE;

salutd faptul ca noul mecanism de cooperare in materie de coordonare a sistemelor de
securitate sociald este apropiat de normele in vigoare prevazute de Regulamentul (CE)
nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald si de Regulamentul
(CE) nr. 987/2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 883/2004; saluta, in special, faptul cd dispozitiile UE privind nediscriminarea,
egalitatea de tratament si cumularea perioadelor sunt garantate in Acordul privind
comertul si cooperarea;

regretd, cu toate acestea, limitarile privind domeniul de aplicare material si, in special,
faptul ca prestatiile familiale, prestatiile pentru Ingrijirea pe termen lung si prestatiile in
numerar de tip necontributiv, precum si posibilitatea de a transfera prestatiile de somaj
nu sunt incluse;

regretd, de asemenea, cd Acordul privind comertul si cooperarea nu prevede nicio
aliniere dinamica la evolutia legislatiei UE privind coordonarea sistemelor de securitate
sociald, in special in contextul actualei revizuiri a regulamentelor 883/2004 si 987/2009;
invita partile sa ofere imediat cetdtenilor afectati de restrictiile privind libera circulatie
informatii solide si fiabile cu privire la drepturile lor de sedere, de munca si de
coordonare a sistemelor de securitate sociala;

recunoaste ca, in temeiul Acordului privind comertul si cooperarea si in anumite
conditii, lucratorii detasati in sau din Regatul Unit pot fi supusi legislatiei tarii gazda in
ceea ce priveste securitatea sociald; subliniaza ca acest lucru poate avea un impact
negativ asupra istoricului lor in materie de securitate sociald; saluta, n acest sens,
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dispozitia tranzitorie prin care statele membre pot solicita, dupa notificarea Comisiei
Europene, continuarea sistemului de detasare, asa cum exista el la 31 decembrie 2020,
pentru o perioada de pana la 15 ani;

28. 1incurajeazd punerea in aplicare corespunzatoare si consecventa a protocolului de
coordonare a sistemelor de securitate sociala in statele membre pentru a garanta aceleasi
drepturi pentru toti cetatenii vizati;

Concluzii

29. recomanda Parlamentului European sd aprobe Acordul privind comertul si cooperarea,
dar insistd ca Parlamentului sa 1i fie prezentate rapoarte anuale privind punerea sa in
aplicare, in special in ceea ce priveste conditiile de concurenta echitabile Tn materie de
standarde sociale si de munca;
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU MEDIU, SANATATE PUBLICA SI SIGURANTA
ALIMENTARA

Domnului David McAllister
Presedinte

Comisia pentru afaceri externe
BRUXELLES

Dlui Bernd Lange

Presedinte

Comisia pentru comert international
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la Decizia Consiliului privind incheierea, in numele Uniunii, a
Acordului comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, pe de altd parte, si a Acordului dintre Uniunea Europeana si
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind procedurile de securitate
pentru schimbul de informatii clasificate si protectia acestora (2020/0382(NLE))

Domnilor presedinti,

In cadrul procedurii mentionate mai sus, Comisia pentru mediu, sdnatate publica si siguranta
alimentara a decis sa transmitd comisiilor dumneavoastrd un aviz sub forma de scrisoare.

Comisia pentru mediu, sdnatate publica si sigurantd alimentard a examinat chestiunea in cauza
si a adoptat un aviz la 27 ianuarie 2021. Comisia pentru mediu, sandtate publicd si siguranta
alimentara recomanda Comisiei pentru afaceri externe si Comisiei pentru comert international,
care sunt comisii competente, includerea urmatoarelor sugestii in procedura de aprobare.

Cu stima,
Pascal Canfin

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publica si sigurantd alimentara,

A. avand 1n vedere avizul sau din 21 ianuarie 2020 referitor la incheierea Acordului privind
retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si
din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice [2018/0427(NLE)],

B. avand in vedere recomandarile sale din 8 mai 2020 referitoare la negocierile pentru un
nou parteneriat cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord [2020/2023(INI)],

C. avand in vedere scrisoarea sa din 23 octombrie 2020 privind pregatirea si reactia In
cazul 1n care nu se ajunge la un acord in cursul negocierilor cu Regatul Unit in
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domeniul mediului, sdndtatii publice si sigurantei alimentare,

avand 1n vedere Acordul privind comertul si cooperarea dintre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte,

Observatii generale

1.

salutd faptul ca Acordul de la Paris va constitui un element esential al Acordului privind
comertul si cooperarea (Acordul) si cd orice incalcare de catre una dintre parti a acestui
element esential 11 confera celeilalte parti dreptul de a rezilia sau de a suspenda intregul
Acord sau anumite elemente ale acestuia; subliniaza cd aceasta dispozitie ar trebui
preluata in toate acordurile comerciale negociate de UE in viitor;

saluta faptul ca Acordul mentine garantiile consacrate deja in Protocolul privind Irlanda si
Irlanda de Nord anexat la Acordul de retragere, ceea ce garanteaza ca bunurile care circuld
intre Irlanda si Irlanda de Nord nu vor fi supuse unor controale normative; saluta, de
asemenea, faptul ca Acordul mentine integritatea pietei unice;

salutd munca depusa de seful Grupului operativ pentru relatiile cu Regatul Unit, Michel
Barnier, precum si de intregul grup operativ in ceea ce priveste modul in care au fost
desfasurate negocierile de catre UE;

salutd Intelegerea dintre parti cu privire la punerea in aplicare a Acordului privind
retragerea, care a fost o conditie necesara impusa de Parlament pentru aprobarea oricarui
acord privind viitoarele relatii; aproba mecanismele de flexibilitate temporare convenite
de parti pentru a evita tulburdrile ce pot fi cauzate de punerea in aplicare a Protocolului
privind Irlanda si Irlanda de Nord 1n ceea ce priveste comertul dintre Marea Britanie si
Irlanda de Nord cu anumite produse, inclusiv aprovizionarea cu medicamente si carne
refrigerata, precum si cu alte produse alimentare destinate supermarketurilor; repetad ca
trebuie sa se acorde o atentie deosebita comertului cu produse intre Marea Britanie si
Irlanda de Nord pentru a se mentine integritatea pietei unice si pentru a se evita riscurile
de mediu, de sdnatate publica si de siguranta alimentara, precum si deficitul de produse
alimentare;

solicitd alocarea rapida a rezervei de ajustare la Brexit de 5 miliarde EUR, pentru a ajuta
sectoarele cel mai puternic afectate, care sufera de asemenea si de efectele pandemiei de
COVID-19;

atrage atentia asupra precedentului ingrijorator pe care l-a reprezentat propunerea de lege
privind piata interna a Regatului Unit pentru viitorul relatiilor bilaterale dintre UE si
Regatul Unit, iar la nivel mai general — pentru contributia Regatului Unit la mentinerea
sistemului international bazat pe reguli;

evidentiaza faptul ca Comisia trebuie sa fie pregatita sa recurga fara nicio rezerva la
instrumentele de solutionare a litigiilor incluse atat in Acord, cat si in Acordul de
retragere, in cazul in care autoritatile Regatului Unit nu respecta prevederile; ia act de
faptul ca Acordul contine un capitol privind accesul la justitie, conform caruia partile
interesate se pot adresa in justitie prin intermediul unei proceduri de reclamatii eficace si
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transparente in cazul In care se suspectd incdlcarea normelor care asigura conditii
echitabile pentru parti in domeniul mediului si a clauzelor care asigura mentinerea
nivelului de protectie; solicitd ca aceste dispozitii sa fie aplicate In mod corespunzator;

8. atrage atentia asupra faptului ca Parlamentul ar trebui sd controleze cat mai strict punerea
in aplicare a Acordului, participand activ la Adunarea Parlamentara a Parteneriatului;
subliniaza, de asemenea, ca comisiile parlamentare ar trebui sa-i ceard Comisiei Europene
sa raporteze cu privire la participarea sa la Consiliul de parteneriat, la comitetele
specializate in comert si la grupurile de lucru; considerd ca Parlamentul ar trebui implicat
in eventuale revizuiri ale Acordului, iar Comisia pentru mediu, sdnatate publica si
siguranta alimentard ar trebui consultata cu privire la chestiunile din sfera sa de
competenta;

9. regreta faptul ca Parlamentului nu i s-a acordat suficient timp pentru a monitoriza
Acordul; regretd, de asemenea, ca Acordul a trebuit sd fie aplicat in mod provizoriu, desi
pe o durata scurta, inainte ca Parlamentul sa-1 poatd aproba; evidentiaza, de asemenea,
faptul ca imprejurdrile specifice in care s-a desfasurat Brexitul nu ar trebui sa reprezinte in
niciun caz un precedent pentru negocierea si incheierea in viitor de catre Uniune a
acordurilor internationale; regreta faptul ca acordul care a fost cel mai important acord
bilateral din istoria Uniunii a fost de asemenea acordul cdruia i s-a acordat cel mai putin
timp pentru controlul parlamentar;

10. recunoaste faptul cd urgenta cu care s-a desfasurat procesul poate fi atribuitd in mare parte
strategiei de negociere a Regatului Unit, care a decis sa nu solicite prelungirea perioadei
de tranzitie;

Conditiile echitabile, dispozitiile privind clima si mediul

11. salutd faptul ca Acordul reafirmd ambitia ambelor parti de a realiza neutralitatea climatica
in intreaga economie pana in 2050; regreta ca nivelul de baza pentru protectia climei in
ceea ce priveste gazele cu efect de sera este, pentru Uniune, obiectivul de 40 % stabilit
pentru Intreaga economie pentru anul 2030, inclusiv sistemul Uniunii de tarifare a
carbonului, iar pentru Regatul Unit — cota ce 11 revine acestuia in acest obiectiv pentru
2030 in economia In ansamblu, inclusiv sistemul Regatului Unit de tarifare a carbonului;
regretd faptul cd partile nu au tinut seama de obiectivele revizuite pentru intreaga
economie, care urmeaza sa fie adoptate in scurt timp, si considera ca ar fi trebuit incluse
dispozitii care sa reflecte aceste schimbari iminente si obiective mai ambitioase;

12. reaminteste ca la 18 decembrie 2020 secretariatului Conventiei-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbadrilor climatice (CCONUSC) i-a fost transmisd comunicarea privind
contributiile stabilite la nivel national (CSN) ale UE si ale statelor membre, care continea
un obiectiv actualizat si majorat privind reducerea cu cel putin 55 % a emisiilor de gaze cu
efect de serd pana in 2030 comparativ cu nivelul din 1990; ia act de anuntul facut de
Guvernul Regatului Unit la 3 decembrie 2020 privind valoarea revizuita a CSN, si anume
68 % fata de nivelul din 1990; constatd, de asemenea, cd Regatul Unit nu va reusi sa-si
indeplineasca cel de al patrulea si al cincilea buget de emisii de dioxid de carbon in
contextul actualelor politici si masuri de finantare; saluta anuntul Regatului Unit privind
interzicerea, pand in 2030, a vanzarii de autovehicule noi pe baza de benzina si motorina;
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13. reaminteste, de asemenea, cd Regatul Unit a venit cu propuneri privind crearea unei piete
proprii a carbonului, UK ETS (sistemul Regatului Unit de comercializare a certificatelor
de emisii), care urmeaza sa fie creat in al doilea trimestru al anului 2021; observa insa ca
nu este clar in ce masura acest sistem se va asemana cu sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii si subliniaza faptul ca nu au fost inca precizate toate aspectele
privind realizarea In practicd, amploarea si eficacitatea sistemului propus de Regatul Unit;
evidentiaza, de asemenea, faptul ca UE intentioneaza sa consolideze sistemul sau de
comercializare a certificatelor de emisii si sd-i largeasca sfera de aplicare; considera ca,
daca se constatd diferente semnificative intre cele doud sisteme, acest lucru ar putea sa
denatureze echitatea conditiilor din cele doua zone, fapt ce ar trebui luat in considerare la
aplicarea mecanismului UE de ajustare a emisiilor de carbon la frontierd, odata ce este
realizat;

14. regreta faptul ca nu au fost incluse prevederi clare privind modul in care vor fi tratate
emisiile de gaze cu efect de sera din sectorul aviatiei si din sectorul maritim;

15. observa ca Acordul permite crearea unei corespondente intre sistemul de comercializare a
certificatelor de emisii din UE si cel din Regatul Unit; considerd ca, daca Regatul Unit
solicitd ca sistemul sau sa fie legat de sistemul UE, aceasta solicitare trebuie luata in
considerare numai daca se vede clar cd sistemul Regatului Unit de comercializare a
certificatelor de emisii nu va compromite integritatea si eficacitatea sistemului din UE, in
special echilibrul dintre drepturi si obligatii;

16. reaminteste ca mecanismul de protectie aplicabil peste tot in Regatul Unit a fost eliminat
din versiunea revizuitd a Acordului de retragere si, prin urmare, au fost eliminate din
acest acord si dispozitiile obligatorii si pertinente din domeniul mediului; saluta faptul ca
in Acord au fost incluse principiile bine inrddacinate ale UE din domeniul mediului, cum
ar fi principiul integrarii aspectelor de protectie a mediului in elaborarea politicilor,
inclusiv prin intermediul evaludrilor impactului, principiul masurilor preventive pentru a
evita prejudicierea mediului, principiul rectificarii la sursa, in mod prioritar, a
prejudiciilor de mediu si principiul ,,poluatorul plateste”; invitd ambele parti sa
interpreteze si sa aplice ,,abordarea precautd” in acelasi mod ca ,,principiul precautiei’”;

17. regreta faptul cd In Acord nu este tratatd respectarea de catre Regatul Unit a principiilor de
taxonomie ale UE si nici alinierea acestuia la aceste principii si nici aplicarea lor; este
convins cd, Intrucat Regatul Unit este un centru financiar international, este important sa
se garanteze faptul ca obiectivele privind taxonomia nu sunt compromise sau reduse; ia
act de intentia Regatului Unit de a introduce o taxonomie ecologicd proprie, preluand
indicatorii stiintifici din taxonomia UE;

18. observa ca partile au convenit sa mentind nivelurile existente la sfarsitul perioadei de
tranzitie si s-au angajat sa incerce sa ridice in timp nivelul protectiei; invita partile sa
vizeze o aliniere dinamica a obiectivelor privind clima si protectia mediului; observa ca
mecanismul de reechilibrare se limiteaza la diferente ,,semnificative” (atat in sens
ascendent, cat si descendent) care ,,afecteaza In mod semnificativ”’ comertul sau
investitiile; invitd Comisia sd clarifice modul in care sunt interpretate ,,diferentele
semnificative” si solicita s fie puse in aplicare pe deplin dispozitiile privind asigurarea
respectarii; considera ca legatura cu ,,comertul si investitiile” ar trebui interpretata in sens
larg; invita partile sa garanteze respectarea conditiilor echitabile;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

regretd, de asemenea, importanta limitatd ce se acorda pierderii biodiversitatii ca una
dintre principalele probleme ecologice si ca nu este mentionat apropiatul acord mondial
post-2020 privind protectia naturii;

atrage atentia asupra faptului ca in trecut Comisia a initiat o serie de procese impotriva
Regatului Unit in constatarea neindeplinirii obligatiilor ecologice, inclusiv in legatura cu
calitatea aerului si a apei, iar in momentul retragerii Regatului Unit din UE unele procese
se aflau Inca in curs; reaminteste ca Agentia de mediu a Regatului Unit a mentionat
posibilitatea abrogarii Directivei privind inundatiile (2007/60/CE) si a reformarii
Directivei-cadru privind apa (2000/60/CE); atrage atentia asupra faptului ca, avand in
vedere caracterul transfrontalier al acestor elemente, existenta unor diferente in gradul lor
de protectie ar putea pune in pericol calitatea aerului si a apei din UE; ia act de crearea
preconizata in Anglia si Irlanda de Nord a unui birou pentru protectia mediului (Office for
Environmental Protection, respectiv OEP); este preocupat de unele informatii care pun
sub semnul Intrebarii independenta OEP 1n viitor, capacitatea acestuia de a initia actiuni
judiciare in cazurile de incdlcare a normelor de mediu si finantarea biroului;

este puternic preocupat de unele politici din domeniul mediului ale Regatului Unit, cum ar
fi intentia acestuia de a dereglementa modificarile genetice, ceea ce ar putea avea ca
rezultat patrunderea in UE a astfel de produse fard controale de siguranta si fara o
etichetare corespunzatoare;

subliniaza cd, deoarece nu mai face parte din SEE, Regatul Unit nu mai participa la
Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA) si nici nu mai intrd sub incidenta
cadrului normativ al UE privind substantele chimice (REACH); insista ca noul cadru
normativ al Regatului Unit sa dea dovada de aceeasi rigoare si transparentd ca REACH;
considera ca, fiind departe de a conduce la o simplificare, Brexitul reprezinta o dublare a
normelor UE si o sarcind suplimentard cu urmari negative, mai ales pentru intreprinderile
mici si mijlocii din Regatul Unit; observa ca Acordul nu prea faciliteaza comertul cu
substante chimice, cu exceptia dispozitiilor privind cooperarea normativa, a unui
angajament de a asigura transparenta procedurilor de clasificare a substantelor si a unui
angajament de a pune in aplicare Sistemul global armonizat al ONU de clasificare si
etichetare a substantelor chimice; saluta orice viitor proces de negocieri in vederea
stabilirii unei forme mai stranse de cooperare privind gestionarea sigurantei substantelor
chimice;

Aspecte legate de sanatate

salutd dispozitiile privind cooperarea in domeniul securitatii sanitare, care permit partilor
si autoritdtilor competente din statele membre sa facd schimb de informatii pertinente,
insa regreta cd aceastd cooperare s-a limitat la evaluarea riscurilor ,,semnificative” pentru
sanatatea publica si la coordonarea masurilor care ar putea fi necesare pentru protectia
sanatatii publice; evidentiaza faptul ca pandemia actuala de COVID-19 a adus in prim
plan necesitatea unei cooperari mai stranse in domeniul sanatatii, precum si a unei
comunicdri structurate, bilaterale si constante intre autoritati si partile interesate, pentru a
asigura un raspuns mai eficace la situatiile de criza;

sprijind mecanismele de facilitare incluse in Acord pentru Inlesnirea aprovizionarii cu
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25.

26.

27.

produse farmaceutice, cum ar fi recunoasterea rezultatelor inspectiilor realizate de
autoritatile celeilalte parti, deoarece astfel se va evita dublarea inutild a inspectiilor pentru
evaluarea respectarii cerintelor privind bunele practici de fabricare, precum si posibilitatea
ca fiecare parte sd extindd in mod unilateral aceasta atestare la instalatiile de productie
amplasate in afara teritoriului autoritatii emitente, in anumite conditii si cu anumite
cerinte;

regretd faptul cad Acordul nu contine un acord cuprinzator privind recunoasterea reciproca
(ARR) a reglementarilor privind medicamentele, intrucét un astfel de acord ar limita
dublarea activitatilor de reglementare si verificare a calitatii si procesele aplicate de
societatile care comercializeazd produse in UE si in Regatul Unit; Incurajeaza autoritatile
competente din UE si din Regatul Unit sa continue discutiile in vederea Incheierii unui
ARR, luand ca exemplu acordurile existente intre UE si alte tari terte; regreta, de
asemenea, ca Acordul nu contine prevederi privind serviciile medicale, Intrucat aceasta
inseamna ca nu va exista o recunoastere reciproca a organismelor notificate, si nici a
certificatelor emise de acestea;

evidentiaza faptul ca Regatul Unit nu va mai participa la procedura centralizatd de
autorizare a plasarii pe piatd a medicamentelor a Agentiei Europene pentru Medicamente
(EMA); invita Comisia sa dea dovada de disponibilitate pentru monitorizarea si dialogul
aflate in curs cu organismele din Regatul Unit, inclusiv cu Agentia Regatului Unit de
Reglementare a Medicamentelor si a Domeniului Sanatatii (Medicines and Healthcare
Regulatory Agency, respectiv MHRA);

subliniaza ca, Intrucat reglementarile privind transferul datelor cu caracter personal in
scopul cercetdrilor medicale sunt controlate in prezent prin intermediul Regulamentului
general al UE privind protectia datelor (RGPD), se impun precizari suplimentare privind
modul in care Regatul Unit pune in aplicare dispozitiile Regulamentului UE privind studiile
clinice, normele UE privind siguranta sangelui si viitorul acces la retelele UE care ofera
asistentd in domeniul donarii de organe;

Siguranta alimentarad

28.

29.

30.

observa cd iesirea Regatului Unit din piata internd a UE si din uniunea vamald inseamna
ca fiecare dintre parti va avea un regim separat de reglementare in domeniul sandtatii
umane, al sdnatatii plantelor si al sdnatatii animalelor; observa ca dispozitiile privind
masurile sanitare si fitosanitare (SPS) reflecta in mare parte normele OMC din aceste
domenii;

salutd faptul ca normele UE privind siguranta alimentard nu se vor modifica si ca Acordul
urmareste pastrarea 1naltelor standarde ale UE din domeniul SPS; repeta ca fluxurile
comerciale dintre UE si Regatul Unit cu bunuri care fac obiectul masurilor SPS vor fi
extrem de intense si cd UE ar trebui sa dispuna de un proces de coordonare corespunzator
pentru a evita divergentele in procesul de verificare a bunurilor ce sosesc din Regatul Unit
in porturile UE;

saluta faptul ca Acordul contine principiul regionalizarii, procedura pentru atestarea
entitatilor aprobate si o serie de masuri pentru limitarea, acolo unde este posibil, a
procedurilor SPS la import, asigurand totodatd norme sanitare stricte; considera ca
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verificarea importurilor ar trebui sa se bazeze pe riscul SPS asociat acestor importuri, dar
saluta faptul ca ar putea fi redusa frecventa verificarilor identitdtii si a celor fizice pentru a
se tine seama de gradul de similaritate a normelor SPS ale partilor;

31. regretd faptul ca in Acord nu se mentioneaza in mod expres Sistemul de alerta rapida
pentru alimente si furaje (RASFF);

32. saluta faptul ca in Acord se prevede un cadru pentru dialog si cooperare in vederea
consolidarii luptei impotriva dezvoltarii rezistentei la preparate antimicrobiene.

Comisia pentru mediu, sdndtate publica si sigurantd alimentara considerd de o importanta
capitala sa se ia act de opiniile si preocupdrile sale si ca acestea sa fie tratate In mod
corespunzator si, prin urmare, recomandd Comisiei pentru afaceri externe si Comisiei pentru
comert international, care sunt comisii competente, includerea pozitiei sale prezentate mai
sus.

Comisia pentru mediu, sdnatate publicd si sigurantd alimentara invitd Comisia pentru afacerile
externe si Comisia pentru comert international, care sunt comisii competente, sa recomande
aprobarea de cétre Parlament a proiectului de decizie a Consiliului privind incheierea
Acordului comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de
alta parte.
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE $I ENERGIE

Domnului David McAllister
Presedinte

Comisia pentru afaceri externe
BRUXELLES

Domnului Bernd Lange

Presedinte

Comisia pentru comert international
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la Decizia privind incheierea, in numele Uniunii, a Acordului
comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord, pe de alta parte, si a Acordului dintre Uniunea Europeana si Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord privind procedurile de securitate pentru
schimbul de informatii clasificate si protectia acestora (2020/0382(NLE))

Domnilor presedinti,

In cadrul procedurii mentionate in subiect, Comisia pentru industrie, cercetare si energie a
fost solicitata pentru a transmite un aviz comisiilor dumneavoastra.

Comisia pentru industrie, cercetare si energie a examinat chestiunea in cauza in cursul
reuniunii sale din 14 ianuarie 2021. In urma unei proceduri scrise la care au participat
coordonatorii sdi si care s-a incheiat la 29 ianuarie 2021, comisia a decis sa solicite Comisiei
pentru afaceri externe si Comisiei pentru comert international, care sunt comisii competente,
sa anexeze la recomandarea de aprobare urmatorul aviz.

Cu stima,

Cristian-Silviu Busoi

Comisia pentru industrie, cercetare si energie recomanda Comisiei pentru afaceri externe si
Comisiei pentru comert international, care sunt comisii competente, sa anexeze la
recomandarea de aprobare urmatorul aviz:

1. saluta faptul cd s-a putut ajunge la un acord privind viitoarele relatii dintre UE si
Regatul Unit Tnainte de incheierea perioadei de tranzitie; regreta profund, cu toate
acestea, ca timpul alocat pentru controlul parlamentar este extrem de scurt, dat fiind ca
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acordul a fost incheiat cu intarziere si ca aplicarea sa provizorie a fost limitatd si va
expira la sfarsitul lunii februarie 2021;

sprijind, In ansamblu, acordurile la care s-a ajuns si subliniazad necesitatea de a ramane
vigilenti in ceea ce priveste respectarea deplind a clauzelor de mentinere a nivelului de
protectie; subliniaza, cu toate acestea, ca multe detalii trebuie ncd sa fie elaborate in
cadrul Consiliului de parteneriat si al comitetelor sale specializate; invita Comisia sa se
asigure ca Parlamentul si comisiile sale specializate sunt informate si implicate Tn mod
adecvat inca din primele etape ale activitatii Consiliului de parteneriat si comisiilor sale;
solicita, de asemenea, crearea unei structuri permanente care sa asigure implicarea
Parlamentului in revizuirile periodice ale Acordului comercial si de cooperare;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la rolul autonom pe care il va avea Consiliul de
parteneriat, nu numai In revizuirea, ci si In modificarea acordului in ceea ce priveste
viitoarea participare la programele UE, inclusiv la Orizont Europa si la alte programe
care tin de competenta ITRE; solicita, prin urmare, incheierea unui acord
interinstitutional intre Parlament si Comisie, pentru a se garanta ca orice decizie
adoptata in cadrul Consiliului de parteneriat cu privire la viitoarea participare la
programele Uniunii va fi luatd numai dupa obtinerea sprijinului din partea
Parlamentului;

Cercetarea

4.

6.

salutd continuarea cooperarii dintre UE s1 Regatul Unit in domeniile stiintei, cercetarii si
inovarii; subliniaza cd este important sa se sprijine mobilitatea cercetatorilor, pentru a se
garanta libera circulatie a cunostintelor stiintifice si a tehnologiei; regretd, cu toate
acestea, participarea selectiva a Regatului Unit Tn acest domeniu; considera ca
programul Erasmus + este o parte indispensabild a sistemului educational european,
care formeaza cercetatori de excelenta si oferd oportunitati unice pentru cercetatort;
constatd ca beneficiile programului Orizont Europa nu se pot materializa fard o educatie
excelentd; considera, prin urmare, cd participarea Regatului Unit la programul Orizont
Europa ar trebui sd meargd mand in mana cu participarea la Erasmus + si ca ar trebui
depuse eforturi suplimentare pentru a convinge Regatul Unit sd adere si la programul
Erasmus +; considera ca participarea Regatului Unit la cele doud programe va aduce
beneficii ambelor parti si va contribui si mai mult la succesul Europei in domeniul
stiintei si tehnologiet;

salutd asocierea Regatului Unit la programul Orizont Europa; subliniaza ca aceasta este
o0 asociere istoricd, deoarece nicio asociere de pand acum nu a avut implicatii bugetare
atat de importante pentru Uniune; reaminteste ca conditiile aplicabile participarii tarilor
terte, definite in programele corespunzatoare, constituie baza pentru negocierile privind
participarea la programe; subliniaza ca, in trecut, acordurile de asociere cu tdri terte erau
incheiate in temeiul articolului 218 alineatul (6) din TFUE, in urma unei proceduri de
aprobare; solicitd, prin urmare, sa existe un control parlamentar deplin, inclusiv ca
Parlamentul sa isi dea aprobarea inainte de adoptarea Protocolului I (Programe si
activitdti la care participd Regatul Unit);

indeamna Regatul Unit si Comisia sd continue dialogul in vederea credrii unui cadru
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eficient pentru recunoasterea reciprocd a calificarilor universitare si profesionale;

Spatiul

7.

saluta participarea Regatului Unit la componenta Copernicus a Programului spatial al
UE si faptul cd utilizatorii din Regatul Unit pot accesa in continuare serviciile de
supraveghere si urmarire spatiala ale UE; considera cd UE si Regatul Unit ar trebui sa
coopereze Indeaproape in sectorul spatial; observa, in acest sens, cd Regatul Unit ar
putea participa si la alte componente ale programului spatial, pe baza unor acorduri
similare cu tari terte incheiate in urma unor negocieri pentru fiecare program sau
componentd, precum $i pe baza unui echilibru adecvat intre obligatii si drepturi,
respectand totodata autonomia strategica a UE in sectorul spatial,;

Industria si IMM-urile

8.

10.

TIC

11.

sprijind dispozitiile care asigura industriilor europene conditii echitabile pentru o
concurenta deschisa si loiala si pentru dezvoltare durabild; salutad dispozitiile speciale
care se adreseaza Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si care vizeaza consolidarea
capacitdtii acestora de a beneficia pe deplin de dispozitiile comerciale ale acordului,
cum ar fi infiintarea unor puncte de contact dedicate IMM-urilor; indeamnd Comisia s
ramana vigilentd in ceea ce priveste protejarea lanturilor de aprovizionare ale industriei
europene impotriva efectelor directe si indirecte ale Brexitului; solicita, in special,
asistentd pe parcursul acestui proces de tranzitie pentru IMM-urile integrate in lanturile
valorice ale marilor companii;

subliniaza cd este important sd se evite incertitudinea in materie de reglementare,
sarcinile administrative si complexitatea procedurald, in special in ceea ce priveste
solutionarea litigiilor, cresterea cerintelor de certificare si testarea pentru a indeplini atat
standardele UE, cat si pe cele ale Regatului Unit, ceea ce va spori complexitatea si
costurile; invita, prin urmare, Consiliul de parteneriat s monitorizeze indeaproape
riscurile de dumping, precum si sarcina administrativa pentru intreprinderi si
comunitdtile energetice si de cercetare si sa se asigure ca exista cit mai putine
formalitati la exportul de bunuri sau la furnizarea de servicii; este preocupat, cu toate
acestea, de faptul cd IMM-urile vor intampina dificultati in a respecta rapid noile norme
si considera ca trebuie depuse mai multe eforturi pentru a sprijini IMM-urile in aceasta
privinta;

salutd 1n special garantiile privind protectia mediului, in plus fata de dispozitiile privind
mentinerea nivelului de protectie aplicabile mediului, climei si protectiei muncii;
subliniaza cd acestea ar trebui monitorizate si sustinute, pentru a asigura conditii de
concurenta echitabile intre parti In viitor si pentru a impiedica Intreprinderile sa isi
relocalizeze activitatile In locuri unde costurile de productie sunt mai mici, ca urmare a
relaxarii normelor de mediu sau a standardelor sociale, ceea ce va reduce
competitivitatea uneia dintre parti;

sprijind acordul la care s-a ajuns cu privire la furnizarea de retele si servicii de
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12.

13.

telecomunicatii, care pastreaza in mare masurd acquis-ul existent; regretd, cu toate
acestea, ca nu s-a putut ajunge la un acord cu privire la transpunerea Regulamentului
privind roamingul; solicitd, prin urmare, operatorilor de servicii mobile sa aplice in
continuare principiul ,,roaming la tarife nationale”, atat in UE, cat si in Regatul Unit;

subliniaza importanta liberei circulatii a datelor atat pentru cetateni, cat si pentru
intreprinderi; saluta, prin urmare, dispozitiile prin care se asigura fluxuri transfrontaliere
de date pentru a facilita comertul in economia digitala, asigurand, in acelasi timp,
aplicarea corespunzatoare a acquis-ului UE; subliniaza necesitatea unei cooperari
intense pentru a asigura interoperabilitatea datelor; subliniaza necesitatea de a structura
un dialog periodic privind provocarile si oportunitatile inteligentei artificiale; solicitd
monitorizarea periodica a acestor dispozitii, avand in vedere evolutia rapida a mediului
tehnologic si de reglementare si invitd Consiliul de parteneriat sd asigure alinierea
continud a Regatului Unit la Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD);

salutd dispozitiile privind securitatea cibernetica, care prevad un dialog periodic intre
UE si Regatul Unit, schimbul continuu de informatii intre echipele de interventie in caz
de urgenta informatica (CERT), participarea Regatului Unit la activitati specifice ale
Grupului de cooperare privind retelele si sistemele informatice (NIS) si cooperarea
Regatului Unit cu Agentia UE pentru Securitate Ciberneticd (ENISA) si ia act de
necesitatea unei cooperari sporite in acest domeniu;

Energia

14.

15.

16.

17.

18.

1a act de faptul ca capitolul privind energia expira la 30 iunie 2026, cu exceptia cazului
in care UE si Regatul Unit vor conveni sa prelungeasca anual acordul; subliniazd ca este
necesar sd se continue cooperarea cu privire la toate aspectele legate de energie dupa
aceastd datd, avand 1n vedere interconectarea pietelor energiei si faptul ca Irlanda de
Nord va raméane 1n cadrul pietei interne a energiei a UE; solicita ca Parlamentul
European sa joace un rol important atunci cand se va decide cu privire la aceasta
prelungire;

solicitd ca in cadrul proiectelor de interes comun si al orientarilor pentru infrastructuri
energetice transeuropene (orientdrile TEN-E) sd se tind seama de provocdrile specifice
cu care se confrunta Irlanda;

invitd Regatul Unit sa incheie acorduri de cooperare cu Reteaua europeana a
operatorilor de sisteme de transport de energie electrica si gaze (ENTSO-E si ENTSO-
Q) si cu Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (ACER); invita Comisia sa puna 1n aplicare o practica de cooperare
in domeniul energiei, inclusiv cu scopul de a evita o crestere a preturilor finale la
energie;

salutd integrarea in acord a unor principii de organizare a pietei energiei electrice din
UE; subliniaza ca includerea tuturor principiilor-cheie ar fi reciproc avantajoasa pentru
cooperarea viitoare; solicitd, de asemenea, continuarea proiectelor in curs in domeniul
energiei;

incurajeaza eforturile de a se stabili o legatura considerata esentialad intre schema UE de
comercializare a certificatelor de emisii si viitoarea schema interna a Regatului Unit,
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pentru a lucra impreuna la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si pentru a
respecta Acordul de la Paris;

19. solicita elaborarea unui memorandum de intelegere, bazat pe cadrul de cooperare in
domeniul energiei In marile septentrionale (NSEC), care sa includa cel putin proiecte
comune, amenajarea spatiului maritim, integrarea energiei offshore pe pietele energiei,
inclusiv cele mai bune practici in planificarea, cadrul de sprijin si finantarea retelelor
offshore si terestre ale fiecarei parti, cu un control adecvat exercitat de ambele parti;

20. 1iaact de Acordul de cooperare UE-Regatul Unit privind utilizarea in conditii de
sigurantd si in scopuri pasnice a energiei nucleare si regreta faptul cd acest domeniu nu
intrd 1n procedura de aprobare, deoarece Tratatul Euratom nu prevede niciun rol al
Parlamentului European; incurajeaza adoptarea rapida a Protocolului I [Programe si
activitdti la care participd Regatul Unit], care permite participarea Regatului Unit la
activitatile ITER in calitate de tard terta asociatd la proiectul Fusion For Energy;

Prin urmare, Comisia pentru industrie, cercetare si energie invitd Comisia pentru afaceri

externe si Comisia pentru comert international, care sunt comisii competente, sa recomande
Parlamentului sa aprobe Acordul comercial si de cooperare dintre UE si Regatul Unit.
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA SI PROTECTIA
CONSUMATORILOR

Domnului David McAllister
Presedinte

Comisia pentru afaceri externe
BRUXELLES

Domnului Bernd Lange

Presedinte

Comisia pentru comert international
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la Decizia Consiliului privind incheierea, in numele Uniunii, a
Acordului comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeanad si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, pe de alta parte, si a Acordului dintre Uniunea Europeana si
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind procedurile de securitate
pentru schimbul de informatii clasificate si protectia acestora (COM(2020)0856 —
C9-0432/2020 —2020/0382(NLE))

Stimate domnule McAllister, stimate domnule Lange,

In cadrul procedurii mentionate mai sus, Comisiei pentru piata interna si protectia
consumatorilor 1 s-a solicitat sa transmita comisiel dumneavoastra un aviz sub forma de
scrisoare.

Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor a examinat chestiunea in cauza in
cursul reuniunii sale din 28 ianuarie 2021. In cadrul acestei reuniuni', ea a decis si recomande
Comisiei pentru afaceri externe si Comisiel pentru comert international, care sunt comisii
competente, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata.

Cu stima,

! La votul final au fost prezenti: Anna Cavazzini (presedinta, raportoare pentru aviz), Andrus Ansip
(vicepresedinte), Maria Grapini (vicepresedintd), Maria Manuel Leitdo Marques (vicepresedintd), Adam Bielan,
Carlo Fidanza, Eugen Jurzyca, Beata Mazurek, Alessandra Basso, Markus Buchheit, Miroslav Radacovsky,
Marco Zullo, Pablo Arias Echeverria, Deirdre Clune, Christian Doleschal, Krzysztof Hetman, Arba Kokalari,
Andrey Kovatchev, Antonius Manders, Dan-Stefan Motreanu, Andreas Schwab, Tomislav Sokol, Ivan Stefanec,
Edina Téth, Vlad-Marius Botos, Dita Charanzova, Sandro Gozi, Svenja Hahn, Morten Lokkegaard, Alex Agius
Saliba, Brando Benifei, Biljana Borzan, Evelyne Gebhardt, Adriana Maldonado Lopez, Leszek Miller, Christel
Schaldemose, Katefina Kone¢na, Anne-Sophie Pelletier, Alexandra Geese, Claude Gruffat, Marcel Kolaja, Kim
Van Sparrentak, Hynek Blasko, Virginie Joron si Jean-Lin Lacapelle.
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Anna Cavazzini
Presedinta

6.

SUGESTII

considera ca piata interna reprezintd una dintre principalele realizari ale Uniunii, aduce
foarte multe beneficii economiilor tuturor partilor si a creat o baza pentru imbunatatirea
calitatii vieti cetatenilor; evidentiaza faptul ca aceasta noua era a parteneriatului
economic ar trebui sd se axeze pe crearea de oportunitati benefice tuturor si nu ar trebui
in niciun caz sa duca la degradarea integritdtii si a functionarii pietei interne si a uniuni
vamale; subliniaza, 1n acest context, ca tarile terte nu pot beneficia de aceleasi drepturi
si de aceleasi avantaje ca statele membre si cd trebuie evitate pe cat posibil in cadrul
prevederilor acordului denaturarea comertului cu bunuri si servicii, concurenta neloiala
si conditiile inechitabile; recunoaste cd prelungirea facilitatilor acordate agentilor
economici autorizati reprezintd o modalitate adecvata de evitare a denaturarilor n
comert;

declara ca un sistem solid de supraveghere a pietei si de control vamal si un nivel ridicat
de protectie a drepturilor consumatorilor din UE prin intermediul unei supravegheri
eficace a pietel, al trasabilitatii produselor, al sigurantei produselor, al unor standarde
ridicate privind calitatea si al mecanismelor de asigurare a aplicarii constituie
elementele esentiale ale protectiei pietei interne si cetdtenilor Uniunii; considera ca
mecanismele de solutionare a litigiilor prevdzute in acord trebuie sa functioneze in mod
eficace si automat si trebuie sa fie rapid executabile, astfel incét sa constituie un factor
real de descurajare Tmpotriva cazurilor de indepartare de la dispozitiile acordului;

subliniaza cd punerea in aplicare integrald a dispozitiilor Acordului de retragere, in
special a Protocolului privind Irlanda si Irlanda de Nord, este de importantd primordiala
pentru integritatea pietei interne si a uniunii vamale, aceste domenii aflandu-se in
domeniul de responsabilitate al Comisiei pentru piata interna si protectia
consumatorilor; subliniazd ca punerea in aplicare a acordului trebuie considerata drept
piatra de temelie a viitoarei relatii cu Regatul Unit si o parte integranta a noii relatii
dintre UE si Regatul Unit, 1ar ca atare, acordul trebuie monitorizat indeaproape,
supravegheat si aplicat Tn mod corespunzator;

considera ca este extrem de important sa se clarifice sistemul pentru determinarea
bunurilor care risca sa fie importate in Uniune, precum si sd se garanteze accesul
neingradit la informatiile necesare si amplasamentele fizice al agentilor Uniunii care au
sarcina de a verifica respectarea legislatiei aplicabile din domeniile vamal, al securitatii,
al sigurantei si al supravegherii pietei, pentru ca acestia sa-si poata indeplini atributiile;

subliniaza, prin urmare, ca respectarea protocolului trebuie considerata ca facand parte
integranta din conditiile care trebuie Indeplinite pentru a putea beneficia de facilitatile
prevazute de acordul privind viitoarea relatie, iar neindeplinirea obligatiilor de catre
parti, astfel cum sunt prevazute in protocol, trebuie consideratd drept motiv pentru
initierea procedurii de arbitraj si, daca este necesar, a mecanismului de reechilibrare
care permite uneia dintre parti sa aplice masuri de remediere pentru a contracara
dezavantajele inechitabile care afecteaza negativ agentii sdi economici $i cetatenii sai;

observa cd comertul cu servicii reprezintad o contributie esentiald la economia europeana
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si recunoaste ca au fost gasite mecanisme adecvate pentru comertul cu servicii intre UE
si Regatul Unit, care includ dispozitii privind accesul la piatd si tratamentul national
conform normelor tarii-gazda, care asigura un tratament nediscriminatoriu pentru
prestatorii de servicii din UE; observa cd aceste mecanisme prevad un cadru clar privind
recunoasterea reciprocd a calificarilor profesionale, ceea ce corespunde recomandarilor
Parlamentului, mentinand autonomia normativa a UE in acest domeniu; saluta
posibilitatea de a adresa Consiliului de parteneriat recomandari comune, care pot servi
ca bazd pentru mecanismele de recunoastere a calificarilor profesionale pentru anumite
profesii, fara a reduce nivelul national al educatiei; este ferm convins ca in viitor ar
trebui respectata in totalitate competenta exclusiva a Uniunii si, prin urmare, trebuie
evitatd incheierea de acorduri bilaterale intre statele membre si Regatul Unit privind
recunoasterea reciprocd a calificarilor;

7. este consternat de faptul ca incheierea cu o extrema Intarziere a acestui acord a creat
incertitudini puternice pentru consumatorii si agenti economici de pe piata internd a UE
st din Regatul Unit, ceea ce a afectat negativ activitatea de control a Parlamentului;
insista asupra faptului ca singura modalitate de a realiza obiectivele acordului este prin
asigurarea punerii sale integrale in aplicare si prin asigurarea eficace a respectarii sale si
subliniaza importanta rolului ce 1i revine Parlamentului in monitorizarea punerii in
aplicare; invitd Comisia s se angajeze ferm si clar in fata Parlamentului sa asigure o
cooperare efectiva cu acesta si implicarea sa activa in aspectele ce tin de control si
supraveghere si sa transmitd prompt Parlamentului informatii exhaustive cu privire la
punerea in aplicare si eventuala adaptare a acordului; invitd, de asemenea, Comisia sa
garanteze cd Parlamentul va primi la timp informatii adecvate inainte de reuniunile
pertinente ale Consiliului de parteneriat si dupa acestea, precum si informatii privind
activitdtile de cooperare normativa;

8.  subliniaza ca, in cadrul procesului de punere in aplicare, UE ar trebui sd acorde o atentie
deosebitd conformitatii controalelor vamale realizate inainte ca bunurile sa patrunda pe
piata interna (cele ce provin fie din Regatul Unit, fie din alte tari terte prin Regatul
Unit), astfel cum se prevede in acord, si insistd ca bunurile sa respecte normele pietei
interne, acest aspect fiind de o importantd primordiala; subliniaza cd sunt necesare mai
multe investitii 1n instalatiile de control vamal si trebuie asiguratd o coordonare mai
stransa si un schimb de informatii mai intens intre cele doua parti, pentru a se evita pe
cat posibil tulburarea comertului, precum si pentru a se mentine integritatea uniunii
vamale in interesul consumatorilor si al agentilor economici; considerd ca este absolut
necesara o cooperare armonioasa intre autoritdtile vamale si cele de supraveghere a
pietei si isi exprima Ingrijorarea, in special, cu privire la capacitatea operationala a
biroului UE din Belfast;

9.  observa, in ceea ce priveste acordul privind comertul digital, cd este important sa se
faciliteze solutionarea litigiilor transfrontaliere in comertul online, iar consumatorii care
fac cumparaturi online trebuie sa fie informati in mod adecvat cu privire la eventualele
comisioane sau taxe vamale pe care ar putea sa fie nevoiti sa le plateasca atunci cand fac
cumparaturi la un comerciant din Regatul Unit; isi exprima speranta cd Regatul Unit va
respecta in continuare normele UE privind protectia datelor si poate fi considerat in
continuare ca avand un nivel adecvat de protectie a datelor care provin din UE;

10. considera ca dispozitiile din acord privind achizitiile publice pot garanta nivelul necesar
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de reciprocitate si de nediscriminare in interesul agentilor economici si al
consumatorilor din UE;

11. observa ca, avand in vedere caracterul unitar al economiei pe insula Irlandei, taxele de
roaming pot avea efecte negative considerabile In zonele de frontiera;

12. constata ca in acord nu exista o prevedere pentru alinierea dinamica, care ar fi contribuit
la crearea unor conditii echitabile in domeniile protectiei consumatorilor, standardelor
sustenabile si normelor de concurentd; salutd, insa, clauza din acord care asigura
mentinerea standardelor atinse, mai ales in domeniul protectiei consumatorilor, precum
si in alte domenii pertinente, si masurile unilaterale de reechilibrare care vor fi utile in
caz de indepdrtare semnificativa de la norme In domenii in care o astfel de indepartare
afecteaza considerabil comertul sau investitiile; subliniaza importanta protectiei UE de
eventuale cazuri de Indepartare in viitor a Regatului Unit de la norme;

13. invitda Comisia sd evalueze cum pot fi evitate avantajele concurentiale neloiale din cauza
divergentei treptate a sistemelor normative si sd asigure dezvoltarea constantd a unor
standarde mai ridicate in UE, cum ar fi drepturile consumatorilor in legatura cu
digitalizarea si sustenabilitatea; solicita aplicarea rapida, efectiva si echitabild a
masurilor de solutionare a litigiilor si de remediere, pentru a mentine integritatea pietei
interne si a garanta o concurentd libera si loiald care nu afecteaza inalta calitate a
standardelor si a protectiei consumatorilor din UE, astfel incat sa se asigure cerinte
administrative corespunzatoare si proportionale pentru consumatori si agentii
economici, 1n special pentru intreprinderile mci si mijlocii (IMM-uri);

14. observa ca practicile consumatorilor si increderea acestora in ceea ce priveste
cumparaturile transfrontaliere au fost deja afectate negativ de incertitudinea privind
normele aplicabile si invita Guvernul Regatului Unit, Comisia si statele membre sa puna
in aplicare prompt masurile prevazute in acord referitoare la protectia consumatorilor si
sa consolideze cooperarea dintre UE si Regatul Unit cu privire la diversele politici
sectoriale ce tin de metodele sustenabile de productie si de siguranta produselor; solicita
sa se asigure transparenta de-a lungul lantului de aprovizionare pentru produse si
servicii, in beneficiul consumatorilor, si declara ca preturile care reflecta costul total al
cumpadraturii, inclusiv toate taxele si impozitele aplicabile, si prezentarea clara a
drepturilor aplicabile consumatorilor sunt esentiale pentru evitarea conflictelor si
cultivarea Increderii consumatorilor atunci cand fac cumparaturi transfrontaliere.
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU TRANSPORT $I TURISM

David McAllister

Presedinte

Comisia pentru afaceri externe
BRUXELLES

Bernd Lange

Presedinte

Comisia pentru comert international
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la aprobarea Acordului privind comertul si cooperarea dintre
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o parte,
st Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de altd parte,
(2020/0382(NLE))

Domnilor presedinti,

In cadrul procedurii mentionate mai sus, Comisia pentru transport si turism s-a hotdrat sa ceara
aplicarea articolului 56 alineatul (1) din Regulamentul de Procedura pentru a transmite un aviz
Comisiei pentru afaceri externe si Comisiei pentru comert international sub forma prezentei
SCrisori.

Comisia pentru transport si turism doreste sa faca urmatoarele observatii:

SUGESTII

1. considera imbucurdtor faptul ca Acordul comercial si de cooperare (denumit in
continuare ,,acordul”) va asigura o conectivitate continua si neingradita pentru
transportul aerian, rutier si maritim si o concurenta loiald intre operatorii de transport
din UE si din Regatul Unit; apreciaza, in acest sens, faptul ca acordul instaureaza
accesul reciproc pe piatd si norme si standarde comune intr-o gama larga de domentii,
asigurand un nivel ridicat de siguranta a transporturilor, drepturile lucratorilor si ale
pasagerilor si protectia mediului in aceste domenii; mai apreciaza si faptul ca acordul
asigurd conectivitatea, fard a acorda Regatului Unit acelasi nivel de drepturi ca cel oferit
de piata unica;

2. avertizeaza ca UE trebuie sd rdmana vigilenta, tinand cont de faptul ca Regatul Unit nu
s-a angajat sa is1 alinieze dinamic normele Tn mai multe domenii de politicd; subliniaza
ca acest lucru inseamna ca inasprirea unilaterald a normelor si a standardelor in UE nu
va conduce in mod automat la alinierea normelor si standardelor corespunzatoare in

Regatul Unit;
3. considera binevenit capitolul cuprinzator despre transportul aerian inclus in acord, menit
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8.

sd asigure protejarea intereselor strategice ale UE si care contine dispozitii judicioase
privind accesul pe piatd, drepturile de trafic, partajarea codurilor si drepturile
pasagerilor; apreciaza dispozitiile dedicate special conditiilor de concurenta echitabile
din capitolul despre aviatie, care vor garanta ca transportatorii aerieni din UE si din
Regatul Unit concureaza pe picior de egalitate; remarca solutia la care s-a ajuns pentru
normele referitoare la proprietate si control, care reglementeaza accesul la piata interna,
lasand in acelasi timp posibilitatea de a continua liberalizarea in viitor;

apreciaza capitolul dedicat sigurantei aviatiei; retine ca textul convenit prevede o
cooperare stransd in domeniul sigurantei aviatiei si al managementului traficului aerian;
considera ca aceastd cooperare nu ar trebui sa Impiedice UE sa stabileasca nivelul de
protectie pe care il considerd adecvat pentru sigurantd, fard nicio limitare; subliniaza ca
este important ca Autoritatea Aviatiei Civile din Regatul Unit si Agentia Uniunii
Europene pentru Siguranta Aviatiei sa colaboreze strans in viitor;

apreciaza faptul ca acordul va asigura o conectivitate fara contingente intre UE si
Regatul Unit pentru transportatorii rutieri si ca va garanta pentru ambele parti drepturi
depline de tranzitare a teritoriilor celeilalte parti, asa-numitul ,,pod terestru”; apreciaza
conditiile foarte echitabile de concurentd obtinute la negocierile pentru transportul rutier
si dispozitiile specifice ale acestora, care vor obliga Regatul Unit sa respecte standardele
ridicate ale UE din sectorul transportului rutier de marfuri; subliniaza, in acest sens, ca
acordul cuprinde, printre altele, standarde privind accesul la profesie, detasarea
conducatorilor auto, perioadele de conducere si de repaus, tahografele, greutatea si
dimensiunile vehiculelor; constata ca astfel de standarde vor garanta nu numai o
concurenta loiald, ci si conditii bune de munca pentru conducatorii auto si un nivel
ridicat de siguranta rutierd; salutd dispozitiile speciale referitoare la Irlanda de Nord,
adoptate recunoscand situatia unica a Irlandei, care vor reduce la minimum perturbarea
economiei pe insula Irlanda;

1a la cunostinta faptul ca transportul rutier de céldtori va fi reglementat provizoriu prin
Acordul Interbus (care acopera numai serviciile ocazionale), care protejeazad drepturile
pasagerilor, oferind un nivel ridicat de sigurantd; subliniaza, prin urmare, ca Protocolul
la Acordul Interbus, care reglementeaza serviciile regulate si regulate speciale de
transport de calatori cu autocarul si autobuzul, ar trebui incheiat cat mai curand posibil,
pentru a se evita o posibila perturbare a conectivititii intre UE si Regatul Unit;

observa ca, desi transportul feroviar nu intrd in acord, au fost luate masuri
corespunzdtoare pe baza bilaterala intre Franta si Regatul Unit pentru a trata situatia
speciald a tunelului de sub Canalul Manecii; considera ca, in urma adoptarii unor masuri
de urgenta la sfarsitul anului 2020, a fost instituit un regim temporar adecvat de
siguranta si autorizare';

atrage atentia ca trebuie continuata cooperarea cu Regatul Unit pentru a mari

IRegulamentul (UE) 2020/2222 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 decembrie 2020 privind
anumite aspecte ale sigurantei si conectivitatii feroviare avand in vedere infrastructura transfrontaliera care leaga
Uniunea de Regatul Unit prin legatura fixa pe sub Canalul Manecii (JO L 437, 28.12.2020, p. 43).

Decizia (UE) 2020/1531 a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2020 de imputernicire a
Frantei sd negocieze, sd semneze si sa incheie un acord international de completare a Tratatului dintre Franta si
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind construirea si exploatarea de catre concesionari privati
a unei legaturi fixe pe sub Canalul Manecii (JO L 352, 22.10.2020, p. 4).
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sustenabilitatea transporturilor;

9.  apreciaza faptul cd acordul asigurd accesul reciproc si egal pe piatd pentru sectorul
transportului maritim international, cu conditii de concurentd echitabile adecvate in
domeniile sigurantei, securitatii, mediului si social, pentru porturile din UE si din
Regatul Unit, fard a compromite standardele inalte existente ale UE in aceste domenii;
subliniaza cét este de important sa se asigure eficienta controalelor vamale si fluiditatea
operatiunilor de export-import intre porturile din UE si din Regatul Unit, fara a perturba
legaturile comerciale de transport si fara a afecta competitivitatea flotei UE;

10. subliniazd importanta parteneriatelor intre UE si Regatul Unit in cercetare si dezvoltare
pentru toate modurile de transport si saluta participarea Regatului Unit la proiecte
transfrontaliere de interes comun bazate pe reciprocitate, inclusiv cooperarea continua
in cadrul retelei TEN-T si eforturile de a crea interoperabilitate de-a lungul tuturor
coridoarelor, de exemplu prin instalarea fard sincope a statiilor de alimentare cu
combustibili alternativi si a infrastructurii de incarcare;

11. subliniaza ca un aspect important este implementarea corectd a acestor acorduri; saluta,
in acest sens, infiintarea comitetelor specializate Tn domeniul transporturilor, — si anume
cele pentru transportul aerian, siguranta aviatiei si transportul rutier, — pentru a
monitoriza si a analiza implementarea acordului; roagd Comisia sd infiinteze o structura
speciald care sa le permitd partenerilor sociali sa se implice Tn monitorizarea si
implementarea acordului si sa le dea posibilitatea de a depune reclamatii; indeamna
Comisia sa fie gata s recurgd din plin la mecanismele de solutionare a litigiilor si sa ia
masurile de remediere prevazute in acord daca Regatul Unit nu il respectd; subliniaza ca
in viitor Parlamentul ar trebui sd controleze cu cea mai mare strictete implementarea
acordului, participand activ si neintrerupt la Adunarea Parlamentara de parteneriat
instituitd prin acord.

Tinand cont de considerentele de mai sus, Comisia pentru transport si turism recomanda
Comisiei pentru afaceri externe si Comisiei pentru comert international sa aprobe Acordul

privind comertul si cooperarea dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte,

Cu stima,

(semnatura) [Karima Delli] [Johan Danielsson]
CC:  Sassoli, Presedinte

Tajani, presedintele CPC
Coordonare legislativa
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

Domnului David McAllister
Presedinte

Comisia pentru afaceri externe
BRUXELLES

Domnului Bernd Lange

Presedinte

Comisia pentru comert international
BRUXELLES

Subiect: ~ Aviz referitor la incheierea, in numele Uniunii, a Acordului comercial si de
cooperare dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de
alta parte, si a Acordului dintre Uniunea Europeana si Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord privind procedurile de securitate pentru schimbul de
informatii clasificate si protectia acestora (COM(2020)0856 —2020/0382(NLE))

Domnilor presedinti,

In cadrul procedurii mentionate mai sus, Comisia pentru dezvoltare regionala a fost solicitata
pentru a transmite un aviz comisiilor dumneavoastra. La reuniunea sa din 1 februarie 2021,
Comisia pentru dezvoltare regionald a adoptat urmatorul aviz sub forma de scrisoare
(raportor: Pascal Arimont), cu 37 de voturi pentru, 0 impotriva si 2 abtineri.

% %k 3k

Comisia pentru dezvoltare regionald saluta obtinerea unui acord cu privire la viitoarele relatii
cu Regatul Unit la 24 decembrie 2020, evitandu-se astfel problemele suplimentare pe care
absenta unui acord le-ar fi creat. Cu toate acestea, regretd ca legdturile dintre Uniune si
Regatul Unit vor fi relativ slabe, inclusiv in domeniul-cheie al dezvoltarii regionale.

Desi aceste legaturi vor fi mai slabe decat cele pe care UE le are cu anumite tari asociate, este
clar ca daunele economice si sociale ar fi mai mari daca acest acord nu ar fi incheiat.
Impreuni cu faptul ca libertatea de reglementare a UE este mentinuti pe deplin, acesta este un
motiv suficient pentru a sprijini ratificarea acordului.

Cu toate acestea, este important ca Comisia sa implice Parlamentul European si autoritatile
regionale si locale in procesele de control si monitorizare legate de punerea in aplicare a
acestui acord. In acest context, este deosebit de important ca niciuna dintre cele doud parti sa
nu sldbeasca standardele de munca, sociale si de mediu.

Rolul important al politicii de coeziune a Uniunii in promovarea coeziunii economice, sociale
si teritoriale este evident. Este un fapt recunoscut ca anumite regiuni din Regatul Unit au fost
beneficiari majori ai politicii de coeziune de-a lungul anilor. Desi, din pacate, Regatul Unit a
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decis sa nu participe la politica de coeziune a Uniunii Tn ansamblu, comisia saluta faptul ca
Acordul comercial si de cooperare oferd un cadru general pentru viitoarea participare a
Regatului Unit la programele Uniunii.

Cu toate acestea, Regatul Unit continua sd participe la programul PEACE+, care face parte
din Interreg. Aceasta comisie a subliniat de mai multe ori cd programul este de o importanta
fundamentald pentru procesul de pace si pentru comunitétile din Irlanda de Nord si nu trebuie
sa cada victima procesului Brexit!. Prin urmare, saluta garantarea continuarii acestui program,
cu finantare din partea ambelor parti.

Comisia solicita o reflectie viitoare cu privire la o posibila participare mai larga a Regatului
Unit la programele politicii de coeziune, in cadrul creat de prezentul acord. in special, ar
putea fi prevazuta participarea la Interreg a unor parti din Regatul Unit, altele decét Irlanda de
Nord. De exemplu, In documentul sdu de pozitie privind viitorul politicii de coeziune din
aprilie 2018, guvernul Regatului Unit a avut in vedere continuarea pe scara mai largd a
finantarii Interreg In Regatul Unit (in plus fata de PEACE+). Ar fi in interesul reciproc al UE
st al Regatului Unit ca Regatul Unit sa participe la obiectivele si programele politicii de
coeziune.

In plus, comisia observa ca guvernul scotian si-a exprimat interesul pentru participarea Scotiei
la anumite programe ale Uniunii, care ar putea include si politica de coeziune.

In cele din urma, comisia saluta faptul ci acordul-cadru provizoriu dintre UE si Regatul Unit
privind Gibraltarul include vointa politica de a avea in vedere un mecanism financiar, inspirat
de politica de coeziune, intre Gibraltar si Campo de Gibraltar, axat pe formare, competente si
ocuparea fortei de munca?, care ar putea fi completat de fondurile structurale ale UE, in
special prin intermediul programelor Interreg.

% %k 3k

Pentru motivele expuse mai sus, Comisia pentru dezvoltare regionala invita Comisia pentru
afaceri externe si Comisia pentru comert international sa recomande Parlamentului sd aprobe
incheierea, in numele Uniunii, a Acordului comercial si de cooperare dintre Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, si a Acordului dintre Uniunea Europeana si
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind procedurile de securitate pentru
schimbul de informatii clasificate si protectia acestora.

Cu stima,

Younous Omarjee

! Rezolutia Parlamentului European din 11 septembrie 2018 referitoare la impactul politicii de coeziune a UE
asupra Irlandei de Nord, JO C 433, 23.12.2019, p. 2.

2 A se vedea punctul 23 din cadrul propus pentru un instrument juridic UE-Regatul Unit care stabileste viitoarele
relatii dintre Gibraltar si UE, convenit informal de Spania si Regatul Unit la 31 decembrie 2020.
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AGRICULTURA S| DEZVOLTARE RURALA

David McAllister

Presedinte

Comisia pentru afaceri externe
BRUXELLES

Bernd Lange

Presedinte

Comisia pentru comert international
BRUXELLES

Subiect:  Avizul Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurala referitor la propunerea de
decizie a Consiliului privind incheierea, 1n numele Uniunii, a Acordului comercial
si de cooperare dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de
alta parte, si a Acordului dintre Uniunea Europeana si Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord privind procedurile de securitate pentru schimbul de
informatii clasificate si protectia acestora (COM(2020)0856 —2020/0382(NLE))

Domnilor presedinti,

Va scriu in legatura cu propunerea de decizie a Consiliului privind incheierea Acordului
comercial si de cooperare dintre UE si Regatul Unit (COM(2020)0856).

Coordonatorii Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurala (AGRI) au examinat chestiunea
in cadrul reuniunii lor din 26 ianuarie. Acestia au recunoscut caracterul benefic al acordului
pentru agriculturd si sectorul agroalimentar, deoarece sectorul ar fi avut foarte mult de suferit
daca ambii parteneri ar fi desfasurat schimburi comerciale in temeiul normelor OMC.

Coordonatorii au deplans totusi faptul cd acordul nu prevede protectia indicatiilor geografice
(IG) si a denumirilor de origine aprobate incepand cu 1 ianuarie 2021 si au solicitat mecanisme
de cooperare bilaterald pentru recunoasterea reciproca a acestora. Acestia au reiterat si faptul
ca punerea in aplicare deplina si efectiva a Acordului de retragere este necesard pentru a mentine
integritatea pietei unice si a uniunii vamale si ca Parlamentul ar trebui sd fie informat in mod
corespunzator cu privire la monitorizarea aplicarii acordului si ar trebui sa is1 exercite drepturile
de control in acest sens.

In pofida acestor rezerve, coordonatorii Comisiei AGRI au fost de acord in unanimitate cu
incheierea de cétre UE a acordului sus-mentionat cu Regatul Unit si m-au rugat sd va transmit

avizul lor in temeiul articolului 56 din Regulamentul de procedura.

Cu deosebita consideratie,
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU PESCUIT

Domnului David McAllister
Presedinte

Comisia pentru afaceri externe
ASP 15E201

Bruxelles

Domnului Bernd Lange

Presedinte

Comisia pentru comert international
ASP 12G301

Bruxelles

Subiect:  Avizul Comisiei pentru pescuit referitor la incheierea Acordului comercial si de
cooperare dintre UE si Regatul Unit 2020/0382(NLE)

Domnilor presedinti,

In cadrul procedurii mentionate in subiect, Comisia pentru pescuit a fost invitata si prezinte un
aviz privind aprobarea Acordului comercial si de cooperare dintre UE si Regatul Unit, aflat
provizoriu in vigoare de la 1 ianuarie 2021 si in asteptarea incheierii procedurii de aprobare de
catre Parlament.

Avand in vedere calendarul strans pentru adoptarea pozitiei Parlamentului European cu privire
la acest acord extrem de important, coordonatorii Comisiei pentru pescuit au decis sa isi
prezinte avizul sub forma unei scrisori [articolul 56 alineatul (1) al doilea paragraf din
Regulamentul de procedurd], care urmeaza sa fie anexata in integralitate la recomandarea de
aprobare a Parlamentului. Acest aviz, elaborat de dl Xavier Bellamy, raportorul permanent al
Comisiei PECH pentru Brexit, a fost prezentat si discutat in Comisia pentru pescuit la 25
1anuarie si in cadrul mai multor reuniuni ale coordonatorilor.

In numele Comisiei pentru pescuit, va transmitem in anexa avizul siu referitor la Acordul
comercial si de cooperare dintre UE s1 Regatul Unit, astfel cum a fost adoptat cu o foarte larga
majoritate de catre coordonatori prin procedura scrisa la 2 februarie 2021.

Va asigur, Domnule Presedinte, de Tnalta mea consideratie.

Pierre Karleskind
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In copie: Coordonare legislativa

B.

avand in vedere Recomandarea Parlamentului European referitoare la negocierile pentru
un nou parteneriat cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, adoptata la 18
tunie 2020 (A9-0117/2020), in special in ceea ce priveste pescuitul,

intrucat scenariul dezastruos al lipsei unui acord a fost evitat la limita, evitandu-se astfel
prejudicierea imediatd si semnificativa a sute de mii de locuri de munca directe si
indirecte 1n sectoarele pescuitului, acvaculturii si prelucrarii din Uniune, a numeroase
teritorii $1 comunitati costiere care se bazeaza pe acestea, precum si a punerii in aplicare
a unor norme sustenabile pentru protectia speciilor marine si a biodiversitatii; intrucat
acordul are totusi si efecte negative asupra pescarilor si comunitatilor de pescari, unele
sectoare si comunitati urmand sa sufere efecte negative enorme;

intrucat pescuitul are o importantd emblematica in discutiile privind acordul,

Comisia pentru pescuit:

isi exprima multumirea cu privire la incheierea unui acord privind pescuitul ca parte
integranta a acordului cuprinzétor, mentinand posibilitatea de acces la apele, resursele si
pietele partilor in cauza; recunoaste activitatea desfasurata de echipa de negociere a UE
pentru a mentine activitdtile de pescuit si principiul gestionarii sustenabile a resurselor
timp de mai multe decenii in comun cu Regatul Unit si 11 multumeste pentru
angajamentul sdu constant fatd de sectorul european al pescuitului;

deplange 1nsa pierderea definitiva a 25 % din valoarea drepturilor de pescuit istorice ale
flotelor europene in apele Regatului Unit; aminteste cd aceastd reducere, desi este mai
putin daundtoare decat o inchidere totala a apelor Regatului Unit, reprezinta totusi o
pierdere grava pentru operatorii in cauza din sector, mai ales in teritoriile si comunitatile
care depind in cea mai mare masura de aceste zone de pescuit;

isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la situatia care va urma perioadei de tranzitie
de 5 ani si jumatate, dupd care aceasta pierdere de 25 % va deveni pe deplin efectiva;
invita Comisia sa prevada toate garantiile necesare pentru ca echilibrul obtinut in relatia
cu Regatul Unit sa nu fie pus sub semnul intrebarii la sfarsitul acestei perioade si, in
special, pentru ca acest prag de 25 % al reducerii sa nu fie niciodatd depasit si sa se
mentind accesul reciproc; este ingrijorat, in acest sens, cd 1 se permite Consiliului de
parteneriat sa modifice anexele FISH 1, 2 si 3; solicitd ca Parlamentul sa fie consultat
inainte de orice astfel de modificare; invita Comisia sa publice si, daca este necesar, sa
activeze rapid toate mijloacele de care dispune pentru a asigura respectarea permanenta
a clauzelor acordului;

subliniaza cd acum este esential sd li se garanteze pescarilor conditii previzibile si pe
termen lung, precum si vizibilitatea indispensabild pentru gestionarea activitatii lor si
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pentru realizarea investitiilor necesare, multe dintre acestea fiind deja suspendate timp
de patru ani din cauza incertitudinii create de perioada de negociere;

este deosebit de ingrijorat de riscurile legate de punerea in aplicare a acordului dupa
incheierea perioadei de ajustare, intrucat singurele dispozitii cu privire la accesul la ape
sunt cele care prevad ca partile poarta negocieri anuale ,,cu buna-credinta si cu
obiectivul de a asigura un echilibru reciproc satisfacator intre interesele ambelor parti”;
reaminteste si importanta capitalului european investit in nave sub pavilion britanic si
necesitatea de a mentine posibilitatile de investitii in Intreprinderile din domeniul
pescuitului intre UE si Regatul Unit, avand in vedere beneficiile lor economice si in
materie de ocupare a fortei de munca pentru ambele parti; isi exprima, prin urmare,
ingrijorarea in legatura cu posibilele restrictii privind inregistrarea navelor sub un
anumit pavilion, cu cerinta ca totalul sau o parte din totalul capturilor sa fie debarcata in
porturile din Regatul Unit sau cu orice alt risc pentru investitiile In sectorul pescuitului,
in special avand in vedere posibilul impact al Rezervei numarul 13 (,,Pescuit si apa”)
stabilite de Regatul Unit in ANEXA SERVIN-2 la acord;

subliniaza profunda sa ingrijorare cu privire la consecintele posibilitatii ca Regatul Unit
sa se abata de la regulamentele Uniunii privind masurile tehnice si de la alte acte
legislative conexe din domeniul mediului ale Uniunii; reaminteste cd acordul obliga
fiecare parte sa justifice in detaliu caracterul nediscriminatoriu al oricarei evolutii in
acest domeniu si necesitatea, in lumina unor date verificabile stiintific, de a asigura
sustenabilitatea mediului pe termen lung; invitd Comisia s acorde o atentie deosebita
respectarii acestor conditii i sa raspunda cu fermitate in cazul in care Regatul Unit
actioneaza in mod discriminatoriu;

atrage atentia asupra riscului de denaturare a pietei si de creare a unor conditii de
concurenta inechitabile si a unor riscuri ecologice din cauza posibilelor divergente in
materie de sustenabilitate dintre Regatul Unit si UE; invita Comisia sa se asigure ca
Regatul Unit nu se abate de la obiectivul UE de a stopa pescuitul excesiv;

invita Comisia sa se asigure ca licentele de pescuit sunt acordate Intr-un interval de timp
rezonabil, pentru a evita orice risc de discriminare in ceea ce priveste mentinerea
accesului la apele Regatului Unit; considera ca ar trebui sa se acorde o atentie deosebita
licentelor de acces la zona de 6-12 mile, clarificdrii normelor si procedurilor pentru
navele care nu au operat Tnainte de 2016 si posibilititii de a transfera drepturile de acces
catre o nava noud daca o altd nava paraseste flota;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la consecintele diferitelor norme aplicabile teritoriilor
cu statut special legat de Regatul Unit, in special dependentelor Coroanei si teritoriilor
de peste mari; invita Comisia sa acorde o atentie deosebitd caracteristicilor specifice ale
Domeniului Guernsey, Domeniului Jersey si Insulei Man in ceea ce priveste punerea in
aplicare a acordului si, in special, sd asigure o solutie echilibratd, sustenabila si pe
termen lung privind accesul la aceste ape, echivalentd cu Acordul privind Golful
Granville; regreta ca flota cu capital UE si flota cu capital mixt care opereaza in
teritoriile de peste mari ale Regatului Unit, cum ar fi Insulele Malvine/Insulele
Falkland, vor trebui sd suporte aplicarea de tarife atunci cand isi exporta capturile cétre
Uniune si indeamnd Comisia si Consiliul s analizeze toate optiunile pentru garantarea
accesului preferential la pietele de produse pescaresti din UE in conformitate cu
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11.

12.

13.

14.

15.

conditiile prevdzute in acordul dintre Uniunea Europeana si Regatul Unit;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la riscurile si impactul unor eventuale restrictii
importante asupra viitoarelor posibilitati de pescuit ale UE, in special in cazul
activitatilor de pescuit mixt, avand 1n vedere dispozitiile aplicabile mai ales speciilor
care nu fac obiectul cotelor;

solicitd mentinerea unui mecanism simplu privind schimbul de cote intre parti si
organizatiile de producétori;

reaminteste cd, in urma acordului, sectorul pescuitului din UE va suferi pierderi
economice considerabile; considera, deci ca este prioritar ca despagubirile care urmeaza
sd fie prevazute in rezerva de ajustare la Brexit trebuie sa fie proportionale cu daunele
suferite de sector si de comunitatile de pescari, tindnd seama de toate consecintele,
directe si indirecte, ale acordului;

subliniaza cd acordul, asa cum este aplicat in mod provizoriu, a generat deja conflicte si
confuzii regretabile, costuri suplimentare si pierderi financiare pentru pescari, in special
pentru cei care obisnuiesc sd-si desfasoare activitatea in apele dependentelor Coroanei,
si a dus la slabirea lanturilor de aprovizionare si a comerciantilor cu amanuntul,;
evidentiaza ca, pentru a raporta si solutiona dificultétile care pot aparea, este necesar ca
partile interesate din acest sector s fie implicate In punerea in aplicare a acordului si in
evaluarile sale viitoare;

salutd faptul ca un mecanism de consultare, prin intermediul Comitetului specializat
privind sectorul pescaresc, permite monitorizarea punerii in aplicare a acordului si
solicitd instituirea sa rapidd dupa ce se stabilesc detaliile legate de rolul si componenta
sa; considerd cad Parlamentul European trebuie sa fie implicat in acest organism si
informat cu regularitate in legatura cu evaludrile lui privind acordul; invitd cu fermitate
Comisia sa prezinte periodic Comisiei pentru pescuit rapoarte cu privire la punerea in
aplicare a acordului, inclusiv la evolutia negocierilor anuale privind posibilitatile de
pescuit si accesul la ape;

in pofida acestor incertitudini, acordul mentine, in general, un cadru favorabil pentru
pescuit; Comisia pentru pescuit invitd, prin urmare, Comisia pentru afaceri externe si
Comisia pentru comert international, care sunt comisii competente, sa recomande
aprobarea Acordului comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeanad, pe de o parte,
si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte.
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU CULTURA SI EDUCATIE

Domnului David McAllister
Presedinte

Comisia pentru afaceri externe
BRUXELLES

Domnului Bernd Lange

Presedinte

Comisia pentru comert international
BRUXELLES

Subiect:  Avizul referitor la propunerea de decizie a Consiliului privind incheierea, in
numele Uniunii, a Acordului comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, si a Acordului dintre Uniunea
Europeana si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind procedurile
de securitate pentru schimbul de informatii clasificate si protectia acestora
(COM(2020)0856 — C9-XXXX/2021 —2020/0382(NLE))

Stimate domnule McAllister, stimate domnule Lange,

In cadrul procedurii mentionate mai sus, Comisia pentru cultura si educatie a fost solicitata
pentru a transmite un aviz Comisiei pentru afaceri externe si Comisiei pentru comert
international. In cursul reuniunii din 11 ianuarie 2021, comisia a hotarat ca acest aviz sa fie
transmis sub forma de scrisoare.

Comisia pentru culturd si educatie a examinat chestiunea in cauza in cursul reuniunii sale din
26 ianuarie 2021. In cadrul acestei reuniuni, ea a decis sd recomande Comisiei pentru afaceri

externe si Comisiei pentru comert international, care sunt comisii competente, includerea
urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata.

Cu stima,

Sabine Verheyen
Presedintd, Comisia pentru cultura si educatie
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SUGESTII

1. Regreta profund decizia Regatului Unit de a nu participa la programul Erasmus+ pentru
perioada cadrului financiar multianual (CFM) 2021-2027; subliniaza ca decizia va avea
ca rezultat o situatie reciproc dezavantajoasa, privand persoanele si organizatiile din
Uniune si din Regatul Unit de sansele unice oferite de proiectele de schimb si
cooperare; este deosebit de surprins de faptul ca Regatul Unit a invocat costuri de
participare excesive ca motiv pentru decizia sa; indeamna Regatul Unit sa utilizeze
perioada de reflectie prevazutd in Declaratia comunad privind participarea la programele
Uniunii pentru a-si reconsidera pozitia;

2. salutd anuntul guvernului irlandez cd va finanta schimburile de mobilitate Erasmus+
pentru studentii din universitatile din Irlanda de Nord, indiferent de nationalitatea
acestora, si ca va pune in aplicare masurile necesare de inscriere la universitate pentru a
face posibil acest lucru; reaminteste ca in cadrul programului Erasmus+ entitatile din
tarile care nu sunt asociate la program au dreptul de a participa la anumite actiuni si
invita Comisia sa ia mdsurile necesare pentru a permite institutiilor din Regatul Unit sa
participe in temeiul acestor dispozitii;

3. observa cd Acordul comercial si de cooperare (ACC) prevede participarea Regatului
Unit la programul Orizont Europa; reaminteste ca educatia si cercetarea fac parte
integrantd din cooperarea academica si ca sinergiile dintre Orizont Europa si Erasmus+
reprezinta o dimensiune-cheie a noii generatii de programe; subliniazd ca va monitoriza
indeaproape situatia pentru a se asigura ca abordarea diferentiata in ceea ce priveste
participarea Regatului Unit la cele doua programe de cooperare universitard ale Uniunii
nu submineaza eficacitatea acestora sau rezultatele cooperarii anterioare;

4.  continua sa regrete decizia anterioara a Regatului Unit de a nu participa la programele
Europa creativa sau Corpul european de solidaritate incepand cu 1 ianuarie 2021; este
ingrijorat de faptul cd aceasta decizie va pune in pericol multi ani de cooperare, privand
atat Regatul Unit, cat si UE de o sursd bogata de creativitate, schimbare si inovare;

5. este dezamagit de faptul ca ACC nu prevede un regim de calatorii fara viza pentru
studii, ceea ce inseamna ca studentii din UE care doresc sd studieze in Regatul Unit si
studentii din Regatul Unit care doresc sa studieze in UE vor fi obligati sa obtina vize;
mai subliniaza ca eliminarea normelor privind egalitatea de tratament va insemna ca
studentii din UE care doresc sa studieze in Regatul Unit nu vor fi supusi acelorasi
dispozitii privind taxele de scolarizare si accesul la imprumuturi pentru studii ca si
omologii lor din Regatul Unit si viceversa; regreta ca Regatul Unit nu va participa la
initiativele si masurile menite sa creeze un veritabil Spatiu european al educatiei pana in
2025, afectand si mai mult cooperarea;

6.  reaminteste cd Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale nu
se mai aplica Regatului Unit si regretd cd ACC nu contine dispozitii care sa permita
recunoasterea reciprocd a calificarilor profesionale; indeamnd Regatul Unit si Comisia
sa continue dialogul in vederea credrii unui cadru eficient pentru recunoasterea
reciproca a calificarilor universitare si profesionale;
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10.

11.

12.

isi exprima dezamadgirea cd nu a fost posibil sa se gdseascd o solutie reciproc acceptabila
care sd permitd intrarea si sederea fard viza a artistilor si a profesionistilor din domeniul
culturii, In special avand in vedere importanta turneelor in acest sector si a schimburilor
culturale in general; insista asupra faptului ca dispozitiile care reglementeaza intrarea si
sederea temporard a persoanelor fizice In scopuri comerciale nu sunt adecvate pentru
sectorul cultural si creativ si risca sa aiba ca rezultat conditii de obtinere a vizei oneroase si
cu potential prohibitiv pentru artistii si profesionistii din domeniul cultural; subliniaza ca
regimul de calatorii fard viza este in interesul sectorului atat in UE, cat si in Regatul Unit si
indeamnd ambele parti sd depuna eforturi in vederea Incheierii unui acord;

considera ca decizia Regatului Unit de a nu participa la programele relevante ale Uniunii,
impreund cu dispozitiile care reglementeazd mobilitatea studentilor si a artistilor, va
impiedica inevitabil continuarea dialogului si a cooperarii dintre Uniune si Regatul Unit in
domeniile educatiei si formarii, tineretului si culturii; reaminteste cd acordurile din cadrul
ACC contravin dorintelor exprimate de sectoarele relevante atat din UE, cat si din Regatul
Unit;

saluta faptul ca ACC aplica exceptia culturald si ca serviciile audiovizuale sunt astfel excluse
din domeniul sau de aplicare;

reaminteste ca, Intrucat Regatul Unit este parte la Conventia europeana privind televiziunea
transfrontaliera, operele audiovizuale originare din Regatul Unit sunt considerate, in
principiu, ,,opere europene” in sensul Directivei serviciilor mass-media audiovizuale, in
conformitate cu articolul 1 alineatul (1) litera (n) si alineatul (3); subliniaza, 1n acest sens, ca
acestea pot fi utilizate pentru a indeplini cota de 30 % de opere europene din cataloagele
furnizorilor de servicii mass-media audiovizuale la cerere din statele membre; considera ca
situatia ar trebui monitorizata indeaproape;

constatd cu satisfactie cd ACC prevede continuarea cooperdrii in ceea ce priveste returnarea
in tara de origine a bunurilor culturale Instrainate ilegal si traficate ilicit, in conformitate cu
principiile consacrate in Conventia UNESCO privind mijloacele de interzicere si prevenire
a importului, exportului si transferului ilicit de proprietate culturald; asteaptd o cooperare
activa in acest domeniu.

considera ca schimburile in domeniile educatiei, culturii si tineretului reprezintd coloana
vertebrala a unei bune relatii intre parteneri; considera ca cooperarea stransa si dialogul in
aceste domenii ar trebui sd continue prin toate mijloacele posibile si invita partile sa
exploreze viitoare cai In acest sens; indeamnd ambele parti sd utilizeze ACC ca baza pentru
mentinerea si Intdrirea legaturilor in domeniile educatiei, culturii, mass-mediei, tineretului
st sportului, in beneficiul cetatenilor UE si ai Regatului Unit; subliniaza ca participarea la
programele Uniunii raimane deschisa Regatului Unit dupa CFM 2021-2027.
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE S| AFACERI
INTERNE

David McAllister
Presedinte

Comisia pentru afaceri externe
BRUXELLES

Bernd Lange

Presedinte

Comisia pentru comert international
BRUXELLES

Subiect:  Aviz al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne referitor la
incheierea, in numele Uniunii, a Acordului comercial si de cooperare dintre
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o parte,
si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, si a
Acordului dintre Uniunea Europeana si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord privind procedurile de securitate pentru schimbul de informatii clasificate
si protectia acestora (2020/0382(NLE))

Domnilor presedinti,

Am placerea de a va informa cd, in urma deciziei Conferintei presedintilor din 28 decembrie
2020, Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (comisia LIBE) a decis, la 11
ianuarie 2021, sd solicite aprobarea de a prezenta un aviz sub formd de scrisoare Comisiei
pentru afaceri externe si Comisiei pentru comert international, in cadrul procedurii mentionate
mai sus, in conformitate cu articolul 56 alineatul (1) din Regulamentul de procedurd. Comisia
noastra a adoptat acest aviz la reuniunea sa din 4 februarie 2021. In cadrul acestei reuniuni,
LIBE a decis sd recomande Comisiei pentru afaceri externe si Comisiei pentru comert
international, care sunt comisii competente, includerea urmatoarelor sugestii in propunere alor
de recomandare.

Prin urmare, va transmit prin prezenta avizul comisiei LIBE, care cuprinde doua parti: partea
A (Observatii generale), referitoare inclusiv la partea I titlul III (dispozitii institutionale) si
partea B (Observatii tematice legate de fiecare domeniu de competenti al LIBE). In cea de a
doua parte sunt tratate aspecte care intrd in sfera de competentd a LIBE, si in primul rand cele
care fac clar obiectul Acordului comercial si de cooperare (,,ACC”): protectia datelor cu
caracter personal, securitatea, cooperarea in materie de aplicare a legii si cooperarea judiciard
in materie penala, impreuna cu alte dispozitii relevante din partea a treia, care sunt incluse in
ACC, dar si acordurile In materie de azil, migratie, management al frontierelor si mobilitate,
care fie sunt abordate doar marginal in textul ACC, fie nu sunt tratate deloc.
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Cu stima,

Juan Fernando Lopez Aguilar

SUGESTII

A.  Observatii generale

1.  considerd ca ACC urmadreste sd ofere un cadru unic pentru o relatie speciald intre UE si
Regatul Unit, tindnd seama Tn mod corespunzator de relatia stransd dintre cele doua
parti creata in timpul celor 47 ani de aderare a Regatului Unit la UE, precum si de faptul
ca, incepand cu 1 februarie 2020, Regatul Unit este o tard terta, iar perioada de tranzitie
prevazutd in Acordul de retragere (AR) s-a incheiat la 31 decembrie 2020;

2. regretd profund faptul cd ACC a intrat 1n aplicare cu titlu provizoriu, subminind astfel
dreptul de control al Parlamentului Tnainte de a-si da aprobarea in conformitate cu
articolul 218 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);

3. recunoaste ca, in conformitate cu articolul 17 din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE), Comisia reprezintd Uniunea in relatiile sale externe; solicitd ca Parlamentul sa
fie autorizat sa participe la reuniunile Consiliului de parteneriat si ale altor organisme
comune infiintate de ACC, cum ar fi Comitetul specializat privind cooperarea in materie
de asigurare a respectarii legii si cooperarea judiciard; insista, in orice caz, asupra
faptului ca Parlamentul ar trebui sa aiba un rol de control in noul cadru institutional si sa
fie in masura sa monitorizeze punerea in aplicare atat a ACC, cat si a AR; solicita
insistent infiintarea rapida a unei Adunari Parlamentare a Parteneriatului, in cadrul
careia deputatii in Parlamentul European sa poatd monitoriza punerea in aplicare a ACC
st a tuturor acordurilor viitoare si sd faca recomandari Consiliului de parteneriat; solicitd
insistent, de asemenea, Comisiei sa se asigure ca toate informatiile si documentele
referitoare la orice viitoare reuniune a Consiliului de parteneriat sau a altor organisme
comune sunt comunicate Parlamentului, pe o pozitie de egalitate cu Consiliul, ca
Parlamentul este consultat de Comisie cu privire la pozitiile Uniunii cu privire la toate
chestiunile de pe ordinea de zi a acestor reuniuni si cd procesele-verbale si documentele
adoptate la aceste reuniuni sunt comunicate Parlamentului in functie de chestiunile
tratate; ia act de faptul cd comisiile competente ale Parlamentului sunt cele mai in
masurd s se asigure ca acesta isi exercitad rolul de o maniera transparenta si eficace;
insista cu fermitate ca Comisia sa pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne sa fie
informata exhaustiv si sa fie consultata, in special, dupd cum s-a mentionat mai sus, cu
privire la activitatea Comitetului specializat privind cooperarea in materie de asigurare a
respectarii legii si cooperarea judiciard;

4.  regreta faptul ca Acordul dintre Uniunea Europeand si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord privind procedurile de securitate pentru schimbul si protectia
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informatiilor clasificate nu include Parlamentul!, precum si faptul ca Regatul Unit
trebuie sd-si dea expres acordul pentru ca aceste informatii sa fie comunicate
Parlamentului;

ia act de decizia Comisiei din 19 ianuarie 2021 de a crea un serviciu pentru Acordul
dintre UE si Regatul Unit (UKS);

Observatii tematice (Partea a treia din ACC)

Drepturile fundamentale si statul de drept, inclusiv dispozitiile privind suspendarea si
denuntarea

6.

saluta includerea, in dispozitiile generale ale partii a treia (articolul LAW.GEN.3) a
trimiterii exprese la ,,respectarea de lunga durata de catre parti si statele membre a
democratiet, a statului de drept si a protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanelor, inclusiv astfel cum sunt prevazute in Declaratia universala a drepturilor
omului si in Conventia europeana a drepturilor omului, precum si pe importanta punerii
in aplicare pe plan intern a drepturilor si libertatilor prevazute in conventia respectiva”;
reaminteste comisiilor competente ca Parlamentul, in rezolutiile sale din 12 februarie
20202 si 18 iunie 20203 (,,rezolutiile din februarie si iunie 2020”), a considerat ca
continuarea aderarii la Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO) si a aplicarii
acesteia, precum si respectarea statului de drept, sunt preconditii necesare pentru
cooperarea UE cu Regatul Unit; saluta, de asemenea, includerea unor dispozitii
specifice privind denuntarea, excluderea din sfera de aplicare, suspendarea si
solutionarea litigiilor in diferitele titluri din partea a treia, in special dispozitia privind
denuntarea mai rapida a acestei parti (articolul LAW.OTHER.136: Denuntare) in cazul
in care UK sau un stat membru denuntd CEDO, si dispozitia privind suspendarea din
aceeasi parte (articolul LAW.OTHER.137: Suspendare) in cazul unor deficiente grave
st sistemice in cadrul uneia dintre parti In ceea ce priveste

protectia drepturilor fundamentale sau principiul statului de drept; subliniaza ca
Parlamentul si in special Comisia sa pentru libertati civile, justitie si afaceri interne ar
trebui sa fie pe deplin implicate in mecanismul intra-UE atunci cand trebuie luata o
decizie cu privire la denuntare si/sau suspendare pe baza viitoarelor acorduri
interinstitutionale relevante; regretd, de asemenea, faptul cd mecanismul de solutionare
a litigiilor prevazut in partea a treia (titlul XIII) este un mecanism politic in care Curtea
de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) nu are niciun rol; regreta profund faptul ca ACC
nu are In vedere niciun rol pentru Parlament, in special pentru Comisia pentru libertéti
civile, justitie si afaceri interne, in cadrul mecanismului de solutionare a litigiilor; invita
Comisia si Consiliul sa asigure implicarea deplina a Parlamentului in luarea deciziilor
asupra pozitiei Uniunii cu privire la diferitele etape ale mecanismului de solutionare a
litigiilor pe baza viitoarelor acorduri interinstitutionale relevante; invitd Comisia s
prezinte propuneri privind procedura de lansare a mecanismului de solutionare a
litigiilor din partea Uniunii, care sd implice pe deplin Parlamentul; solicitd insistent
Comisiei, ca o conditie minima si fard a aduce atingere dispozitiilor viitoare, sa 1si
asume public, cel tarziu pana la data votului de aprobare al Parlamentului, angajamentul
politic de a propune Consiliului sd suspende, sa modifice sau sd denunte parti sau titluri

! https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/draft_eu-uk_security of information_agreement.pdf

2 Texte adoptate, P9 _TA(2020)0033.
3 Texte adoptate, P9_TA(2020)0152.
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din ACC daca Parlamentul solicitd suspendarea, modificarea sau denuntarea; considera
ca trebuie solicitata aprobarea Parlamentului inainte de luarea unei decizii privind
modificarea sau denuntarea ACC de catre Uniune, aplicand prin analogie articolul 218
alineatul (6) din TFUE atunci cand Comisia ia initiativa pentru a face acest lucru;

Protectia datelor

7.

10.

11.

in ceea ce priveste protectia datelor, impartaseste obiectivul AR de a asigura
continuitatea protectiei acordate persoanelor fizice in Uniune ale cdror date cu caracter
personal vor fi prelucrate in Regatul Unit dupa data retragerii,

1a act de angajamentul partilor (articolul COMPROV.10) de a asigura un nivel ridicat de
protectie a datelor cu caracter personal si de a recunoaste ca persoanele fizice au dreptul
la protectia datelor cu caracter personal si a vietii private, dar regretd ca acordul a fost
incheiat inainte de finalizarea de catre Comisie a evaludrii caracterului adecvat al
cadrului de protectie a datelor din Regatul Unit;

ia act, de asemenea, de dispozitia provizorie fard precedent privind transmiterea de date
cu caracter personal catre Regatul Unit (articolul FINPROV.10A) pentru o perioada de
patru luni - refnnoibild o singura data pentru inca doua luni, cu exceptia cazului in care
Regatul Unit sau Comisia se opun acestui lucru - care prevede ca acest tip de
transmitere nu trebuie considerata transfer cétre o tara tertd in temeiul dreptului Uniunii,
in masura in care este aplicabild legislatia UK privind protectia datelor in vigoare la 31
decembrie 2020 si cu conditia ca Regatul Unit sa nu-si modifice cadrul de protectie a
datelor, normele privind transferurile internationale de date sau alte texte neobligatorii
din domeniu, cu exceptia cazului in care Uniunea isi da acordul pentru astfel de
modificari preconizate in cadrul Consiliului de parteneriat, inclusiv un acord tacit daca
nu sunt ridicate obiectii in termen de cinci zile lucratoare;

1a act de faptul cd aceasta dispozitie urmareste sa continue schimbul de fluxuri de date
cu caracter personal, pand cand Comisia isi va finaliza evaluarea cu privire la masura in
care nivelul de protectie oferit de cadrul juridic al Regatului Unit privind protectia
datelor este adecvat si va adopta apoi deciziile corespunzatoare; exprima, cu toate
acestea, indoieli serioase cu privire la faptul ca acest regim interimar va asigura nivelul
necesar de protectie a datelor cu caracter personal transferate in Regatul Unit, deoarece
se bazeaza pe ipoteza ca legislatia Regatului Unit privind protectia datelor aflata acum
in vigoare a integrat corespunzator si corect legislatia Uniunii Tn materie de protectie a
datelor, in special Regulamentul (UE) 2016/679 (,,RGPD”) si Directiva (UE) 2016/680
(,,Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectdrii legii”) si ca
Regatul Unit ofera in prezent acelasi nivel de protectie ca cel prevazut de Uniune;
reaminteste, In acest sens, rezolutiile Parlamentului din februarie si iunie 2020, care
subliniaza exceptia generala si extinsd pentru prelucrarea datelor cu caracter personal in
scopuri legate de imigratie prevazuta de Legea Regatului Unit privind protectia datelor
si de cadrul juridic al Regatului Unit privind péstrarea telecomunicatiilor electronice;

in ceea ce priveste caracterul adecvat al cadrului juridic al Regatului Unit privind
protectia datelor, reaminteste, de asemenea, rezolutiile Parlamentului din februarie si
iunie 2020, subliniind c&, in conformitate cu RGPD si cu jurisprudenta CJUE?, pentru a

4 Hotararea din 6 octombrie 2015, C-362/14, Maximillian Schrems v Data Protection Commissioner,

ECLI:EU:C:2015:650.
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declara cadrul de protectie a datelor din Regatul Unit ca fiind adecvat, Comisia trebuie
sa demonstreze ca aceastd tard ofera un nivel de protectie ,,in esenta echivalent” cu cel
oferit de cadrul juridic al Uniunii, inclusiv in ceea ce priveste transferurile ulterioare
catre tari terte; in plus, considera cd cadrul juridic britanic privind pastrarea datelor din
telecomunicatii electronice nu indeplineste conditiile prevazute de acquis-ul UE din
domeniu, asa cum a fost interpretat de CJUE, si, prin urmare, nu indeplineste in prezent
conditiile pentru a fi declarat adecvat; considerd ca exceptia generala si extinsa pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal in scopul imigratiei prevazuta de Legea
Regatului Unit privind protectia datelor si cadrul juridic al Regatului Unit privind
pastrarea datelor din telecomunicatiile electronice trebuie modificata inainte de a se
putea lua o decizie valabila privind adecvarea;

12. considerd ca Comisia trebuie sa evalueze cu atentie cadrul juridic al Regatului Unit
pentru protectia datelor, inclusiv acordurile internationale ale Regatului Unit privind
transferurile de date cu caracter personal, cum ar fi Acordul SUA-Regatul Unit privind
accesul la date si dispozitiile privind protectia datelor si comertul digital din Acordul de
parteneriat economic cuprinzdtor dintre Regatul Unit si Japonia, si sd acorde o atentie
deosebita cadrului juridic din Regatul Unit in domeniul securitatii nationale si al
prelucrarii datelor cu caracter personal de catre autoritatile de aplicare a legii;
reaminteste cd programele de supraveghere in masa care includ colectarea masiva de
date ar putea sa nu fie adecvate in temeiul dreptului Uniunii si Incurajeaza ferm Comisia
sa tind seama, in evaluarea sa, de jurisprudenta CJUE in acest domeniu, cum ar fi
cauzele Schrems I si Il si Privacy International’, precum si de jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului; reaminteste, de asemenea, incalcarile persistente ale
Sistemului de informatii Schengen (SIS) de catre autoritatile britanice si subliniaza ca
Comisia nu a reusit sd solutioneze aceste incalcari cu autoritdtile britanice in mod
adecvat si in timp util; subliniaza ca, in pofida faptului ca ACC nu permite accesul la
SIS, aceste incdlcari au demonstrat cd datele cetdtenilor UE nu puteau fi lasate pe méana
autoritatilor britanice nici atunci cand UK era incd stat membru si ca, prin urmare,
Regatul Unit ar trebui sd solutioneze urgent aceste probleme si sa demonstreze cd i1 se
poate acorda incredere in cooperarea in materie de aplicare a legii stipulata in acest
acord; subliniaza ca o decizie privind caracterul adecvat al nivelului de protectie nu
trebuie acordatd pand cand nu sunt solutionate aceste incalcari,

13. invita Comisia sd verifice dacd Regatul Unit a solutionat problemele identificate in
prezentul aviz inainte de a declara legislatia Regatului Unit privind protectia datelor ca
adecvata in raport cu dreptul Uniunii, astfel cum este interpretat de CJUES; solicita, de
asemenea, sa fie cerut avizul Comitetului european pentru protectia datelor si al

> Hotérérea din 6 octombrie 2020, Privacy International v Secretary of State for Foreign and Commonwealth
Affairs si altii, C-623/17, ECLI:EU:C:2020:790.

6 Hotararea din 6 octombrie 2015, C-362/14, Maximillian Schrems v Data Protection Commissioner,
ECLI:EU:C:2015:650; Avizul 1/15 din 26 iulie 2017, PNR Canada, ECLI:EU:C:2017:592; Hotararea din 8
aprilie 2014, cauzele conexate C-293/12 si C-594/12, Digital Rights Ireland Ltd v Minister for Communications,
Marine and Natural Resources, Minister for Justice, Equality and Law Reform, Commissioner of the Garda
Siochdna Ireland, EU:C:2014:238; Hotararea Curtii de Justitie din 21 decembrie 2016, cauzele conexate C-
203/15 si C-698/15 Tele2 Sverige AB v Post- och telestyrelsen and Secretary of State for the Home Department v
Tom Watson si altii, C-203/15, ECLI:EU:C:2016:970. Hotararea din 6 octombrie 2020, cauzele conexate C-
511/18, C-512/18, C-520/18, La Quadrature du Net si altii v Premier ministre si altii, ECLI:EU:C:2020:791;
Hotararea din 6 octombrie 2020, Privacy International v Secretary of State for Foreign and Commonwealth
Affairs si altii, C-623/17, ECLI:EU:C:2020:790.
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Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor, puniandu-le la dispozitie toate informatiile
relevante si oferindu-le termene potrivite pentru a-si indeplini rolul; este ferm convins
ca, in cazul in care cadrul juridic al Regatului Unit privind protectia datelor nu
indeplineste conditiile pentru a i se acorda o decizie privind caracterul adecvat al
nivelului de protectie, Uniunea ar trebui sd insiste cd trebuie utilizate mecanismele
juridice alternative prevazute in legislatia Uniunii privind protectia datelor in cazul
transferurilor internationale;

14. invitd, de asemenea, autoritatile de protectie a datelor din statele membre sa urmareasca
in mod proactiv aplicarea regimului interimar si a tuturor masurilor ulterioare, pentru a
contribui la respectarea continud a drepturilor persoanelor vizate din Uniune;

Cooperarea in materie de asigurare a respectirii legii si cooperarea judiciard in materie

penala

15. saluta faptul ca aplicarea legii si cooperarea judiciard In materie penald fac parte sunt
incluse intr-un singur acord privind viitoarele relatii dintre UE si Regatul Unit, astfel
cum s-a subliniat in Rezolutia Parlamentului din 12 februarie 2020; ia act de faptul ca s-
a ajuns la un acord comun privind viitoarele relatii dintre UE si Regatul Unit in
domeniul schimbului de date ADN, amprente digitale si date privind inmatricularea
vehiculelor, al transferului si prelucrarii datelor din registrul cu numele pasagerilor
(PNR), al cooperarii privind informatiile operationale, al cooperarii cu Europol si
Eurojust, al predarii, asistentei reciproce, schimbului de informatii privind cazierele
judiciare, combaterii spaldrii banilor si combaterii finantdrii terorismului, al inghetarii si
confiscdrii, precum si In privinta unei clauze specifice privind denuntarea si
suspendarea si a unui mecanism specific de solutionare a litigiilor, impreuna cu o
cooperare consolidatd in materie de combatere a terorismului (articolul COMPROV.9),
care prevede ca ,,Partile coopereaza la nivel bilateral, regional si international pentru a
preveni si a combate actele de terorism sub toate formele si manifestarile sale, in
conformitate cu dreptul international aplicabil, inclusiv, dupa caz, cu acordurile
internationale legate de combaterea terorismului, cu dreptul international umanitar gi cu
dreptul international al drepturilor omului, precum si cu principiile prevazute in Carta
Organizatiei Natiunilor Unite.”; considera ca ACC oferd baza necesard pentru
continuarea cooperarii in domeniul aplicarii legii si al cooperdrii judiciare In materie
penala cu Regatul Unit, avand 1n vedere noul sau statut de tara terta din afara spatiului
Schengen céreia nu 1 se aplica libertatea de circulatie;

16. constatd ca ACC stabileste o cooperare reciproca intre autoritatile competente de
aplicare a legii din Regatul Unit si cele din statele membre in ceea ce priveste transferul
automatizat al tuturor tipurilor de date in temeiul cadrului juridic Priim (profiluri ADN,
date dactiloscopice si anumite date nationale privind inmatricularea vehiculelor);
subliniaza cd acesta este primul acord international al UE care permite schimbul acestor
date sensibile cu o tara tertd; saluta faptul ca partile la ACC s-au angajat sa facd schimb
de informatii cu privire la toate datele ADN si dactiloscopice disponibile pe plan intern,
inclusiv datele persoanelor condamnate si a celor suspectate, asa cum a solicitat
Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne In expunerea de motive a
raportului A9-0100/2020 referitor la proiectul de decizie de punere in aplicare a
Consiliului privind lansarea schimbului automatizat de date in ceea ce priveste datele
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17.

18.

dactiloscopice in Regatul Unit, cu privire la care Parlamentul a fost consultat’;
subliniaza cd, nici atunci cand era stat membru, Regatul Unit nu participa la transferul
automat de date privind inmatricularea vehiculelor in temeiul dreptului Uniunii si
regretd ca acest schimb a fost convenit cu Regatul Unit in calitatea sa de tara terta in
cadrul ACC fara ca Parlamentul sa fie consultat; insista ca Parlamentul sa fie informat
corespunzator cu privire la rezultatul evaluarii care urmeaza sa fie efectuata in
conformitate cu articolul LAW.PRUM.18 (Evaluare ex ante); subliniaza ca datele
schimbate sunt sensibile si ca trebuie asigurat un nivel ridicat de protectie a datelor; ia
act, de asemenea, de faptul cd ACC stabileste o procedura pentru modificarea acestui
titlu in eventualitatea unor modificdri viitoare ale cadrului juridic Priim al Uniunii
(articolul LAW.PRUM.19.1);

ia act de acordurile de stabilire a unei cooperari reciproce privind schimbul si
prelucrarea datelor PNR si a unui temei juridic pentru transferul de date de catre
transportatorii aerieni care opereaza zboruri Intre UE si Regatul Unit; saluta faptul ca
aceste acorduri reflecta cea mai recenta jurisprudentd a CJUE in domeniu si includ
garantii suplimentare fatd de acordurile existente cu alte tari terte; reaminteste ca
Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea,
depistarea, investigarea si urmarirea penald a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave® este acum in curs de control juridic in trei cauze aflate pe rolul
CJUE pentru o posibila interferenta nejustificata cu drepturile fundamentale la viata
privata si la protectia datelor’; este preocupat, cu toate acestea, de faptul ca articolul
LAW .PNR.20 (Scopurile utilizarii datelor PNR) introduce un caz de utilizare in scop
special a datelor PNR aplicabila numai Regatului Unit - risc de deces sau de vatamare
grava sau un risc semnificativ pentru sandtatea publica - ceea ce nu este in concordanta
cu scopurile schimbului de date PNR 1intre statele membre si nu corespunde principiului
reciprocitatii Intre tari; regretd, de asemenea, faptul cd, in conformitate cu articolul
LAW.PNR.28 (Pastrarea datelor PNR), Regatul Unit poate deroga de la obligatia sa de
a sterge datele PNR ale pasagerilor dupa plecarea lor din tard dacd o evaluare a
riscurilor indica necesitatea de a pastra astfel de date PNR si poate face acest lucru
temporar pentru o perioada intermediard de un an, care poate fi prelungita cu inca un an,
ceea ce poate conduce la o situatie Tn care datele calatorilor care nu sunt necesare in
scopul aplicarii legii pot fi pastrate de Regatul Unit pentru o perioada de pana la trei ani
inainte de aplicarea obligatiei de stergere;

subliniaza ca titlul IV privind cooperarea in materie de informatii operationale nu
permite accesul la baza de date SIS, desi Parlamentul a insistat asupra acestui lucru in
rezolutiile sale anterioare; subliniazd ca cooperarea in acest domeniu include dispozitii
privind schimbul de informatii intre autoritatile de aplicare a legii cu privire la
persoanele si obiectele cautate sau disparute in scopul prevenirii, depistarii, investigarii
sau urmadririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor al prevenirii
amenintarilor pentru siguranta publica si al prevenirii si combaterii spalarii banilor si a
finantarii terorismului, precum si o dispozitie care permite utilizarea unei linii de
comunicare securizate in scopul furnizarii de informatii prin intermediul Europol, care

7 Texte adoptate, P9_TA(2020)0068.
8JOL 119,4.5.2016, p. 132.
° A se vedea cauza C-817/19, Ligue des droits humains v Conseil des ministres.
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19.

20.

21.

va facilita schimbul de informatii cu Regatul Unit; subliniaza ca acest titlu din ACC
permite ca Regatul Unit si statele membre sa incheie si sa aplice acorduri bilaterale, cu
conditia ca statele membre sa actioneze in conformitate cu dreptul Uniunii; subliniaza
cd, in relatiile lor cu Regatul Unit in domeniul aplicarii legii si al cooperarii judiciare,
este important ca statele membre sd adopte o abordare unificata si transparenta;

isi exprima satisfactia pentru faptul ca ACC prevede o cooperare stransa intre Regatul
Unit, Europol si Eurojust, ceea ce va fi benefic atat pentru Regatul Unit, cét si pentru
statele membre, deoarece, datoritd proximitatii geografice si dimensiunii sale, Regatul
Unit va continua sa fie un partener strategic important al UE in lupta impotriva
criminalitdtii organizate transfrontaliere si iIn combaterea amenintarilor securitare
comune; subliniaza, in acest context, cd ACC prevede schimbul de informatii cu
maxima rapiditate intre o tara tertd si Europol; ia act de faptul ca ACC va fi completat
de acorduri de lucru si administrative care urmeaza sd fie convenite intre Europol,
Eurojust si Regatul Unit; in acest context, invita partile sa depund eforturi in vederea
unei cooperdri stranse, respectand totodatd limitele tehnice si juridice ale unei astfel de
cooperdri, precum si drepturile fundamentale; subliniaza ca Comisia sa pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne va continua sa monitorizeze indeaproape acest proces si
aspectele relevante ale cooperarii practice, exercitindu-si competentele de supraveghere
in cazul ambelor agentii ale UE; este preocupat de faptul ca acordul permite Regatului
Unit sd transfere date cu caracter personal catre Europol nu numai in scopul prelucrarii
prevazute in Regulamentul Europol, ci si intr-un alte scopuri decat cele pentru care au
fost furnizate, daca are autorizatia autoritatii competente care efectueaza transferul; ia
act de faptul ca transferurile de date personale cu Europol pot fi prelucrate in ceea ce
priveste victimele infractiunilor penale, martorii sau alte persoane care pot furniza
informatii cu privire la infractiunile penale si regreta faptul ca acordul nu defineste mai
precis categoria de ,,alte persoane”; isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca
Europol ar putea face schimb de date cu caracter personal ale unor persoane care nu
sunt suspectate;

saluta faptul ca ACC contine dispozitii privind o procedura de predare si privind
combaterea spaldrii banilor si a finantdrii terorismului, care ar putea pune bazele unei
cooperdri judiciare cat mai stranse in materie penala cu Regatul Unit ca tara tertd; isi
exprima satisfactia cd s-a ajuns la un acord privind procedura de predare, permitand
astfel o cooperare mai stransa si mai eficienta decat in cazul in care s-ar fi bazat pe
Conventia Consiliului Europei privind extradarea;

saluta eforturile depuse pentru a completa Conventia Consiliului Europei privind
asistenta judiciard reciproca in materie penald prin dispozitii specifice care sd asigure o
cooperare mai eficace intre statele membre si autoritatile judiciare din Regatul Unit in
materie penald; salutd includerea unei definitii cuprinzatoare a ,,beneficiarului real” in
titlul ACC privind combaterea spalarii banilor; saluta faptul ca partile au convenit, de
asemenea, sa includa in ACC dispozitii privind inghetarea si confiscarea, ceea ce va
permite o cooperare mai stransa decat cea prevazuta in instrumentele relevante ale
Consiliului Europei,

Azilul, migratia si managementul frontierelor

22. reaminteste pozitia pe care a exprimat-o in rezolutiile din februarie si iunie 2020 privind
cooperarea viitoare n politicile de azil si migratie Intre Regatul Unit si statele membre,
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reiterand faptul ca aceasta cooperare ar trebui sd contind, ca un minimum, acorduri care
sa asigure cdile sigure si legale de acces la protectie internationald, inclusiv prin
reintregirea familiei, avand in vedere ca reintregirea familiei continud sa fie importanta
pentru solicitantii de azil care locuiesc in Regatul Unit si au familii in interiorul
frontierelor UE si incurajeaza adoptarea unui plan privind reintregirea familiei, care ar fi
trebuit sd intre In vigoare dupa perioada de tranzitie, pentru a evita crearea unor lacune
in ceea ce priveste dreptul la familie si consecintele lor negative, in conformitate cu
articolul 8 din CEDO; regreta, prin urmare, faptul ca, desi cooperarea in materie de
combatere a migratiei clandestine a facut parte din declaratia politica revizuita, iar
Comisia a solicitat Consiliului, in domeniul azilului, un mandat in conformitate cu
declaratia sa privind azilul'® in urma propunerilor relevante ale Regatului Unit,
perspectivele cooperarii UE cu Regatul Unit in domeniul azilului, migratiei si
managementului frontierelor, un domeniu in care Uniunea are competenta de a actiona
si care afecteaza drepturile persoanelor celor mai vulnerabile, nu s-au materializat;
regretd, de asemenea, cd acest domeniu al politicii UE tine acum de cooperarea
bilaterala, inclusiv avand in vedere Declaratia politicd comuna privind azilul si
returnarile; subliniazd din nou c4, in relatiile lor cu Regatul Unit in domeniul migratiei,
este important ca statele membre sd aibd o abordare unificata si transparentd in privinta
Regatului Unit; invita Comisia sa monitorizeze si sa raporteze periodic Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne modul 1n care statele membre aplica legile
relevante ale Uniunii in relatiile lor cu Regatul Unit si sa asigure coerenta aplicarii lor;
reaminteste statelor membre si Regatului Unit obligatia lor de a proteja toti copiii de pe
teritoriul lor, indiferent de statutul, relatia sau legaturile lor familiale, inclusiv minorii
nelnsotiti, precum si de a garanta accesul tuturor copiilor la dreptul lor la protectie, la
viata de familie si la binele personal, avand in vedere interesul lor superior, in
conformitate cu Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile
copilului (CDC) din 2 septembrie 1990; saluta masurile unilaterale ale Regatului Unit
de a prevedea ca cererile nesolutionate de transfer citre Regatul Unit in vederea
reintregirii familiei vor continua sa fie prelucrate dupa 1 ianuarie 2021 [Regulamentul
din 2019 privind imigratia, nationalitatea si azilul (iesirea din UE), SI 2019/745, anexa
2 partea 3 punctul 9]; solicitd incheierea rapida a unui acord UE-Regatul Unit care sa
inlocuiascd Regulamentul Dublin si sd se ocupe de aspecte precum reintregirea familiei
in cazul solicitantilor de azil si al refugiatilor, relocarea sau acordurile de readmisie;
invitd, de asemenea, Comisia sa contribuie la crearea unor cai si sisteme sigure de
migratie legald intre UE si Regatul Unit; subliniaza, in acest context, cd nu se poate
astepta ca statele membre cu o frontierd externa terestra sau maritima - create ca urmare
a iesirii Regatului Unit din UE- sd actioneze ca politie de frontiera in numele Regatului
Unit; ia act de faptul cd in ACC nu este prevazuta nicio cooperare viitoare intre Agentia
Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) si Fortele britanice
pentru gestionarea frontierelor si solicita clarificarea conditiilor unei astfel de cooperari
intre Regatul Unit ca tara tertd si Frontex, cel putin prin intermediul unor viitoare
acorduri de lucru sau acorduri privind statutul; subliniaza cd aceastd cooperare ar trebui
sa respecte dreptul Uniunii si dreptul international, care rdmane aplicabil la frontiera
dintre Regatul Unit si UE, inclusiv respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale;

19 Declaratia Comisiei privind azilul, anexa D la Decizia Consiliului privind deschiderea negocierilor cu Regatul
Unit.
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Drepturile cetitenilor si mobilitatea

23.

24.

25.

subliniaza cd este extrem de important ca negocierile dintre cele doud parti sa
urmareasca continuarea deplina a drepturilor cetitenilor ambelor parti si a drepturilor
membrilor familiilor lor, precum si faptul ca sistemele de rezidenta atat ale Regatului
Unit, cét si ale statelor membre ar trebui sa fie usor de accesat, transparente si gratuite,
pentru a facilita procesul; reaminteste rezolutiile sale din februarie si iunie 2020 si
reafirma cd temelia s1 o parte indisociabild a textului unui viitor acord international intre
UE si Regatul Unit ar fi trebuie sa fie constituitd dintr-o serie de noi dispozitii privind
drepturile cetatenilor, inclusiv libera circulatie a resortisantilor britanici in Uniune pe
baza de reciprocitate; reaminteste, de asemenea, ca a insistat ca toate viitoarele acorduri
de mobilitate trebuie sa se bazeze pe nediscriminare intre statele membre ale UE si pe
deplina reciprocitate; este In continuare preocupat de situatia lucratorilor transfrontalieri
si reaminteste ca drepturile lor trebuie garantate fara intarziere; solicita Regatului Unit
sa nu discrimineze cetdtenii UE pe baza nationalitdtii lor, nici In ceea ce priveste
inregistrarea in sistemul de stabilire al UE, nici in ceea ce priveste mobilitatea si vizele,
si sd nu aplice preturi discriminatorii la vize pentru resortisantii statelor membre; invita
Comisia sd asigure respectarea stricta a principiului reciprocitatii,

ia act, In acest sens, de activitatea Comitetului specializat privind drepturile cetatenilor
s, In special, de cele doud rapoarte comune ale sale privind punerea in aplicare a
drepturilor de sedere; invita Comisia sa raporteze periodic Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne cu privire la punerea in aplicare a partii a doua din AR,
in special avand in vedere ca termenele de depunere a cererilor pentru sistemele
respective ale Regatului Unit si ale statelor membre expira fie in iunie, fie in decembrie
2021 si au fost observate mai multe deficiente si intarzieri; isi exprima ingrijorarea cu
privire la consecintele pentru cetdteni ale nerespectdrii termenelor relevante; reaminteste
necesitatea de a respecta pe deplin Acordul din Vinerea Mare, 1n toate partile sale, astfel
cum se mentioneazd in AR, si solicitd insistent autoritdtilor britanice sd se asigure ca
drepturile cetatenilor din Irlanda de Nord nu sunt diminuate; saluta dispozitiile privind
vizele pentru vizitele de scurta duratd, in special angajamentul ambelor parti de a
prevedea posibilitatea de a calatori fard viza pentru vizitele de scurtd durata si
introducerea unei clauze de nediscriminare intre statele membre in cazul in care Regatul
Unit decide sa impuna obligatia de a detine viza de scurta sedere resortisantilor unui stat
membru [articolul VSTV.1 alineatele (1) s1 (2)]; regretd ca principiul liberei circulatii a
persoanelor intre UE si Regatul Unit nu se mai aplica si este dezamagit de continutul
limitat al ACC in domeniul mobilitétii, in afara AR, ca urmare a lipsei de implicare din
partea Regatului Unit;

invita, prin urmare, Comisia pentru afaceri externe si Comisia pentru comert
international, care sunt comisii competente, sa recomande aprobarea de catre Parlament
a proiectului de decizie a Consiliului privind incheierea Acordului comercial si de
cooperare dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe
de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUTIONALE

Domnului David McAllister
Presedinte

Comisia pentru afaceri externe
BRUXELLES

Domnului Bernd Lange

Presedinte

Comisia pentru comert international
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la propunerea de Decizie a Consiliului privind incheierea, in numele
Uniunii, a Acordului comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, si a Acordului dintre Uniunea
Europeana si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind procedurile
de securitate pentru schimbul de informatii clasificate si protectia acestora
(COM(2020)0856 —2020/0382(NLE))

Domnilor presedinti,

Am placerea de a va informa ca, in urma deciziei Conferintei presedintilor din 26 noiembrie
2020, Comisia pentru afaceri constitutionale (AFCO) a decis, la 27 ianuarie 2021, sa prezinte
un aviz sub forma de scrisoare Comisiei pentru afaceri externe si Comisiei pentru comert
international in conformitate cu procedura mentionata mai sus, in temeiul articolului 56
alineatul (1) din Regulamentul de procedura..

Comisia noastra a adoptat prezentul aviz in cadrul reuniunii sale din 4 februarie 2021, dupa
ce a decis sa invite comisiile mentionate anterior, competente in fond, sd includa urmatoarele
sugestii in proiectul lor de recomandare.

Prin urmare, transmit prin prezenta avizul Comisiei AFCO, care abordeaza aspectele care
intrd in sfera de competentd a Comisiei AFCO si, in special, dispozitiile institutionale si de
guvernantd ale Acordului comercial si de cooperare dintre UE si Regatul Unit.

! La votul final au fost prezenti: Antonio Tajani (presedinte), Gabriele Bischoff (vicepresedintd), Charles
Goerens (vicepresedinte), Giuliano Pisapia (vicepresedinte), Damian Boeselager, Geert Bourgeois, Fabio
Massimo Castaldo, Leila Chaibi, Gwendoline Delbos-Corfield, Daniel Freund, Esteban Gonzalez Pons, Sandro
Gozi, Brice Hortefeux, Laura Huhtasaari, Juan Fernando Lopez Aguilar (pentru Wtodzimierz Cimoszewicz),
Maite Pagazaurtundua (pentru Pascal Durand), Paulo Rangel, Antonio Maria Rinaldi, Doménec Ruiz Devesa,
Jacek Saryusz-Wolski, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Laszl6 Trocsanyi, Mihai Tudose, Guy Verhofstadt,
Lorant Vincze, Rainer Wieland.
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Cu stima,

Antonio Tajani

SUGESTII

Observatii generale

La 24 decembrie 2020, negociatorii UE si ai Regatului Unit au incheiat negocierile privind un
acord comercial si de cooperare (TCA). TCA, Acordul privind procedurile de securitate
pentru schimbul si protectia informatiilor clasificate, si Decizia (UE) 2020/2252 a Consiliului
din 29 decembrie 20202 privind semnarea ambelor acorduri, au fost publicate in Jurnalul
Oficial la 31 decembrie 2020 (L 444).

Incheierea TCA cu Regatul Unit trebuie salutati, deoarece este rezultatul hotdrarii Uniunii de
a stabili o relatie cat mai stransa posibil cu Regatul Unit, o tard vecina care are multe interese
comune cu UE. Incheierea TCA este atit in interesul UE, cét si al Regatului Unit, precum si
in interesul cetdtenilor, al consumatorilor si intreprinderilor ambelor parti.

Parlamentul si-a exprimat in mod clar pozitia cu privire la principiile si obiectivele
negocierilor privind un viitor parteneriat, indeosebi in Rezolutia sa din 12 februarie 2020
referitoare la mandatul propus pentru negocierile pentru un nou parteneriat cu Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord? si in recomandarea sa din 18 iunie 2020 referitoare la
negocierile pentru un nou parteneriat cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord*.

Aplicarea provizorie a TCA

Articolul FINPROV.11 alineatul (2) (Intrarea in vigoare si aplicarea provizorie) din TCA
prevede ca partile convin sd aplice cu titlu provizoriu TCA de la 1 ianuarie 2021 pana la 28
februarie 2021 sau pana la o alta data stabilita de Consiliul de parteneriat.

Dupa cum a afirmat Conferinta presedintilor a Parlamentului la 28 decembrie 2020, decizia
privind aplicarea provizorie s-a datorat exclusiv circumstantelor unice si specifice ale
incheierii TCA, deoarece devenise inevitabild pentru a atenua perturbarile pentru populatie si
pentru Intreprinderi si a preveni haosul unui scenariu fard acord. Comisia AFCO, in acord cu

2 Decizia (UE) 2020/2252 din 29 decembrie 2020 privind semnarea, in numele Uniunii, si aplicarea cu titlu
provizoriu a Acordului comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, si a
Acordului dintre Uniunea Europeana si Guvernul Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind
procedurile de securitate pentru schimbul de informatii clasificate si protectia acestora (JO L 444, 31.12.2020, p.
2).

3 Texte adoptate, P9_TA(2020)0033.

4 Texte adoptate, P9 TA(2020)0152.
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Conferinta presedintilor, subliniaza ca aceastd aplicare provizorie specifica nici nu poate
constitui un precedent, nici nu poate redeschide angajamentele asumate de institutiile UE si ca
nu poate servi drept model pentru viitoarele proceduri de aprobare.

Regretam ca timpul acordat Parlamentului pentru a efectua controlul asupra TCA este
insuficient pentru a permite un control parlamentar aprofundat adecvat al unui acord de natura
si complexitatea TCA. In plus, suntem ingrijorati deoarece traducerea TCA in 24 de limbi
oficiale se va dovedi, dupa toate probabilitatile, imposibila inainte de expirarea perioadei de
aplicare provizorie, ceea ce ar putea duce la o situatie In care Consiliul nu poate adopta
decizia privind incheierea TCA imediat dupa ce aprobarea este votatd in Parlament la 23
februarie 2021.

In rezolutiile sale si in schimburile de informatii cu Comisia, Parlamentul a reiterat in mod
constant importanta rolului sau de control in cadrul procedurii de aprobare si a necesitatii de a
fi pe deplin implicat in toate etapele procedurii de negociere a TCA cu Regatul Unit, in
conformitate cu tratatele si cu jurisprudenta pertinentd a Curtii de Justitie. Ar trebui, de
asemenea, sa se reaminteasca angajamentele asumate de Comisie 1n aceasta privintd in trecut.

Un sistem unic de guvernare - rolul Parlamentului

Salutam infiintarea, asa cum a sustinut Parlamentul in rezolutiile anterioare, a unui sistem
unic de guvernare ca un cadru general aplicabil relatiei cu Regatul Unit in ansamblu, care
include supravegherea si gestionarea continud comund a TCA si a acordurilor complementare.
Regretam, cu toate acestea, complexitatea acestui sistem, care include o mare varietate de
diferite mecanisme de guvernare si de solutionare a litigiilor.

In rezolutia sa din 12 februarie 2020, Parlamentul a considerat ci structura mecanismelor de
guvernare ar trebui sa fie proportionala cu natura, domeniul de aplicare si profunzimea relatiei
si sa tind seama de nivelul de interconectare, cooperare si proximitate al partilor, asigurand, in
acelasi timp, o aplicare eficace si eficienta a intregului viitor acord. Intr-o Uniune intemeiata
pe principiul democratiei si avand in vedere profunzimea si amploarea TCA, care nu este un
TCA standard, rolul Parlamentului in punerea sa in aplicare este si mai pertinent si trebuie
intarit in continuare.

in plus, Parlamentul si-a reiterat in mod constant dreptul de a fi implicat si informat pe deplin
in toate etapele punerii in aplicare a oricdrui TCA dintre UE si Regatul Unit, inclusiv in ceea
ce priveste reexaminarea acestuia. Astfel, in rezolutia sa din 12 februarie 2020, Parlamentul a
subliniat, de asemenea, cd reprezentantii UE in orice organ de conducere responsabil cu
supravegherea punerii in aplicare a unui TCA intre UE si Regatul Unit ar trebui sa faca
obiectul unor mecanisme adecvate de responsabilitate care sd implice Parlamentul.

Cu toate acestea, nici dispozitiile TCA privind guvernarea, nici Decizia (UE) 2020/2252 a
Consiliului din 29 decembrie 2020 nu se apropie indeajuns de indeplinirea acestor necesitati
si cerinte privind implicarea Parlamentului in structurile si mecanismele de guvernare. intr-
adevdr, dispozitiile TCA in ceea ce priveste controlul si supravegherea parlamentare sunt in
mod evident insuficiente.

Decizia (UE) 2020/2252 a Consiliului prevede ca Comisia se va asigura cd Consiliul primeste
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toate informatiile si documentele referitoare la orice reuniune a organismelor comune ale
acordului sau la orice act care urmeaza sa fie adoptat prin procedura scrisa inainte de
reuniunea respectiva sau la utilizarea procedurii scrise. Cu toate acestea, desi TCA a fost
incheiat ca un acord ,,exclusiv la nivelul UE”, care ar trebui sa justifice un rol sporit pentru
Parlament, acesta este doar ,,in masura sa isi exercite pe deplin prerogativele institutionale pe
parcursul Intregului proces, In conformitate cu tratatele” [articolul 2 alineatul (3) din Decizia
(UE) 2020/2252 a Consiliului], pe cand statele membre au dreptul automat de a participa la
delegatii la reuniunile Consiliului de parteneriat si la alte organe comune [articolul 2
alineatul (1) al doilea paragraf din Decizia (UE) 2020/2252 a Consiliului].

In conformitate cu Decizia (UE) 2020/2252 a Consiliului, TCA are un caracter exceptional si
unic ca acord cuprinzator cu o tara care s-a retras din Uniune. Acest caracter unic si principiul
cooperdrii loiale intre institutii, astfel cum este recunoscut in considerentul 11 din aceasta
decizie a Consiliului, necesita implicarea efectiva a Parlamentului in punerea in aplicare a
unui acord care conferd competente extinse organelor comune pe care le creeaza.

Pentru a respecta rolul de colegiuitor al Parlamentului si competentele sale de control,
solicitdm, prin urmare, un angajament detaliat si fara echivoc din partea Comisiei, prin
intermediul unui acord interinstitutional care sa prevada:

o Implicarea deplina a Parlamentului in pregatirea pozitiilor UE privind modificarea
TCA ce urmeaza sa fie adoptate de Consiliul de parteneriat;

o Informarea temeinica si in timp util a Parlamentului inainte si dupa toate deciziile
tuturor organelor comune create in temeiul TCA;

e Aprobarea de catre Parlament a tuturor deciziilor care implicd modificarea substantiald
a TCA, in concordanta cu articolul 218 din TFUE, sau suspendarea si incetarea
obligatiilor si alte masuri in temeiul TCA, daca acestea se refera la aspecte ce fac parte
din competentele sale in temeiul tratatelor, cum ar fi asigurarea unor conditii de
concurenta echitabile;

e Angajamentul Comisiei de a lua masuri prin intermediul instrumentelor de care
dispune atunci cand Parlamentul identifica incalcari ale TCA si, in cazul in care
Comisia nu urmeaza pozitia Parlamentului, de a explica motivele pentru care nu a
actionat;

e Includerea reprezentantilor Parlamentului in delegatiile UE la reuniunile Consiliului
de parteneriat si ale altor organe comune instituite in temeiul TCA.

Prin urmare, solicitaim Comisiei sd isi confirme in mod solemn angajamentul de a se asigura
ca Parlamentul este informat imediat si pe deplin, in concordanta cu articolul 218

alineatul (10) din TFUE, cu privire la activitatea Consiliului de parteneriat si a comitetelor
specializate infiintate de TCA. Subliniem ca este important ca Parlamentul sa fie informat pe
picior de egalitate cu Consiliul pentru a-si putea exercita pe deplin prerogativele
institutionale.

Un sistem unic de guvernare - dispozitii institutionale specifice

Ar trebui sa se facd trimitere la dispozitii specifice privind guvernarea, cum ar fi articolul
INST.5 (Cooperarea parlamentara) din TCA, care prevad posibilitatea ca Parlamentul
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European si Parlamentul Regatului Unit sa infiinteze o Adunare parlamentara de parteneriat.
Dupa cum s-a mentionat in Rezolutia Parlamentului din 18 iunie 2020, salutam aceasta
propunere, dar regretam profund faptul ca aceasta nu este o dispozitie obligatorie. AFCO 1si
reafirma angajamentul fata de cooperarea parlamentara cu Parlamentul Regatului Unit in
chestiuni legate de punerea in aplicare a TCA, astfel cum a fost exprimat in scrisoarea
presedintelui Sassoli din 21 ianuarie 2021 adresata lui Sir Lindsay Hoyle, presedintele
Camerei Comunelor din Regatul Unit.

In plus, in conformitate cu dispozitiile articolului INST.5 din TCA, Adunarea parlamentara de
parteneriat poate solicita informatii din partea Consiliului de parteneriat si trebuie sa fie
informatd cu privire la deciziile si recomandarile acestuia. Cu toate acestea, comitetele
specializate infiintate in temeiul TCA, care vor avea competente extinse In ceea ce priveste
punerea sa in aplicare, nu sunt incluse 1n aceastd dispozitie, ridicand astfel probleme serioase
de transparentd in ce priveste functionarea acestora.

Observam ca TCA este reglementat de dispozitii privind dialogul si consultarea organizatiilor
societatii civile, inclusiv prin infiintarea de grupuri consultative interne, ce urmeaza sa fie
consultate Tn mod regulat cu privire la aspectele reglementate de TCA si de orice acord
complementar si, prin urmare, solicitd masuri mai ferme pentru implicarea organizatiilor
societatii civile.

Avand in vedere ca articolul INST.8 din TCA prevede ca partile faciliteaza organizarea unui
Forum al societatii civile care se reuneste cel putin o datd pe an, consideram cd Parlamentul ar
trebui sa Tndemne Comisia sd se asigure ca Consiliul de parteneriat adopta orientarile
operationale pentru desfasurarea forumului cat mai curand posibil, astfel incat societatea
civila sa se poata pregati in timp util pentru reuniunea din 2021.

Solutionarea litigiilor

In rezolutiile sale, Parlamentul a subliniat ci mecanismul de solutionare a litigiilor trebuie sa
fie transparent si solid, ca ar trebui sa prevada sanctiuni progresive, precum si cdi de atac
atunci cand s-a stabilit cd una dintre parti si-a incdlcat obligatiile, si cd mecanismul ar trebui
sa asigure cdi de atac eficiente, rapide si disuasive.

Salutam faptul ca TCA instituie un sistem general obligatoriu de solutionare a litigiilor, desi
anumite domenii sunt excluse din sfera sa de aplicare. Pentru acestea, se vor aplica
mecanisme specifice de solutionare a litigiilor sau de asigurare a respectarii legii, in
concordantd cu practica obisnuitd din cadrul unor acorduri internationale similare.

Observam ca, in ceea ce priveste domeniile excluse din sistemul general de solutionare a
litigiilor, existd mecanisme diferentiate de asigurare a respectarii normelor, care raspund unor
nevoi diferite, in functie de domeniul in cauza. Acestea includ mecanisme specifice de
solutionare a litigiilor (Partea a treia: asigurarea respectarii legii si cooperarea judiciara in
materie penald), niciun mecanism de solutionare a litigiilor ca atare (capitolul cinci:
Fiscalitate, Titlul XI: conditii de concurenta echitabile pentru o concurentd deschisa si loiald
si o dezvoltare sustenabild) sau aplicarea la nivel national de catre autoritatile si instantele
fiecareia dintre parti (Capitolul trei: Controlul subventiilor, Titlul XI: conditii de concurenta
echitabile pentru o concurenta deschisa si loiald si dezvoltare sustenabild) si masuri de
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incdlcarii obligatiilor de cétre cealalta parte.

Reiteram faptul ca Parlamentul ar trebui sa fie implicat in pregatirea deciziilor UE privind
astfel de masuri cu un impact major asupra punerii in aplicare a TCA si subliniem indeosebi
faptul ca Parlamentul trebuie sa fie plasat pe picior de egalitate cu Comisia si Consiliul pentru
procesul de selectie a tribunalului de arbitra;.

Rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)

In rezolutiile sale, Parlamentul a considerat in mod constant ci un acord intre UE si Regatul
Unit ar trebui sa fie in stricta concordanta, printre altele, cu principiul pastrarii autonomiei
decizionale a UE si al protejarii ordinii juridice a UE, precum si cu rolul CJUE ca organism
suprem responsabil de interpretarea dreptului UE. In acest sens, Parlamentul a considerat ca,
in cazul dispozitiilor bazate pe concepte de drept al UE, mecanismele de guvernare ar trebui
sd prevada o sesizare a CJUE.

Regretam faptul ca TCA nu acorda practic niciun rol CJUE, in pofida faptului ca, in declaratia
politica, asupra careia ambele parti au convenit, partile s-au angajat sa asigure cd comisia de
arbitraj va sesiza CJUE pentru o hotdrare cu caracter obligatoriu n cazurile in care un litigiu
intre ele a ridicat o problema de interpretare a conceptelor de drept al UE.

Intelegem ca, pentru textele TCA care sunt apropiate de conceptele de drept al UE, procedura
completa de solutionare a litigiilor nu va fi aplicatd pentru a evita interpretarea legislatiet UE
de catre instanta de arbitraj - aceasta include aspecte legate de aplicarea legii si de securitatea
sociala Cu toate acestea, interpretarea acestor concepte se va baza pe intelegerea comuna a
dispozitiilor pertinente, astfel cum au convenit organele comune care reglementeaza punerea
in aplicare a TCA. Acest lucru poate ridica, intr-adevar, probleme legate de interpretarea
uniforma a conceptelor de drept al UE, Intrucat chestiunile solutionate in prezent de instantele
nationale in temeiul dreptului UE sau de CJUE vor trebui solutionate prin acord politic, fie in
cadrul comitetelor instituite in temeiul TCA, fie de catre tribunalul de arbitraj.

Articolul COMPROV.13 prevede ca TCA trebuie interpretat in conformitate cu normele
internationale publice. Prin urmare, avand in vedere ca existd mai multe modalitati de aplicare
st executare a dispozitiilor TCA, inclusiv prin intermediul autoritdtilor si instantelor nationale,
interpretarea consecventa si uniforma poate fi compromisa.

Legatura cu Acordul de retragere

Salutam articolul FINPROV.2 (Relatia cu alte acorduri) din TCA, care clarifica relatia TCA
cu Acordul de retragere.

Subliniem ca Acordul de retragere este un acord independent si de sine statator. Reiteram
faptul ca punerea in aplicare efectiva si deplina a Acordului de retragere ramane o prioritate.
In calitate de comisie competenti in fond, AFCO depune eforturi pentru a monitoriza
indeaproape punerea in aplicare a Acordului de retragere. Subliniem ca pozitia consacrata a
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Parlamentului este ca punerea in aplicare deplina si loiala a Acordului de retragere de catre
Regatul Unit constituie o conditie prealabila esentiald pentru dezvoltarea viitoare a relatiei
dintre UE si Regatul Unit, in special in domeniul drepturilor cetétenilor si in ce priveste
Protocolul privind Irlanda de Nord.

Reamintim cd TCA pregateste terenul pentru o relatie deschisa intre UE si Regatul Unit, care
poate evolua in continuare catre un parteneriat mai profund si mai ambitios in viitor. Prin
urmare, reamintim ca buna credinta si increderea continuad sa joace un rol esential in relatia
globala dintre UE si Regatul Unit si sunt conditii prealabile pentru intarirea viitoare a
parteneriatului dintre UE si Regatul Unit, ceea ce este in interesul ambelor parti.

Concluzii

Comisia AFCO solicitd Comisiei sa isi asume un angajament detaliat si fara echivoc prin
intermediul unui acord interinstitutional care sa prevada:

e Implicarea deplind a Parlamentului in pregatirea pozitiilor UE privind modificarea
TCA ce urmeaza sa fie adoptate de Consiliul de parteneriat;

o Informarea temeinica si in timp util a Parlamentului inainte si dupa toate deciziile
tuturor organelor comune create in temeiul TCA;

e Aprobarea de catre Parlament a tuturor deciziilor care implicd modificarea substantiala
a TCA, in concordanta cu articolul 218 din TFUE, sau suspendarea si incetarea
obligatiilor si a altor masuri in temeiul TCA, 1n cazul in care acestea se refera la
aspecte care fac parte din competentele sale in temeiul tratatelor, cum ar fi asigurarea
unor conditii de concurenta echitabile ;

e Angajamentul Comisiei de a lua masuri prin intermediul instrumentelor de care
dispune atunci cand Parlamentul identifica incalcari ale TCA si, in cazul in care
Comisia nu urmeaza pozitia Parlamentului, de a explica motivele pentru care nu a
actionat;

o Includerea reprezentantilor Parlamentului in delegatiile UE la reuniunile Consiliului
de parteneriat si ale altor organe comune instituite in temeiul TCA.

Comisia AFCO considera cd metodele sus-mentionate de implicare a Parlamentului ar trebui
stabilite inainte de incheierea procedurii de aprobare in cadrul unui acord interinstitutional, in
concordanta cu articolul 148 din Regulamentul de procedura al Parlamentului.

Decizia (UE) 2020/2252 a Consiliului din 29 decembrie 2020 ar trebui modificata pentru a
plasa Parlamentul si Consiliul pe picior de egalitate in ce priveste primirea de informatii si
participarea la structurile de guvernare create prin TCA, permitand Parlamentului sd isi

exercite in mod corespunzator rolul de control si supraveghere a punerii in aplicare a TCA.

Comisia AFCO invita Comisiile AFET si INTA, in calitate de comisii competente, sa
recomande Parlamentului sa aprobe proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea, in
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numele Uniunii, a Acordului comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeanad a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, pe de altd parte, si a Acordului dintre Uniunea Europeana si Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord privind procedurile de securitate pentru schimbul de
informatii clasificate si protectia acestora.
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