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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om gennemforelse af mélene for landingsforpligtelsen, jf. artikel 15 i den fzelles
fiskeripolitik
(2019/2177(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 7. juni 2019 om status over den felles
fiskeripolitik og hering om fiskerimulighederne for 2020 (COM(2019)0274),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 16. juni 2020 med titlen "Mod et mere
baredygtigt fiskeri 1 EU: status og retningslinjer for 2021" (COM(2020)0248),

— der henviser til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 43,
stk. 2,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11.
december 2013 om den felles fiskeripolitik!,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1241 af 20. juni
2019 om bevarelse af fiskeressourcerne og beskyttelse af marine gkosystemer ved hjelp
af tekniske foranstaltninger?,

— der henviser til EU-Fiskerikontrolagenturets (EFCA's) rapporter om evaluering af
overholdelsen af landingsforpligtelsen for Nordseen (2016-2017), De Nordvestlige
Farvande (2016-2017) og makrel 1 Nordsgen og De Nordvestlige Farvande (2015-
2017),

— der henviser til plenarrapporterne fra Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske
Komité for Fiskeri (STECF) (PLEN 20-01, 19-01, 18-01 og 17-01) og dens rapporter
"Evaluation of Member States' Annual Reports on the Landing Obligation (for 2019)"
(Adhoc-20-02), "Monitoring the performance of the Common Fisheries Policy" (Adhoc-
20-01) og "Evaluation of Joint Recommendations on the Landing Obligation and on the
Technical Measures Regulation" (STECF-20-04),

— der henviser til Radets direktiv (EU) 2017/159 af 19. december 2016 om iverksattelse
af aftalen vedrerende gennemforelsen af Den Internationale Arbejdsorganisations 2007-
konvention om arbejdsforhold i fiskerisektoren?,

— der henviser til den artikel med titlen "The unintended impact of the European discard
ban", som blev offentliggjort af ICES Journal of Marine Science,

V'EUT L 354 af 28.12.2013, s. 22.

2EUT L 198 af 25.7.2019, s. 105.

3EUTL 25af31.1.2017, s. 12.

4 Borges, L., The unintended impact of the European discard ban, ICES Journal of Marine Science, bind 78,
udgave 1, januar-februar 2021, s. 134-141, https://doi.org/10.1093/icesjms/fsaa200
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— der henviser til den undersegelse med titlen "Implementation of the EU fisheries control
system by Member States (2014-19)", som blev bestilt af Fiskeriudvalget,

— der henviser til de undersggelser, som Fiskeriudvalget bestilte vedrarende
landingsforpligtelsen og choke species i blandet fiskeri i Nordseen’, de nordvestlige
farvande® og de sydvestlige farvande’, og underspgelserne af forbuddet mod udsmid,
landingsforpligtelsen og det maksimale beeredygtige udbytte (MSY) i det vestlige
Middelhav®?,

— der henviser til den bog med titlen "The European Landing Obligation, Reducing
discards in complex, multi-species and multi-jurisdictional fisheries"!, der blev
offentliggjort 1 2019,

— der henviser til den rapport med titlen "A third assessment of global marine fisheries
discards", som Fedevare- og Landbrugsorganisation (FAO) offentliggjorde 1 2019,

— der henviser til forretningsordenens artikel 54,

— der henviser til betenkning fra Fiskeriudvalget (A9-0147/2021),

A.  der henviser til, at delmél 14.4 1 verdensmal 14 1 FN's 2030-dagsorden for baredygtig
udvikling opfordrer det internationale samfund til at regulere fiskeri effektivt og til at
s&tte en stopper for overfiskeri, for ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri og for
destruktive fiskerimetoder og til at gennemfore videnskabeligt baserede
forvaltningsplaner for at genoprette fiskebestandene sa hurtigt som praktisk muligt og
som minimum til det niveau, som kan give MSY pa grundlag af bestandenes biologiske
karakteristika;

B.  der henviser til, at omfanget af det arlige udsmid i det globale havfiskeri anslés til at
udgere 9,1 mio. tons, hvilket udger 10,8 % af den arlige gennemsnitlige fangst 1 2010-
2014; der henviser til, at fiskeri efter tun og andre pelagiske arter havde de laveste
udsmidsrater, mens fiskeri af krebsdyr havde de hgjeste udsmidsrater; der henviser til,
at fiskeri efter bundfisk har medfert de storste maengder udsmid, og fiskeri efter bleddyr
(undtagen blaksprutter) har medfert de laveste mangder; der henviser til, at det arlige
globale udsmid toppede pa omkring 18,8 mio. tons i 1989 og gradvist faldt til mindre
end 10 mio. tons 1 2014!1;

C.  der henviser til, at udsmid er en almindelig praksis inden for fiskeriet, der bestar i at
smide uenskede fangster — enten dede eller levende — tilbage i1 havet, fordi der er tale

> Landing Obligation and Choke Species in Multispecies and Mixed Fisheries - The North Sea.

¢ Landing Obligation and Choke Species in Multispecies and Mixed Fisheries - The North Western Waters.

7 Landing Obligation and Choke Species in Multispecies and Mixed Fisheries - The South Western Waters.

8 Discard ban, landing obligation and MSY in the Western Mediterranean Sea - the Spanish case.

° Discard ban, landing obligation and MSY in the Western Mediterranean Sea - the Italian case.

10 Uhlmann, Sven & Ulrich, Clara & Kennelly, Steven. (2019). The European Landing Obligation Reducing
Discards in Complex, Multi-Species and Multi-Jurisdictional Fisheries: Reducing Discards in Complex, Multi-
Species and Multi-Jurisdictional Fisheries.

1T A third assessment of global marine fisheries discards, FAO, 2019.

PE659.055v02-00 4/16 RR\1230125DA.docx



om beskadigede fisk, undermalsfisk (minimumssterrelsesbegraensninger) eller om
arsager vedrorende salgbarhed, manglende kvoter eller regler om
fangstsammensatning; der henviser til, at det for indferelsen af landingsforpligtelsen
ikke var tilladt at have undermalsfisk om bord eller at lande dem;

D. der henviser til, at uenskede fangster og udsmid er et stort spild af naturressourcer til
konsum og kan have og ofte har en negativ indvirkning pa en baredygtig udnyttelse af
fiskebestandene, de marine gkosystemer og fiskeriets finansielle levedygtighed; der
henviser til, at en vis grad af uensket bifangst og udsmid er uundgéelig, navnlig i
blandet fiskeri;

E.  der henviser til, at det historisk heje udsmid inden for visse former for fiskeri i EU har
udgjort et alvorligt problem for EU-fiskeriets baredygtighed pa lang sigt og satter
spergsmalstegn ved EU-fiskeripolitikkens trovaerdighed;

F.  der henviser til, at det forbud mod highgrading (udsmid af salgbare fisk), som blev
indfort 1 EU 1 2010, er blevet gennemfort pd utilstrekkelig vis;

G. der henviser til, at den felles fiskeripolitik, som blev reformeret 1 2013, skal sikre, at
fiskeriets negative indvirkning pd det marine ekosystem minimeres, og indferte
folgende mal: a) "gradvis eliminere udsmid efter en konkret og individuel vurdering og
pé grundlag af den bedste foreliggende videnskabelige rddgivning ved at undgd og i
videst muligt omfang reducere uenskede fangster og ved gradvis at sikre, at fangster af
regulerede kommercielle arter landes" og b) "nar det er nedvendigt, gere bedst mulig
brug af uenskede fangster uden at skabe et marked for de uenskede fangster, der er
under bevarelsesmaessig mindstereferencestorrelse";

H. der henviser til, at der ikke foreligger péalidelige data om udsmid eller videnskabeligt
beleg for at antage, at gennemforelsen af landingsforpligtelsen har fort til en betydelig
reduktion af uenskede fangster; der henviser til, at darlig gennemforelse kan have fort
til, at fangsterne er blevet mindre synlige inden for visse former for fiskeri, og at den
videnskabelige radgivning og datakvaliteten er blevet forringet;

L. der henviser til, at fiskerisektoren har gjort fremskridt med hensyn til at nd4 MSY-mélet;
der henviser til, at 99 % af de landinger 1 Ostersgen, Nordseen og Atlanterhavet 1 2020,
som udelukkende blev forvaltet af EU, og for hvilke der foreligger videnskabelige
vurderinger, stammer fra baredygtigt forvaltet fiskeri; der henviser til, at biomassen for
fuldt vurderede bestande i det nordestlige Atlanterhav var 48 % hejere 1 2018 end 1
2003; der henviser til , at der fortsat er betydelige udfordringer, navnlig 1 Middelhavet
og Sortehavet, hvor omkring 75 % af de bestande, der er videnskabeligt vurderet,
overfiskes;

J. der henviser til, at det 1 henhold til landingsforpligtelsen, der blev indfaset over en
periode pa fire ar (2015-2019), er obligatorisk at lande alle fangster af regulerede arter,
som er underlagt fangstbegransninger, og som 1 Middelhavet er omfattet af mindstemal
i EU-farvande, eller i visse tilfaelde EU-fartgjers fangster i internationale farvande og at
fratreekke dem fra geeldende kvoter, og at det er forbudt at anvende undermalsfisk til
direkte konsum;
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K. der henviser til, at der ifolge STECF!? ikke er fremlagt oplysninger om gennemforelsen
af landingsforpligtelsen for fjernfiskerfldder, der opererer uden for EU's farvande; der
henviser til, at Det Rddgivende Rad for Hejsefladen understregede, at
landingsforpligtelsen ikke gaelder i praksis for EU-fartejer, der fisker uden for EU's
farvande;

L.  der henviser til, at landede fisk under den bevarelsesmassige mindstereferencestorrelse
fortsat anvendes til fiskemel, dyrefoder eller som madding til tejnefiskeri med et lavt
gkonomisk udbytte; der henviser til, at disse alternative anvendelser er gkonomisk
gennemforlige, nar der er en produktionsfacilitet i neerheden af landingshavnen, men at
gennemforligheden falder (eller forsvinder), ndr der er behov for logistik og
infrastruktur til langtransport eller investeringer i nye produktionsfaciliteter!'?;

M. der henviser til, at adskillige medlemsstater foreslar, at lovgivningen ber @ndres,
séledes at fisk under de relevante bevarelsesmassige mindstereferencesterrelser, der er
omfattet af en landingsforpligtelse, anvendes til velgerende formal;

N. der henviser til, at landingsforpligtelsen ikke er et fuldsteendigt forbud mod udsmid,
eftersom den kun galder for regulerede arter (samlede tilladte fangstmaengder (TAC'er)
og fiskeri med reguleret fiskeriindsats, for hvilket der er fastsat en minimumssterrelse),
og den omfatter undtagelser for fisk, der viser tegn pé skader fra rovdyr, og undtagelser
begrundet i hgje overlevelsesrater og en de minimis-undtagelse pa op til 5 % 1 tilfelde,
hvor det er vanskeligt at opnd forbedret selektivitet, eller hvor hindtering af uenskede
fangster medforer uforholdsmaessigt store omkostninger; der henviser til, at
gennemforelsen af landingsforpligtelsen ogsd athenger af en omfattende anvendelse af
midlertidige undtagelser, som kraver revision pa grundlag af videnskabelig vurdering,
hvilket tager tid og kraefter fra beslutningstagerne og fiskeriindustrien;

O. der henviser til, at omfanget af udsmid varierer vasentligt fra region til region og art til
art, og at udsmid er minimalt eller ikkeeksisterende 1 fiskeri, hvor hele eller storstedelen
af fangsten har markedsverdi og udnyttes, hvilket er tilfaeldet hos de mindre eller
traditionelle fiskere eller ved fiskeri, hvis produktion er bestemt til direkte konsum;

P.  der henviser til, at sméfiskeri beskaftiger flere personer og anvender mere selektive
redskaber, hvilket forvolder faerre miljoskader og har en central social og ekonomisk
rolle som understreget 1 2018-rapporten med titlen State of Mediterranean and Black
Sea Fisheries (SoMFi) fra Den Almindelige Kommission for Fiskeri i Middelhavet
(GFCM);

Q.  der henviser til, at udsmid kan tjene som fode til en reekke ddselederarter, lige fra
fuglearter til mesopelagiske og bentiske arter, som er af betydning i1 den trofiske
okologikade; der henviser til, at videnskabelig litteratur konkluderer, at begrensningen
af udsmid som felge af landingsforpligtelsen kan pavirke bestande af nogle fa arter i
visse omréader, men at det generelt er usandsynligt, at dette vil vare tilfeldet;

R.  der henviser til, at "choke species" er de fiskearter eller -bestande, som en bestemt
medlemsstat, en bestemt fldde eller et bestemt fartej har feerre muligheder for at fange

12 Evaluation of Member States' Annual Reports on the Landing Obligation (for 2019) (STECF-Adhoc-20-02).
13 Market outlets for unwanted catches. EUMOFA. 2020.
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(kvote) 1 forhold til andre arter; der henviser til, at en fuldstendig og streng
overholdelse af landingsforpligtelsen, navnlig inden for blandet fiskeri, vil indebare en
lukning af det relevante fiskeri ("choke"), nar den (begransede) kvote af en art er blevet
opbrugt, for at undgé yderligere fangster af den pageldende art; der henviser til, at
choke-risikoen 1 blandet fiskeri fortsat er et alvorligt problem og kan have bidraget til
den lave gennemforelse af landingsforpligtelsen og indskrenket udvekslingen af kvoter
mellem medlemsstaterne, hvorved underudnyttelsen af fiskerimulighederne er blevet
forverret;

der henviser til, at selektivitet ikke fuldt ud vil lese problemerne inden for disse former
for fiskerier, eftersom det kan vere teknisk vanskeligt at reducere fangster af de
relevante choke-bestande uden at fordrsage store tab af andre salgbare fangster, hvilket
vil skabe alvorlige ekonomiske vanskeligheder for de pagaeldende fiskeriflader; der
henviser til, at der for nylig er blevet vedtaget kvotepuljer for bifangst for at imedega
situationen med hensyn til choke species, og effektiviteten heraf er endnu ikke blevet
vurderet;

der henviser til, at maengden af uenskede fisk, der fanges i nettet og trekkes om bord, i
forste omgang kan reduceres betydeligt gennem rumlig og tidsbestemt undgéelse og
tekniske selektivitetsforanstaltninger, hvorved handteringstiden, braendstofforbruget og
lagerbehovet reduceres;

der henviser til, at STECF understreger, at relativt fa foranstaltninger, der har til formal
at oge selektiviteten, var indeholdt 1 de felles henstillinger fra medlemsstaternes
regionale sammenslutninger om gennemforelsen af landingsforpligtelsen 1 2021; der
henviser til, at antallet af pilotprojekter til afprevning af mere selektive redskaber eller
undgéelsesstrategier i overensstemmelse med artikel 14 i den falles fiskeripolitik har
vearet faldende;

der henviser til, at Radet i de seneste dr har fjernet flere arter fra listen over TAC'er,
hvorved de ligeledes er blevet fjernet fra landingsforpligtelsen;

der henviser til, at landingsforpligtelsen er et instrument til at nd den felles
fiskeripolitiks mal om selektivitet og ikke et mal i sig selv;

der henviser til, at der for nylig er blevet vedtaget kvotepuljer for bifangst for at
imedegé situationen med hensyn til choke species;

der henviser til, at udsmid af uenskede fangster er et fenomen, der findes inden for
fiskeri 1 hele verden, og ikke udelukkende er et problem i Europa; der henviser til, at
EU's farvande er kendetegnet ved deres store forekomst af blandet fiskeri; der henviser
til, at adskillige tredjelande og selvstyrende omrader har indfert forbud mod udsmid i
forskelligt omfang, herunder Canada, Fereerne, Norge, Island, Chile og New Zealand;
der henviser til, at andre tredjelande, f.eks. USA, ikke har forbudt udsmid, men derimod
har anvendt andre strategier i deres lovgivning pé fiskeriomréadet for at reducere
uenskede fangster; der henviser til, at forbuddet mod udsmid i Norge og Island er blevet
@ndret hen over 30 ir som reaktion pd specifikke problemer; der henviser til, at
indvirkningen af forbuddet mod udsmid i Chile endnu ikke kendes fuldt ud, fordi det
forst er ved at blive gennemfort nu; der henviser til, at udsmid fortsat er et stort problem
i forvaltningen af fiskeriet i New Zealand;
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AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

der henviser til, at det princip om relativ stabilitet, der forst blev indfert i
grundforordningen om den falles fiskeripolitik 1 1983 og gennemfort af forordningen
om TAC'er og kvoter fra samme ar, fastsatter en fordelingsnegle for TAC'er pr.
medlemsstat, som er baseret pa tildelingsprincipperne om historiske fangster (1973-
1978), athengighed som angivet i Haagpraferencerne fra 1976 og
jurisdiktionsbetingede tab (1973-1976);

der henviser til, at der er offentliggjort nasten 4 000 videnskabelige artikler om udsmid,
hvoraf over 3 700 vedrerer industrielt fiskeri, mens feerre end 200 artikler fokuserer pd
kystfiskeri af mindre omfang;

der henviser til, at mange marine arter pd tvars af forskellige grupper siden omkring
1950 har undergaet forandringer i geografisk udbredelse og sa@sonaktivitet som folge af
havopvarmning og biogeokemiske @ndringer, sdsom ilttab, af deres levesteder, hvilket
har resulteret 1 @ndringer i1 arternes sammens&tning, bestandstaethed og
biomasseproduktion i gkosystemerne, lige fra akvator til polerne; der henviser til, at
@ndringen 1 fordelingen af fiskebestandene har indvirkning pa den fremtidige
fiskeriforvaltning og dermed ogsé péd gennemforelsen af landingsforpligtelsen;

der henviser til, at Kommissionen gennemforte en sociogkonomisk konsekvensanalyse
af politikker til begreensning af udsmid forud for sit forslag til en ny grundforordning
for den felles fiskeripolitik 1 juli 2011, men at den indtil videre ikke har foretaget en
grundig analyse af dens sociogkonomiske indvirkning pa sikkerheden om bord eller
givet svar pa de betenkeligheder vedrerende gennemforelsen, som de rddgivende rad og
medlemsstaterne har givet udtryk for;

der henviser til, at det stadig er ukendt, i hvilket omfang udsmid er blevet reduceret; der
henviser til, at op til fem medlemsstater ikke har besvaret Kommissionens spergeskema
om gennemforelsen af landingsforpligtelsen for 2019, og at to af disse medlemsstater
ikke har svaret de seneste tre ar;

der henviser til, at forskelle i kontrollen og handhavelsen af landingsforpligtelsen kan
fore til ulige konkurrencevilkér i og mellem medlemsstaterne; der henviser til, at EFCA
1 sine rapporter om evaluering af overholdelsen af landingsforpligtelsen konstaterede, at
medlemsstaternes gennemforelse var utilstrekkelig, og fremsatte henstillinger med
henblik pa at forbedre kontrollen;

der henviser til, at Kommissionen skal fremlegge en rapport for Europa-Parlamentet og
Rédet om gennemforelsen af den faelles fiskeripolitik, herunder landingsforpligtelsen,
inden den 31. december 2022;

bekrafter EU's overordnede mél om at sikre en baeredygtig udnyttelse af
fiskebestandene og beskyttelse af de marine ekosystemer; fremhever, at begraensning af
udsmid og minimering af uenskede fangster er en offentlig politisk prioritet, der er
blevet udformet som reaktion pa bekymringer over ansvarlighed, bevarelse og spild af
naturressourcer samt det videnskabelige behov for fuldt ud at tage hgjde for alle kilder
til fiskeridedelighed;

beklager, at Kommissionens arlige rapporter om status over den faelles fiskeripolitik
indeholder meget {4 oplysninger om gennemforelsen af landingsforpligtelsen, og at de
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hidtil ikke har indeholdt oplysninger om, 1 hvilket omfang udsmid er blevet begraenset 1
henhold til forpligtelsen, og ikke har analyseret forpligtelsens socioskonomiske
indvirkning eller indvirkningen af dens gennemforelse pd sikkerheden om bord pé
fiskerfartojer;

anerkender, at indferelsen af landingsforpligtelsen udger et paradigmeskift i EU's
fiskeriforvaltning og en af de sterste udfordringer i EU's fiskeriforvaltnings historie —
fra registrering af landinger, og 1 visse tilfaelde endda obligatorisk udsmid, til et system,
der registrerer hele fangsten — som sammen med indferelsen af MSY-politikken
uundgéeligt har haft en rekke kort- og langsigtede miljomassige og sociogkonomiske
konsekvenser af vidtreekkende betydning; understreger behovet for en vurdering af
landingsforpligtelsens sociogkonomiske konsekvenser;

noterer sig, at MSY -politikken ikke indebarer, at der ikke bliver udsmid, og at udsmid
ikke betyder, at MSY ikke kan opnas — der kan findes dokumentation for begge
péstande inden for mange bestande, herunder bifangstarter;

fremhaever de fremskridt, der er gjort med hensyn til at samarbejde med interessenter,
og de skridt, der er taget for at forbedre selektiviteten; bemarker imidlertid, at
gennemforelsen af landingsforpligtelsen 1 henhold til Kommissionen og STECF fortsat
er lav samlet set, og at udsmid sker i et omfang, der nogenlunde svarer til omfanget i
arene for indferelsen af landingsforpligtelsen;

anerkender, at der siden 2010 har vearet en forpligtelse til at registrere udsmid i
logbogen 1 henhold til fiskerikontrolforordningen; beklager, at der trods indferelsen af
landingsforpligtelsen stadig er begraensede palidelige data og begraenset palidelig viden
om omfanget af udsmid, at antallet af preeventive TAC'er er steget, hvorimod antallet af
analytiske TAC'er er faldet, og at tilgeengeligheden af videnskabelige oplysninger om
bestandenes tilstand ikke er blevet vasentligt forbedret;

bemarker, at landingsforpligtelsen fortsat giver anledning til bekymring i
fiskerisektoren og i det videnskabelige samfund pa grund af hindringer af forskellig art;
pépeger, at fiskerisektorens kilder til bekymring er manglen péd passende infrastruktur i
havnene, stigende driftsomkostninger, manglende incitamenter til overholdelse fra
myndighedernes side og vanskeligheder med at opné sterre selektivitet inden for visse
former for fiskeri uden at bringe fiskeriets skonomiske levedygtighed i fare, navnlig 1
blandet fiskeri, der er udsat for en hgj risiko for choke-situationer, hvilket forer til
underudnyttelse af de disponible kvoter og potentiel tidlig lukning af fiskeriet og skaber
alvorlige ekonomiske vanskeligheder for de berorte flider; bemaerker, at der indtil
videre kun er indberettet to tilfelde: satunge (Belgien) og storgjet tun (Frankrig);

beklager, at vanskelighederne i forbindelse med gennemforelsen af forbuddet mod
udsmid har fort til et negativt billede af fiskerne og fiskerisektorens indsats pa trods af
de fremskridt, der er gjort med hensyn til at nd& MSY-mélet;

noterer sig de nylige foranstaltninger, der er truffet indtil nu — kvoteudvekslinger og
kvotepuljer for bifangstarter — selv om disse foranstaltninger overvejende er
ikkepermanente og genstand for forhandlinger mellem medlemsstaterne, og at
effektiviteten heraf stadig skal vurderes grundigt; fremhaver behovet for at fjerne
administrative hindringer for en effektiv gennemforelse af landingsforpligtelsen og for
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

at fremme udviklingen og udbredelsen af nye selektive redskaber og videreudvikle
effektive planer for reduktion af bifangster med henblik pa at genopbygge sarbare
bestande;

fremhaver den mulige og nedvendige anvendelse af de undtagelser (hgj
overlevelsesrate og de minimis), der er fastsat 1 forordningen med henblik pa at lette
gennemforelsen og modvirke mulige choke-situationer; minder om, at der skal
fremlegges palidelig og pracis dokumentation og palidelige og pracise data, og
anbefaler, at proceduren for indremmelse af undtagelser stromlines, herunder at der
foretages en bedre indsamling af videnskabelige data;

understreger, at STECF har anerkendt, at kvaliteten af indsendte dokumenter til
understattelse af undtagelserne generelt er forbedret, siden de forste felles henstillinger
blev indsendt i 2014; erkender, at det kan vere udfordrende at tilvejebringe data og
oplysninger til stotte for undtagelserne som folge af karakteren af de kreevede data;
bemarker imidlertid med bekymring, at STECF har fremfort, at der er mange tilfzlde,
hvor de fremlagte oplysninger og data ikke er specifikke med hensyn til arter og/eller
fiskeri, og at de samme undersegelser og antagelser anvendes til at understotte mange
undtagelser; understreger, at fravearet af arts- og fiskerispecifikke data og oplysninger
gor det vanskeligt at vurdere den sandsynlige indvirkning af en foreslaet undtagelse,
eller hvorvidt undtagelsen opfylder betingelserne for undtagelserne vedrerende de
minimis eller hej overlevelsesrate;

udtrykker bekymring over, at en gradvis reduktion af visse fleksible ordninger, f.eks. de
minimis-undtagelsen, kan medfere eller forvarre choke-effekten og fore til lukning af
fiskeriet; understreger behovet for fortsat at udvikle effektive planer for reduktion af
bifangster inden for mindre selektivt fiskeri som f.eks. pelagisk trawling;

minder om, at landingsforpligtelsen ikke er et mél i sig selv, men et redskab til at
fremme forbedringer inden for fiskeri og operationel adferd, tilskynde til udvikling og
anvendelse af mere selektive redskaber, der minimerer uenskede fangster, og forbedre
fangstdokumentationen med henblik pd at opna en bedre forstielse og videnskabelig
vurdering af fiskebestandene; noterer sig, at mange fiskere ikke er enige 1 forbindelsen
mellem malene for gennemforelsen af landingsforpligtelsen og gennemforelsen heraf,
hvilket har en tendens til at vanskeliggere overholdelsen; erkender, at det kraever tid og
tilstreekkelig viden at opfylde dette endelige mal, men at der ogsé er behov for en sterre
indsats for at fremme en fzlles forstdelse heraf og omsette resultaterne af de
undersogelser, som forskere og fiskere har foretaget for at forbedre selektiviteten og
reducere uonskede fangster, til praksis; opfordrer Kommissionen til fortsat at stotte
planer for at forbedre selektiviteten, herunder ved i givet fald at bruge incitamenter til
anvendelse af mere selektivt udstyr;

understreger de specifikke forhold i regionerne 1 den yderste periferi, navnlig med
hensyn til fartgjer, aldrende flader og havne med reduceret opbevarings- og
forarbejdningskapacitet, som kan gere landingsforpligtelsen upraktisk;

bemarker, at omfanget af udsmid varierer meget mellem de forskellige former for
fiskeri og havomrdder, hvilket forer til den opfattelse, at en universallesning maske ikke
er den optimale strategi til at tilskynde fiskerne til at blive mere selektive; opfordrer
Kommissionen til at udpege de vigtigste mangler og foresla tilpassede og
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

skreddersyede losninger til de specifikke former for fiskeri 1 hvert havomrade, idet
opmearksomheden isa@r rettes mod smafiskeri, navnlig i regionerne i den yderste
periferi;

minder om, at den nuvarende retlige ramme udger medlemsstaternes retsgrundlag for
aktivt at samarbejde om at definere selektive fiskeriregler pa en mere fleksibel made og
anvende videnskabeligt dokumenterede modvirkningsvarktejer; opfordrer
medlemsstaterne til at styrke deres samarbejde gennem en regional tilgang, herunder
inddragelse af relevante interessenter og radgivende rad, og til at gore fuld brug af de
tilskud, der er til radighed for dem til dette formal; gentager behovet for at sikre lige
vilkar 1 gennemforelsen af landingsforpligtelsen;

glaeder sig over resultaterne af de seneste videnskabelige undersogelser (f.eks.
DiscardLess, MINOUW og Life iSEAS) om innovative selektive redskaber,
undgaelsesstrategier og @ndringer af fartgjer med henblik pd handtering af uenskede
fangster om bord; finder det nedvendigt at fortsette forskningsindsatsen for at forbedre
de selektive redskaber, undgaelsesstrategierne og hadndteringen af uenskede fangster;
gleder sig over forslaget "Mission Starfish 2030: Restore our Ocean and Waters" og
mener, at en mission inden for sunde oceaner, have, kystfarvande og indre farvande vil
fremme udviklingen af lgsninger, som der er et presserende behov for, og som har
direkte indvirkning pa fiskerisektoren og den baredygtige anvendelse og forvaltning af
oceanernes ressourcer;

understreger, at effektive fiskeriforvaltningssystemer, herunder at alle elementer kan
anvendes med henblik pa at gennemfore landingsforpligtelsen korrekt og opfylde den
feelles fiskeripolitiks mal, skal understettes af ngjagtig og palidelig fangstdokumentation
og videnskabelige data; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at intensivere
bestrabelserne pa fuldt ud at gennemfore geeldende EU-lovgivning, hvis der er behov
herfor, og til at treeffe yderligere foranstaltninger til at sikre fuld dokumentation og
dataindsamling pa en made, der star i et rimeligt forhold til fangstkapaciteten hos den
ikkeindustrielle kystfiskerflade;

er bekymret over manglen pé ordentlig kontrol med og overholdelse af
landingsforpligtelsen og understreger den negative indvirkning af sddanne mangler pa
baredygtigheden, ogsa som folge af fastsaettelsen af TAC'er baseret pd den samlede
fangst, herunder sakaldte "supplementer" til at dekke fisk, der tidligere blev smidt ud;

fremhaver, at de mange regler, undtagelser og fritagelser, der er vedtaget i1 labet af de
seneste ar, komplicerer gennemforelsen af landingsforpligtelsen og EFCA's evaluering
af overholdelsen, hvilket gor det vanskeligere at nd méalene om at beskytte og forbedre
fiskeriets baeredygtighed; understreger, at anvendelsen af undtagelserne i den falles
fiskeripolitik er af allerstorste betydning for gennemforelsen af landingsforpligtelsen;

opfordrer til en bedre anvendelse af nye teknologier og digitale losninger, som udvikles
i et samarbejde mellem fiskerisektoren og medlemsstaternes myndigheder, med henblik
pé at forbedre overvégningen, kontrollen og tilsynet under fuld overholdelse af retten til
privatlivets fred og forretningshemmeligheder;

understreger den afgerende rolle, som fiskere og andre interessenter spiller med hensyn
til at gennemfore politikker og dermed fremme en kultur med overholdelse og gradvise
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@ndringer, der kan tilpasses, af reglerne for landingsforpligtelser over tid; fremhever de
yderligere fordele ved frivillige og incitamentsbaserede ordninger for at forbedre
fiskernes inddragelse;

23. understreger, at en forbedring af selektiviteten fortsat skal prioriteres hojt, men at
gennemforelsen af landingsforpligtelsen kraever en tversektoriel tilgang og skabelse af
klare incitamenter for at tilskynde til bedste praksis inden for modvirkning; anbefaler
folgende ledsageforanstaltninger og forvaltningsverktejer:

a)

b)

g)

h)

yderligere anvendelse og optimering af kvotebaserede varktojer i
overensstemmelse med principperne 1 den felles fiskeripolitik, og forudsat at der
indfores effektive kontrolforanstaltninger, sdsom:

—  kvotefordeling i overensstemmelse med den forventede fangstsammensatning

— tilpasninger gennem udveksling af kvoter med andre medlemsstater og
tilgreensende tredjelande, som EU deler bestande med, gennemfort pa en
fleksibel og effektiv made for at undga underudnyttelse af kvoter, f.eks. ved at
strebe efter permanente mekanismer og ikke kun mekanismer, der fornys
arligt, efter fastsettelsen af TAC'er og kvoter i overensstemmelse med den
bedste foreliggende videnskabelige rddgivning

— tildeling af ansldet udsmidsandel af kvoter til fiskere, navnlig fiskere, der
fisker 1 mindre malestok, og som valger at anvende mere selektive redskaber

undersogelse af muligheden for at gennemfore en strategi for maritim fysisk
planleegning og omradebaseret forvaltning for at undga udsmid ved at lede fiskerne
hen til omrader, hvor der er mindre sandsynlighed for forekomst af undermélsfisk,
samtidig med at det sikres, at saddanne foranstaltninger ikke forer til omfattende
ikkeanvendelse af andre arter med handelsmal

storre fleksibilitet, séledes at fiskerne har mulighed for at velge redskabslesninger,
kombineret med storre ansvar for dokumentation (fuld fangstdokumentation)

tilvejebringelse af fleksible mekanismer til godkendelse af nye typer selektive
redskaber for at tilskynde interessenter til at ansege om og gennemfore
pilotprojekter

eksklusiv adgang til fiskeriomréder eller tidsperioder for at tilskynde til selektivitet

vedtagelse af strategier for at sikre bedst mulig udnyttelse af uenskede fangster til
andre formal end konsum uden at skabe efterspergsel efter undermalsfisk, og
forudsat at det er muligt for fiskerne 1 skonomisk og operationel henseende

udarbejdelse af en oversigt over udsmid som en statusangivelse for uenskede
fangster i de forskellige fiskerier og omrader med henblik pa en bedre udvikling af
regionale bifangstplaner, der inddrager medlemsstaterne og fiskeriindustrien, og
som stettes af Den Europaiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond

anvendelse og udvikling af frivillige og incitamentsbaserede kunstig intelligens-
redskaber, der kan gge selektiviteten og kontrollen og forbedre artsidentifikationen,
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)

1 samarbejde med fiskerisektoren og medlemsstaternes myndigheder

progressiv indferelse af kravet om overholdelse af den samme politik for udsmid i
forbindelse med import af fiskerivarer fra tredjelande med det formal at fjerne
komparative ulemper og illoyal konkurrence for EU's flade, samtidig med at der
arbejdes hen imod bedre beskyttelse af de globale fiskeressourcer

fornyelse af Kommissionens forpligtelse til arligt at aflegge rapport om status for
den falles fiskeripolitik og gennemforelsen af landingsforpligtelsen og
fremlaggelse af flere oplysninger om dens gennemforelse, herunder de
sociogkonomiske virkninger og bl.a. brendstofforbrug, lagerplads, indvirkningen
pa sikkerheden og arbejdsvilkarene om bord pa fiskerfartojer, reduktionen af
udsmid og uenskede fangster og den forbedrede status for bestandene (MSY);

24. opfordrer Kommissionen til inden for rammerne af den evalueringsrapport vedrerende
gennemforelsen af den falles fiskeripolitik, der skal forelegges 1 2022, iser:

a)

b)

g)

h)

at vurdere, 1 hvilket omfang udsmidet i henhold til landingsforpligtelsen er blevet
reduceret, og om den har bidraget til at forbedre status for bestandene (MSY) og til
at mindske indvirkningen pd det marine ekosystem

at vurdere de sociogkonomiske konsekvenser af landingsforpligtelsen,
aflonningssystemet, antallet af bes@tningsmedlemmer og sikkerheds- og
arbejdsvilkdrene om bord i overensstemmelse med FAQ's og ILO's henstillinger

at identificere og overvage fiskeri, hvor det af den videnskabelige dokumentation
fremgér, at det i gjeblikket er vanskeligt at opna eget selektivitet

at vurdere effektiviteten og anvendeligheden af de for nylig vedtagne kvotepuljer for
bifangst som et effektivt og anvendeligt redskab til at imedega situationer med choke
species

at vurdere indvirkningen pa baredygtigheden af de arter, som Radet har fjernet fra
listen over bestande, der er undergivet TAC'er i de seneste ar, og evaluere de
potentielle konsekvenser af genindferelsen heraf i henhold til TAC-ordningen

at identificere og fjerne de administrative vanskeligheder i forbindelse med udvikling
og gennemforelse af selektivitetspilotprojekter, som hammer fiskeres bestraebelser
pé at blive mere selektive

at identificere kommercielle og/eller velgerende muligheder i en indsats for at fa den
bedst mulige udnyttelse af de wuundgielige landede fangster under de
bevarelsesmessige mindstereferencestorrelser og uenskede fangster for at undgé
spild af naturressourcer og undgd at bringe den fwlles fiskeripolitiks
baredygtighedsmaél i fare

at vurdere, om den nuvarende politik for landingsforpligtelsen er egnet til formalet,
og evaluere, om det er muligt at tilpasse landingsforpligtelsen fra sag til sag efter
fiskeri og/eller bestand

at vurdere veje til bedre tilpasning og forenkling af artikel 15 i den fzlles
fiskeripolitik med henblik pd at lette gennemforelsen heraf og alle interessenters
forstdelse heraf og navnlig medlemsstaternes anvendelse af de tilgaengelige
instrumenter inden for de eksisterende lovgivningsmassige rammer for at forbedre
selektiviteten og begrense uenskede fangster;
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25. opfordrer Kommissionen til pd grundlag af denne evaluering og, hvis det er relevant, at
foreleegge et lovgivningsmeessigt forslag med henblik pa bedre at nd malene om at
reducere udsmid og forbedre bestandene;

26. fremhaver den bekymring, at bestande, der deles med tredjelande, ikke altid er
underkastet de samme bestemmelser om udsmid; understreger behovet for gradvis
konvergens med hensyn til fiskeriforvaltningens hovedformal for at sikre de hojeste
standarder for opnaelse af en god miljemaessig status i det delte marine gkosystem,
fiskeriaktiviteternes baeredygtighed og opretholdelse af lige konkurrencevilkar med
tredjelande, navnlig Det Forende Kongerige;

27. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen,
Regionsudvalget og Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg samt
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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