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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

iihise kalanduspoliitika artikli 15 kohase lossimiskohustuse eesméirkide tiitmise kohta
(2019/2177(INY))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni 7. juuni 2019. aasta teatist iihise kalanduspoliitika olukorra ja
2020. aasta kalapiiiigivoimalusi kisitleva konsultatsiooni kohta (COM(2019)0274),

— vottes arvesse komisjoni 16. juuni 2020. aasta teatist ,,Sddstvam kalapiiiik ELis:
ilevaade olukorrast ja suunad 2021. aastaks® (COM(2020)0248),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 43 13iget 2,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta madrust (EL)
nr 1380/2013 tihise kalanduspoliitika kohta!,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta
madrust (EL) 2019/1241, mis késitleb kalavarude ja meredkosiisteemide kaitsmist
tehniliste meetmete abil?,

— vottes arvesse Euroopa Kalanduskontrolli Ameti (EFCA) aruandeid, milles hinnatakse
PShjamere lossimiskohustuse (2016-2017), loodepiirkonna vete lossimiskohustuse
(2016-2017) ning PShjamere ja loodepiirkonna vete (2015-2017) makrelli
lossimiskohustuse tditmist,

— vottes arvesse kalanduse teadus-, tehnika- ja majanduskomitee (STECF) tiiskogu
aruandeid (PLEN 20-01, 19-01, 18-01 ja 17-01) ning komitee aruandeid ,,Evaluation of
Member States’ Annual Reports on the Landing Obligation (for 2019)*
(lossimiskohustust kisitlevate 2019. aasta riiklike aruannete hindamine) (Adhoc-20-02),
,»Monitoring the performance of the Common Fisheries Policy* (iihise kalanduspoliitika
tulemuslikkuse seire) (Ad hoc-20-01) ja ,,Evaluation of Joint Recommendations on the
Landing Obligation and on the Technical Measures Regulation* (lossimiskohustust ja
tehniliste meetmete médrust kédsitlevate {ihiste soovituste hindamine) (STECF-20-04),

— vottes arvesse noukogu 19. detsembri 2016. aasta direktiivi (EL) 2017/159, millega
rakendatakse kokkulepe, mis késitleb Rahvusvahelise To0organisatsiooni 2007. aasta
kalandusto6 konventsiooni rakendamist?,

—  vottes arvesse Rahvusvahelise Mereuurimise Noukogu ajakirjas Journal of Marine
Science avaldatud artiklit ,,The unintended impact of the European discard ban*
(Euroopa lossimiskohustuse soovimatu moju)*,

VELT L 354, 28.12.2013, 1k 22.

2ELT L 198, 25.7. 2019, 1k 105.

3ELT L 25,31.1.2017, 1k 12.

4 Borges, L., The unintended impact of the European discard ban, ICES Journal of Marine Science, kdide 78,
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— vottes arvesse kalanduskomisjoni tellitud uuringut ,,Liidu kalanduse kontrollisiisteemi
rakendamine liitkmesriikides (2014-2019),

— vottes arvesse kalanduskomisjoni taotletud uuringuid lossimiskohustuse ja piiiiki
piiravate liikide kohta mitme liigiga ja segaliikidega piiligipiirkondades Pohjameres®,
loodepiirkonna vetes® ja edelapiirkonna vetes’ ning uuringuid tagasiheite keelu,
lossimiskohustuse ja maksimaalse jétkusuutliku saagikuse kohta Vahemere ld4neosas®?,

- vottes arvesse 2019. aastal avaldatud raamatut ,,The European Landing Obligation,
Reducing discards in complex, multi-species and multi- jurisdictional fisheries“!? (ELi
lossimiskohustus ning tagasiheite vdhendamine mitme liigiga ja segaliikidega
piitigipiirkondades, mis hdlmavad mitut jurisdiktsiooni),

— vottes arvesse URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni (FAO) 2019. aastal
avaldatud aruannet ,,A third assessment of global marine fisheries discards*
(ilemaailmse merekalapiiiigi tagasiheite kolmas hinnang),

- vottes arvesse kodukorra artiklit 54,
- vottes arvesse kalanduskomisjoni raportit (A9-0147/2021),

A. arvestades, et URO kestliku arengu tegevuskava 2030 eesmérgi nr 14 siht 14.4 ergutab
rahvusvahelist iildsust reguleerima 2020. aastaks tohusalt kalapiitiki, I0petama iileptitigi
ja ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiiigi ning hévitavate tagajirgedega
kalastusviiside kasutamise ning rakendama teaduspohised majandamiskavad 2020.
aastaks, et taastada kalavarud voimalikult lithikese aja jooksul vdahemalt sellisel tasemel,
mis tagab maksimaalse jatkusuutliku saagikuse vastavalt nende bioloogilistele
omadustele;

B. arvestades, et lilemaailmse merekalapiiligi aastane tagasiheide on hinnanguliselt 9,1
miljonit tonni, mis moodustab 10,8 % ajavahemiku 2010.—2014. keskmisest aastasest
saagist; arvestades, et tuuniliikide ja muude pelaagiliste liikide piitigi puhul oli
tagasiheite madr madalaim ja koorikloomade piitigi puhul kdrgeim; arvestades, et
pohjaldhedaste litkide piitigi puhul oli tagasiheite maht kdige suurem ja molluskite (v.a
peajalgsed) ptitigi puhul kdige vdiksem; arvestades, et aastane lilemaailmne tagasiheide
joudis 1989. aastal 18,8 miljoni tonnini ja vihenes 2014. aastaks jark-jargult vidhem kui

véljaanne 1, jaanuar—veebruar 2021, 1k 134141, https://doi.org/10.1093/icesjms/fsaa200

> Lossimiskohustus ja piiiiki piiravad liigid mitme liigiga ja segaliikidega piitigipiirkondades — Pohjameri.

¢ Lossimiskohustus ja piitiki piiravad liigid mitme liigiga ja segaliikidega piiligipiirkondades — loodepiirkonna
veed.

7 Lossimiskohustus ja piiiiki piiravad liigid mitme liigiga ja segaliikidega plitigipiirkondades — edelapiirkonna
veed.

8 Tagasiheite keeld, lossimiskohustus ja maksimaalne jatkusuutlik saagikus Vahemere ldaneosas — Hispaania
juhtum.

° Tagasiheite keeld, lossimiskohustus ja maksimaalne jatkusuutlik saagikus Vahemere ld4neosas — Itaalia
juhtum.

10 Uhlmann, Sven & Ulrich, Clara & Kennelly, Steven. (2019). The European Landing Obligation Reducing
Discards in Complex, Multi-Species and Multi-Jurisdictional Fisheries: Reducing Discards in Complex, Multi-
Species and Multi-Jurisdictional Fisheries* (ELi lossimiskohustus ning tagasiheite vihendamine mitme liigiga ja
segaliikidega piitigipiirkondades, mis hdlmavad mitut jurisdiktsiooni).
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10 miljoni tonnini'!;

C. arvestades, et vette tagasi heitmine on iildine kalandustava, mille puhul soovimatu saak
heidetakse kas surnult voi elusalt merre tagasi kahjustatud kalade, alamooduliste kalade
(miinimumsuuruse nduete), turustatavuse, kvoodi puudumise voi saagi koostise nduete
tottu; arvestades, et enne lossimiskohustuse kehtestamist ei olnud lubatud alamoodulisi
kalu pardal hoida ega lossida;

D. arvestades, et soovimatu piiiik ja tagasiheide on tdsine inimtarbimiseks sobivate
loodusressursside raiskamine, mis voib mdjutada ja sageli ka mojutab negatiivselt
kalavarude ja mere 0kosiisteemide sddstvat kasutamist ning kalanduse majanduslikku
elujoulisust; arvestades, et soovimatu kaaspiilik ja vette tagasi laskmine on teataval
maidéral véltimatu, eriti mitme liigiga piitigipiirkondades;

E. arvestades, et tagasiheite ajalooliselt korge tase mones ELi piiligipiirkonnas on
tekitanud tdsise probleemi ELi kalanduse pikaajalisele kestlikkusele ja seab kahtluse
alla liidu kalanduspoliitika usaldusvéirsuse;

F. arvestades, et ELis 2010. aastal kehtestatud valikulise piitigi (turustamiskdlblike kalade
vette tagasi heitmise) keeldu ei ole piisavalt rakendatud;

G. arvestades, et 2013. aastal reformitud iihine kalanduspoliitika peab tagama, et
plitigitegevuse negatiivne moju mere okoslisteemile oleks minimaalne, mistdttu
kehtestati jargmised eesmaérgid: a) ,.kaotatakse jarg-jargult tagasiheide, igal iiksikjuhul
eraldi ja vottes arvesse parimaid kéttesaadavaid teaduslikke nduandeid, viltides ja
vihendades voimalikult palju soovimatut saaki ning tagades jérk-jargult reguleeritud
toonduslike litkide saagi lossimise® ja b) ,,vajaduse korral kasutatakse soovimatut saaki
parimal viisil dra, loomata turgu kalavarude kaitseks kehtestatud alammodtudest
viiksemale saagile®;

H. arvestades, et tagasiheite kohta puuduvad usaldusvéddrsed andmed voi teaduslikud
toendid, mis néitaksid, et lossimiskohustuse rakendamine on aidanud soovimatut saaki
oluliselt vihendada; arvestades, et selle kohustuse puudulik rakendamine vdib mdnes
piitigipiirkonnas kaasa tuua saagi ndhtavuse vdhenemise ning teaduslike nduannete ja
andmete kvaliteedi halvenemise;

L. arvestades, et kalandussektor on teinud maksimaalse jatkusuutliku saagikuse eesmérgi
saavutamisel edusamme; arvestades, et 99 % Ladnemeres, PGhjameres ja Atlandi
ookeanis 2020. aastal lossitud saagist, mida majandas iiksnes EL ja mille kohta on
olemas teaduslikud hinnangud, parines sdéstvalt majandatud kalavarudest; arvestades, et
Atlandi ookeani kirdeosas oli tdielikult hinnatud varude biomass 2018. aastal 48 %
suurem kui 2003. aastal; arvestades, et endiselt esineb tosiseid probleeme, eelkdige
Vahemeres ja Mustas meres, kus ligikaudu 75 % teaduslikult hinnatud kalavarudest on
tilepiititud,

J. arvestades, et lossimiskohustus, mis kehtestati jark-jargult nelja aasta jooksul (2015—
2019), muudab kohustuslikuks lossida ja kohaldatavatest kvootidest maha arvata ELi
vetes vOi teatavatel juhtudel ELi laevade poolt rahvusvahelistes vetes piititud
pliigipiiranguga liikide kogu saak ja Vahemere puhul alammoddu piiranguga liikide

11 Ulemaailmse merekalapiiiigi tagasiheite kolmas hinnang, FAO, 2019.
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kogu saak ning keelab alamddduliste kalade kasutamise vahetult inimtoiduks;

K. arvestades, et STECFi andmetel!? ei ole esitatud teavet lossimiskohustuse rakendamise
kohta liidu vetest viljaspool tegutsevate kaugpiiiigilaevade suhtes; arvestades, et
kaugpiitigilaevastiku nduandekomisjon (LDAC) juhtis tdhelepanu sellele, et
lossimiskohustust tegelikult ELi vetest védljaspool kala piitidvate ELi laevade suhtes ei
kohaldata;

L. arvestades, et kalavarude kaitseks kehtestatud alammoodust viaiksemaid lossitud kalu
kasutatakse jatkuvalt kalajahu, lemmikloomatoidu voi mdrrapiiligi sdddana, saades
sellest viikest majanduslikku kasu; arvestades, et need alternatiivsed kasutusviisid on
majanduslikult mottekad, kui lossimissadama ldheduses on tootmisrajatis, kuid
mottekus viaheneb (voi kaob), kui on vaja logistikat ja taristut pikamaatranspordi jaoks
v0i investeeringuid uutesse tootmisrajatistesse'3;

M. arvestades, et mitu litkmesriiki on teinud ettepaneku muuta digusakte, et lubada
asjaomaste kalavarude kaitseks kehtestatud alammoddust védiksemaid kalu, mille suhtes
kehtib lossimiskohustus, kasutada heategevuslikel eesmérkidel;

N. arvestades, et lossimiskohustus ei ole téielik tagasiheitekeeld, kuna seda kohaldatakse
ainult reguleeritud liikide suhtes (lubatud kogupiiiik (TAC) ja piitigikoormusega
reguleeritud kalapiiiik, mille jaoks on kindlaks méidratud alammadot) ning see sisaldab
erandit rodvloomade poolt kahjustatud kala suhtes ning korgel ellujidmismaaral
pohinevat ja vihese tdhtsusega erandit kuni 5 % ulatuses juhtudel, kui selektiivsuse
suurendamist on raske saavutada voi kui soovimatu saagi kditlemisega kaasnevad
ebaproportsionaalselt suured kulud; arvestades, et lossimiskohustuse rakendamine
sOltub ka ajutiste erandite laialdasest kasutamisest, mis tuleb teadusliku hinnangu alusel
1abi vaadata ning mis eeldab otsusetegijate ja kalandussektori aega ja joupingutusi;

O. arvestades, et tagasiheite tase on piirkonniti ja liigiti vdga erinev, kusjuures tagasiheide
on viike voi puudub tldse piitigipiirkondades, kus suurem osa saagist voi kogu saak on
kaubandusliku viirtusega ja kasutatav, nagu see on viikesemahulise v0i traditsioonilise
kalapiiiigi ning otse inimtoiduks moeldud kala piitidmise puhul;

P.  arvestades, et viikesemahuline kalapiiiik annab t66d rohkematele ettevotjatele ja selleks
kasutatakse selektiivsemaid piitigivahendeid, mistdttu pohjustab see vihem
keskkonnakahju ning tiidab olulist sotsiaalset ja majanduslikku rolli, nagu on réhutatud
Vahemere iildise kalanduskomisjoni (GFCM) 2018. aasta aruandes Vahemere ja Musta
mere kalanduse olukorra kohta;

Q. arvestades, et tagasiheide on s6ddaks mitmesugustele 6koloogilises toiduahelas olulisel
kohal olevatele raipesodjatele, alates lindudest ning I6petades mesopelaagiliste ja
merepdhjakooslustega; arvestades, et teaduskirjanduse andmetel voib tagasiheite
vihendamine lossimiskohustuse kaudu mdnes piirkonnas mone liigi populatsioone
mojutada, kuid iildiselt ei ole see tdenéoline;

12 Evaluation of Member States' Annual Reports on the Landing Obligation (for 2019) (lossimiskohustust
kasitlevate 2019. aasta riiklike aruannete hindamine) (STECF-Adhoc-20-02).
13 Market outlets for unwanted catches (soovimatu saagi turustamisvdimalused). EUMOFA. 2020.
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arvestades, et piiliki piiravad liigid on kalaliigid v&i -varud, mille puhul asjaomasel
litkkmesriigil, laevastikul voi laeval on vihem piitigivoimalusi (kvooti) kui muude liikide
puhul; arvestades, et lossimiskohustuse téielik ja range jargimine, eriti mitme liigiga
ptitigipiirkondades, tdhendaks asjaomase piitigipiirkonna sulgemist (piitigi piiramist),
kui selle liigi (piiratud) kvoot on dra kasutatud, et véltida selle edasist piiiiki; arvestades,
et mitme liigiga piitigipiirkondades on piiiigi piiramise oht endiselt tdsine probleem, mis
vois tingida lossimiskohustuse véihest rakendamist ja piirata litkmesriikide vahel
kvootide vahetamist, siivendades seeldbi kalapiiligivoimaluste alakasutamist;

arvestades, et selektiivsus ei lahenda téielikult nende piitigipiirkondade probleeme, kuna
asjaomaste pliiiki piiravate liikide saaki voib olla tehniliselt raske vdhendada, ilma et see
pOhjustaks muu turustatava saagi suurt kadu ja tekitaks asjaomastele laevastikele
tosiseid majandusraskusi; arvestades, et hiljuti vdeti pliiiki piiravate litkidega seotud
olukordade lahendamiseks kasutusele kaaspiitigi kvoodireserv, mille tdhusust tuleb veel
hinnata;

arvestades, et vOrku piiiitava ja pardale hiivatava soovimatu saagi kogust on ruumilise ja
ajalise viltimise ning tehniliste selektiivsusmeetmete abil voimalik oluliselt vdhendada,
mis omakorda vdahendab kéitlemisaega, kiitusekulu ja ladustamise vajadust;

arvestades, et STECFi andmetel sisaldasid litkmesriikide piirkondlike riihmade tihised
soovitused lossimiskohustuse rakendamiseks 2021. aastal suhteliselt vihe selektiivsuse
suurendamisele suunatud meetmeid; arvestades, et selliste katseprojektide arv, mille
eesmérk on vastavalt {ihise kalanduspoliitika artiklile 14 katsetada selektiivsemaid
piitigivahendeid voi soovimatu saagi viltimise viise, on vihenenud;

arvestades, et ndukogu on viimastel aastatel jitnud lubatud kogupiiiigi loetelust vilja
mitu liiki, mille suhtes seega ei kohaldata ka lossimiskohustust;

arvestades, et lossimiskohustus on vahend iihise kalanduspoliitika selektiivsuse
eesmirgi saavutamiseks, mitte eesmirk omaette;

arvestades, et hiljuti voeti piiiiki piiravate liikidega seotud olukordade lahendamiseks
kasutusele kaaspiitigi kvoodireserv;

arvestades, et soovimatu saagi vette tagasi laskmist esineb kogu maailma kalanduses ja
see ei ole Euroopale ainuomane probleem; arvestades, et ELi vetele on iseloomulik
mitme liigiga piitigipiirkondade rohkus; arvestades, et mitmed kolmandad riigid ja
autonoomsed territooriumid, sealhulgas Kanada, Fééri saared, Norra, Island, Tsiili ja
Uus-Meremaa, on kehtestanud erinevas ulatuses tagasiheitekeelu; arvestades, et muud
kolmandad riigid, nagu USA, ei ole tagasiheidet keelanud, sest nende kalandusalaste
Oigusaktide kohaselt vahendatakse soovimatut piitiki muul viisil; arvestades, et Norra ja
Island on konkreetsete probleemide lahendamiseks lossimiskohustust 30 aasta jooksul
kohandanud; arvestades, et Tsiili lossimiskohustuse mdju ei ole veel kindlalt teada, sest
seal alles alustati selle rakendamist; arvestades, et Uus-Meremaa kalavarude
majandamisel on tagasiheide endiselt suur probleem;

arvestades, et suhtelise stabiilsuse pohimdttega, mis esmakordselt sétestati tihise
kalanduspoliitika 1983. aasta alusmdiruses ning mida rakendatakse samal aastal
kehtestatud lubatud kogupiitiki ja kvoote kisitleva médrusega, kehtestatakse lubatud
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AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

kogupiitigi jaotuspohimdte litkmesriikide kaupa, tuginedes varasemate piitigikoguste
(1973-1978) jaotuspdhimotetele, 1976. aasta Haagi sooduskohtlemise siisteemis
sédtestatud soltuvusmdiirale ja jurisdiktsiooniga seotud kadudele (1973-1976);

arvestades, et tagasiheite kohta on avaldatud ligikaudu 4000 teadusartiklit, millest enam
kui 3700 késitlevad todstuslikku kalapiitiki ja vahem kui 200 puudutavad
viikesemahulist rannapiitiki;

arvestades, et alates 1950. aastast on paljude eri riihmadesse kuuluvate mereliikide
puhul ookeanide soojenemise ja biogeokeemiliste muutuste (nt hapnikukadu) tottu
toimunud leviala geograafilisi ja hooajalisi muutusi, mis omakorda on toonud kaasa
muutused kogu maailma 6kosiisteemide liigilises koosseisus, arvukuses ja biomassi
tootmises; arvestades, et muudatused kalavarude jaotuses mdjutavad kalavarude edasist
majandamist ja seega ka lossimiskohustuse rakendamist;

arvestades, et enne ettepaneku esitamist tihise kalanduspoliitika uue alusmééruse kohta
2011. aasta juulis korraldas komisjon tagasiheite vihendamise poliitika sotsiaal-
majandusliku mdju hindamise, kuid ei ole siiani pohjalikult analiiiisinud selle sotsiaal-
majanduslikku mdju ja mdju ohutusele pardal ega vastanud nduandekomisjonide ja
litkmesriikide tostatatud kiisimustele rakendamise kohta;

arvestades, et see, mil mééral tagasiheide on vdhenenud, ei ole veel teada; arvestades, et
kuni viis litkmesriiki ei vastanud komisjoni kiisimustikule lossimiskohustuse
rakendamise kohta 2019. aastal ning kaks neist ei ole seda teinud viimased kolm aastat
jarjest;

arvestades, et erinevused lossimiskohustuse kontrollimisel ja joustamisel voivad
poOhjustada ebavordseid tingimusi litkmesriikide piires ja nende vahel; arvestades, et
oma aruannetes, milles hinnatakse lossimiskohustuse tditmist, leidis EFCA, et
litkkmesriigid rakendavad seda ebapiisavalt, ning esitas soovitused kontrolli
parandamiseks;

arvestades, et komisjon peab esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule 31.
detsembriks 2022 aruande iihise kalanduspoliitika rakendamise, sealhulgas
lossimiskohustuse kohta;

kinnitab ELi tildeesmaérki tagada kalavarude sdéstev kasutamine ja meredkosiisteemide
kaitse; rOhutab, et tagasiheite vahendamine ja soovimatu pliligi minimeerimine on
avaliku poliitika prioriteet, mille tingis mure vastutuse, loodusvarade kaitse ja
raiskamise pérast ning teaduslik vajadus votta koiki kalastussuremuse allikaid tdielikult
arvesse;

rohutab, et komisjoni iga-aastased aruanded tihise kalanduspoliitika olukorra kohta
sisaldavad véga vihe teavet lossimiskohustuse rakendamise kohta ja seni ei ole esitatud
teavet selle kohta, mil méiral on see kohustus aidanud tagasiheidet vihendada, nagu ei
ole analiiiisitud ka kohustuse sotsiaal-majanduslikku mdju ega selle rakendamise moju
ohutusele kalalaevade pardal;

todeb, et lossimiskohustuse kehtestamine kujutab endast pdhimdttelist muutust ja iiht
suurimat viljakutset ELi kalavarude majandamise ajaloos — alates lossimise
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registreerimisest ja teatavatel juhtudel isegi saagi vette tagasi laskmise kohustuslikuks
muutmisest kuni kogu piiligi registreerimise slisteemini —, mis koos maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse poliitika kehtestamisega on paratamatult avaldanud liihi- ja
pikaajalist 6koloogilist ja sotsiaal-majanduslikku moju; réhutab vajadust hinnata
lossimiskohustuse sotsiaal-majanduslikku mdju;

4.  mairgib, et maksimaalse jatkusuutliku saagikuse poliitika ei tdhenda tagasiheite
puudumist ja tagasiheide ei tdhenda, et maksimaalset jatkusuutlikku saagikust ei ole
voimalik saavutada, kuna tdendeid mdlema viite kohta vaib leida paljude kalavarude,
sealhulgas kaaspiitigiliikide puhul;

5. juhib tihelepanu sidusrithmade kaasamisel tehtud edusammudele ja selektiivsuse
parandamiseks voetud meetmetele; margib siiski, et komisjoni ja STECFi andmetel
rakendatakse lossimiskohustust iildiselt vihe ning tagasiheide toimub sellises mahus,
mis on lildjoontes vorreldav lossimiskohustuse kehtestamisele eelnenud aastatega;

6.  tunnistab, et alates 2010. aastast on kalanduskontrolli maaruse kohaselt kehtinud
kohustus kanda tagasiheide piitigipdevikusse; peab kahetsusvadrseks, et hoolimata
lossimiskohustuse kehtestamisest on tagasiheite mahu kohta endiselt vihe
usaldusviirseid andmeid ja teadmisi, ennetusliku lubatud kogupiitigi maht on kasvanud
ja analiiiitilise lubatud kogupiiligi maht on kahanenud ning teaduslike andmete
kittesaadavus kalavarude seisundi kohta ei ole oluliselt paranenud;

7.  margib, et mitmesuguste takistuste tottu tekitab lossimiskohustus jatkuvalt muret nii
kalandussektoris kui ka teadusringkondades; juhib tdhelepanu sellele, et
kalandussektorile valmistab muret sadamates piisava taristu puudumine, tegevuskulude
kasv, ametiasutuste ebapiisavad stiimulid nduete tditmiseks ning raskused suurema
selektiivsuse saavutamisel mones piitigipiirkonnas, seadmata ohtu kalanduse
majanduslikku elujoulisust, eriti mitme liigiga piitigipiirkondades, kus on suur piiiigi
piiramist tingivate olukordade oht, mis pdhjustab olemasolevate kvootide alakasutamist
ja plitigipiirkonna voimalikku enneaegset sulgemist ning tekitab asjaomastele
laevastikele tdsiseid majandusraskusi; mérgib, et seni on teatatud ainult kahest
juhtumist: harilik merikeel (Belgia) ja suursilm-tuun (Prantsusmaa);

8. rOhutab, et lossimiskohustuse rakendamisel tekkinud raskused on seadnud kalurid ja
kalandussektori joupingutused halba valgusse, olgugi et maksimaalse jatkusuutliku
saagikuse eesmdrgi saavutamisel on tehtud edusamme;

9.  votab teadmiseks seni voetud meetmed — kvootide vahetamine ja kaaspiitigiliikide
kvoodireservid —, kuigi need meetmed on enamasti ajutised ja nende iile peavad
litkmesriigid 14birddkimisi ning nende tShusust tuleb veel pohjalikult hinnata; rohutab
vajadust kdrvaldada lossimiskohustuse tdhusa rakendamise haldustakistused, tdhustada
uute selektiivsete piiligivahendite viljatootamist ja kasutuselevottu ning arendada edasi
tohusaid kaaspiitigi viahendamise kavasid, et taastada ohustatud kalavarud;

10. rohutab miiruses sétestatud erandite (kdrgel ellujadmismééral pdhinev ja vihese
tahtsusega erand) potentsiaali ja vajadust neid kasutada, et hdlbustada rakendamist ja
lahendada voimalikud piiiiki piiravad olukorrad; tuletab meelde vajadust esitada
usaldusvédrsed ja tipsed tdendid ja andmed ning soovitab lihtsustada erandite tegemise
protsessi, sealhulgas teaduslike andmete paremat kogumist;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

rohutab, et STECFi hinnangul on erandite toetuseks esitatud andmete kvaliteet pérast
esimeste iihiste soovituste esitamist 2014. aastal iildiselt paranenud; tddeb, et andmete ja
teabe esitamine erandite toetuseks voib olla ndutavate andmete laadi tottu keeruline;
mirgib siiski murelikult, et STECF on rohutanud, et paljudel juhtudel ei ole esitatud
teave ja andmed liigi- ja/vai piitigipdhised ning mitme erandi toetuseks kasutatakse
samu uuringuid ja eeldusi; rohutab, et liigi- ja pliligipdhiste andmete ja teabe puudumise
tottu on raske hinnata kavandatava erandi tdendolist moju voi seda, kas erand vastab
korgel ellujddmismairal pdhineva voi vihese tdhtsusega erandi tingimustele;

on mures selle parast, et teatavate paindlike tingimuste, nditeks vdhese tdhtsusega erandi
tegemise jarkjarguline vihendamine v3ib pdhjustada vai siivendada piiiigi piiramist ja
viia piitigipiirkonna sulgemiseni; rohutab vajadust jatkata tohusate kaaspiiligi
vihendamise siisteemide véljatddtamist vihem selektiivse kalapiitigi puhul, néiteks
pelaagilise traalpiitigi aladel,

tuletab meelde, et lossimiskohustus ei ole eesmérk omaette, vaid vahend, mille abil
parandada kalapiitiki ja plitigikditumist, soodustada selektiivsemate piitigivahendite
véljatdotamist ja kasutamist soovimatu piiligi vahendamiseks ning parandada
ptitigidokumentatsiooni, et kalavarusid paremini moista ja teaduslikult hinnata; margib,
et paljud kalurid ei née lossimiskohustuse eesmaérkide ja selle rakendamise vahel seost
ning see kipub takistama kohustuse tiitmist; tunnistab, et kuigi selle [oppeesmérgi poole
piitidlemine nduab aega ja piisavaid teadmisi, on vaja teha suuremaid joupingutusi, et
edendada iihist arusaama sellest eesmérgist ja viia ellu teadlaste ja kalurite tehtud
uuringute tulemused, et parandada selektiivsust ja vihendada soovimatut saaki; kutsub
komisjoni iiles jatkama selektiivsuse parandamise kavade toetamist, kasutades muu
hulgas vajaduse korral stiimuleid selektiivsemate piitigivahendite kasutuselevotuks;

rohutab ddrepoolseimate piirkondade eripéra, eelkdige seoses laevade, vananevate
laevastike ning piiratud ladustamis- ja tootlemisvoimsusega sadamatega, mis voib
muuta lossimiskohustuse ebapraktiliseks;

margib, et tagasiheite tasemed on piiiigi- ja merepiirkondade 16ikes véga erinevad, mis
viib arusaamani, et ,,liks reegel sobib koigile* ei pruugi olla optimaalne strateegia, et
ergutada kalureid piitidma kalu selektiivsemalt; palub komisjonil teha kindlaks
peamised puudused ning pakkuda iga merebasseini puhul vélja kohandatud ja
individuaalsed lahendused konkreetsetele piitigipiirkondadele, pdorates erilist
tdhelepanu viikesemahulisele kalapiitigile, eelkdige ddrepoolseimates piirkondades;

tuletab meelde, et praegune digusraamistik annab liikmesriikidele digusliku aluse
aktiivseks koostooks, et médérata paindlikumalt kindlaks selektiivsed kalaptitigieeskirjad
ja votta kasutusele teaduslikult tdendatud leevendusvahendid; kutsub litkmesriike iiles
tohustama koostdod piirkondliku ldhenemisviisi abil, kaasa arvatud asjaomaste
sidusriihmade ja nduandekomisjonide kaasamine, ning kasutama tdiel méaéral dra selleks
neile kdttesaadavaid toetusi; kordab vajadust tagada lossimiskohustuse rakendamisel
vordsed tingimused;

viljendab heameelt hiljutiste teadusuuringute (nt DiscardLess, MINOUW ja LIFE
1SEAS) tulemuste iile, mis puudutavad uuenduslike piitigivahendite selektiivsust,
viltimise strateegiaid ja laevade timberehitust soovimatu saagi kéitlemiseks pardal; peab
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

vajalikuks jitkata teadusuuringuid, et parandada piitigivahendite selektiivsust, piitigi
véltimise strateegiaid ja soovimatu saagi kditlemist; tervitab ettepanekut ,,Mission
Starfish 2030: Restore our Ocean and Waters* (Operatsioon Meritédht. Meie ookeanide
ja vete taaselustamine) ning on seisukohal, et ookeanide, merede ning rannikuvete ja
siseveekogude seisundi parandamine aitab leida hddavajalikke lahendusi, millel on
otsene moju kalandussektorile ning ookeaniressursside sddstvale kasutamisele ja
majandamisele;

rohutab, et tohusaid kalavarude majandamise siisteeme, sealhulgas voimalust kasutada
koiki abindusid lossimiskohustuse nduetekohaseks rakendamiseks ja iihise
kalanduspoliitika eesmérkide saavutamiseks, peavad toetama tdpsed ja usaldusvédrsed
ptitigidokumendid ja teaduslikud andmed; kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles
suurendama vajaduse korral joupingutusi kohaldatavate ELi digusaktide tdielikuks
rakendamiseks ning votma tiieliku dokumentatsiooni ja andmete kogumise tagamiseks
lisameetmeid, mis vastaksid véikesemahuline rannapiiligilaevastiku piitigivoimsusele;

on mures nduetekohase kontrolli puudumise parast lossimiskohustuse ja selle tditmise
iile ning rohutab selliste puuduste negatiivset moju kestlikkusele, muu hulgas ka lubatud
kogupiiiigi kehtestamise tottu kogupiiiigi alusel, mis sisaldab varem vette tagasi lastud
kalade arvelt saadud lisamahtu;

rohutab, et viimastel aastatel vastu voetud arvukad eeskirjad, erandid ja vabastused
raskendavad lossimiskohustuse rakendamist ja EFCA poolset nduetele vastavuse
hindamist ning muudavad kalanduse kaitse ja kestlikkuse parandamise eesmarkide
saavutamise keerulisemaks; rohutab, et iihises kalanduspoliitikas sédtestatud erandite
kasutamine on lossimiskohustuse rakendamise seisukohalt véga oluline;

nduab uute tehnoloogiate ja digilahenduste paremat kasutamist ja véljatdStamist
koostdds kalandussektori ja liikkmesriikide ametiasutustega, et jarelevalvet, kontrolli ja
seiret parandada, jérgides igakiilgselt eraelu puutumatuse digust ja driteabe
konfidentsiaalsust;

rohutab kalurite ja muude sidusrithmade olulist rolli poliitika rakendamisel, mis
edendab eeskirjade jargimise kultuuri ning lossimiskohustuse eeskirjade jarkjargulist ja
paindlikku muutmist aja jooksul; rGhutab, et vabatahtlikud ja stiimuleid pakkuvad kavad
aitavad kalureid veelgi rohkem kaasata;

rohutab, et kuigi selektiivsuse parandamine peab ka edaspidi olema esmatéhtis, nduab
lossimiskohustuse rakendamine sektoriiilest ldhenemisviisi ja selgete stiimulite
véljatootamist, et soodustada parimate tavade kohast leevendamist; soovitab jargmisi
kaasnevaid meetmeid ja juhtimisvahendeid:

a. kvoodipohiste vahendite edasine kasutamine ja optimeerimine kooskdlas tihise
kalanduspoliitika pohimdtetega ning tingimusel, et kehtestatakse tdhusad
kontrollimeetmed, nditeks:

—  kvootide jaotus vastavalt eeldatavale saagi koostisele;

—  paindlikud ja tdhusad kohandused kvootide vahetamise teel teiste
litkkmesriikide ja naabruses asuvate kolmandate riikidega, kellega ELil on
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ithised kalavarud, et viltida kvootide alakasutamist, litkudes niiteks alaliste ja
mitte ainult igal aastal parast lubatud kogupiiiigi ja kvootide kehtestamist
uuendatavate mehhanismide suunas kooskdlas parimate kittesaadavate
teaduslike nduannetega;

—  kvootide hinnangulise tagasiheiteosa eraldamine kaluritele, eelkdige
viikesemahulise kalapiiligiga tegelevatele kaluritele, kes otsustavad kasutada
selektiivsemaid piiiigivahendeid;

b. uuringud mereruumi planeerimise ja piirkonnapdhise majandamismeetodi
rakendamise teostatavuse kohta, et viltida tagasiheidet, suunates kalureid
piirkondadesse, kus alamddduliste kalade esinemine on vihem tdenéoline, tagades
iihtlasi, et selliste meetmete tulemuseks ei ole muude kaubanduslikult kasutatavate
litkide ulatuslik mittekasutamine;

c. suurema paindlikkuse tagamine, et voimaldada kaluritel valida piitigivahendite
lahendusi, ning suurem vastutus dokumenteerimise eest (piitigi tdielik
dokumenteerimine);

d. paindlike mehhanismide pakkumine uut tiiiipi selektiivsete pliiigivahendite
heakskiitmiseks, et motiveerida sidusriithmi katseprojekte taotlema ja ellu viima;

e. ainudigusliku juurdepddsu andmine piitigikohtadele voi teatavaks ajavahemikuks, et
soodustada selektiivsust;

f. strateegiate vdljatddtamine soovimatu saagi kasutamiseks parimal viisil muuks
otstarbeks kui inimtoiduks, tekitamata noudlust alamodddulise saagi jérele ning
tingimusel, et see on kalurite jaoks majanduslikult mdttekas ja praktiliselt teostatav;

g. tagasiheiteatlase koostamine soovimatu saagi kohta iilevaate saamiseks eri
kalavarude ja piirkondade kaupa, et koostada tdpsemad piirkondlikud kaaspiitigi
kavad koost6os litkkmesriikide ja kalatodstusega ning Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi toetusel;

h. vabatahtlike ja stiimuleid pakkuvate tehisintellektipohiste vahendite véljato6tamine
ja kasutamine koostd0s kalandussektori ja litkmesriikide ametiasutustega, et
suurendada selektiivsust ja kontrolli ning parandada liikide tuvastamist;

1. kolmandatest riikidest imporditavate kalandustoodete puhul sama
tagasiheitepoliitika jargimise ndude jarkjarguline kehtestamine, et 10petada
Euroopa laevastiku suhteliselt ebasoodne olukord ja kdlvatu konkurents,
parandades tihtlasi maailma kalavarude kaitset;

j. komisjoni kohustuse pikendamine, mis puudutab igal aastal iihise kalanduspoliitika
olukorra ja lossimiskohustuse rakendamise kohta aruande esitamist, ning rohkema
teabe esitamine selle kohustuse rakendamise kohta, sealhulgas sotsiaal-
majandusliku mdju ja muude aspektide hulgas ka kiitusekulu, ladustamisruumi,
kalalaevade ohutusele ja tootingimustele avalduva mdju, tagasiheite ja soovimatu
saagi vihendamise ning kalavarude parema seisundi kohta;

24. kutsub komisjoni iiles iihise kalanduspoliitika rakendamise 2022. aasta
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hindamisaruandes:

a.

hindama, mil méédral on lossimiskohustus aidanud saavutada tagasiheite vihendamist
ning kas see on aidanud parandada kalavarude seisundit (maksimaalset
jatkusuutlikku saagikust) ja vihendada mdju mere okosiisteemile;

hindama lossimiskohustuse sotsiaal-majanduslikku mdju, tasustamissiisteemi,
meeskonnaliikmete arvu ning ohutust ja t66tingimusi pardal kooskdlas FAO ja ILO
soovitustega;

tegema kindlaks piiligipiirkonnad, mille puhul teaduslike tdendite kohaselt on
selektiivsuse suurendamist praegu raske saavutada, ja olukorda jilgima;

hindama hiljuti vastu vdetud kaaspiiiigi kvoodireservide tGhusust ja sobivust piitiki
piiravate liitkidega seotud olukordade lahendamise vahendina;

hindama ndukogu poolt viimastel aastatel lubatud kogupiitigiga hdlmatud kalavarude
loetelust vilja jaetud litkide kestlikkusele avalduvat moju ja hindama selle lubatud
kogupiiligi silisteemi raames taaskehtestamise voimalikke tagajérgi;

madrama kindlaks ja korvaldama selektiivsuse katseprojektide véljatootamisel ja
rakendamisel esinenud haldusraskused, mis takistavad kalurite piiiidlusi saavutada
suurem selektiivsus;

médrama kindlaks kaubanduslikud ja/voi heategevuslikud voimalused kalavarude
kaitseks kehtestatud alammooddust vdiksema viltimatu lossitud saagi ja soovimatu
saagi parimal vdimalikul viisil kasutamiseks, et viltida loodusvarade raiskamist ning
ithise kalanduspoliitika kestlikkuseesmérkide ohustamist;

hindama kehtiva lossimiskohustuse poliitika eesmirgipdrasust ja lossimiskohustuse
kohandatavust iga juhtumi puhul eraldi piitigipiirkondade ja/voi kalavarude kaupa;

hindama vdimalusi iihise kalanduspoliitika artikli 15 paremaks kohandamiseks ja
lihtsustamiseks, et holbustada selle rakendamist ja moistmist kodigi sidusrithmade
poolt, ning eelkdige seda, kuidas litkmesriigid kasutavad {ildisi olemasolevaid
vahendeid, mis on kehtiva Oigusraamistikuga ette nédhtud selektiivsuse
parandamiseks ja soovimatu saagi vihendamiseks;

25. kutsub komisjoni {iles esitama selle hinnangu alusel ja vajaduse korral seadusandliku
ettepaneku, et paremini saavutada tagasiheite vihendamise ja kalavarude seisundi
parandamise eesmarke;

26. viljendab muret selle pérast, et kolmandate riikidega jagatavate kalavarude suhtes ei
kohaldata alati samu tagasiheite ndudeid; rohutab, et kalavarude majandamise
pOhieesmargid tuleb jirk-jargult 1ihendada, et tagada korgeimad standardid iihise
meredkosiisteemi hea keskkonnaseisundi saavutamiseks, plitigitegevuse jatkusuutlikkus
ja vordsed vdimalused kolmandate riikidega, eelkdige Uhendkuningriigiga;

27. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
Regioonide Komiteele, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning litkkmesriikide
valitsustele ja parlamentidele.
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