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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

yhteisti kalastuspolitiikkaa koskevan asetuksen 15 artiklan mukaisen
purkamisvelvoitteen tavoitteiden varmistamisesta
(2019/2177(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon 7. kesékuuta 2019 annetun komission tiedonannon yhteisen
kalastuspolitiikan tilanteesta ja vuoden 2020 kalastusmahdollisuuksia koskevasta
kuulemisesta (COM(2019)0274),

ottaa huomioon 16. kesidkuuta 2020 annetun komission tiedonannon “Kohti
kestdvampid kalastusta EU:ssa: tilannekatsaus ja suuntaviivat vuodeksi 20217
(COM(2020)0248),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
43 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon yhteisestd kalastuspolitiikasta 11. joulukuuta 2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1380/2013!,

ottaa huomioon kalavarojen siilyttamisesti ja meriekosysteemien suojelemisesta
teknisten toimenpiteiden avulla 20. kesdkuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/12412,

ottaa huomioon Euroopan kalastuksenvalvontaviraston (EFCA) raportit, joissa
arvioidaan purkamisvelvoitteen noudattamista Pohjanmerelld (2016-2017), luoteisilla
vesialueilla (2016-2017) sekd Pohjanmeren ja luoteisten vesialueiden makrillin osalta
(2015-2017),

ottaa huomioon tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean (STECF)
taysistunnoissa (PLEN 20-01, 19-01, 18-01 ja 17-01) annetut kertomukset sekd sen
kertomukset purkamisvelvoitetta koskevien jdsenvaltioiden vuosikertomusten
arvioinnista vuoden 2019 osalta ("Evaluation of Member States' Annual Reports on the
Landing Obligation (for 2019)”) (Adhoc-20-02), yhteisen kalastuspolitiikan tulosten
seurannasta ("Monitoring the performance of the Common Fisheries Policy” (Adhoc-
20-01) sekd purkamisvelvoitetta ja teknisid toimenpiteitd koskevien yhteisten
suositusten arvioinnista (Evaluation of Joint Recommendations on the Landing
Obligation and on the Technical Measures Regulation”) (STECF-20-04),

ottaa huomioon kalastusalan ty6td koskevan Kansainvilisen tydjarjeston vuoden 2007
yleissopimuksen tdytdntdonpanosta 19. joulukuuta 2016 annetun neuvoston direktiivin
(EU) 2017/1593,

'EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22.
2EUVL L 198, 25.7.2019, s. 105.
SEUVLL 25,31.1.2017, s. 12.
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— ottaa huomioon ICES Journal of Marine Science -lehdessé julkaistun artikkelin
Euroopan purkamiskiellon tahattomista vaikutuksista (’The unintended impact of the
European discard ban”)*,

— ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan pyytdmén tutkimuksen unionin
kalastuksenvalvontajdrjestelmén tdytdntoonpanosta jdsenvaltioissa 2014-2019
("Implementation of the EU fisheries control system by Member States (2014—19)”,

— ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan pyytdmat tutkimukset purkamisvelvoitteesta ja
pullonkaulalajeista monilajikalastuksessa ja sekakalastuksessa Pohjanmerell&>,
luoteisilla vesialueilla® ja lounaisilla vesialueilla’ seka tutkimukset
poisheittdmiskiellosta, purkamisvelvoitteesta ja kestivistd enimmaistuotosta lantiselld
Vilimerella®,

— ottaa huomioon vuonna 2019 julkaistun teoksen purkamisvelvoitteesta Euroopassa ja
saaliiden poisheittimisen vihentdmisestd erityyppisilld, monilajisilla ja
oikeudenkéytoltddn moninaisillla kalastusalueilla'®,

— ottaa huomioon YK:n elintarvike- ja maatalousjérjeston (FAO) vuonna 2019
julkaiseman kolmannen arvion maailman merikalastuksen yhteydessé poisheitetyisté
madristd (A third assessment of global marine fisheries discards”),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 54 artiklan,
— ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan mietinnén (A9-0147/2021),

A. ottaa huomioon, ettd Yhdistyneiden kansakuntien kestdavén kehityksen Agenda 2030 -
toimintaohjelman tavoitteen 14 alatavoitteessa 14.4 kansainvilistd yhteisod vaaditaan
sadntelemédn pyyntid tehokkaasti, lopettamaan liikakalastuksen, laittoman,
ilmoittamattoman ja sdintelemattomén kalastuksen sekd vahingolliset kalastuskédytdannot
ja panemaan tdytinto0n tieteeseen perustuvia hoitosuunnitelmia vuoteen 2020 mennessé
kalakantojen elvyttimiseksi mahdollisimman nopeasti véhintdin sellaisille tasoille,
joilla voidaan saavuttaa ndiden kantojen biologisten ominaisuuksien mukainen kestéva
enimmaistuotto;

B. toteaa, ettd merikalastusta koskevien vuotuisten poisheitettyjen saaliiden mééraksi
arvioidaan maailmanlaajuisesti 9,1 miljoonaa tonnia, mika on 10,8 prosenttia vuosien
2010-2014 keskiméaariisestd vuotuisesta saaliista; ottaa huomioon, etti
poisheittdmisaste oli alhaisin tonnikalalajien ja muiden pelagisten lajien kalastuksessa ja
korkein dyridisten kalastuksessa; ottaa huomioon, ettd pohjakalalajien kalastus tuotti

4 Borges, L., The unintended impact of the European discard ban, ICES Journal of Marine Science, nide 78, nro
1, tammi-helmikuu 2021, s. 134—141, https://doi.org/10.1093/icesjms/fsaa200

> Purkamisvelvoite ja pullonkaulalajit monilajikalastuksessa ja sekakalastuksessa — Pohjanmeri.

6 Purkamisvelvoite ja pullonkaulalajit monilajikalastuksessa ja sekakalastuksessa — luoteiset vesialueet.

7 Purkamisvelvoite ja pullonkaulalajit monilajikalastuksessa ja sekakalastuksessa — lounaiset vesialueet.

8 Poisheittamiskielto, purkamisvelvoite ja kestdvd enimmadistuotto ldntiselld Vilimerelld — Espanjan tapaus.

? Poisheittédmiskielto, purkamisvelvoite ja kestivd enimmadistuotto lintiselld Vélimerelld — Italian tapaus.

10 Uhlmann, Sven & Ulrich, Clara & Kennelly, Steven. (2019). The European Landing Obligation Reducing
Discards in Complex, Multi-Species and Multi-Jurisdictional Fisheries: Reducing Discards in Complex, Multi-
Species and Multi-Jurisdictional Fisheries.
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eniten poisheitettyjd madrid ja ettd nilvidisten (pdéjalkaisia lukuun ottamatta) kalastus
tuotti pienimmét miérdt; ottaa huomioon, ettd maailmanlaajuisesti poisheitetyt maarat
olivat enimmillddn noin 18,8 miljoonaa tonnia vuonna 1989 ja vihenivit asteittain alle
10 miljoonaan tonniin vuoteen 2014 mennessi'!;

C. ottaa huomioon, ettd poisheittiminen on yleinen kalastukseen liittyvé kaytinto, jossa
tahattomat saaliit heitetdin takaisin mereen joko kuolleina tai eldvind kalojen
vahingoittumisen, alamittaisuuden (vdhimmaiskokoa koskevat rajoitukset),
myyntikelpoisuuteen liittyvien syiden, kiintididen puuttumisen tai saaliin koostumusta
koskevien sdéntdjen vuoksi; ottaa huomioon, ettd ennen purkamisvelvoitteen
kayttoonottoa aluksilla ei saanut olla alamittaisia kaloja eikd niitd saanut purkaa;

D. ottaa huomioon, ettd tahattomat ja poisheitetyt saaliit merkitsevat merkittavaa
thmisravinnoksi tarkoitettujen luonnonvarojen tuhlausta ja voivat vaikuttaa ja usein
vaikuttavatkin kielteiselld tavalla kalakantojen ja meriekosysteemien kestdvédin
hyodyntdmiseen seki kalastuselinkeinon taloudelliseen kannattavuuteen; ottaa
huomioon, ettd tahattomien ja poisheitettyjen saaliiden tietty maard on vaistimatonta
erityisesti sekakalastuksessa;

E. ottaa huomioon, ettd poisheitettyjen saaliiden historiallisen suuret méérét joillakin EU:n
kalastusalueilla ovat aiheuttaneet vakavia ongelmia EU:n kalastuksen pitkén aikavélin
kestidvyydelle ja kyseenalaistaneet unionin kalastuspolititkan uskottavuuden;

F.  ottaa huomioon, ettd EU:ssa vuonna 2010 kédyttoon otetun, saaliin arvon nostamista
(myyntikelpoisten kalojen poisheittdmistd) koskevan kiellon tdytdntdonpano on ollut
heikkoa;

G. ottaa huomioon, ettd vuonna 2013 uudistetulla yhteiselld kalastuspolitiikalla (YKP)
varmistetaan, ettd kalastustoiminnan kielteiset vaikutukset meriekosysteemiin
minimoidaan, ja siind esitettiin seuraavat tavoitteet: a) pyritdin asteittain ja
tapauskohtaisesti “ottaen huomioon parhaat kiytettavissd olevat tieteelliset lausunnot
lopettamaan saaliiden poisheittiminen vélttdimélld ja mahdollisimman pitkalti
viahentdmélld tahattomia saaliita ja varmistamalla asteittain, ettd saaliit puretaan
aluksesta” ja b) “tarvittaessa kdyttdmaan tahattomat saaliit mahdollisimman hyvin ilman
ettd luodaan markkinat saaliille, jotka ovat alle sdilyttdmisen vihimmadisviitekoon”;

H. ottaa huomioon, ettei saaliiden poisheittimisesti ole luotettavia tietoja eiki ole
tieteellistd ndyttdd, joka viittaisi sithen, ettd purkamisvelvoitteen taytintoonpano olisi
johtanut tahattomien saaliidden mééaran merkittavadn vahenemiseen; ottaa huomioon, ettéd
sen heikko tiytdntdonpano on saattanut johtaa saaliiden nikyvyyden heikkenemiseen
joissakin kalastusmuodoissa seka tieteellisten lausuntojen ja tietojen laadun
heikkenemiseen;

L. toteaa, ettd kalastusala on edistynyt kestdvin enimmaéistuoton tavoitteen
saavuttamisessa; ottaa huomioon, ettd 99 prosenttia Itdmerelld, Pohjanmerelld ja
Atlantilla vuonna 2020 puretuista saaliista, joita hallinnoi yksinomaan EU ja joista on
saatavilla tieteellisid arvioita, oli perdisin kestivéasti hoidetusta kalastuksesta; ottaa
huomioon, ettd Koillis-Atlantilla tdysiméérdisesti arvioitujen kalakantojen biomassa oli
48 prosenttia suurempi vuonna 2018 kuin vuonna 2003; ottaa huomioon, etté

"1 FAOn kolmas arvio maailman merikalastuksen yhteydessd poisheitetyistd méaristd, 2019.
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merkittdvid haasteita on edelleen, erityisesti Vilimerelld ja Mustallamerelld, joilla noin
75 prosenttia tieteellisesti arvioiduista kannoista on liikakalastettuja;

ottaa huomioon, ettd purkamisvelvoite, joka otettiin kiyttoon asteittain neljan vuoden
aikana (2015-2019), velvoittaa purkamaan ja vihentdmain sovellettavista kiintioista
kaikki saalisrajoitusten alaisten lajien saaliit ja Vélimerelld sellaisten lajien saaliit,
joihin sovelletaan vihimmaiskokoja ja jotka on pyydetty EU:n vesilld tai jotka EU:n
alukset ovat joissakin tapauksissa pyytaneet kansainvilisilld vesill4, ja kieltda
alamittaisten kalojen kdyton suoraan ihmisravinnoksi;

ottaa huomioon, ettd STECF:n!?> mukaan purkamisvelvoitteen tiytintoonpanosta ei ole
toimitettu tietoja unionin vesien ulkopuolella toimivien pitkdn matkan laivastojen
osalta; ottaa huomioon, ettd aavan meren ja pitkdn matkan laivastojen neuvoa-antava
toimikunta (LDAC) korosti, ettd purkamisvelvoitetta ei kdytdnnossd sovelleta EU:n
vesien ulkopuolella kalastaviin EU:n aluksiin;

ottaa huomioon, etté sdilyttdmisen vihimmaisviitekokoja pienempié aluksesta purettuja
kaloja kéytetdén edelleen kalajauhoon, lemmikkieldinten ruokaan tai syottina
mertakalastuksessa ja niiden taloudellinen tuotto on alhainen; ottaa huomioon, etti
ndma vaihtoehtoiset kdyttdtavat ovat taloudellisesti toteuttamiskelpoisia, kun
purkusataman l&heisyydesséd on tuotantolaitos, mutta toteutettavuus heikkenee (tai
katoaa), kun tarvitaan logistiikkaa ja infrastruktuuria pitkdn matkan kuljetuksiin tai
investointeja uusiin tuotantolaitoksiin'3;

ottaa huomioon, ettd useat jasenvaltiot ehdottavat, ettd lainsdddantdd olisi muutettava
siten, ettd sovellettavia sdilyttimisen vihimmadisviitekokoja pienempid, saaliin
purkamisvelvoitteen alaisia kaloja voitaisiin kdyttd4 hyvéntekevéisyystarkoituksiin;

ottaa huomioon, ettd purkamisvelvoite ei ole tdysin kattava poisheittimiskielto, silld sitd
sovelletaan ainoastaan sidinneltyihin lajeihin (suurimmat sallitut saaliit (TAC) seka
kalakannat, joita koskee pyyntiponnistuksen sééntely ja joille on mééritelty
vahimmaiskoko) ja siithen sisdltyy poikkeuksia petoeldinten aiheuttamien kalojen
havaittavissa olevan vahingoittumisen ja korkean eloonjddmisasteen perusteella seké de
minimis -poikkeuksia, jotka koskevat enintdén 5 prosentin osuutta tapauksissa, joissa
valikoivuuden lisddminen on vaikeaa tai tahattomien saaliiden kisittelystd aiheutuu
suhteettomia kustannuksia; ottaa huomioon, ettd purkamisvelvoitteen taytdntoonpano
edellyttdd myos, ettd kdytetddn laajamittaisesti viliaikaisia poikkeuksia, jotka
edellyttavit tieteelliseen arviointiin perustuvaa tarkastelua ja aikaa ja ponnisteluita
paétoksentekijoiltd ja kalastusalalta;

ottaa huomioon, ettd poisheitetyt maarit vaihtelevat suuresti alueittain ja lajeittain siten,
ettd poisheitettyjé saaliita on vain véhién tai ei lainkaan kalastuksessa, joissa suurin osa
saaliista tai koko saalis on kaupallisesti arvokasta ja hyodynnettdvai, kuten
pienimuotoisessa tai perinteisesséd kalastuksessa ja kalastuksessa, jonka tuotanto on
tarkoitettu suoraan ihmisravinnoksi;

12 Evaluation of Member States' Annual Reports on the Landing Obligation (for 2019) (STECF-Adhoc-20-02).
13 Tahattomien saaliiden myyntikanavat. EUMOFA. 2020.
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ottaa huomioon, ettd pienimuotoinen kalastus tyollistdd enemmén toimijoita ja siind
kéytetddn valikoivampia pyydyksid ja se aiheuttaa vihemmén ymparistovahinkoja ja on
keskeisessd yhteiskunnallisessa ja taloudellisessa roolissa, kuten Vélimeren yleisen
kalastuskomission (GFCM) Vilimeren ja Mustanmeren kalastuksen tilaa (SoMF1i)
koskevassa vuoden 2018 raportissa korostetaan;

ottaa huomioon, ettd kalojen poisheittdmiselld on merkitystd haaskaeldinten ruokinnassa
lintulajeista mesopelagisiin ja pohjalla eldviin elidyhteisoihin, jotka ovat tirked osa
ravintoekologista ketjua; ottaa huomioon, etti tieteellisessé kirjallisuudessa todetaan,
ettd saaliiden poisheittdmisen vdhentdminen purkamisvelvoitteen avulla saattaa
vaikuttaa joidenkin lajien kantoihin joillakin alueilla, mutta yleisesti ottaen tima ei ole
todennakoisté;

ottaa huomioon, ettd ns. pullonkaulalajeja ovat kalalajit tai -kannat, joiden kalastukseen
tietylld jasenvaltiolla, laivastolla tai aluksella on vihemmén mahdollisuuksia (kiintiot)
kuin muiden lajien kalastukseen; katsoo, ettd purkamisvelvoitteen tdysimédérdinen ja
tiukka noudattaminen erityisesti sekakalastuksessa tarkoittaisi asianomaisen kalastuksen
loppumista (tyrehdyttimistd), kun kyseisen lajin (rajoitettu) kiinti6é on kdytetty loppuun
eikd sitd saa endd kalastaa; ottaa huomioon, ettd sekakalastuksessa mahdollinen
tyrehdyttiminen on edelleen vakava ongelma ja ettd se on saattanut osaltaan heikentda
purkamisvelvoitteen taytdntoonpanoa ja rajoittaa kiintididen vaihtoa jasenvaltioiden
vililld ja pahentaa télld tavoin kalastusmahdollisuuksien vajaakayttod;

katsoo, ettd valikoivuus ei ratkaise tiysin ndiden kalastusmuotojen ongelmia, koska voi
olla teknisesti vaikeaa vihentdd asianomaisten pullonkaulakantojen saaliita
atheuttamatta suuria menetyksid muille kaupan pidettiville saaliille, miké aiheuttaa
asianomaisille laivastoille vakavia taloudellisia vaikeuksia; ottaa huomioon, etti
hiljattain on hyvéksytty yhteisid sivusaaliskiintioitd pullonkaulalajeihin liittyvien
tilanteiden torjumiseksi ja ettd niiden tehokkuutta on vield arvioitava;

ottaa huomioon, ettd verkolla pyydettyjen ja alukselle nostettavien tahattomien
kalansaaliiden miérad voidaan vdahentdd merkittdvasti ensisijaisesti alueellisten ja
ajallisten vélttdmistoimenpiteiden ja teknistd valikoivuutta koskevien toimenpiteiden
avulla, mika vdhentdd késittelyaikaa, polttoaineen kulutusta ja varastointitarpeita;

ottaa huomioon, ettd STECF korostaa, ettd jasenvaltioiden alueellisten ryhmien yhteisiin
suosituksiin purkamisvelvoitteen tiytdntodonpanosta vuonna 2021 siséltyi suhteellisen
vahén toimenpiteitd valikoivuuden lisddmiseksi; ottaa huomioon, ettd YKP-asetuksen

14 artiklan mukaisesti valikoivampien pyydysten tai valttaimisstrategioiden
testaamiseksi toteutettavien pilottihankkeiden mééra on vahentynyt;

ottaa huomioon, ettid neuvosto on viime vuosina poistanut useita lajeja TAC-luettelosta
ja siten poistanut ne myos purkamisvelvoitteen piiristé;

katsoo, ettd purkamisvelvoite on viline, jolla saavutetaan valikoivuutta koskeva YKP:n
tavoite, ei tavoite sindnsé;

ottaa huomioon, ettd hiljattain on hyvéksytty yhteisid sivusaaliskiintioitd
pullonkaulalajeihin liittyvien tilanteiden torjumiseksi;
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ottaa huomioon, ettd tahattomien saaliiden poisheittiminen on ilmid, jota esiintyy
kaikessa kalastuksessa kaikkialla maailmassa, eik se ole yksinomaan eurooppalainen
ongelma; ottaa huomioon, ettd EU:n vesialueilla harjoitetaan huomattavan runsaasti
sekakalastusta; ottaa huomioon, ettd useat kolmannet maat ja itsehallintoalueet, mukaan
lukien Kanada, Farsaaret, Norja, Islanti, Chile ja Uusi-Seelanti, ovat ottaneet kdyttoon
eriasteisia poisheittdmiskieltoja; ottaa huomioon, etti muut kolmannet maat, kuten
Yhdysvallat, eivit ole kieltdneet poisheittdmisté, koska niiden kalastuslainsdddanndssa
kédytetddn sen sijaan muita ldhestymistapoja tahattomien saaliiden vihentdmiseksi; ottaa
huomioon, ettd Norjan ja Islannin poisheittimiskieltoa on mukautettu 30 vuoden ajan
erityisongelmien vuoksi; ottaa huomioon, ettd Chilen poisheittdmiskiellon vaikutus ei
ole viela tiysin tiedossa, koska se on vasta alkanut panna sita tdytdntoon; ottaa
huomioon, ettd poisheitetyt saaliit ovat edelleen suuri ongelma Uuden-Seelannin
kalastuksenhoidossa;

ottaa huomioon suhteellisen vakauden periaatteen, joka vahvistettiin ensimméaisen
kerran vuonna 1983 annetussa YKP:n perusasetuksessa ja joka pantiin tdytdnto6n
TACeja ja kiintioitd koskevalla, samana vuonna annetulla asetuksella, jossa
vahvistetaan TACien jakoperusteet jdsenvaltioittain ja joka perustuu aikaisempien
saaliiden jakoperiaatteisiin (1973—1978), vuoden 1976 Haagin etuoikeuksiin kirjattuun
riippuvuuteen ja oikeudenkdyttdalueiden menetyksiin (1973-1976);

ottaa huomioon, ettd poisheitetyistd saaliista on julkaistu ldhes 4 000 tieteellistd
asiakirjaa, joista yli 3 700 liittyy teolliseen kalastukseen, kun taas alle 200 asiakirjassa
keskitytddn pienimuotoiseen rannikkokalastukseen;

ottaa huomioon, ettd suurin piirtein vuodesta 1950 ldhtien monet eri ryhmiin kuuluvat
meriympdriston lajit ovat joutuneet kohtaamaan muutoksia, jotka koskevat niiden
maantieteellistd levinneisyysaluetta ja kausitoimintoja johtuen valtamerten
lampenemisesti ja biogeokemiallisista muutoksista, kuten happikadosta, jotka
vaikuttavat niiden elinymparistdihin, mika on johtanut muutoksiin lajikoostumuksessa,
runsaudessa ja ekosysteemien biomassan tuotannossa pdivintasaajalta napa-alueille;
ottaa huomioon, ettd kalakantojen jakautumisen muuttuminen vaikuttaa tulevaan
kalastuksenhoitoon ja siten myos purkamisvelvoitteen tdytintdonpanoon;

ottaa huomioon, ettd komissio teki heindkuussa 2011 poisheittimisen vihentamisti
koskevia politiikkoja koskevan sosioekonomisen vaikutustenarvioinnin ennen kuin se
antoi ehdotuksen uudeksi YKP:n perusasetukseksi, mutta se ei ole tihdn mennessi
analysoinut perusteellisesti sen sosioekonomisia vaikutuksia ja vaikutuksia alusten
turvallisuuteen eikd antanut vastauksia neuvoa-antavien toimikuntien ja jdsenvaltioiden
esiin tuomiin tdytdntdonpanoon liittyviin huolenaiheisiin;

toteaa, ettd poisheitettyjen saaliiden médran vihenemisen astetta ei vield tunneta; toteaa,
ettd perdti viisi jdsenvaltiota ei vastannut komission kyselyyn purkamisvelvoitteen
taytantdonpanosta vuonna 2019 ja ettd kaksi niistd jasenvaltioista ei ole vastannut
pyyntoon kolmen viime vuoden aikana;

katsoo, ettd erot purkamisvelvoitteen valvonnassa ja taytdntoonpanossa voivat johtaa
epatasapuolisiin toimintaedellytyksiin jésenvaltioissa ja niiden vililld; ottaa huomioon,
ettd EFCA totesi purkamisvelvoitteen noudattamista koskevissa kertomuksissaan, ettad
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AF.

jasenvaltiot eivit ole panneet niitd tdytdntoon riittdvasti, ja esitti suosituksia valvonnan
parantamiseksi,

katsoo, ettd komission on annettava viimeistddn 31. joulukuuta 2022 Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomus YKP:n tiytdntdonpanosta, purkamisvelvoite
mukaan luettuna;

vahvistaa EU:n yleistavoitteen, jonka tarkoituksena on varmistaa kalakantojen kestava
hyddyntdminen ja meriekosysteemien suojelu; korostaa, etti poisheittimisen
viahentdminen ja tahattomien saaliiden minimointi ovat julkisen politiikan ensisijaisia
tavoitteita, joiden taustalla ovat huoli vastuuvelvollisuudesta, suojelusta ja
luonnonvarojen tuhlaamisesta seki tieteellinen tarve ottaa tdysiméadréisesti huomioon
kaikki kalastuskuolevuuden ldhteet;

pitdd valitettavana, ettd komission vuotuiset kertomukset YKP:n tilanteesta siséltavét
hyvin vdhén tietoja purkamisvelvoitteen taytantoonpanosta eikd niissd ole esitetty tdhin
mennessd tietoja siitd, missd madrin poisheitettyjé saaliita on vihennetty velvoitteen
nojalla, eikd analyysid velvoitteen sosioekonomisista vaikutuksista tai sen
taytdntoonpanon vaikutuksista kalastusalusten turvallisuuteen;

toteaa, ettd purkamisvelvoitteen kdyttoonotto merkitsee paradigman muutosta ja on yksi
suurimmista haasteista EU:n kalastuksenhoidon historiassa — purettujen saaliiden
kirjaamisesta ja jopa poisheittdmisen ajoittaisesta pakollisuudesta aina koko saaliin
kirjaamiseen perustuvaan jarjestelmdin — ja silld on yhdessd kestdvdd enimmaistuottoa
koskevan toimintapolitiikan kdyttoonoton kanssa vaistimattd ollut monia laaja-alaisia
lyhyen ja pitkdn aikavélin ekologisia ja sosioekonomisia vaikutuksia; korostaa tarvetta
arvioida purkamisvelvoitteen sosioekonomisia vaikutuksia;

panee merkille, ettd kestdvda enimmadistuottoa koskeva toimintapolitiikka ei tarkoita,
etteikd poisheitettyji saaliita olisi, eikéd poisheittdminen tarkoita sité, etteikd kestavaa
enimmaistuottoa voitaisi saavuttaa, ja toteaa, ettd molemmista védittdmistd voidaan
16ytaad ndyttdd monista kannoista, sivusaalislajit mukaan luettuina;

korostaa edistystd, jota on saavutettu sidosryhmien yhteistyon ja valikoivuuden
parantamiseksi toteutettujen toimien saralla; panee kuitenkin merkille, ettd komission ja
STECF:n mukaan purkamisvelvoitteen tdytdntdonpano on yleisesti ottaen edelleen
vihadisti ja ettd saaliiden poisheittiminen on suunnilleen yhta yleisti kuin
purkamisvelvoitteen kdyttoonottoa edeltivind vuosina;

toteaa, ettd kalastuksenvalvonta-asetuksen mukaisesti poisheitetyt médriat on vuodesta
2010 alkaen pitdnyt kirjata kalastuspdivékirjaan; pitdé valitettavana, ettd
purkamisvelvoitteen kdyttoonotosta huolimatta poisheitettyjen saaliiden miirastd on
edelleen saatavilla vain vihén luotettavaa tietoa, varo-TACien mééra on lisdéntynyt
samalla kun analyyttisten TACien mééra on vihentynyt ja kantojen tilaa koskevien
tieteellisten tietojen saatavuus ei ole parantunut merkittivasti;

panee merkille, ettd purkamisvelvoite aiheuttaa edelleen huolta kalastusalalla ja
tiedeyhteisosséd luonteeltaan erilaisten esteiden vuoksi; huomauttaa, ettd kalastusalan
huolenaiheena ovat asianmukaisen satamainfrastruktuurin puute, kasvavat
toimintakustannukset, viranomaisten kannustinten puute sdantdjen noudattamiseksi seka
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10.

11.

12.

13.

vaikeudet lisdtd valikoivuutta joissakin kalastusmuodoissa vaarantamatta kalastuksen
taloudellista elinkelpoisuutta erityisesti sekakalastuksessa, johon kohdistuu suuri
pullonkaulatilanteiden riski, mika johtaa kaytettdvissd olevien kiintididen alikdyttoon ja
kalastuksen mahdolliseen ennenaikaiseen lopettamiseen ja aiheuttaa vakavia
taloudellisia vaikeuksia kyseisille laivastoille; panee merkille, ettd tihdn mennessi on
raportoitu vain kahdesta tapauksesta: meriantura (Belgia) ja isosilmétonnikala (Ranska);

pitéé valitettavana, ettd poisheittdmiskiellon tdytdntéonpanossa kohdatut vaikeudet ovat
johtaneet kielteiseen kuvaan kalastajista ja kalastusalan ponnisteluista huolimatta siité,
ettd kestdvdn enimmaistuoton tavoitteen saavuttamisessa on edistytty;

panee merkille tdhdn mennessé toteutetut viimeaikaiset toimenpiteet — kiintididen
vaihdot ja yhteiset sivusaalislajien kiintiot — vaikka ndmé toimenpiteet ovat
enimmaékseen tilapdisid ja niistd neuvotellaan jésenvaltioiden vililld ja niiden
tehokkuutta on vield arvioitava perusteellisesti; korostaa tarvetta poistaa
purkamisvelvoitteen tehokasta tdytdntdonpanoa haittaavat hallinnolliset esteet ja
tehostaa uusien valikoivien pyydysten kehittdmistd ja kiyttoonottoa sekd kehittdd
edelleen tehokkaita sivusaaliiden vdhentdmissuunnitelmia haavoittuvien kantojen
elvyttimiseksi,

korostaa mahdollisuutta ja tarvetta hyddyntda asetuksessa sdddettyjd poikkeuksia
(korkeaan eloonjddmisasteeseen perustuvia ja de minimis -poikkeuksia)
taytdntoonpanon helpottamiseksi ja mahdollisten pullonkaulatilanteiden ehkdisemiseksi;
muistuttaa, ettd vaaditaan luotettavaa ja tdsmaéllistd ndyttod ja tietoa, ja suosittelee, ettd
poikkeusten myontdmisprosessia olisi virtaviivaistettava muun muassa parantamalla
tieteellisen tiedon keruuta;

korostaa, ettd STECF on myOntdnyt, ettd poikkeusten tueksi toimitettujen tietojen laatu
on yleisesti parantunut sen jélkeen, kun ensimmaiset yhteiset suositukset annettiin
vuonna 2014; toteaa, ettd tietojen toimittaminen poikkeusten tueksi voi olla haastavaa
tarvittavien tietojen luonteen vuoksi; panee kuitenkin huolestuneena merkille, ettid
STECEF on korostanut, ettd monissa tapauksissa toimitetut tiedot eivét ole laji- ja/tai
kalastuskohtaisia ja ettd samoja tutkimuksia ja oletuksia kdytetddn useiden poikkeusten
tukemiseen; korostaa, ettd laji- ja kalastuskohtaisten tietojen puuttumisen vuoksi on
vaikeaa arvioida ehdotetun poikkeuksen todenndkdisid vaikutuksia tai sitd, tayttaako
poikkeus de minimis -poikkeuksen tai korkeaa eloonjdamistd koskevan poikkeuksen
edellytykset;

on huolissaan siité, ettd tiettyjen joustavien jéirjestelyjen, kuten de minimis -
poikkeuksen, asteittainen vdhentdminen voi aiheuttaa pullonkaulavaikutuksen tai
pahentaa sitd ja johtaa kalastuksen lopettamiseen; korostaa tarvetta kehittdéd edelleen
tehokkaita sivusaaliiden vihentdmisohjelmia vihemmaén valikoivassa kalastuksessa,
kuten pelagisessa troolauksessa;

muistuttaa, ettd purkamisvelvoite ei ole tavoite sindnsé vaan viline, jolla pyritdan
parantamaan kalastuskdyténtdjé ja toimintatapoja, kannustamaan valikoivampien
pyydysten kehittdmista ja kdyttod tahattomien saaliiden minimoimiseksi seka
parantamaan saaliiden kirjaamista kalakantojen paremman hahmottamisen ja tieteellisen
arvioinnin mahdollistamiseksi; panee merkille, ettd monet kalastajat eivét ole samaa
mieltd purkamisvelvoitteen tavoitteiden ja sen taytintdonpanon vélisestd yhteydestd,
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mikd vaikeuttaa sdéntdjen noudattamista; toteaa, ettd vaikka tdméan lopullisen tavoitteen
saavuttaminen vaatii aikaa ja riittdvisti tietoa, on pyrittivd madrétietoisemmin
edistiméidn yhteisymmarrysta siitd ja toteuttamaan kéytdnnossa tieteellisistad
tutkimuksista saatavia tuloksia ja auttamaan kalastajia parantamaan valikoivuutta ja
viahentdmain tahattomia saaliita; kehottaa komissiota tukemaan edelleen valikoivuuden
parantamiseen tdhtddvid suunnitelmia, tarvittaessa myds kédyttimalla kannustimia
valikoivampien pyydysten kdyttoonottoon;

14. korostaa syrjdisimpien alueiden erityisominaisuuksia, jotka liittyvit erityisesti aluksiin,
vanheneviin laivastoihin ja satamiin, joiden varastointi- ja prosessointikapasiteetti on
alentunut, mink& vuoksi purkamisvelvoite voi olla epékdytannollinen;

15. panee merkille, ettd poisheitettyjen saaliiden méérissé on suuria eroja eri kalakantojen ja
merialueiden vélilld, minkd perusteella vaikuttaa siltd, ettd ”samat sddannét kaikille” -
periaatteen painottaminen ei ehka ole paras mahdollinen strategia kannustaa kalastajia
lisddmadn valikoivuutta; kehottaa komissiota yksiléimiin suurimmat puutteet ja
ehdottamaan mukautettuja ja rdétiloityja ratkaisuja kutakin kalakantaa ja merialuetta
varten, kiinnittden erityistd huomiota pienimuotoiseen kalastukseen etenkin
syrjdisimmilld alueilla;

16. muistuttaa, ettd nykyinen oikeudellinen kehys tarjoaa jasenvaltioille oikeusperustan,
jonka pohjalta ne voivat tehdi aktiivista yhteisty6td méadritelldkseen valikoivan
kalastuksen sddnndt joustavammin ja ottaakseen kayttoon tieteellisesti tehokkaiksi
todistettuja hillintidkeinoja; kehottaa jasenvaltioita tehostamaan yhteisty6tadan
alueellisella tasolla ja varmistamaan téssi yhteydessé asiaankuuluvien sidosryhmien ja
neuvoa-antavien toimikuntien osallistumisen sekd hyodyntdméén tdysimééraisesti
niiden kéytettdvissd olevia tukia tdhén tarkoitukseen; toistaa, ettd purkamisvelvoitteen
tdytantoonpanon yhteydessd on varmistettava tasapuoliset toimintaedellytykset;

17. suhtautuu myonteisesti tuoreisiin tieteellisiin tutkimuksiin (esim. DiscardLess,
MINOUW ja LIFE iSEAS), jotka koskevat innovatiivista pyydysten valikoivuutta,
vélttdmisstrategioita ja aluksiin tehtdvid muutoksia tahattomien saaliiden
kasittelemiseksi niissd; katsoo, ettd on tarpeen jatkaa tutkimusta pyydysten
valikoivuuden, vélttdmisstrategioiden ja tahattomien saaliiden kasittelyn
parantamiseksi; suhtautuu myonteisesti ehdotettuun "Mission Starfish 2030: Restore our
Ocean and Waters” -hankkeeseen ja katsoo, ettd terveiden valtamerten, merten seké
rannikko- ja sisdvesien alalla toteutettava hanke auttaa kehittdméén kiireellisesti
tarvittavia ratkaisuja, joilla on suora vaikutus kalastusalaan ja valtamerten
luonnonvarojen kestdavain kayttoon ja hoitoon;

18. korostaa, ettd tehokkaat kalastuksenhoitojirjestelmit, jotka mahdollistavat kaikkien
osatekijoiden hyodyntdmisen purkamisvelvoitteen panemiseksi asianmukaisesti
taytdntoon ja YKP:n tavoitteiden saavuttamiseksi, tarvitsevat tuekseen tdsmillistd ja
luotettavaa saaliiden kirjaamista koskevaa ja tieteellisti tietoa; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita tehostamaan toimia sovellettavan EU:n lainsdddédnnon panemiseksi
tarvittaessa tdysimaérdisesti tdytdntoon ja ryhtyméén lisdtoimiin kattavan kirjaamisen ja
tiedonkeruun varmistamiseksi suhteessa niiden pienimuotoista rannikkokalastusta
harjoittavien kalastusalusten kalastuskapasiteettiin;
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19.

20.

21.

22.

23.

on huolissaan siitd, ettd purkamisvelvoitetta ei ole valvottu asianmukaisesti ja ettd sitd ei
ole noudatettu, ja korostaa tdllaisten puutteiden kielteisti vaikutusta kestdvyyteen, myos
siksi, ettd TACeja asetetaan kokonaissaaliin perusteella, mukaan lukien ns. lisimaksut
aiemmin poisheitettyjen kalojen kattamiseksi;

korostaa, ettd viime vuosien aikana hyvéksytyt lukuisat sdannot, vapautukset ja
poikkeukset vaikeuttavat purkamisvelvoitteen tidytintdonpanoa ja EFCAn suorittamaa
vaatimustenmukaisuuden arviointia, miké vaikeuttaa kalastuksen suojelua ja sen
kestdvyyden parantamista koskevien tavoitteiden saavuttamista; korostaa, ettdi YKP:n
mukaisten poikkeusten kdytto on ddrimmaisen tirkedd purkamisvelvoitteen
taytdntoonpanon kannalta;

kehottaa hydodyntdméén paremmin uusia teknologioita ja digitaalisia ratkaisuja, joita
kehitetddn yhteistydssd kalastusalan ja jdsenvaltioiden viranomaisten kesken, jotta
parannettaisiin seurantaa, valvontaa ja tarkkailua ottaen tdysin huomioon oikeuden
yksityisyyteen ja liikesalaisuutta koskevat vaatimukset;

korostaa kalastajien ja muiden sidosryhmien ratkaisevaa roolia politiitkkojen
taytdntdonpanossa, mikd edistdd sddntdjen noudattamisen kulttuuria sekd
purkamisvelvoitetta koskevien sdéntdjen vaiheittaisia ja mukautuvia muutoksia ajan
mittaan; korostaa vapaaehtoisten ja kannustimiin liittyvien jdrjestelmien lisdhyotyja
kalastajien osallistumisen parantamiseksi;

korostaa, ettd vaikka valikoivuuden parantamisen on oltava edelleen ensisijaisten
tavoitteiden joukossa, purkamisvelvoitteen tdytdntoonpano edellyttid monialaista
lahestymistapaa ja selkeitd kannustimia parhaiden kaytintdjen mukaisten
hillintédkeinojen kiyttoonottamiseksi kiyttoon; suosittelee seuraavia lisdtoimenpiteitd ja
hallinnointivilineiti:

a. lisdtddn entisestdén kiintiopohjaisten vilineiden kayttdd ja optimointia YKP:n
periaatteiden mukaisesti ja edellyttden, ettd otetaan kiyttdon tehokkaita
valvontatoimenpiteitd, kuten:

—  kiintididen jakaminen saaliiden odotetun koostumuksen mukaisesti,

— mukautukset, jotka toteutetaan vaihtamalla kiintiéitd muiden jdsenvaltioiden ja
naapureina olevien kolmansien maiden kanssa, joiden kanssa EU jakaa
kalakantoja, joustavasti ja tehokkaasti, jotta véltetdan kiintididen alikdytto
esimerkiksi siirtymailld kohti pysyvid eikd ainoastaan vuosittain uusittavissa
olevia mekanismeja TACien ja kiintididen vahvistamisen jdlkeen parhaiden
kéytettdvissd olevien tieteellisten lausuntojen mukaisesti;

—  poisheitettyjen saaliiden arvioidun kiintidosuuden myontdminen kalastajille,
erityisesti pienimuotoista kalastamista harjoittaville kalastajille, jotka paattavat
kayttaa valikoivampia pyydyksid;

b. tutkitaan mahdollisuutta soveltaa merten aluesuunnitteluun ja aluekohtaiseen
hoitoon perustuvaa toimintatapaa, jotta saaliiden poisheittimistd voidaan valttaa
ohjaamalla kalastajia alueille, joilla alamittaisia kaloja esiintyy
epatodennikoisemmin, samalla kun varmistetaan, ettd tillaiset toimenpiteet eivit
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johda siihen, ettd kaupalliseen kdyttoon mitaltaan riittdvid muita lajeja jaa
laajamittaisesti hyodyntdmatta;

tarjotaan joustavampia mahdollisuuksia kalastajille pyydysratkaisujen valinnan
suhteen yhdistettyni tiukempiin kirjausvelvollisuuksiin (kaikkien saaliiden kattava
kirjaaminen);

tarjotaan joustavia mekanismeja uudentyyppisten valikoivien pyydysten
hyvéksymisté varten, jotta sidosryhmié voidaan kannustaa ehdottamaan ja
toteuttamaan pilottihankkeita;

myonnetddn yksinomainen paisy tiettyihin kalastuspaikkoihin tai tiettyind
ajanjaksoina valikoivuuden edistdmiseksi;

hyviksytéddn strategioita tahattomien saaliiden hyddyntidmiseksi parhaalla
mahdollisella tavalla muihin tarkoituksiin kuin ithmisravinnoksi luomatta kysyntaa
alamittaisille saaliille ja edellyttden, ettd se on kalastajille taloudellisesti
kannattavaa ja toiminnallisesti toteutettavissa;

kehitetddn poisheittoja koskeva selvitys eri kalastusmuotojen ja -alueiden
tahattomien saaliiden inventaariksi, jotta voidaan paremmin kehittdd alueellisia
sivusaalissuunnitelmia, joissa on mukana jisenvaltioita ja kalastusalan edustajia ja
joita tuetaan Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta;

kaytetddn ja kehitetddn vapaaehtoisia ja kannustimiin sidottuja tekoédlyvilineitd
valikoivuuden ja valvonnan lisddmiseksi ja lajien tunnistamisen parantamiseksi
yhteisty0ssé kalastusalan ja jdsenvaltioiden viranomaisten kanssa;

otetaan asteittain kdyttdon vaatimus saman poisheittdmistd koskevan
toimintapolitiikan noudattamisesta kalastustuotteiden tuonnissa kolmansista maista,
jotta voidaan poistaa EU:n laivaston suhteellisesti epdedullisempi asema ja epéreilu
kilpailu ja samalla edetd kohti maailmanlaajuisten kalavarojen parempaa suojelua;

asetetaan komissiolle uudestaan velvoite raportoida vuosittain YKP:n ja
purkamisvelvoitteen tdytdntGonpanon tilanteesta ja antaa lisdtietoja sen
taytdntoonpanosta, mukaan lukien sosioekonomiset vaikutukset ja muun muassa
polttoaineenkulutus, varastointitilat, vaikutukset kalastusalusten turvallisuuteen ja
tyooloihin, poisheitettyjen saaliiden ja tahattomien saaliiden vdhentdminen sekd
kalakantojen tilan paraneminen (kestdvd enimmaistuotto);

24. pyytad komissiota YKP:n tiytdntoonpanoa koskevan arviointikertomuksen yhteydessa
vuonna 2022 erityisesti
a. arvioimaan, missd miérin purkamisvelvoitteen mukainen poisheitettyjen saaliiden
madrdn vahentdminen on saavutettu ja onko se auttanut parantamaan kalakantojen
tilaa (kestdvd enimmdistuotto) ja vdhentdmiidn meriekosysteemiin kohdistuvia
vaikutuksia;
b. arvioimaan purkamisvelvoitteen, palkkausjdrjestelmén, miehiston jdsenten madrdn
sekd aluksen turvallisuuden ja tydolojen sosioekonomisia vaikutuksia FAO:n ja
ILO:n suositusten mukaisesti;
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25.

26.

27.

kartoittamaan ja seuraamaan kalastusta, jossa tieteellinen ndyttd osoittaa, ettd
valikoivuuden lisddminen on tilld hetkelld vaikeaa;

arvioimaan dskettdin hyvéksyttyjen yhteisten sivusaaliskiintididen tehokkuutta ja
sovellettavuutta tehokkaana ja soveltuvana vélineend pullonkaulalajeihin liittyvien
tilanteiden torjumiseksi;

arvioimaan vaikutusta niiden lajien kestidvyyteen, jotka neuvosto on viime vuosina
poistanut TACien alaisten kantojen luettelosta, ja arvioimaan mahdollisia seurauksia,
joita aiheutuu lajin ottamisesta uudelleen TAC-jarjestelmédin;

madrittdimddn ja  poistamaan valikoivuutta koskevien pilottihankkeiden
kehittdimisessd ja tdytdntoonpanossa kohdatut hallinnolliset vaikeudet, jotka
haittaavat kalastajien pyrkimyksii olla valikoivampia;

kartoittamaan kaupallisia ja/tai hyvintekevdisyysmahdollisuuksia, jotta voidaan
hyodyntdd parhaalla mahdollisella tavalla sdilyttimisen vdhimmdiisviitekokoja
pienempid purettuja, tahattomia saaliita, joita ei voida vélttdd, jotta véltetddn
luonnonvarojen tuhlaaminen ja YKP:n kestdvyystavoitteiden vaarantuminen;

arvioimaan, onko nykyinen purkamisvelvoitetta koskeva toimintapolitiikka
tarkoituksenmukainen ja onko purkamisvelvoitetta mahdollista mukauttaa
tapauskohtaisesti kalastus- ja/tai kalakantakohtaisesti;

arvioimaan keinoja YKP:n 15 artiklan mukauttamiseksi entisestidn ja
yksinkertaistamiseksi, jotta voidaan helpottaa sen tiytdntdonpanoa ja ymmaérrysté
kaikkien sidosryhmien keskuudessa ja erityisesti sitd, miten jisenvaltiot kéyttavat
kéytossd olevan oikeudellisen kehyksen tarjoamia yleisid vélineitd valikoivuuden
parantamiseksi ja tahattomien saaliiden vahentdmiseksi;

kehottaa komissiota esittdimédn, timén arvioinnin pohjalta ja tarvittaessa,
lainsdddédntoehdotuksen, jotta poisheittimisen vihentdmisté ja kantojen parantamista
koskevat tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin;

tadhdentad pitdvinsd huolestuttavana, ettd kolmansien maiden kanssa jaettuihin kantoihin
ei aina sovelleta samoja poisheittamistd koskevia sddnndksid; korostaa, etti
kalastuksenhoidon pédtavoitteita on ldhennettdva asteittain, jotta voidaan varmistaa
korkeimmat normit ympiriston hyvén tilan saavuttamiseksi yhteiseen
meriekosysteemiin ndhden, kalastustoiminnan kestivyys ja tasapuolisten
toimintaedellytysten sdilyttiminen kolmansien maiden, erityisesti Yhdistyneen
kuningaskunnan, kanssa;

kehottaa puhemiesti vilittimain timén padtdslauselman neuvostolle, komissiolle,
alueiden komitealle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki jasenvaltioiden
hallituksille ja parlamenteille.
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