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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a kozos halaszati politika 15. cikke szerinti kirakodasi kotelezettség célkitiizéseinek
biztositasarol
(2019/2177(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a kozos halaszati politika jelenlegi allasarol és a 2020. évi halészati
lehetdségekkel kapcsolatos konzultaciorol szolo, 2019. junius 7-1 bizottsagi
kozleményre (COM(2019)0274),

- tekintettel ,,Az uni6s halaszat fenntarthatobba tétele: az aktualis helyzet és a 2021-re
vonatkoz6 irdnymutatasok” cimi, 2020. janius 16-1 bizottsagi kozleményre
(COM(2020)0248),

— tekintettel az Europai Unidé miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak
43. cikke (2) bekezdésére,

— tekintettel a kozos halaszati politikarol szol6, 2013. december 11-1 1380/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre!,

— tekintettel a halaszati eréforrasok és a tengeri 6koszisztémak technikai intézkedések
révén torténd védelmérdl szolo, 2019. junius 20-1 (EU) 2019/1241 eurdpai parlamenti €s
tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az Eurodpai Haldszati Ellen6rzd Hivatalnak (EFCA) az északi-tengeri (2016—
2017) és az északnyugati vizekre (2016—2017) vonatkozo kirakodasi kotelezettség,
valamint az északi-tengeri €s északnyugati vizekre (2015—2017) vonatkoz6 makréla-
kirakodasi kotelezettség teljesitését értékeld jelentéseire,

— tekintettel a Haldszati Tudomanyos, Miiszaki és Gazdasagi Bizottsag plenaris iilésének
jelentéseire (PLEN 20-01, 19-01, 18-01 és 17-01), valamint ,,A kirakod4si
kotelezettségrol szolo éves (2019. évi) tagallami jelentések értékelése” (Adhoc-20-02),
,»A koz0s halaszati politika teljesitményének nyomon kovetése” (Adhoc-20-01) és ,,A
kirakodasi kotelezettségrol €s a technikai intézkedésekrdl szol6 rendeletrdl szo16 kozos
ajanlasok értékelése” (STECF-20-04) cimii jelentésére,

— tekintettel a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet 2007. évi, a haldszati agazat
munkafeltételeirdl sz616 egyezményének végrehajtasardl sz616 megallapodas
végrehajtasarol szol6, 2016. december 19-i (EU) 2017/159 tanacsi iranyelvre?,

- tekintettel az ICES Journal of Marine Science cimii folydiratdban megjelent ,,The
unintended impact of the European discard” [Az eurdpai visszadobasi tilalom nem

'HL L 354.,2013.12.28.,22. .
2HLL 198.,2019.7.25., 105. o.
SHL L 25.,2017.1.31., 12. o.
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kivant hatasa] cimii tanulmanyra®,

- tekintettel a Haldszati Bizottsag kérésére késziilt, ,,Az unids haldszati ellendrzési
rendszer tagallamok altali végrehajtasa (2014—19)” cimii tanulmanyra,

— tekintettel a Halaszati Bizottsag kérésére késziilt, az Eszaki-tengeren’, az északnyugati
vizeken® és a délnyugati vizeken’ a tobb fajt és a vegyes halaszatot érint6 kirakodasi
kotelezettségrol €s a blokkold kvota hatdlya ala tartozo fajokrol sz616 tanulmanyokra,
valamint a Foldkozi-tenger nyugati térségében a visszadobasi tilalomrdl, a kirakodasi
kotelezettségrdl és a maximalis fenntarthaté hozamrol® sz616 tanulmanyokra,

— tekintettel a 2019-ben kiadott, ,,The European Landing Obligation, Reducing discards in
complex, multi-species and multi-jurisdictional fisheries” [Europai kirakodasi
kotelezettség — a visszadobdsok csokkentése az Osszetett, tobb fajt €s tobb joghatosadgot
érint6 halaszatban] cimii konyvre',

- tekintettel a FAO 2019-ben kozzétett ,,A third assessment of global marine fisheries
discards” [A globalis tengeri haldszatot érintd visszadobédsok harmadik értékelése] cimil
jelentésére,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 54. cikkére,
— tekintettel a Haldszati Bizottsag jelentésére (A9-0147/2021),

A. mivel az ENSZ 2030-ig tart6 id6szakra vonatkozo6 fenntarthat6 fejlédési menetrendje
14. céljanak 14.4. célkitlizése azt szorgalmazza, hogy 2020-ig hatékonyan szabalyozzak
a halészatot, vessenek véget a tulhaldszasnak, az illegalis, be nem jelentett és
szabalyozatlan haldszatnak, valamint a kartékony haladszati gyakorlatoknak, tovabba
hajtsanak végre tudomanyosan megalapozott gazdalkodasi terveket 2020-ig annak
érdekében, hogy a haladllomanyokat a lehetd legrovidebb 1don beliil és legalabb olyan
szinten helyreéllitsak, amely biztositani tudja a biologiai tulajdonsagaik altal
meghatarozott maximalis fenntarthaté hozamot;

B.  mivel a globdlis tengeri halaszaton beliil az évente visszadobott halak mennyisége a
becslések szerint 9,1 milli6 tonna, ami a 2010-2014 kozotti atlagos éves

4 Borges, L., The unintended impact of the European discard [Az eurdpai visszadobasi tilalom nem kivant
hatasa], ICES Journal of Marine Science, 78. kotet, 1. szam, 2021. januar—februar, 134—141. o.
https://doi.org/10.1093/icesjms/fsaa200

> A tobb fajt és a vegyes halaszatot érint6 kirakodasi kotelezettség és a blokkolo kvota hatalya ala tartozo fajok —
Eszaki-tenger

6 A tobb fajt és a vegyes halaszatot érint6 kirakodasi kotelezettség és a blokkold kvota hatalya ala tartozo fajok —
északnyugati vizek

7 A tobb fajt és a vegyes halaszatot érint6 kirakodasi kotelezettség és a blokkolo kvota hatalya ala tartozé fajok —
délnyugati vizek

8 Visszadobasi tilalom, kirakodasi kotelezettség és maximalis fenntarthaté hozam a Foldk6zi-tenger nyugati
térségében — Spanyolorszag

? Visszadobasi tilalom, kirakodasi kotelezettség és maximalis fenntarthaté hozam a Foldkozi-tenger nyugati
térségében — Olaszorszag

10 Uhlmann, Sven & Ulrich, Clara & Kennelly, Steven. (2019). The European Landing Obligation Reducing
Discards in Complex, Multi-Species and Multi-Jurisdictional Fisheries: Reducing Discards in Complex, Multi-
Species and Multi-Jurisdictional Fisheries.
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fogdsmennyiség 10,8%-4t teszi ki; mivel a visszadobasi arany a tonhal és mas nyilt vizi
fajok halaszata esetében a legalacsonyabb, a rakfélék halaszata esetében pedig a
legmagasabb; mivel a visszadobott halak mennyisége a tengerfenéken €16 fajok
halaszata esetében a legnagyobb, a puhatestliek (a fejlabuak kivételével) halaszata
esetében pedig a legkisebb; mivel az éves szinten globalisan visszadobott halak
mennyisége 1989-ben 18,8 millid tonna koriil mozgott, majd fokozatosan, 2014-re 10
millié tonna al4 csokkent!!;

C. mivel a visszadobds bevett halaszati gyakorlat, amelynek keretében a nem szandékos
fogasokat — akar elpusztultak, akar életben vannak a halak — visszajuttatjdk a tengerbe a
sériilt halak, a méreten aluli egyedek (minimalis méret), az értékesithetdség, a kvota
hidnya vagy a fogas 0sszetételére vonatkozd szabalyok miatt; mivel a kirakodasi
kotelezettség bevezetése elétt nem volt megengedett a méreten aluli halak fedélzeten
tartasa vagy kirakodasa;

D. mivel a nem szandékos fogasok és visszadobasok jelentdsen karositjak az emberi
fogyasztasra szant természeti er6forrasokat, €s negativ hatdssal lehetnek és vannak a
halallomany és a tengeri 6koszisztémak fenntarthatod kiaknazasara, valamint a haldszat
pénziigyi €letképességére; mivel bizonyos mértékig elkeriilhetetlen a nem szandékos
jarulékos fogas ¢és a visszadobads, kiilondsen a vegyes halészat esetében,;

E. mivel a visszadobasok egyes unids haldszati tevékenységekben tapasztalt, soha nem
latott magas szintje komoly problémat jelent az unids haldszat hosszl tava
fenntarthatosadga szempontjabol, és kétségbe vonja az unids haldszati politika
hitelességét;

F.  mivel az érték szerinti szelektalas (a forgalomba hozhat6 halak visszadobésa)
gyakorlatdnak 2010-ben az EU-ban bevezetett tiltasat elégteleniil hajtottak végre;

G. mivel a 2013-ban megreformalt k6zos halaszati politikdnak biztositania kell a halaszati
tevékenységek tengeri 6koszisztémara gyakorolt negativ hatdsainak minimalizalasat, és
a kovetkez6 célkitiizéseket kell bevezetnie: a) ,,eseti alapon €s a rendelkezésre allo
legjobb tudomanyos szakvélemények figyelembevételével fokozatosan fel kell szamolni
a visszadobas gyakorlatat, amennyire lehetséges, elkeriilve és csokkentve a nem
szandékos fogasokat és fokozatosan biztositva, hogy a fogasokat kirakodjak™ és b)
Lamennyiben sziikséges, a lehetd legjobban hasznositani kell a nem szdndékos
fogasokat, mégpedig anélkiil, hogy piacot teremtenénk a minimalis védelmi
referenciaméretet el nem €r6 fogasok szamara”;

H.  mivel nincs olyan megbizhat6 adat vagy tudomanyos bizonyiték, amely arra utalna,
hogy a kirakodasi kotelezettség végrehajtasa a nem szandékos fogasok drasztikus
csokkenését eredményezte volna; mivel a nem megfelelé végrehajtas egyes haldszati
tevékenységek esetében a fogasok atlathatosaganak csokkenéséhez, valamint a
tudomanyos szakvélemények €s az adatok mindségének romlasahoz vezethetett;

[.  mivel a haldszati 4gazat elorelépést tett a maximalis fenntarthatd hozamra vonatkozé
célkitiizés elérése felé; mivel 2020-ban a Balti-tengeren, az Eszaki-tengeren és az
Atlanti-6cednon a kizardlag az EU altal végzett és tudomanyos értékelések targyat
képezd kirakodasok 99%-a fenntarthato halaszatbol szarmazott; mivel az Atlanti-6cean

1T A third assessment of global marine fisheries discards, FAO, 2019.
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¢északkeleti részén a teljes mértékben értékelt allomanyok biomasszéja 2018-ban 48%-
kal volt magasabb, mint 2003-ban; mivel tovabbra is jelentds kihivasokkal néziink
szembe, kiilondsen a Foldkozi-tengeren és a Fekete-tengeren, ahol a tudoméanyosan
értékelt allomanyok mintegy 75%-at tulhalasszak;

J.  mivel anégy év (2015-2019) alatt fokozatosan bevezetett kirakodasi kitelezettség
kotelezove teszi a fogasi korlatok és —a Foldkozi-tengeren — a minimalis méretekre
vonatkoz6 eldirasok hatdlya ala tartoz6 fajok valamennyi fogasanak kirakodasat és az
alkalmazand6 kvotakbol valo levonasat az unids vizeken, illetve bizonyos esetekben az
uniods hajok 4ltal a nemzetkozi vizeken, valamint megtiltja a méreten aluli halak
kozvetlen emberi fogyasztasra valo felhasznaldsat;

K. mivel a Halaszati Tudomanyos, Miiszaki és Gazdasagi Bizottsag'? szerint semmilyen
informaciot nem szolgaltattak a kirakodasi kotelezettség Union kiviili vizeken
tevékenykedo tdvolsagi flottak altali végrehajtasarol; mivel a tavolsagi flottaval
foglalkoz6 tanacsado testiilet (LDAC) kiemelte, hogy a kirakodasi kotelezettség a
gyakorlatban nem vonatkozik az uniés vizeken kiviil halasz6 unios hajokra;

L.  mivel a minimalis 4lloményvédelmi referenciaméret alatti, kirakodott halakat — csekély
gazdasagi megtériilés mellett — tovabbra is hasznaljak halliszt vagy allateledel
eldallitdsdhoz vagy rakhalos halaszathoz csaliként; mivel ezen alternativ felhasznalasok
gazdasagilag akkor €letképesek, ha van gyartolizem a kirakodasi kikotd kozelében, a
gazdasagi életképesség azonban csokken (vagy elenyészik), ha nagy tavolsagra torténd
széllitashoz logisztikara és infrastruktarara, illetve 0 gyartdiizemekbe iranyulo
beruhazasokra van sziikség!?;

M. mivel tobb tagéallam is inditvdnyozta, hogy modositani kellene a jogszabalyokat annak
lehetdvé tétele érdekében, hogy a kirakodasi kotelezettség altal érintett, vonatkozo
minimalis dllomanyvédelmi referenciaméret alatti halakat karitativ célokra is lehessen
hasznalni;

N. mivel a kirakodési kotelezettség nem teljesen atfogd visszadobasi tilalom, mivel csak a
szabalyozott fajokra vonatkozik (teljes kifoghaté mennyiség (TAC) és az erdkifejtés
altal szabalyozott halaszat, amelyekre vonatkozoan minimalis méretet hataroztak meg),
¢s magaban foglalja a ragadozok altal okozott sériilés jeleit mutat6 halakra, a magas
tulélési aranyra ¢€s a legfeljebb 5%-0s minimalis ardnyra vonatkoz6 mentességeket
azokban az esetekben, amikor a szelektivitds novelése nehezen valdsithaté meg, vagy
amikor a nem szandékos fogasok kezelése aranytalan koltségekkel jar; mivel a
kirakodasi kotelezettség végrehajtasa olyan ideiglenes mentességek széles korii
alkalmazasatol fiigg, amelyeket a tudomanyos vélemények alapjan feliil kell vizsgélni,
ami 1d6t és erdfeszitést kovetel a dontéshozoktol €s a halaszati agazattol;

0. mivel a visszadobas aranya meglehetdsen kiilonbozik régionként és fajonként, ugyanis a
visszadobds minimalis mértékii vagy egyaltalan nem jellemzd az olyan haldszatokban,
amelyekben a fogasok teljes vagy jelentds része kereskedelmi értéket képvisel és
hasznositasra kertil, mint ahogy az a kislizemi vagy tradicionalis haldszatok vagy a

12 A kirakodasi kotelezettségrol szolo éves (2019. évi) tagallami jelentések értékelése (STECF-Adhoc-20-02)
13 A nem szandékos fogasok felvevOpiacai. EUMOFA. 2020.
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kozvetleniil emberi fogyasztas céljabol tenyésztd halaszatok esetében torténik;

mivel a kislizemi halaszat tobb lizemeltetdt alkalmaz és szelektivebb halaszeszkdzoket
hasznal, kevesebb kornyezeti kart okoz, és kulcsfontossagt tarsadalmi és gazdasagi
szerepet tolt be, amint azt a Fekete-tengeri Altalanos Halaszati Bizottsag (GFCM)
2018. évi, a foldkozi-tengeri €s fekete-tengeri haldszat helyzetére (SoMFi1) vonatkozo
jelentése is kiemeli;

mivel a visszadobasok hozzéjarulnak szamos, a madaraktol a mezopeldgikus és bentélis
kozosségekig terjedd, a trofikus dkologia szempontjabdl fontos kartevdfaj taplalasdhoz;
mivel a tudomanyos szakirodalom arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a visszadobasok

csokkentése a kirakodasi kotelezettség révén egyes teriileteken hatassal lehet néhany faj

crer

mivel a ,,blokkold kvéta hatalya ala tartozo6 fajok™ az olyan fajok vagy haldllomanyok,
amelyek vonatkozasdban egy meghatarozott tagallam, flotta vagy hajo dnmagaban
kevesebb halaszati lehetdséggel (kvotaval) rendelkezik, mint mas fajok esetében; mivel
a kirakodasi kotelezettség maradéktalan €s szigoru betartasa — kiilondsen a vegyes
halaszatok esetében — egy adott faj (korlatozott) kvotajanak kimertilését kovetden azt
eredményezné, hogy az érintett haldszatot be kellene zarni a tovabbi halfogasok
elkeriilése érdekében (,,blokkolas™); mivel a vegyes halaszatokban a blokkolés
lehetdsége tovabbra is komoly problémat jelent, és hozzdjarulhatott a kirakodasi
kotelezettség alacsony szintli végrehajtasdhoz és a tagallamok kozotti kvotacserék
korlatozéasahoz, ezaltal fokozva a haldszati lehetdségek kihasznalatlansagat;

mivel a szelektivitds nem oldja meg teljesen a problémakat ezeken a halészteriileteken,
mivel technikai szempontbol nehéz az egyéb piacképes fogasok jelentds veszteségei
nélkiil csokkenteni a blokkold kvota hatalya ala tartozd, vonatkozoé halallomanyok
fogasait, ezaltal komoly gazdasagi nehézségeket okozva az érintett flottdk szamara;
mivel a blokkol6 kvoéta hatalya ala tartozo fajokkal kapcsolatban kialakult helyzet
kezelése érdekében a kozelmultban kvotaalapokat fogadtak el a jarulékos fogasok
tekintetében, amelyek hatékonysagat a késébbiekben majd értékelni kell;

mivel a hdléval nem szandékosan kifogott €s fedélzetre huzott halak mennyisége
elsdsorban teriiletvédelmi intézkedésekkel, ideiglenes elkertiilést szolgalo
intézkedésekkel és a szelektivitas ndvelését szolgald technikai intézkedésekkel
jelentdsen csokkenthetd, ezaltal csokkentve a kezelési id6t, az lizemanyagfogyasztast és
a raktarozasi igényeket;

mivel a Haldszati Tudoményos, Miiszaki és Gazdasagi Bizottsag kiemeli, hogy a
kirakodasi kotelezettség végrehajtasaval foglalkozo tagallami regionalis csoportok altal
2021-ben elfogadott kozds ajanlasok viszonylag kevés, szelektivitas novelésére iranyulo
intézkedést tartalmaztak; mivel a szelektivebb haldszeszk6zok vagy az elkertilési
stratégiak tesztelésére iranyuld kisérleti projektek szama a kozos halaszati politika 14.
cikkével 6sszhangban csokkent;

mivel a Tanécs az utdbbi években tobb fajt is tordlt a teljes kifoghatdé mennyiségek
(TAC) jegyzékébol, ezaltal tobbé a kirakodasi kotelezettség sem vonatkozik rajuk;

mivel a kirakodasi kotelezettség a kozos halaszati politika szelektivitasi céljainak
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AA.

AB.

AC.

AD.

elérésére szolgald egyik eszkdz, nem pedig Gnmagaért valo cél;

mivel a blokkol6 kvéta hatdlya ala tartozo fajokkal kapcsolatban kialakult helyzet
kezelése érdekében a kozelmultban kvotaalapokat fogadtak el a jarulékos fogasok
tekintetében;

mivel a nem szdndékos fogdsok visszadobdsa nem kizardlag eurdpai probléma, hanem a
vilag Osszes halaszatdban fennall6 jelenség mivel az unids vizeken tilnyomorészt a
vegyes halaszatok a jellemzdek; mivel tobb harmadik orszag és 6nkormanyzati tertilet
kiilonb6zo mértékli visszadobasi tilalmat vezetett be, beleértve Kanadat, a Feroer
szigeteket, Norvégiat, Izlandot, Chilét és Uj-Zélandot; mivel mas harmadik orszagok —
példaul az Egyesiilt Allamok — nem tiltottak be a visszadobasokat, hanem masfajta
megkdzelitéseket alkalmaznak a halészati jogszabalyaikban a nem szandékos fogasok
mérséklésére; mivel Norvégidban és Izlandon a visszadobésok tilalmat a konkrét
problémakat szem el6tt tartva modositottdk 30 év alatt; mivel Chilében még nem
teljesen ismeretes, milyen hatésa lesz a visszadobasok tilalméanak, ugyanis csak
mostanaban kezdddik annak végrehajtasa; mivel az 0j-zélandi halészati gazdalkodasban
tovabbra is fontos problémat jelentenek a visszadobasok;

mivel a viszonylagos stabilitas elve, amelyet el0szor a k6zos halaszati politikarol szolo,
1983. évi alaprendelet allapitott meg, és a TAC-16l és a kvotakrol szolo, 1983. évi
rendelet hajtott végre, meghatarozza a TAC tagallamonkénti elosztasanak kulcsat a
korabbi fogasok elosztasi elvei alapjan (1973—1978), amely Osszefliggést az 1976. évi
hagai preferencidkban és az orszagonkénti veszteségekben (1973—1976) is elismerik;

mivel a visszadobasokrol csaknem 4000 tudomanyos értekezést tettek kozzé, amelyek
koziil tobb mint 3700 a nagylizemi halaszathoz kapcsolodott, €s 200-néal kevesebb
foglalkozott a kislizemi part menti halaszattal;

mivel kortlbeliil 1950 6ta a kiillonbdz6 csoportokon beliil szamos tengeri faj valtoztatta
meg foldrajzi helyét és szezondlis tevékenységeit az 6cednok felmelegedésére és az
¢léhelyeiket érintd biogeokémiai valtozasokra, példaul az oxigéncsokkenésre reagélva,
ami az Egyenlit6tdl a sarkvidékekig valtozasokat eredményezett a fajok dsszetételében
¢és gazdagsagaban ¢€s az 6koszisztémak biomassza-termelésében; mivel a haldllomanyok
eloszlasdban bekovetkezd valtozas hatassal van a haldszati gazdalkodas jovéjére, és
enn¢lfogva a kirakodasi kotelezettség végrehajtasara is;

mivel az Eurdpai Bizottsag 2011 juliusadban az ) kdzos halaszati politikarol szolod
alaprendeletre iranyul6 javaslatban javasolt kirakodasi kotelezettség eldterjesztése elott
a visszadobas csokkentésére iranyulo politikak kapcsan tarsadalmi-gazdasagi
hatasvizsgalatot végzett, de mindeddig nem elemezte alaposan a javaslat tarsadalmi-
gazdasagi hatasat és a fedélzeti biztonsagra gyakorolt hatésait, illetve nem adott valaszt
a tanacsado testiiletek és a tagallamok altal a végrehajtassal kapcsolatban felvetett
aggalyokra;

mivel a visszadobasok csokkentésének mértéke még nem ismert; mivel legalabb 6t
tagallam nem toltotte ki a kirakodasi kotelezettség végrehajtasara vonatkozo 2019-es
bizottsagi kérddivet, €s e tagallamok koziil kett6 az elmult harom évben is elmulasztotta
ezt megtenni;
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mivel a kirakodasi kotelezettség ellendrzése és végrehajtasa terén mutatkozé
kiilonbségek a tagallamokon beliil és a tagallamok kozott egyenldtlen
versenyfeltételeket eredményezhetnek; mivel a kirakodési kotelezettségnek valo
megfelelést értékeld jelentéseiben az EFCA megéllapitotta, hogy a tagallamok nem
hajtottak végre megfelelden a rendelkezéseket, és ajanlasokat fogalmazott meg az
ellendrzés javitasa érdekében;

mivel a Bizottsagnak 2022. december 31-¢ig jelentést kell benytjtania az Eurdpai
Parlamenthez és a Tanacshoz a k6zds haldszati politika végrehajtasarol, a kirakodasi
kotelezettséget is tartalmazodan;

megerdsiti az EU azon atfogod célkitlizését, hogy biztositsa a halallomanyok fenntarthatd
kiaknazasat €s a tengeri 0koszisztémak védelmét; kiemeli, hogy a visszadobasok
csokkentése és a nem szandékos fogasok minimalizaldsa olyan kozpolitikai prioritas,
amelyet a természeti er6forrasok elszamoltathatosagaval, megdérzésével €s pazarlasanak
megfékezésével, valamint a haldszat okozta alloméanypusztulas valamennyi forrasanak
teljes kort figyelembevételével kapcsolatos aggalyokra adott valaszként alakitottak ki;

sajnalja, hogy a k6z0s haldszati politika jelenlegi helyzetérdl szold eurdpai bizottsagi
éves jelentések nagyon kevés informaciot tartalmaznak a kirakodési kotelezettség
végrehajtasarol, és mindezidaig nem sikeriilt beszdmolni arrol, hogy a kotelezettség
keretében milyen mértékii csokkenést értek el a visszadobasok terén, tovabba nem
elemezték a kirakodasi kotelezettség tarsadalmi-gazdasagi hatésait, illetve a kirakodasi
kotelezettség végrehajtasa altal a halaszhajok fedélzeti biztonsagéra gyakorolt hatasokat
sem;

elismeri, hogy a kirakodasi kotelezettség bevezetése paradigmavaltast jelent, és az unids
halaszati gazdalkodas torténetében az egyik legnagyobb kihivast jelenti — a kirakodasok
r0gzitésétodl, sot a visszadobasok idénként torténd kotelezove tételétdl a teljes fogast
rogzité rendszerig, amely a maximalis fenntarthat6 hozamra vonatkozo politika
bevezetésével egyiitt elkeriilhetetleniil széles korti rovid és hossza tava 6koldgiai €s
tarsadalmi-gazdasagi hatasokkal jart; hangsulyozza, hogy értékelni kell a kirakodasi
kotelezettség tarsadalmi-gazdasagi hatésait;

tudomasul veszi, hogy a maximalis fenntarthat6 hozamra vonatkozo politika nem azt
jelenti, hogy a halakat nem dobjak vissza, a visszadobas pedig nem jelenti azt, hogy ne
lehetne elérni a maximalis fenntarthaté hozamot, ahogy az valdjdban szamos allomany,
tobbek kozott a jarulékosan kifogott fajok esetében is tortént;

kiemeli az érdekelt felekkel valo egytittmiikodés terén elért eredményeket és a
szelektivitas javitasa érdekében tett 1épéseket; megjegyzi azonban, hogy az Eurdpai
Bizottsag ¢és a Haldszati Tudoményos, Miiszaki és Gazdasagi Bizottsag szerint a
kirakodasi kotelezettség végrehajtasa 0sszességében tovabbra is alacsony, és hogy a
visszadobds mértéke nagyjabol hasonl6 a kirakodasi kotelezettség bevezetése eldtti
évekéhez;

elismeri, hogy a halaszati ellendrzési rendelet alkalmazdsdban 2010 6ta kotelezd a
halaszati naploban nyilvantartani a visszadobott halakat; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy
a kirakodasi kotelezettség bevezetése ellenére még mindig korlatozottak a megbizhato
adatok és ismeretek a visszadobasok mennyiségérol, az elovigyazatossagi TAC-ok
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szdma — szemben az analitikai TAC-ok mennyiségének csokkenésével — nott, és az
allomanyok allapotara vonatkoz6 tudomanyos informaciok rendelkezésre allasa nem
javult Iényegesen;

7.  megjegyzi, hogy a kirakodasi kotelezettség tovabbra is aggodalomra ad okot a halészati
agazatban ¢és a tudomanyos kozosségben a kiilonb6z0 jellegli akadalyok miatt; ramutat,
hogy a halaszati dgazat aggélyai kozott szerepel a megfeleld kikotdi infrastruktira
hidnya, a miikodési koltségek novekedése, a hatosagok altal a megfelelés érdekében
biztositott 6sztonzdk hidnya, valamint az, hogy a nagyobb szelektivitast egyes haldszati
tevékenységekben nehéz megvaldsitani a halaszat gazdasagi életképességének
veszélyeztetése nélkiil, igy kiilondsen a jarulékos fogasok magas kockézatanak kitett
vegyes haldszatokban, ami a rendelkezésre allo kvotak kihasznalatlansagéhoz és a
halaszat esetleges korai bezarasahoz vezethet, és stilyos gazdasagi nehézségeket okozhat
az érintett flottak szamara; megjegyzi, hogy eddig csak két esetrél szamoltak be:
kozonséges nyelvhal (Belgium) és nagyszemi tonhal (Franciaorszag);

8. sajndlja, hogy a visszadobasi tilalom végrehajtasa soran tapasztalt nehézségek a
halaszok negativ iméazsédhoz vezettek, annak ellenére, hogy elérelépés tortént a
maximalis fenntarthaté hozamra vonatkozé célkitiizés elérése terén;

9.  tudomasul veszi a kozelmultban hozott intézkedéseket — kvotacserék és kvotahalmazok
a jarulékosan kifogott fajok tekintetében —, de ugy véli, hogy ezek az intézkedések
tobbnyire nem allando jellegliek, és a tagallamok kozotti targyalasoktol fliggnek, és
azokat alaposan értékelni kell; hangsulyozza, hogy fel kell szdmolni a kirakodasi
kotelezettség hatékony végrehajtasa eldtt allo adminisztrativ akadalyokat, és fokozni
kell az 0y szelektiv halaszeszk6zok kifejlesztését €s alkalmazasat, valamint a
veszélyeztetett Allomanyok helyreallitasa céljabol folytatni kell a jarulékos fogasok
csokkentésére iranyuld hatékony tervek kidolgozasat;

10. hangstlyozza a rendeletben eldirt kivételek (magas tulélési arany és de minimis kivétel)
alkalmazaséanak lehetdségét és szlikségességeét a végrehajtas megkonnyitése és az
esetleges szlik keresztmetszetek ellensulyozasa érdekében; emlékeztet arra, hogy
megbizhat6 €s pontos bizonyitékokat és adatokat kell szolgéltatni, és javasolja a
mentességek megadasara iranyuld eljaras egyszeriisitését, beleértve a tudomanyos
adatok hatékonyabb gylijtését is;

11. hangstlyozza, hogy a Haldszati Tudomanyos, Miiszaki és Gazdasagi Bizottsag
elismerte, hogy az elsd kozos ajanlasok 2014-es benyujtasa ota altalanossagban javult a
mentességek tdmogatasara iranyuld beadvanyok mindsége; elismeri, hogy a
mentességek aldtdmasztasara szolgald adatok és informacidk benytjtasa a sziikséges
adatok jellegébdl fakaddan nehézségekbe iitkdzhet; aggodalommal allapitja meg
azonban, hogy a Hal4szati Tudomanyos, Miiszaki é¢s Gazdasagi Bizottsag kiemelte,
hogy sok esetben a benyujtott informéciok és adatok nem faj- és/vagy
halaszatspecifikusak, valamint ugyanazokra a tanulmanyokra tdmaszkodnak és
ugyanazokbol a feltételezésekbdl indulnak ki a kiilonféle mentességek alatdmasztasara;
hangsulyozza, hogy a faj- és halaszatspecifikus adatok és informacidk hianya
megneheziti a javasolt mentesség valoszinli hatasanak, illetve annak értékelését, hogy a
mentesség megfelel-e a de minimis szaballyal vagy a magas talélési arannyal
kapcsolatos feltételeknek;
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12. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy egyes rugalmassagi eszkdzok — példaul a de minimis
szabalyok aloli mentesség — fokozatos leépitése haldszatlefojtd hatast idézhet el vagy
mélyithet el, és haldszatok bezarasat eredményezheti; hangsulyozza annak
sziikségességét, hogy folytatddjon a hatékony tervek kidolgozésa a jarulékos fogasok
csokkentésére iranyuldan a korlatozott szelektivitassal rendelkezd haldszatok, igy a nyilt
tengeri vonohalot hasznéalok vonatkozasaban;

13. emlékeztet arra, hogy a kirakodasi kotelezettség onmagaban nem cél, hanem olyan
eszkoz, amely eldsegiti a haldszat és az operativ magatartas javitasat, 9sztonzi a
szelektivebb halaszeszk6zok kifejlesztését €s haszndlatat a nem szandékos fogasok
minimalizélasa érdekében, valamint javitja a fogasi dokumentaciot a halalloméanyok
jobb feltérkeépezése és tudomanyos értékelése érdekében; megjegyzi, hogy sok halédsz
nem ért egyet a kirakodasi kotelezettség célkitlizései €s végrehajtasa kdzotti
kapcsolattal, ami akadalyozza a megfelelést; elismeri, hogy bar e végsd cél eléréséhez
idore és elegendd ismeretre van sziikség, nagyobb erdfeszitésekre van sziikség a kdzos
értelmezés eldmozditasa, valamint a kutatok €s halaszok 4ltal a szelektivitas javitasa €s
a nem szandékos fogasok csokkentése érdekében végzett tanulmanyok eredményeinek
gyakorlati megvalositasa érdekében; kéri a Bizottsagot, hogy tovabbra is timogassa a
szelektivitas javitasara iranyulé terveket, ideértve adott esetben a szelektivebb
halaszeszk6zok elterjedését szolgald 0sztonzOk alkalmazasat is;

14. kiemeli a legkiilsd régiok sajatossagait, kiilonos tekintettel a hajokra, az eléregedd
flottakra, a kisebb tarolo- és feldolgozokapacitassal rendelkezd kiktokre, ami
megvalosithatatlanna teheti a kirakodasi kotelezettséget;

15. megjegyzi, hogy a visszadobasi szintek halaszatonként jelentdsen eltérnek, ami miatt az
,»egy szabaly mindenkire alkalmazhat6” megkozelités esetleg nem az optimalis stratégia
a halészat szelektivebbé valasara valo 0sztonzéséhez; felhivja a Bizottsagot, hogy
azonositsa a fo0bb hidnyossagokat, és javasoljon kiigazitott és testre szabott
megoldasokat az egyes tengerekben folytatott halaszatok tekintetében, kiilonos
tekintettel a kislizemi halaszatra, foleg a legkiils6 régidkban;

16. emlékeztet arra, hogy a jelenlegi jogi keret jogalapot biztosit a tagallamok szdmara
ahhoz, hogy aktivan egyiitt dolgozzanak a szelektiv haldszati szabalyok rugalmasabb
meghatarozasan €s a tudomanyosan bizonyitott mérséklési eszk6zok alkalmazasan;
felhivja a tagallamokat, hogy regionalis megkozelités révén fokozzak
egyiittmiikddésiiket, beleértve az érdekelt felek és a tandcsado testiiletek bevonasat, €s e
célbol maradéktalanul hasznaljak fel a rendelkezésiikre 4ll6 tdimogatasokat; ismételten
hangsulyozza, hogy a kirakodasi kotelezettség végrehajtasa soran egyenld
versenyfeltételeket kell biztositani;

17. 1dvozli a kozelmultbeli tudomanyos tanulmanyok (pl. DiscardLess, MINOUW ¢és LIFE
1ISEAS) eredményeit az innovativ halaszeszkozok szelektivitasarol, az elkertilési
stratégiakrol és a hajok modositasairdl a fedélzeten 1évo nem szandékos fogasok
kezelése érdekében; sziikségesnek tartja, hogy tovabbi kutatési erdfeszitéseket tegyenek
a halaszeszkozok szelektivitasanak, a fogaselkertilési stratégidknak és a nem szandékos
fogasok kezelésének javitasa érdekében; tidvozli a ,,Mission Starfish 2030: Restore our
Ocean and Waters” [A Starfish 2030 kiildetés: 6ceanjaink €s vizeink helyreallitasa]
cimmel javasolt dokumentumot, és ugy véli, hogy az egészséges 6ceanokkal,
tengerekkel, parti vizekkel és édesvizekkel kapcsolatos kiildetés eldsegiti olyan
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19.

20.

21.

22.

23.

megoldéasok kidolgozéasat, amelyekre slirgdsen sziikség van, és amelyek kozvetlen
hatéssal vannak a hal4szati dgazatra, valamint az 6cednok eréforrasainak fenntarthato
hasznositasara és az azokkal val6 fenntarthat6é gazdalkodasra;

hangsulyozza, hogy a hatékony haldszati gazdalkodasi rendszereket — tobbek kozott a
kirakodasi kotelezettség megfeleld végrehajtasahoz és a kozos halaszati politika
célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges valamennyi elem felhaszndlasdnak képességét —
pontos ¢és megbizhat6 fogasi dokumentéacidval és tudomanyos adatokkal kell
alatamasztani; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy sziikség esetén fokozzak
erofeszitéseiket az alkalmazand6 unids jogszabalyok teljes korti végrehajtasa érdekében,
¢és — a kistizemi part menti flotta esetében a halaszati kapacitasukkal aranyos modon —
tegyenek tovabbi 1€péseket a teljes dokumentacio és adatgyiijtés biztositasa érdekében;

aggddik a kirakodasi kotelezettség megfeleld ellendrzésének és betartasanak hianya
miatt, és hangstilyozza az ilyen hidnyossagok fenntarthatésagra gyakorolt negativ
hatésat, tobbek kozott a teljes fogason alapuld teljes kifoghaté mennyiségek
megallapitdsa miatt, beleértve a kordbban visszadobott halakra vonatkozo6 ugynevezett
kiegészitéseket”;

felhivja a figyelmet arra, hogy az elmult néhény évben elfogadott szamos szabaly,
mentesség ¢és eltérés megneheziti a kirakodasi kotelezettség végrehajtasat és a
megfelelés EFCA altali értékelését, ami megneheziti a haldszat fenntarthatésaganak
védelmére és javitasara iranyuld célkitlizések elérését; hangstlyozza, hogy a k6zos
halaszati politikaban biztositott mentességek alkalmazéasa rendkiviil fontos a kirakodasi
kotelezettség végrehajtasa szempontjabol;

felhiv a haldszati 4gazattal és a tagallami hatdsagokkal egyiittmiikodésben kifejlesztett
Uj technologiak és digitalis megoldasok jobb kihasznaldsara a nyomon kdvetés, az
ellendrzés €s a feliigyelet javitasa érdekében, teljes mértékben tiszteletben tartva a
maganélethez valo jogot és az lizleti titoktartast;

hangsulyozza a haladszok €s mas érdekelt felek kulcsfontossagu szerepét a szakpolitikak
végrehajtasaban, ezéltal eldmozditva a megfelelés kulturdjat, valamint a kirakodasi
kotelezettségre vonatkozd szabalyok fokozatos €s kiigazithatd modositasat; kiemeli az
onkéntes és 0sztonzokhoz kapcsolodo rendszerek kiilon eldnyeit a halaszok
részvételének javitasara;

hangsulyozza, hogy bar a szelektivitas javitasanak tovabbra is kiemelt prioritasnak kell
lennie, a kirakodasi kotelezettség végrehajtasahoz agazatkdzi megkozelitésre €s a bevalt
gyakorlatok mérséklését 6sztonzd egyértelmill sztonzok kidolgozéasara van sziikség; az
alabbi kisérd intézkedéseket €s iranyitasi eszkozoket ajanlja:

a. akvotaalapu eszkdzok tovabbi haszndlata és optimalizélasa, a KHP elveivel
Osszhangban, és feltéve, hogy hatékony ellendrzési intézkedéseket 1éptetnek életbe,
mint példaul:

— akvotak elosztasa a fogasok varhato Osszetételével 6sszhangban;

— amas tagallamokkal és az EU allomanyait megoszté szomszédos harmadik
orszagokkal valo kvotacserék révén torténd kiigazitdsok, amelyeket rugalmas
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¢s hatékony modon hajtanak végre a kvotak kihasznalatlansaganak elkertilése
érdekében, példaul azaltal, hogy a rendelkezésre allo legjobb tudomanyos
szakvéleményekkel 0sszhangban a teljes kifoghatdé mennyiségek és kvotak
meghatarozasat kovetden nem csupan évi, hanem allandé mechanizmusok felé
mozdulnak el;

— akvotak becsiilt visszadobasi aranyanak felosztasa azon haldszok kozott, akik
szelektivebb halaszeszk6zok hasznalata mellett dontenek, kiilonosen a kis
1éptékii halaszatok esetében;

a tengeri terliletrendezési és teriiletalapu igazgatasimegkdzelités visszadobasok
elkeriilése érdekében vald alkalmazhatdsdganak megvizsgalasa, a haldszok olyan
tertiletekre torténd iranyitasa révén, ahol kisebb a valdsziniisége annak, hogy
méreten aluli halat fognak ki, biztositva ugyanakkor, hogy az ilyen intézkedések
nem vezetnek a kereskedelemre alkalmas méretli egyéb fajok hasznéalatanak
jelentds mell6zéséhez;

nagyobb rugalmassag biztositasa annak érdekében, hogy a haldszok
megvalaszthassak a halaszeszkz-megoldasokat, valamint nagyobb
felel0sségvallalas a dokumentalas terén (a fogasok teljes korti dokumentalasa);

rugalmas mechanizmusok biztositasa a szelektiv halaszeszk6zok 01 tipusainak
jovahagyasara annak érdekében, hogy 6sztonozzek az érdekelt feleket kisérleti
projektek benyujtasara és végrehajtasara;

a szelektivitas 6sztonzése érdekében kizardlagos hozzaférés biztositasa a halaszati
helyekhez vagy idészakokhoz;

stratégidk elfogadasa annak érdekében, hogy a nem szandékos fogasokat az emberi
fogyasztastol eltérd célokra hasznaljak fel, anélkiil, hogy keresletet teremtenének a
méreten aluli fogasok irant, és feltéve, hogy ez a haldszok szamdara gazdasagi és
miikddési szempontbdl megvaldsithato;

a nem szandékos fogasok nyilvantartasaként szolgalo visszadobasi térkép készitése
a kiilonb6z0 halaszteriileteken és térségekben a jarulékos fogasokra vonatkozé
regiondlis tervek jobb kidolgozéasa érdekében, a tagallamok €s a halaszati dgazat
bevonasaval, az Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultara-alap tdmogatasaval,

onkéntes és 0sztonzOkhoz kapcsolodod mesterségesintelligencia-eszkdzok
alkalmazasa ¢és fejlesztése a szelektivitas fokozasa és a fajok azonositasanak
javitasa érdekében, a halaszati dgazattal és a tagallami hatosagokkal
egylittmiikddésben;

az arra vonatkoz6 kovetelmény fokozatos bevezetése, hogy a haldszati termékek
harmadik orszdgokbol valo behozatala esetében ugyanolyan visszadobasi
politikanak kell megfelelni annak érdekében, hogy felszamoljak az eurdpai flottat
éré komparativ hatranyt és tisztességtelen versenyt, ugyanakkor elmozduljanak a
globalis halaszati eréforrasok jobb védelme felé;

a Bizottsdg azon kotelezettségének megujitasa, hogy évente jelentést kell tennie a
kozos halaszati politika aktualis allasarol és a kirakodasi kotelezettség
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végrehajtasarodl, €s tobb informaciot kell szolgaltatnia a kozos halaszati politika
végrehajtasarol, tobbek kozott a tdrsadalmi-gazdasagi hatasokrol és — egyéb
szempontok mellett — az lizemanyag-fogyasztasrol, a tarolotérrdl, a biztonsagra és a
munkakoriilményekre gyakorolt hatdsokrol a haldszhajok fedélzetén, a
visszadobasok és a nem szandékos fogasok csokkentésérdl, valamint az dllomanyok
allapotanak javulasarol;

24. Kkéri a Bizottsagot, hogy a k6zos haldszati politika végrehajtasanak 2022-ben esedékes
értékelésérdl szolo jelentés keretében mindenekeldtt:

a. ¢értékelje, hogy a kirakodési kotelezettség keretében milyen mértékben sikertilt
csokkenteni a visszadobasokat, és hogy ez hozzdjarult-e az dllomanyok allapotanak
javitasahoz (MFH) és a tengeri 6koszisztémara gyakorolt hatds csokkentéséhez;

b. a FAO és az ILO ajanlasainak megfelelden értékelje a kirakodasi kotelezettség
tarsadalmi-gazdasagi hatasat, a javadalmazasi rendszert, a személyzet tagjainak
szamat, valamint a fedélzeti biztonsagi és munkakoriilményeket;

c. azonositsa és kovesse nyomon azokat a halaszatteriileteket, ahol tudoméanyosan
igazolt, hogy a szelektivitas novelése jelenleg nehezen megvaldsithato;

d. értékelje a blokkolo kvdta hatalya alé tartozé fajokkal kapcsolatban kialakult helyzet
kezelésére szolgaldo hatékony ¢és alkalmas eszkozként a jarulékos fogésok
tekintetében a kozelmultban elfogadott kvotaalapok hatékonysagat és alkalmassagat;

e. ¢értékelje a Tandcs 4ltal a teljes kifoghatd mennyiségek hatilya ald tartozo
allomanyok listajarél az elmult években torolt fajok fenntarthatdosagara gyakorolt
hatast, és értékelje annak a TAC-rendszer keretében torténd visszaallitdsanak
lehetséges kovetkezményeit;

f. azonositsa és orvosolja a szelektivitassal kapcsolatos kisérleti projektek kidolgozasa
¢és végrehajtasa soran tapasztalt adminisztrativ nehézségeket, amelyek akadalyozzak
a halaszok arra iranyul6 eréfeszitéseit, hogy szelektivebbek legyenek;

g. atermészeti eréforrasok pazarlasdnak elkeriilése, valamint a KHP fenntarthatosagi
célkitlizései veszélyeztetésének elkeriilése érdekében azonositsa a kereskedelmi és
/vagy jotékonysagi lehetdségeket annak érdekében, hogy a lehetd legjobban
kihasznaljak a minimalis védelmi referenciaméret alatti elkeriilhetetlen kirakodott
fogasokat és a nem szandékos fogasokat;

h. értékelje, hogy a kirakodasi kdtelezettségre vonatkozo jelenlegi politika megfelel-e
a célnak, és értékelje a kirakodasi kotelezettség halaszati és/vagy allomanyonkénti
kiigazitasanak megvaldsithatosagat;

1. értékelje a kozds halaszati politikardl szolo rendelet 15. cikkének annak érdekében
valo jobb kiigazitdsdra ¢és egyszerlsitésére szolgadlo modszereket, hogy
megkonnyitsék az dsszes érdekelt fél altali végrehajtast €s értelmezést, és kiillondsen
a szelektivitas javitasat és a nem szandékos fogasok csokkentését célzo hatalyos jogi
keret altal kindlt valamennyi rendelkezésre allo6 eszkoz tagallamok altali
alkalmazasat;

25. felszolitja a Bizottsagot, hogy ezen értékelés alapjan adott esetben nytjtson be
jogalkotasi javaslatot a visszadobasok csokkentésére és az allomanyok javitasara
vonatkoz6 célkitiizések jobb elérése érdekében;
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26. aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a harmadik orszagokkal kozosen kezelt
allomanyokra nem mindig ugyanazok a visszadobasi rendelkezések vonatkoznak;
hangsulyozza, hogy a halaszati gazdalkodas 6 célkitiizései tekintetében fokozatos
konvergencidra van sziikség a koz0s tengeri 0koszisztéma jo kornyezeti allapotanak
elérése, a halaszati tevékenység fenntarthatosadga €s a harmadik orszadgokkal, kiilondsen
az Egyesiilt Kiralysaggal valo egyenld versenyfeltételek fenntartasa érdekében;

27. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsagnak, a
Régidk Bizottsaganak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, valamint a
tagallamok korményainak €s parlamentjeinek.
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