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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la atingerea obiectivelor in materie de obligatii de debarcare in temeiul
articolului 15 din Regulamentul privind politica comuna in domeniul pescuitului
(2019/2177(INI))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 7 iunie 2019 privind situatia actuala a

ege e,

pescuit pentru 2020 (COM(2019)0274),

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 16 iunie 2020 intitulatd ,,Catre un pescuit
mai sustenabil Tn UE: situatia actuala si orientdri pentru 20217 (COM(2020)0248),

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 43
alineatul (2),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013 privind politica comuna in domeniul pescuitului’,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2019/1241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind conservarea resurselor piscicole si protectia
ecosistemelor marine prin masuri tehnice?,

— avand 1n vedere rapoartele Agentiei Europene pentru Controlul Pescuitului (EFCA) care
evalueaza respectarea obligatiei de debarcare pentru Marea Nordului (2016-2017), apele
de nord-vest (2016-2017) si macroul din Marea Nordului si din apele de nord-vest
(2015-2017),

— avand 1n vedere rapoartele Comitetului stiintific, tehnic si economic pentru pescuit
(CSTEP) (PLEN 20-01, 19-01, 18-01 s1 17-01) si rapoartele sale referitoare la evaluarea
rapoartelor anuale ale statelor membre privind obligatia de debarcare (pentru 2019)
(Adhoc-20-02), la monitorizarea performantei politicii comune in domeniul pescuitului
(Adhoc-20-01) si la evaluarea recomandarilor comune referitoare la obligatia de
debarcare si la Regulamentul privind masurile tehnice (CSTEP-20-04),

— avand in vedere Directiva (UE) 2017/159 a Consiliului din 19 decembrie 2016 de
punere in aplicare a Acordului referitor la punerea in aplicare a Conventiei din 2007 a
Organizatiei Internationale a Muncii privind munca in domeniul pescuitului’,

— avand in vedere articolul intitulat ,,The unintended impact of the European discard ban”
(Impactul neprevazut al interdictiei europene de aruncare inapoi in mare a capturilor),

1JO L 354, 28.12.2013, p. 22.

2JO L 198, 25.7.2019, p. 105.

3JOL25,31.1.2017, p. 12.

4 Borges, L., ,,The unintended impact of the European discard ban” (Impactul neprevazut al interdictiei europene
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— avand in vedere studiul intitulat ,,Implementation of the EU fisheries control system by
Member States (2014-2019)” [Punerea in aplicare a sistemului UE de control al
pescuitului de catre statele membre (2014-2019)], solicitat de Comisia pentru pescuit,

— avand in vedere studiile solicitate de Comisia pentru pescuit referitoare la obligatia de
debarcare si speciile de blocaj in activitdtile de pescuit de specii multiple si mixt din
Marea Nordului®, din apele de nord-vest® si din apele de sud-vest’, precum si studiile
privind interdictia de aruncare inapoi in mare a capturilor, obligatia de debarcare si
captura maxima durabila (MSY) in vestul Marii Mediterane®’,

— avand in vedere cartea ,,The European Landing Obligation, Reducing discards in
complex, multi-species and multi-jurisdictional fisheries”!?, publicata in 2019,

— avand 1n vedere raportul intitulat ,,A third assessment of global marine fisheries
discards” (A treia evaluare a capturilor globale marine aruncate inapoi in mare),
publicat de Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO) in
2019,

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru pescuit (A9-0147/2021),

A. intrucat tinta 14.4 a obiectivului 14 din Agenda 2030 a Natiunilor Unite pentru
dezvoltare durabila indeamna comunitatea internationald sd reglementeze eficient
exploatarea, sa elimine pescuitul excesiv, pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat si
practicile de pescuit distructive si sd puna in aplicare planuri de gestionare bazate pe
date stiintifice pana in anul 2020, cu scopul de a reface stocurile de peste in cel mai
scurt timp posibil, cel putin la niveluri care pot asigura captura maxima durabild (MSY),
in functie de caracteristicile lor biologice;

B.  intrucat amploarea practicii de aruncare Inapoi in mare a capturilor in fiecare an in
activitatile globale de pescuit maritim este estimata la 9,1 milioane de tone, ceea ce

de aruncare inapoi in mare a capturilor), ICES Journal of Marine Science, volumul 78, nr. 1, ianuarie-februarie
2021, p. 134-141, https://doi.org/10.1093/icesjms/fsaa200

> ,Landing Obligation and Choke Species in Multispecies and Mixed Fisheries - The North Sea” (Obligatia de
debarcare si speciile de blocaj in activitatile de pescuit de specii multiple si mixt - Marea Nordului).

6 ,Landing Obligation and Choke Species in Multispecies and Mixed Fisheries - The North Western Waters”
(Obligatia de debarcare si speciile de blocaj in activititile de pescuit de specii multiple si mixt - apele de nord-
vest).

7 ,,Landing Obligation and Choke Species in Multispecies and Mixed Fisheries - The South Western Waters”
(Obligatia de debarcare si speciile de blocaj in activitatile de pescuit de specii multiple si mixt - apele de sud-
vest).

8 Discard ban, landing obligation and MSY in the Western Mediterranean Sea - the Spanish case” (Interdictia
de aruncare inapoi in mare a capturilor, obligatia de debarcare si captura maxima durabila in vestul Marii
Mediterane - cazul Spaniei).

9 ,Discard ban, landing obligation and MSY in the Western Mediterranean Sea - the Italian case” (Interdictia de
aruncare inapoi in mare a capturilor, obligatia de debarcare si captura maxima durabila in vestul Marii
Mediterane - cazul Italiei).

10 Uhlmann, Sven & Ulrich, Clara & Kennelly, Steven, 2019, ,,The European Landing Obligation, Reducing
Discards in Complex, Multi-Species and Multi-Jurisdictional Fisheries” (Obligatia europeana de debarcare,
reducerea capturilor aruncate inapoi in mare in activitatile de pescuit complexe, de specii multiple si multi-
jurisdictionale).
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reprezintd 10,8 % din capturile medii anuale din perioada 2010-2014; intrucat
activitdtile de pescuit care vizeaza speciile de ton si alte specii pelagice au inregistrat
cele mai mici rate de aruncare inapoi in mare a capturilor, In timp ce activitatile de
pescuit care vizeaza crustaceele au inregistrat cele mai mari rate de aruncare napoi in
mare a capturilor; intrucat activitdtile de pescuit care vizeaza speciile demersale au
produs cele mai mari volume de capturi aruncate Tnapoi In mare, iar activitatile de
pescuit care vizeazd molustele (cu exceptia cefalopodelor) au produs cele mai mici
volume; Intrucat capturile anuale globale aruncate inapoi in mare au atins cel mai mare
nivel, de aproximativ 18,8 milioane de tone, in 1989 si au scazut treptat pana la mai
putin de 10 milioane de tone pana in 2014!'!;

C. Intrucat aruncarea capturilor Tnapoi in mare este o practica des intalnitd in sectorul
pescuitului, care constd in returnarea in mare a capturilor neintentionate, moarte sau vii,
din cauza pestilor afectati, a capturarii de exemplare sub dimensiunile minime (restrictii
privind dimensiunea minima), din motive de comercializare, din cauza absentei cotelor
sau a normelor privind componenta capturilor; intrucét inainte de introducerea obligatiei
de debarcare era interzis sa se pastreze la bord sau sa se debarce pestii sub dimensiunile
minime;

D. intrucat capturile neintentionate si aruncarea lor inapoi in mare reprezinta o risipa
considerabila de resurse naturale pentru alimentatia umana si pot avea, si deseori chiar
au, efecte negative asupra exploatdrii sustenabile a stocurilor de peste si a ecosistemelor
marine, precum si asupra viabilitdtii financiare a pescuitului; intrucat un anumit nivel de
capturi accidentale neintentionate si de capturi aruncate inapoi in mare este inevitabil, in
special in cazul pescuitului mixt;

E.  intrucat nivelul istoric ridicat al capturilor aruncate Tnapoi In mare in anumite activitati
de pescuit din UE a reprezentat o problema grava pentru sustenabilitatea pe termen lung
a activitatilor de pescuit ale UE, punand sub semnul intrebarii credibilitatea politicii
Uniunii in domeniul pescuitului;

F.  intrucat interzicerea pescuitului excesiv cu mari cantitdti de capturd neretinuta la bord
(aruncarea inapoi in mare a pestelui comercializabil), care a fost introdusa in UE 1n
2010, a fost pusa 1n aplicare neadecvat;

G. intrucat politica comuna in domeniul pescuitului (PCP), asa cum a fost reformata in
2013, trebuie sd asigure reducerea la minimum a impactului negativ al activitatilor de
pescuit asupra ecosistemului marin si a introdus urmatoarele obiective: (a) ,,[sd se
elimine] treptat aruncarea capturilor Tnapoi in mare, de la caz la caz, luand in
considerare cele mai bune avize stiintifice disponibile, prin evitarea si reducerea pe cat
posibil a capturilor nedorite, si [asigurand] treptat debarcarea capturilor” de specii
comerciale reglementate si (b) ,,dupa caz, [sa se utilizeze] optim capturile nedorite, fara
a crea o piata pentru respectivele capturi care sunt sub dimensiunea minima de referinta
pentru conservare”;

H. intrucat nu exista date fiabile privind aruncarea inapoi in mare a capturilor si nici dovezi
stiintifice care sa sugereze ca punerea in aplicare a obligatiei de debarcare a condus la o

11 A third assessment of global marine fisheries discards” (A treia evaluare a capturilor globale marine aruncate
inapoi in mare), FAO, 2019.
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reducere substantiala a capturilor neintentionate; intrucat este posibil ca punerea sa
deficitara 1n aplicare sd fi dus la o reducere a vizibilitatii capturilor Tn anumite activitati
de pescuit si la o degradare a avizelor stiintifice si a calitatii datelor;

L. intrucat sectorul pescuitului a Inregistrat progrese spre atingerea obiectivului privind
MSY; intrucat 99 % din capturile debarcate in Marea Baltica, Marea Nordului si
Oceanul Atlantic in 2020 gestionate exclusiv de UE si pentru care sunt disponibile
evaluari stiintifice, provin din activitati de pescuit gestionate sustenabil; intrucat in
Atlanticul de Nord-Est biomasa pentru stocurile evaluate integral a fost cu 48 % mai
mare in 2018 decat in 2003; intrucat exista In continuare probleme semnificative, in
special In Marea Mediterana si Marea Neagra, unde aproximativ 75 % din stocurile
evaluate stiintific sunt supraexploatate;

J. intrucat obligatia de debarcare, care a fost introdusa treptat de-a lungul unei perioade de
patru ani (2015-2019), face obligatorie debarcarea si deducerea din cotele aplicabile a
tuturor capturilor de specii care fac obiectul limitelor de capturi si care, in Marea
Mediterana, fac obiectul dimensiunilor minime, din apele UE sau, in anumite cazuri, de
catre navele UE din apele internationale si interzice folosirea pentru consum uman
direct a pestilor sub dimensiunile minime;

K. intrucét conform CSTEP!2, nu au fost furnizate informatii privind punerea in aplicare a
obligatiei de debarcare pentru flotele de lunga distanta care opereaza in afara apelor
Uniunii; intrucat Consiliul consultativ pentru flota de lungd distanta (LDAC) a
evidentiat cd obligatia de debarcare nu se aplica in practica navelor UE care pescuiesc in
afara apelor Uniunii;

L. intrucat pestii debarcati care au sub dimensiunile minime de referinta pentru conservare
sunt folositi in continuare pentru fdina de peste, hrand pentru animalele de companie sau
ca momeald pentru pescuitul cu custi, cu o rentabilitate economica scazutd; intrucat
aceste utilizari alternative sunt fezabile din punct de vedere economic atunci cand exista
o unitate de productie in apropierea portului de debarcare, dar fezabilitatea scade (sau
dispare) atunci cand este nevoie de logistica si infrastructurd pentru transportul pe
distante lungi sau de investitii in noi unitati de productie'3;

M. intrucat mai multe state membre propun ca legislatia sa fie modificata pentru a permite
ca pestii sub dimensiunile minime de referintd pentru conservare relevante care fac
obiectul obligatiei de debarcare sa poatd fi folositi in scopuri caritabile;

N. intrucét obligatia de debarcare nu este o interdictie deplind a aruncarii Tnapoi in mare,
deoarece se aplicd numai speciilor reglementate (capturile totale admisibile - TAC - si
activitatile de pescuit pentru care efortul de pescuit este reglementat si a fost stabilitd o
dimensiune minimad) si include derogari pentru pestii care par afectati de pradatori si
pentru o rata ridicata de supravietuire si o derogare de minimis de pana la 5 % in
cazurile in care cresterea selectivitatii este dificil de realizat sau in cazul in care
manipularea capturilor neintentionate implica costuri disproportionate; intrucat punerea
in aplicare a obligatiei de debarcare depinde si de utilizarea extensiva a exceptiilor

12 Evaluation of Member States' Annual Reports on the Landing Obligation (for 2019)” [Evaluarea rapoartelor
anuale ale statelor membre privind obligatia de debarcare (pentru 2019)] (CSTEP-Adhoc-20-02).
13 Market outlets for unwanted catches” (Debusee comerciale pentru capturile neintentionate), EUMOFA, 2020.
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temporare care necesitd revizuiri bazate pe evaluari stiintifice, consumand timp si efort
din partea factorilor de decizie si a sectorului pescuitului;

intrucat nivelurile aruncarii capturilor inapoi in mare variaza considerabil in functie de
regiuni si de specii, capturile aruncate inapoi in mare fiind minime sau nule in
activitatile de pescuit in care toate capturile sau majoritatea acestora au valoare
comerciala si sunt exploatate, ca in cazul activitatilor de pescuit la scara mica sau
traditional ori al activitatilor de pescuit cu productie pentru consumul uman direct;

intrucat pescuitul la scard mica foloseste mai multi operatori si echipamente mai
selective, provocand mai putine daune mediului si jucand un rol social si economic
esential, asa cum se evidentiaza in raportul privind situatia pescuitului in Marea
Mediterana si in Marea Neagra din 2018 al Comisiei Generale pentru Pescuit in Marea
Mediterana (CGPM);

intrucat capturile aruncate inapoi in mare contribuie la hranirea mai multor specii
necrofage, de la comunitati aviare la cele mezopelagice si bentonice, care sunt
importante in lantul trofic ecologic; Intrucat literatura de specialitate concluzioneaza ca
reducerea aruncdrii capturilor Tnapoi in mare prin obligatia de debarcare poate afecta
populatiile de cateva specii in unele zone, dar, in general, este putin probabil sa se
intample acest lucru;

intrucat ,,speciile de blocaj” sunt acele specii sau stocuri de peste pentru care un anumit
stat membru, o anumita flotd sau o anumita nava are mai putine posibilitati de pescuit
(cota) decat pentru alte specii; intrucat respectarea deplina si stricta a obligatiei de
debarcare, 1n special in cazul pescuitului mixt, ar presupune Incetarea activitatii de
pescuit corespunzatoare (,,blocaj”) dupa ce cota (limitatd) pentru specia respectiva a fost
epuizatd, pentru a evita capturile ulterioare ale acesteia; intrucat potentialul de blocaj in
activitatile de pescuit mixt este in continuare o problema grava si este posibil sd fi
contribuit la nivelul redus al punerii in aplicare a obligatiei de debarcare si la
schimburile reduse de cote intre statele membre, accentuand astfel subutilizarea
posibilitatilor de pescuit;

intrucat selectivitatea nu va rezolva pe deplin problemele aferente acestor activitdti de
pescuit pentru ca va fi foarte dificil din punct de vedere tehnic s se reduca capturile de
stocuri de blocaj relevante fard a cauza mari pierderi de alte capturi comercializabile,
creand astfel dificultiti economice grave pentru flotele in cauzd; intrucét recent au fost
adoptate rezerve de cote pentru capturile accidentale pentru a contracara situatiile legate
de speciile de blocaj, iar eficacitatea acestora urmeaza sa fie evaluata;

intrucat cantitatea de peste capturat neintentionat in plasa si transportat la bord poate fi
diminuata semnificativ in primul rand prin masuri de evitare spatiald si temporala si de
selectivitate tehnica, reducand astfel timpul de manipulare, consumul de combustibil si
nevoile de depozitare;

intrucat CSTEP evidentiaza ca in recomandarile comune ale grupurilor regionale ale
statelor membre pentru punerea In aplicare a obligatiei de debarcare in 2021 au fost
incluse relativ putine masuri care urmaresc sd creasca selectivitatea; intrucat numarul de
proiecte-pilot pentru testarea unor unelte de pescuit mai selective sau a unor strategii de
evitare, In conformitate cu articolul 14 din Regulamentul privind PCP, este in scadere;
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AA.

AB.

AC.

intrucat Consiliul a eliminat cateva specii de pe lista TAC 1n ultimii ani, acestea fiind
astfel excluse si de la obligatia de debarcare;

intrucét obligatia de debarcare este un instrument care contribuie la atingerea
obiectivului de selectivitate al PCP si nu un obiectiv in sine;

intrucat au fost adoptate recent rezerve de cote pentru capturile accidentale pentru a
contracara situatiile legate de speciile de blocaj;

intrucat aruncarea Tnapoi in mare a capturilor neintentionate este un fenomen care se
intalneste 1n toate activitatile de pescuit din lume si nu o problema cu care se confrunta
numai Europa; Intrucat apele UE sunt renumite pentru abundenta activitatilor de pescuit
mixt; Intrucat mai multe tari terte si teritorii autonome au introdus, intr-o masura mai
mare sau mai mica, interdictii de aruncare inapoi in mare a capturilor, inclusiv Canada,
Insulele Feroe, Norvegia, Islanda, Chile si Noua Zeelanda; intrucat alte téri terte, cum ar
fi Statele Unite ale Americii, nu au interzis aruncarea inapoi in mare a capturilor, dar
legislatia lor n domeniul pescuitului recurge la alte strategii pentru a reduce capturile
neintentionate; intrucat interdictia de aruncare Tnapoi in mare a capturilor din Norvegia
si Islanda a fost modificatd de-a lungul a 30 de ani ca raspuns la probleme specifice;
intrucat nu se cunoaste in intregime care este impactul interdictiei de aruncare inapoi in
mare a capturilor din Chile, deoarece aceasta a inceput sa fie pusa in aplicare de curand;
intrucat aruncarea inapoi in mare a capturilor raimane o problema majora in gestionarea
activitatilor de pescuit din Noua Zeelanda;

intrucat principiul stabilitatii relative, instituit pentru prima data prin Regulamentul de
baza din 1983 privind PCP si pus in practica prin Regulamentul din acelasi an privind
TAC si cotele de pescuit, stabileste o cheie de repartizare a TAC pentru fiecare stat
membru pe baza principiilor de alocare bazate pe capturile istorice (1973-1978), pe
dependenta, astfel cum este consacrata in preferintele de la Haga din 1976, si pe
pierderile 1n apele tarilor terte (1973-1976);

intrucat au fost publicate aproape 4 000 de lucrari stiintifice privind capturile aruncate
inapoi in mare, dintre care peste 3 700 privesc activitdtile de pescuit industrial si mai
putin de 200 de lucrari se axeaza pe activitatile de pescuit costier la scard mica;

intrucat aproximativ din anul 1950 incoace, numeroase specii marine din diferite
grupuri au suferit modificdri ale habitatelor in ceea ce priveste extinderea geografica si
activitdtile sezoniere ca urmare a incdlzirii oceanelor si a schimbarilor biogeochimice
precum pierderea de oxigen, ceea ce a dus la modificari ale componentei si abundentei
speciilor si ale producerii de biomasa de cétre ecosisteme, de la ecuator la poli; Intrucat
modificarea distributiei stocurilor de peste are efecte asupra gestionarii viitoare a
pescuitului si astfel asupra punerii in aplicare a obligatiei de debarcare;

intrucat Comisia a realizat o evaluare a impactului socioeconomic privind politicile de
reducere a capturilor aruncate Tnapoi In mare inainte de a-si prezenta propunerea de nou
regulament de baza privind PCP in iulie 2011, dar nu a reusit pana in prezent sa
analizeze in profunzime impactul sdu socioeconomic si efectele asupra sigurantei la
bord si nici sa ofere raspunsuri la preocuparile legate de punerea in aplicare exprimate
de consiliile consultative si de statele membre;
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AD. fintrucat nu se cunoaste Inca in ce masurd a fost redusa practica aruncdrii inapoi in mare

AE.

AF.

a capturilor; Intrucat pana la cinci state membre nu au raspuns la chestionarul Comisiei
privind punerea in aplicare a obligatiei de debarcare pentru 2019, iar doud dintre aceste
state nu au raspuns deloc 1n ultimii trei ani;

intrucat diferentele legate de controlul si asigurarea respectarii obligatiei de debarcare
pot duce la conditii de concurenta inechitabile in statele membre si intre acestea;
intrucat in rapoartele sale de evaluare a respectdrii obligatiei de debarcare, EFCA a
constatat ca punerea in aplicare de cétre statele membre este insuficienta si a prezentat
recomandari pentru Tmbunatatirea controlului;

intrucat Comisia trebuie sa prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport
privind punerea in aplicare a PCP, inclusiv a obligatiei de debarcare, inainte de 31
decembrie 2022,

afirma ca obiectivul general al UE este de a asigura exploatarea sustenabila a stocurilor
de peste si protectia ecosistemelor marine; accentueaza ca reducerea capturilor aruncate
inapoi In mare si reducerea la minimum a capturilor neintentionate reprezinta o
prioritate de politica publicd apdrutd ca raspuns la preocupadrile privind raspunderea
pentru resursele naturale, conservarea si risipa lor, precum si din nevoia stiintifica de a
se tine seama pe deplin de toate sursele mortalitatii prin pescuit;

regretd ca rapoartele anuale ale Comisiei privind situatia actuald a PCP includ foarte
putine informatii despre punerea 1n aplicare a obligatiei de debarcare, fara sa existe pana
in prezent informatii privind masura in care au fost reduse capturile aruncate inapoi in
mare Tn urma acestei obligatii si fara s se fi analizat impactul socioeconomic al
obligatiei sau efectele punerii sale in aplicare asupra sigurantei la bordul navelor de
pescuit;

recunoaste cd introducerea obligatiei de debarcare reprezinta o schimbare de paradigma
si una dintre cele mai mari provocari din istoria gestionarii pescuitului in UE — de la
inregistrarea debarcarilor si chiar impunerea aruncdrii capturilor Tnapoi in mare uneori,
la un sistem care Inregistreaza intreaga captura — si ca, alaturi de introducerea politicii
privind MSY, a avut inevitabil o serie de efecte ecologice si socioeconomice de mare
anvergura pe termen scurt si lung; accentueaza ca este nevoie de o evaluare a impactului
socioeconomic al obligatiei de debarcare;

observa cd politica privind MSY nu presupune ca nu exista capturi aruncate inapoi in
mare §i aruncarea capturilor inapoi In mare nu inseamna ca nu se poate atinge MSY, iar
dovezi care sa sustina aceste afirmatii exista pentru numeroase stocuri, inclusiv pentru
speciile capturate accidental;

evidentiaza progresele realizate in cooperarea dintre partile interesate si masurile luate
pentru imbunatatirea selectivitatii; constatd insa ca, conform Comisiei si CSTEP,
aplicarea obligatiei de debarcare ramane in general la un nivel scazut si ca ratele
aruncarii inapoi Tn mare a capturilor sunt relativ similare celor din anii anteriori
introducerii obligatiei de debarcare;

recunoaste ca incepand cu 2010 a existat o obligatie de inregistrare a capturilor aruncate
inapoi in mare In jurnalul de bord, in conformitate cu Regulamentul privind controlul
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pescuitului; regreta cd, in pofida introducerii obligatiei de debarcare, exista n
continuare putine date si cunostinte fiabile despre volumul capturilor aruncate inapoi n
mare, numarul TAC de precautie a crescut, in contrast cu reducerea cantitatilor de TAC
analitice, iar disponibilitatea informatiilor stiintifice privind situatia stocurilor nu a
crescut substantial;

7. constatd ca obligatia de debarcare continuad sa fie motiv de ingrijorare in industria
pescuitului si in comunitatea stiintifica din cauza diferitelor obstacole; atrage atentia ca
motivele de ingrijorare ale sectorului pescuitului sunt lipsa infrastructurii adecvate in
porturi, cresterea cheltuielilor de functionare, lipsa stimulentelor pentru respectarea
normelor din partea autoritatilor si dificultétile in obtinerea unei selectivitdti sporite in
anumite activitati de pescuit fara a pune in pericol viabilitatea economica a activitatii, in
special in cazul pescuitului mixt expus unui risc ridicat de situatii de blocaj care duc la o
subutilizare a cotelor disponibile si la o eventuala incetarea anticipata a activitatilor de
pescuit si creeaza dificultati economice grave pentru flotele in cauza; constata ca pana
in prezent au fost raportate doar doud cazuri: limba-de-mare (Belgia) si ton obez
(Franta);

8.  regreta cd dificultatile intampinate in punerea in aplicare a interdictiei de aruncare a
capturilor inapoi in mare au avut ca efect o imagine negativa a pescarilor si a eforturilor
sectorului pescuitului, in pofida progreselor inregistrate in atingerea obiectivului privind
MSY;

9.  1anotd de masurile recente luate pand in prezent - schimburile de cote si rezervele de
cote pentru speciile capturate accidental -, desi aceste masuri sunt in cea mai mare parte
nepermanente si fac obiectul unor negocieri intre statele membre, iar eficienta lor nu a
fost incd evaluatd in detaliu; evidentiaza ca trebuie sa se elimine obstacolele
administrative din calea punerii efective in aplicare a obligatiei de debarcare, sa se
imbunatateascd dezvoltarea si folosirea de noi unelte selective si sa se dezvolte in
continuare planuri eficiente de reducere a capturilor accidentale, cu scopul de a reface
stocurile vulnerabile;

10. accentueaza cd folosirea exceptiilor prevazute in regulament (o rata ridicata de
supravietuire si exceptarea de minimis) are potential si este necesara pentru a nlesni
punerea in aplicare si a contracara eventualele situatii de blocaj; reaminteste ca trebuie
transmise date fiabile si exacte si recomanda ca procesul de acordare a exceptarilor sa
fie rationalizat, inclusiv printr-o mai buna culegere a datelor;

11. accentueazd ca CSTEP a recunoscut ca, de cdnd au fost prezentate primele recomandari
comune in 2014, calitatea documentelor transmise pentru a sustine exceptarile s-a
imbunatatit in general; recunoaste ca furnizarea de date si informatii In sprijinul
exceptarilor poate fi dificila din cauza naturii datelor necesare; constata insa cu
ingrijorare ca CSTEP a evidentiat ca exista numeroase cazuri in care informatiile si
datele furnizate nu sunt specifice speciei si/sau activitatii de pescuit si cd se folosesc
aceleasi studii si ipoteze pentru a sustine mai multe exceptari; accentueaza ca lipsa
datelor si informatiilor specifice speciei si activitatii de pescuit face sa fie dificil sa se
evalueze impactul probabil al exceptarii propuse sau sa se stabileasca daca exceptia
respecta conditiile pentru o exceptare de minimis sau legata de rata ridicata de
supravietuire;
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12. este ingrijorat ca reducerea treptatd a anumitor mecanisme flexibile, cum ar fi
exceptarea de minimis, poate provoca sau agrava efectul de blocaj si incetarea
activitatilor de pescuit; accentueaza ca este necesar sa se continue elaborarea de planuri
eficiente de reducere a capturilor accidentale in activitdtile de pescuit cu selectivitate
mai redusd, cum ar fi cele cu traule pelagice;

13. reaminteste cd obligatia de debarcare nu reprezintd un scop in sine, ci un instrument de
stimulare a Tmbunatatirii conduitei in activitatea de pescuit si a celei operationale, de
stimulare a dezvoltarii si folosirii unor unelte mai selective pentru a reduce la minimum
capturile neintentionate si de imbunatatire a documentarii capturilor pentru o mai bund
intelegere si evaluare stiintifica a stocurilor de peste; constata ca multi pescari nu sunt
de acord cu legdtura dintre obiectivele obligatiei de debarcare si punerea sa in aplicare,
ceea ce tinde sd Tmpiedice respectarea sa; recunoaste ca, desi urmdrirea acestui obiectiv
final necesita timp si cunostinte suficiente, sunt necesare eforturi mai mari pentru a
promova o Intelegere comuna a acestuia si pentru a pune in practica rezultatele studiilor
realizate de oamenii de stiinta si pescari pentru a creste selectivitatea si a reduce
capturile neintentionate; invitd Comisia sa continue sa sprijine planurile de crestere a
selectivitatii, inclusiv, dupa caz, folosind stimulente pentru utilizarea unor unelte mai
selective;

14. atrage atentia asupra particularitatilor regiunilor ultraperiferice, mai ales in ceea ce
priveste navele, flotele invechite si porturile cu o capacitate redusa de depozitare si de
procesare, ceea ce poate face ca obligatia de debarcare sa nu poata fi pusa in practicd;

15. constatd ca nivelurile aruncarii capturilor Tnapoi in mare variaza considerabil in functie
de activitatea de pescuit si de bazinul maritim, ceea ce da nastere la ideea cd s-ar putea
ca abordarea de tip ,,solutie unica” sd nu fie strategia optima pentru a-i incuraja pe
pescari sa devind mai selectivi; invita Comisia sa identifice principalele deficiente si sd
propuna solutii adaptate si specifice pentru anumite activitati de pescuit pentru fiecare
bazin maritim, acordand o atentie deosebita pescuitului artizanal la scara micd, in

special 1n regiunile ultraperiferice;

16. reaminteste ca actualul cadru juridic ofera temeiul juridic pentru ca statele membre sa
colaboreze activ la definirea normelor privind pescuitul selectiv intr-un mod mai flexibil
si sd foloseascd instrumente de atenuare cu baza stiintificd; invitd statele membre sa 1si
intensifice cooperarea printr-o abordare regionald, inclusiv prin implicarea partilor
interesate relevante si a consiliilor consultative, si sd profite la maximum de subventiile
pe care le au la dispozitie in acest scop; reitereazd necesitatea de a asigura conditii de
concurenta echitabile in ceea ce priveste punerea in aplicare a obligatiei de debarcare;

17. saluta rezultatele recentelor studii stiintifice (de exemplu, DiscardLess, MINOUW si
LIFE iSEAS) privind selectivitatea uneltelor de pescuit inovatoare, strategiile de evitare
si modificarile navelor pentru manipularea capturilor neintentionate la bord; considera
necesar sa se continue eforturile de cercetare pentru a imbunatati selectivitatea uneltelor,
strategiile de evitare si manipularea capturilor neintentionate; saluta propunerea privind
»Misiunea Starfish 2030: refacerea oceanelor si apelor noastre” si considera cd o
misiune in domeniul oceanelor, al marilor si al apelor costiere si interioare sandtoase va
contribui la dezvoltarea unor solutii imperios necesare care au un impact direct asupra
sectorului pescuitului si utilizarii si gestionarii sustenabile a resurselor oceanelor;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

accentueaza ca sistemele eficiente de gestionare a pescuitului, inclusiv posibilitatea de a
folosi toate elementele pentru a pune in mod adecvat in aplicare obligatia de debarcare
st a indeplini obiectivele PCP, trebuie sa fie sustinute de o documentare a capturilor si
date stiintifice exacte si fiabile; invita Comisia si statele membre sa isi intensifice
eforturile de punere pe deplin in aplicare a legislatiei aplicabile a UE, daca este necesar,
si sa ia masuri suplimentare pentru a asigura documentarea completa si colectarea
completa de date, In mod proportional cu capacitatea lor de pescuit in cazul flotei
costiere de pescuit la scard mica;

este ingrijorat de lipsa unui control adecvat in ceea ce priveste obligatia de debarcare si
de nerespectarea cum se cuvine a acesteia si subliniazd impactul negativ al unor astfel
de deficiente asupra sustenabilitatii, inclusiv din cauza stabilirii TAC pe baza capturilor
totale, care includ asa-numitele ,,suplimentari” pentru a compensa pestele aruncat
anterior inapoi In mare;

evidentiaza ca existenta a numeroase norme, exceptari si derogari adoptate 1n ultimii ani
complica punerea in aplicare a obligatiei de debarcare si evaluarea conformitatii
realizatd de EFCA, ceea ce face mai dificila atingerea obiectivelor de protejare si
imbunatatire a sustenabilitdtii activitatilor de pescuit; subliniaza ca folosirea
exceptdrilor prevazute in Regulamentul privind PCP este extrem de importantd pentru
punerea in aplicare a obligatiei de debarcare;

solicitd sa se foloseascd mai bine noile tehnologii si solutii digitale dezvoltate in
cooperare cu sectorul pescuitului si autoritdtile statelor membre pentru a imbunatati
monitorizarea, controlul si supravegherea, respectandu-se pe deplin dreptul la viata
privata si confidentialitatea comerciala;

evidentiaza rolul esential al pescarilor si al altor parti interesate in punerea in aplicare a
politicilor, promovand astfel o culturd a conformitatii si modificari treptate si adaptabile
ale normelor privind obligatia de debarcare de-a lungul timpului; accentueaza
beneficiile suplimentare ale sistemelor voluntare si bazate pe stimulente pentru cresterea
implicarii pescarilor;

accentueaza cd, desi cresterea selectivitatii trebuie sa fie in continuare o prioritate
majord, punerea in aplicare a obligatiei de debarcare necesitd o abordare transsectoriala
si stimulente clare pentru a incuraja atenuarea prin preluarea celor mai bune practici;
recomanda urmatoarele masuri de Tnsotire si instrumente de gestionare:

(a) folosirea si optimizarea in continuare a instrumentelor bazate pe cote, in
conformitate cu principiile PCP si cu conditia instituirii unor masuri de control
eficiente, cum ar fi:

—  repartizarea cotelor In conformitate cu componenta preconizata a capturilor;

—  ajustari prin schimburi de cote cu alte state membre si tari terte invecinate cu
care UE are stocuri comune, efectuate intr-un mod flexibil si eficient pentru a
evita subutilizarea cotelor, de exemplu prin trecerea la mecanisme permanente
si nu doar care pot fie reinnoite anual dupa stabilirea TAC si a cotelor, in
conformitate cu cele mai bune avize stiintifice disponibile;
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— alocarea de cote estimate de capturi aruncate inapoi in mare pentru pescari, in
special pentru cei ce opereaza la scard mica, care opteaza sa foloseasca unelte
mai selective;

(b) studierea fezabilitatii implementarii unei gestiondri bazate pe amenajarea spatiului
maritim $i pe zone pentru a evita aruncarea inapoi in mare a capturilor orientand
pescarii spre zonele in care este mai putin probabil sd se afle pesti sub dimensiunile
minime, asigurand totodatd faptul ca aceste masuri nu duc la neutilizarea extinsa a
altor specii cu dimensiuni comerciale;

(c) asigurarea unei mai mari flexibilitati pentru a le permite pescarilor sa aleaga solutii
privind uneltele, aldturi de o responsabilitate mai mare in legatura cu documentarea
(documentarea completd a capturilor);

(d) prevederea de mecanisme flexibile pentru aprobarea de noi tipuri de unelte
selective pentru a stimula partile interesate s solicite participarea la proiecte-pilot
si sa le pund in practica;

(e) acordarea de acces exclusiv la locuri de pescuit sau intervale de timp pentru a
incuraja selectivitatea;

(f) adoptarea de strategii pentru a valorifica la maximum capturile neintentionate in
alte scopuri decat consumul uman, fara a crea o cerere de capturi subdimensionate
si cu conditia ca acest lucru sa fie fezabil pentru pescari din punct de vedere
economic $i operational;

(g) crearea unui atlas al aruncarilor capturilor inapoi in mare, ca un inventar al
capturilor neintentionate din diferitele activitdti si zone de pescuit, pentru a elabora
mai bine planuri regionale privind capturile accidentale, implicand statele membre
si sectorul pescuitului si cu sprijinul Fondului european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvacultura;

(h) folosirea si dezvoltarea de instrumente voluntare si bazate pe stimulente care
utilizeaza inteligenta artificiala pentru a creste selectivitatea si controlul si a
imbunatati identificarea speciilor, In colaborare cu sectorul pescuitului si
autoritatile statelor membre;

(1) introducerea progresiva a cerintei de respectare a aceleiasi politici privind capturile
aruncate inapoi In mare pentru importurile de produse pescaresti din tarile terte,
pentru a elimina dezavantajul comparativ si concurenta neloiald pentru flota
europeana, trecand totodatd la o mai buna protectie a resurselor pescaresti globale;

(j) reinnoirea obligatiei Comisiei de a prezenta anual rapoarte privind situatia PCP si
punerea in aplicare a obligatiei de debarcare si furnizarea mai multor informatii
legate de punerea sa 1n aplicare, inclusiv de impactul socioeconomic si, printre
altele, de aspecte precum consumul de combustibil, spatiul de depozitare, efectele
asupra sigurantei si conditiilor de munca de la bordul navelor de pescuit, reducerea
aruncdrii capturilor Inapoi in mare si a capturilor neintentionate si imbunatatirea
situatiei stocurilor (MSY);

24. invita Comisia, in special, ca, in raportul de evaluare a punerii in aplicare a PCP, care
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25.

26.

27.

trebuie prezentat Tn 2022:

(a) sa evalueze In ce masurd s-a realizat reducerea aruncdrii capturilor Tnapoi in mare in
urma obligatiei de debarcare si dacd aceasta a contribuit la Imbunatatirea stdrii
stocurilor (MSY) si la reducerea impactului asupra ecosistemului marin;

(b) sa evalueze impactul socioeconomic al obligatiei de debarcare, sistemul de
remunerare, numarul membrilor echipajului si conditiile de siguranta si de munca de
la bord, in conformitate cu recomandarile FAO si OIM;

(c) sa identifice si sd monitorizeze activitdtile de pescuit pentru care dovezile stiintifice
arata ca este dificil in prezent sa creasca selectivitatea;

(d) saevalueze eficacitatea si aplicabilitatea masurii recent adoptate privind rezervele de
cote pentru capturile accidentale ca instrument eficient si aplicabil pentru
contracararea situatiilor legate de speciile de blocaj;

(e) sa evalueze impactul asupra sustenabilitatii al elimindrii de catre Consiliu a unor
specii de pe lista stocurilor care fac obiectul TAC in ultimii ani si sd evalueze
posibilele consecinte ale reintroducerii lor in sistemul TAC;

(f) sa identifice si sa elimine dificultatile administrative intampinate in dezvoltarea si
punerea in aplicare a proiectelor-pilot privind selectivitatea, care ingreuneaza
eforturile pescarilor de a fi mai selectivi;

(g) saidentifice oportunitdtile comerciale si/sau caritabile urmarind sa valorifice cat mai
bine capturile inevitabile sub dimensiunile minime de referintd pentru conservare
debarcate si capturile neintentionate, pentru a evita risipa de resurse naturale, si sa
evite periclitarea obiectivelor de sustenabilitate ale PCP;

(h) sa evalueze daca politica actuala privind obligatia de debarcare este adecvatd
scopului urmarit si sd evalueze fezabilitatea adaptarii obligatiei de debarcare de la
caz la caz, pentru fiecare activitate de pescuit si/sau stoc;

(1) sa analizeze cdi de urmat in vederea unei mai bune adaptari si a unei simplificéri a
articolului 15 din Regulamentul privind PCP pentru a facilita punerea in aplicare si
intelegerea sa de catre toate partile interesate si in special utilizarea de catre statele
membre a instrumentelor generale disponibile prevazute de cadrul juridic in vigoare
pentru a imbunatati selectivitatea si a reduce capturile neintentionate;

invitd Comisia sd prezinte, pe baza acestei evaluari si daca este cazul, o propunere
legislativa pentru a realiza mai bine obiectivele de reducere a capturilor aruncate inapoi
in mare si de imbunatétire a stocurilor;

subliniaza cd este Ingrijorat ca stocurile pe care le imparte cu tari terte nu fac tot timpul
obiectul acelorasi dispozitii privind aruncarea capturilor Tnapoi in mare; accentueaza ca
este nevoie de o convergenta progresiva in legatura cu principalele obiective ale
gestiondrii pescuitului, cu scopul de a asigura cele mai inalte standarde pentru obtinerea
unei stari ecologice bune in ceea ce priveste ecosistemul marin comun, sustenabilitatea
activitatii de pescuit si mentinerea unor conditii de concurenta echitabile in raport cu
tarile terte, in special cu Regatul Unit;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Comitetului Regiunilor, Comitetului Economic si Social European si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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