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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om sikerstillande av méilen for landningsskyldigheten enligt artikel 15 i forordningen
om den gemensamma fiskeripolitiken
(2019/2177(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 7 juni 2019 om ldget for den
gemensamma fiskeripolitiken och samrad om fiskemdjligheterna for 2020
(COM(2019)0274),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 juni 2020 Mot ett mer hallbart
fiske i EU: ldgesrapport och riktlinjer for 2021 (COM(2020)0248),

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 43.2,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av
den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken!,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1241 av
den 20 juni 2019 om bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem
genom tekniska atgérder?,

— med beaktande av rapporterna frin Europeiska fiskerikontrollbyrdn (EFCA) om
efterlevnaden av landningsskyldigheten for Nordsjon (2016-2017), nordvistliga vatten
(2016-2017) och makrill i Nordsjon och nordvéstliga vatten (2015-2017),

— med beaktande av plenarrapporterna fran vetenskapliga, tekniska och ekonomiska
kommittén for fiskerindringen (STECF) (PLEN 20-01, 19-01, 18-01 och 17-01), och
dess rapporter Evaluation of Member States' Annual Reports on the Landing Obligation
(for 2019) (Adhoc-20-02), Monitoring the performance of the Common Fisheries Policy
(Adhoc-20-01) och Evaluation of Joint Recommendations on the Landing Obligation
and on the Technical Measures Regulation (STECF-20-04),

— med beaktande av radets direktiv (EU) 2017/159 av den 19 december 2016 om
genomforande av avtalet om genomforande av Internationella arbetsorganisationens
konvention om arbete ombord pa fiskefartyg fran 20073,

— med beaktande av artikeln ”The unintended impact of the European discard ban”,
publicerad i ICES Journal of Marine Science®*,

VEUT L 354, 28.12.2013, s. 22.

2EUT L 198, 25.7.2019, s. 105.

3EUT L 25, 31.1.2017, s. 12.

4 Borges, L., ”The unintended impact of the European discard ban”, ICES Journal of Marine Science, volym 78,
utgava 1, januari-februari 2021, s. 134141, https://doi.org/10.1093/icesjms/fsaa200.
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— med beaktande av studien om genomférandet av EU:s fiskekontrollsystem
Implementation of the EU fisheries control system by Member States (2014-19), bestélld
av fiskeriutskottet,

— med beaktande av studierna som bestilldes av fiskeriutskottet om
landningsskyldigheten och begrdansande arter 1 flerartsfisken och blandade fisken i
Nordsjon’, i de nordvéstliga vattnen®, och i de sydvistliga vattnen’, och studierna om
utkastforbudet, landningsskyldigheten och maximal héllbar avkastning i véstra
Medelhavsomradet®?,

— med beaktande av boken om landningsskyldighet och minskade utkast i EU
The European Landing Obligation, Reducing discards in complex, multi-species and
multi-jurisdictional fisheries, som publicerades 201919,

— med beaktande av rapporten om utkast i det globala fisket 4 third assessment of global
marine fisheries discards frdn FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO), 2019,

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran fiskeriutskottet (A9-0147/2021), och av foljande
skal:

A. Maél 14.4 1 FN:s Agenda 2030 for héllbar utveckling dr en uppmaning till
vérldssamfundet att till 2020 reglera fangsterna och fa stopp pa dverfisket, det olagliga,
orapporterade och oreglerade fisket samt alla destruktiva fiskemetoder och infora
vetenskapligt grundade forvaltningsplaner, i syfte att pd kortast mojliga tid aterstélla
fiskbestanden minst till nivder som kan ge maximal héllbar avkastning (MSY) i enlighet
med deras biologiska egenskaper.

B. Den méngd fisk som arligen kastas 6verbord i det globala havsfisket uppskattas till 9,1
miljoner ton, vilket dr 10,8 % av den arliga genomsnittsfangsten for 2010-2014. Fiske
efter tonfiskarter och andra pelagiska arter hade de lagsta utkastnivaerna, medan fiske
efter kriaftdjur hade de hogsta. Den storsta méngden utkast noterades for fiske efter
demersala arter och den minsta méngden for fiske efter blotdjur (med undantag {for
blackfisk). Midngden arliga globala utkast naddde sin topp pd omkring 18,8 miljoner ton
ar 1989 och minskade gradvis till mindre &n 10 miljoner ton fram till 2014,

C.  Att kasta doda eller levande fiskar dverbord dr ett vanligt sitt att gora sig av med fangst
som &dr oonskad pé grund av att fisken dr skadad eller inte uppfyller storlekskraven (krav
pa minsta storlek) eller pd grund av att fingsten dr svar att salufora, dverskrider
kvoterna eller bryter mot reglerna om fangstsammanséttning. Innan

> Landing Obligation and Choke Species in Multispecies and Mixed Fisheries - The North Sea.

¢ Landing Obligation and Choke Species in Multispecies and Mixed Fisheries - The North Western Waters.
7 Landing Obligation and Choke Species in Multispecies and Mixed Fisheries - The South Western Waters.
8 Discard ban, landing obligation and MSY in the Western Mediterranean Sea - the Spanish case.

° Discard ban, landing obligation and MSY in the Western Mediterranean Sea - the Italian case.

10 Uhlmann, Sven & Ulrich, Clara & Kennelly, Steven, 2019. The European Landing Obligation: Reducing
Discards in Complex, Multi-Species and Multi-Jurisdictional Fisheries.

1 A third assessment of global marine fisheries discards, FAO, 2019.
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landningsskyldigheten infordes var det inte tillatet att ha fisk som inte uppfyllde
storlekskraven ombord eller att landa séddan fisk.

D. Oonskade fangster och utkast &r ett stort sloseri med naturresurser for
livsmedelsdndamal. Det kan ha, och har ofta, negativa effekter pa hallbart nyttjande av
fiskbestdnden, de marina ekosystemen och fiskets ekonomiska bérkraft. En viss grad av
oonskad bifangst och utkast dr oundviklig, sérskilt nir det géller blandfiske.

E.  De traditionellt hoga utkastnivaerna inom vissa typer av fiske 1 EU ar ett allvarligt
problem for fiskerindringens langsiktiga hallbarhet i EU och minskar trovérdigheten for
unionens fiskeripolitik.

F.  Forbudet mot utsortering (utkast av séljbar fisk), som inférdes i EU 2010, &r bristfélligt
genomfort.

G. Den gemensamma fiskeripolitiken reformerades 2013 i syfte att sdkerstélla att fiskets
negativa inverkan pa de marina ekosystemen minimeras. Foljande mal infordes:
a) Att ”gradvis eliminera utkast, fran fall till fall, med beaktande av bésta tillgéngliga
vetenskapliga radgivning, genom att 1 storsta mojliga utstrackning undvika och minska
oonskade fingster, och genom att gradvis se till att fingster landas” och b) att "’vid
behov anvidnda oonskade fangster pa bésta mojliga sitt, utan att skapa en marknad for
de av dessa fangster som underskrider minsta referensstorlek for bevarande™.

H. Det finns ingen tillforlitlig statistik om utkast och inte heller nagra vetenskapliga beldgg
for att genomforandet av landningsskyldigheten har lett till ndgon vésentlig minskning
av mingden odnskade fingster. Det bristfalliga genomforandet av
landningsskyldigheten kan ha gjort fingsterna mindre synliga i vissa typer av fisken och
lett till en forsdmring av den vetenskapliga radgivningen och uppgiftskvaliteten.

L. Fiskesektorn har gjort framsteg ndr det géller att uppnd MSY-maélet. Hallbart forvaltade
fisken stod 2020 for 99 % av alla de landningar i Ostersjon, Nordsjon och Atlanten som
uteslutande forvaltas av EU och for vilka det finns vetenskapliga bedomningar att tillga.
Biomassan av de bestdnd i Nordostatlanten for vilka en fullstindig bedomning gjorts
var 48 % hogre 2018 &n 2003. Betydande utmaningar kvarstar, sdrskilt i Medelhavet
och Svarta havet, dir omkring 75 % av de bestdnd som dr vetenskapligt bedomda ar
Overexploaterade.

J.  Landningsskyldigheten fasades in under fyra ar (2015-2019). Den innebér att alla
fingster av arter som omfattas av fingstbegriansningar och, i Medelhavet, bestimmelser
om minimistorlekar i EU:s vatten, eller i vissa fall EU-fartygs fangster i internationella
vatten, maste landas och dras av frin tillampliga kvoter. Fisk som inte uppfyller
storlekskraven inte far anvindas som matfisk.

K.  Enligt STECF'? har ingen information ldmnats om genomforandet av
landningsskyldigheten for fjarrfiskeflottor som verkar utanfoér unionens vatten. Den
raddgivande ndmnden for fjarrfiske har papekat att landningsskyldigheten i1 praktiken inte
géller EU-fartyg som bedriver fiske utanfor EU:s vatten.

12 Evaluation of Member States' Annual Reports on the Landing Obligation (for 2019) (STECF-Adhoc-20-02).
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L. Landad fisk som understiger minsta referensstorlek for bevarande anvénds fortfarande
for fiskmjol, foder for séllskapsdjur eller som bete for fiske med tinor, med g
ekonomisk avkastning. Dessa alternativa anvandningar dr ekonomiskt barkraftiga endast
nér det finns en produktionsanldggning i ndrheten av landningshamnen, men
l6nsamheten avtar (eller forsvinner) om det behdvs logistik eller infrastruktur for
transport over langa striackor eller investeringar i nya produktionsanldggningar!'3.

M. Flera medlemsstater foreslér att lagstiftningen ska dndras sa att landningspliktig fisk
under de relevanta minsta referensstorlekarna for bevarande ska fa anvédndas for
vilgorande dndamal.

N. Landningsskyldigheten dr inte ett totalforbud mot utkast eftersom den endast géller for
reglerade arter (totalt tilldten fangstméngd (TAC) och fiske med reglering av
fiskeanstrangningen genom faststillande av minsta storlek) och omfattar undantag for
fisk som visar tecken pé att ha skadats av rovfisk och fisk med hég 6verlevnadsgrad
samt undantag for mindre kvantiteter, upp till 5 procent, i fall dir det ar svart att uppna
storre selektivitet eller dir hanteringen av odnskade fingster medfor oproportionerliga
kostnader. Genomforandet av landningsskyldigheten varierar ocksa i enlighet med
omfattande anvdndning av tillfélliga undantag, som kréver regelbunden 6versyn pa
grundval av vetenskapliga bedomningar, vilket kraver tid och insatser frn beslutsfattare
och fiskerindringen.

O. Utkastnivaderna varierar kraftigt beroende pa region och fiskart. Utkasten &r obefintliga
eller minimala i det fiske dér hela eller storre delen av fangsten har kommersiellt véarde
och utnyttjas, vilket ar fallet inom sméskaligt eller traditionellt fiske och inom fiske dér
produktionen anvénds direkt som livsmedel.

P.  Det sméaskaliga fisket sysselsitter fler aktorer och anvénder mer selektiv utrustning,
orsakar mindre miljoskador och spelar en grundldggande social och ekonomisk roll,
vilket understryks i rapporten State of Mediterranean and Black Sea Fisheries (SoMFi)
fran Allménna kommissionen for fiske i Medelhavet (AKFM), 2018.

Q. Fisk som kastas tillbaka i havet kan tjdna som foda for en rad olika asédtande arter, frdn
fagelarter till mesopelagiska och bentiska arter, som ar viktiga i den ekologiska
nédringskedjan. I den vetenskapliga litteraturen ndmns att minskade utkast till foljd av
landningsskyldigheten kan paverka populationer av nagra fa arter i vissa omraden, men
generellt dr det osannolikt.

R.  ”Begrinsande arter” &r fiskarter eller fiskbestand for vilka en viss medlemsstat, flotta
eller ett enskilt fartyg har férre fiskemojligheter (kvoter) jamfort med andra arter. Att
fullstdndigt och strikt uppfylla landningsskyldigheten, sérskilt inom blandfiske, skulle
innebdra en stingning av det berdrda fisket ("choking”) nir den (begridnsade) kvoten for
en art har fyllts, for att forhindra ytterligare fangst av denna. Risken for att denna
begrinsningseffekt uppstér &r ett allvarligt problem i det blandade fisket och kan vara en
anledning till det bristfélliga genomforandet av landningsskyldigheten och till det
minskade kvotutbytet mellan medlemsstaterna, vilket 1 sin tur forvérrar
underutnyttjandet av fiskemdjligheterna.

13 Market outlets for unwanted catches, Eumofa, 2020.
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AA.

AB.

Selektivitet kommer inte att helt och héllet 16sa problemen 1 dessa fisken eftersom det
kan vara tekniskt besvérligt minska fangsterna av relevanta begridnsande arter utan att
orsaka stora forluster av andra séljbara fangster, vilket skapar allvarliga ekonomiska
svérigheter for de berdrda flottorna. Kvotpooler for bifdngst har nyligen skapats for att
motverka situationer med begriinsande arter (choke-situationer). Annu finns det inga
uppgifter om hur vil de fungerar.

Mingden odnskad fisk som fangas 1 néiten och tas ombord kan minskas avsevirt, 1 forsta
hand genom att undvika vissa tidpunkter och platser och genom att vidta tekniska
selektivitetsatgérder, fOr att pa sa sitt minska hanteringstiden, bransleatgdngen och
lagringsbehoven.

STECF understryker att de gemensamma rekommendationerna frén medlemsstaternas
regionala grupper for genomforandet av landningsskyldigheten 2021 innehdoll relativt fa
atgirder med syftet att 6ka selektiviteten. Allt farre pilotprojekt genomfors for att testa
mer selektiva redskap eller strategier for undvikande, 1 enlighet med artikel 14 1
forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken.

Rédet har under de senaste aren strukit flera arter frain TAC-forteckningen och
dérigenom omfattas arterna inte heller lingre av landningsskyldigheten.

Landningsskyldigheten &r inte ett mal i sig, utan ett verktyg for att uppna den
gemensamma fiskeripolitikens selektivitetsmal.

Kvotpooler for bifdngst har nyligen skapats for att motverka situationer med
begrinsande arter (choke-situationer).

Att kasta odnskad fangst 6verbord gors 1 hela vérlden och &r inte ett specifikt
EU-problem. I EU:s vatten forekommer en hog grad av blandfiske. Flera tredjeldnder
och sjdlvstyrande territorier har infort forbud mot att kasta fangst 6verbord i olika
omfattning, till exempel Kanada, Far6arna, Norge, Island, Chile och Nya Zeeland.
Andra tredjeldnder, som USA, har inte infort forbud mot att kasta fangst 6verbord.
Deras fiskelagstiftning anvénder 1 stéllet andra metoder for att minska den oonskade
fdngsten. I Norge och Island har forbudet mot att kasta fangst dverbord modifierats efter
hand under 30 &r for att anpassas till specifika problem. Effekten av Chiles forbud mot
att kasta fangst 6verbord kan @nnu inte skonjas fullt ut eftersom det just har borjat gélla.
Utkast ar fortfarande ett stort problem 1 Nya Zeelands fiskeriforvaltning.

Genom principen om relativ stabilitet, som inrdttades genom forordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken 1983 och omsattes i1 praktiken genom férordningen om
TAC och kvoter 1983, faststills en fordelningsnyckel for TAC per medlemsstat baserad
pa foljande tilldelningsprinciper: historiska fangster (1973—1978), fiskeriberoende 1
enlighet med Haagpreferenserna fran 1976 samt jurisdiktionsforluster (1973-1976).

Niistan 4 000 forskningsrapporter har publicerats om utkast. Over 3 700 av dem handlar
om industriellt fiske medan farre 4n 200 fokuserar pd sméskaligt kustfiske.

Sedan omkring 1950 har ménga marina arter inom ménga olika grupper foréndrats vad
giller geografiskt utbredningsomréde och sdsongsrelaterade aktiviteter pd grund av
uppvéarmning av havet och biogeokemiska forandringar, sdsom syrebrist, 1 deras
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AC.

AD.

AE.

AF.

livsmiljoer. Detta har lett till att artsammanséttning, artférekomst och
biomassaproduktion har foréindrats i ekosystem fran ekvatorn till polerna. Andringen av
fiskbestdndens utbredning har betydelse for den framtida fiskeriférvaltningen och
dérmed ocksé pd genomforandet av landningsskyldigheten.

Kommissionen genomforde en socioekonomisk konsekvensbedomning av politiken for
att minska utkastméngderna innan den lade fram sitt forslag till en ny grundférordning
for den gemensamma fiskeripolitiken 1 juli 2011, men hittills har den inte gjort ndgon
ingdende analys av de socioekonomiska konsekvenserna och effekterna pé sdkerheten
ombord och inte heller bemoétt de farhdgor angaende genomforandet som forts fram av
de rddgivande nimnderna och medlemsstaterna.

Det ar fortfarande oként 1 vilken utstrackning mangden utkast har minskat. Upp till fem
medlemsstater har inte svarat pa kommissionens enkdt om genomforandet av
landningsskyldigheten f6r 2019. Tv4 av dessa har inte svarat de senaste tre aren.

Skillnader 1 kontroll och verkstéllighet av landningsskyldigheten kan leda till ojimlika
villkor inom och mellan medlemsstater. I sina rapporter om utvarderingen av
efterlevnaden av landningsskyldigheten fann EFCA att medlemsstaternas genomforande
var otillrdckligt och lade fram rekommendationer for att forbéttra kontrollen.

Kommissionen méste ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet om
genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken, inbegripet landningsskyldigheten,
senast den 31 december 2022.

Europaparlamentet bekraftar EU:s 6vergripande mél att sdkerstilla ett hallbart nyttjande
av fiskbestanden och skydd av marina ekosystem. Parlamentet framhéller att lagre
utkastnivaer och minimering av odnskade fangster dr en allmén politisk prioritering,
som har utformats med flera faktorer i atanke: ansvarsskyldighet, bevarande av
respektive sloseri med naturresurser samt det vetenskapliga behovet av att fullt ut
beakta alla typer av fiskeridodlighet.

Europaparlamentet beklagar att kommissionens arliga rapporter om laget for den
gemensamma fiskeripolitiken innehéller vildigt lite information om genomforandet av
landningsskyldigheten. Det finns inga uppgifter hittills om 1 vilken grad utkasten har
minskat till f6ljd av skyldigheten och inte heller ndgon analys av
landningsskyldighetens socioekonomiska effekter eller hur dess genomforande har
paverkat sidkerheten ombord pa fiskefartyg.

Europaparlamentet konstaterar att inforandet av landningsskyldigheten ar ett
paradigmskifte och en av de storsta utmaningarna i EU:s fiskeriforvaltningshistoria —
overgéang fran registrering av landningar, och tidvis dven obligatoriska utkast, till ett
system som registrerar hela fingsten — som, tillsammans med inforandet av MSY-
modellen, oundvikligen har paverkat miljon och de socioekonomiska villkoren i hog
grad och pa flera olika sitt, pa bade kort och 14ng sikt. Parlamentet betonar att
landningsskyldighetens socioekonomiska konsekvenser maste undersokas.

Europaparlamentet noterar att MSY-modellen inte innebir att utkast inte forekommer,
och utkast betyder inte att MSY inte skulle kunna uppnés. Beldgg for bada dessa
péastdenden kan iakttas i ménga besténd, ocksd bifangstarter.
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5. Europaparlamentet framhaller framstegen nér det géller samarbete med berdrda parter
och dtgirder for bittre selektivitet. Parlamentet noterar dock att landningsskyldigheten,
enligt kommissionen och STECF, generellt sett fortfarande &r bristfélligt genomford och
att utkastnivierna dr 1 stort sett jamforbara med aren innan landningsskyldigheten
infordes.

6.  Europaparlamentet konstaterar att det i enlighet med fiskerikontrollférordningen &r
obligatoriskt att registrera utkast 1 loggboken sedan 2010. Parlamentet beklagar att det,
trots inforandet av landningsskyldigheten, fortfarande rdder begrénsad tillgdng pé
tillforlitlig information och kunskap om utkastvolymerna, att antalet forsiktighets-TAC
har 6kat, medan ddremot mingden analytiska TAC har minskat, samt att tillgdngen pa
vetenskapliga uppgifter om status for bestanden inte har forbéttrats nimnvart.

7. Europaparlamentet noterar att landningsskyldigheten fortfarande dr ett bekymmer 1
fiskeribranschen och bland forskarna pa grund av hinder av olika slag. Parlamentet
noterar att orsakerna till oron inom fiskerindringen géller brist pa bra infrastruktur i
hamnar, 6kade driftskostnader, brist pA myndighetsincitament for efterlevnad,
svérigheter att 6ka selektiviteten i vissa fisken utan att &ventyra fiskerindringens
l6nsamhet, sarskilt 1 blandat fiske dér risken &r hog att det uppstér situationer med
fingstbegransningar som leder till underutnyttjande av tillgéngliga kvoter och potentiell
fortida stingning av fisket, vilket skapar allvarliga ekonomiska svérigheter for de
berdrda flottorna. Hittills har endast tva fall rapporterats: tunga (Belgien) och storogd
tonfisk (Frankrike).

8. Europaparlamentet beklagar att svarigheterna med att genomfora forbudet mot utkast
har skadat anseendet for fiskesektorn och deras arbete, trots framstegen med att uppna
MSY-malet.

9.  Europaparlamentet noterar de atgirder som hittills vidtagits — kvotbyten och kvotpooler
for bifingster — men papekar att dessa atgarder 1 huvudsak &r icke-permanenta och
omfattas av forhandlingar mellan medlemsstaterna. Deras effektivitet behover
undersokas grundligt. Parlamentet pekar pd vikten av att undanr6ja administrativa
hinder for ett verkligt genomforande av landningsskyldigheten och stirka utvecklingen
och anvédndningen av nya selektiva redskap och att fortsitta att utveckla dndamalsenliga
planer for att minska bifangsterna, for ateruppbyggnad av sarbara bestand.

10. Europaparlamentet betonar mdjligheten, och vikten av, att anvinda de undantag
(for hog 6verlevnadsgrad respektive undantag av mindre betydelse) som finns 1
forordningen for att stimulera genomforandet och motverka potentiella
choke-situationer. Parlamentet pdminner om att det behovs tillforlitliga och korrekta
uppgifter och data och rekommenderar att forfarandet for beviljande av undantag
effektiviseras, inbegripet béttre insamling av vetenskapliga uppgifter.

11.  Europaparlamentet betonar att STECF har noterat att kvaliteten pd de inlimnade
uppgifterna generellt forbéttrats sedan de forsta gemensamma rekommendationerna
lamnades in 2014. Parlamentet inser att det kan vara svart att tillhandahdlla data som
stoder undantagen, pa grund av den typ av data som krivs. Parlamentet noterar dock
med oro att STECF har framhallit att de data som tillhandahéllits i minga fall inte &r
art- och/eller fiskespecifika och att samma studier och antaganden anvinds som
underlag for flera olika undantag. Parlamentet betonar att avsaknaden av art- och

RR\1230125SV.docx 9/16 PE659.055v02-00

SV



12.

13.

14.

15.

16.

17.

fiskespecifika data gor det svart att bedoma ett foreslaget undantags sannolika effekter
eller huruvida undantaget uppfyller villkoren for undantag av mindre betydelse eller hog
overlevnadsgrad.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att den successiva minskningen av vissa
flexibla 16sningar, sdsom undantaget av mindre betydelse, kan komma att orsaka eller
forvdrra effekten av begridnsande arter och leda till stingning av fisket. Parlamentet
betonar behovet av att fortsitta utforma effektiva strategier for att minska bifangster
inom fiske med begrinsad selektivitet, sasom flyttrilsfiske.

Europaparlamentet pdminner om att landningsskyldigheten inte &r ett mal 1 sig utan ett
verktyg for att stimulera till forbéttringar inom fisket och det operativa agerandet, skapa
incitament for utveckling och anvindning av mer selektiva redskap for att minimera
oonskade fingster samt forbéttra fangstdokumentationen for béttre kunskap om och
vetenskaplig bedomning av fiskbestand. Parlamentet noterar dock att ménga fiskare inte
anser att ett genomforande av landningsskyldigheten skulle fa avsedd effekt, vilket
tenderar att forsvara efterlevnaden. Parlamentet inser att det krévs tid och tillracklig
kunskap for att na slutmélet, men det krévs ocksa storre anstrangningar for att frimja en
gemensam uppfattning av vad slutmaélet dr och for att resultaten av de studier som
genomforts av forskare och fiskare ska kunna omséttas i praktiken, i syfte att forbattra
selektiviteten och minska de odnskade fangsterna. Parlamentet uppmanar kommissionen
att fortsétta att stodja planer for forbattrad selektivitet, bland annat genom att dér sa ar
lampligt anvinda incitament for anvdndning av mer selektiva redskap.

Europaparlamentet betonar den sérskilda situationen i de yttersta randomrédena, sarskilt
i fraga om fartyg, aldrande flottor samt hamnar med begriansad lagrings- och
bearbetningskapacitet, som kan gora landningsskyldigheten svar att genomfora.

Europaparlamentet konstaterar att utkastnivaerna varierar kraftigt mellan olika fisken
och havsomraden, vilket leder till insikten att samma metod for alla kanske inte dr den
optimala strategin for att uppmuntra fiskare att bli mer selektiva. Parlamentet uppmanar
kommissionen att faststélla vilka de storsta bristerna ar och foresld anpassade och
skrdddarsydda 16sningar for specifika fisken for varje havsomrade, med sérskild hdnsyn
till smaskaligt icke-industriellt fiske, 1 synnerhet i de yttersta randomradena.

Europaparlamentet paminner om att den nuvarande réttsliga ramen &r medlemsstaternas
rittsliga grund for aktivt samarbete med att faststélla regler for selektivt fiske pé ett mer
flexibelt sitt och sitta in vetenskapligt beprovade begransningsverktyg. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att stérka sitt samarbete genom regionala strategier,
tillsammans med relevanta intressenter och radgivande nimnder, och att fullt ut utnyttja
de subventioner som finns tillgdngliga for dem 1 detta syfte. Parlamentet upprepar
vikten av att sdkerstdlla lika villkor vid genomforandet av landningsskyldigheten.

Europaparlamentet vilkomnar resultaten frin de senaste vetenskapliga studierna

(t.ex. DiscardLess, MINOUW och LIFE iSEAS) om innovativ redskapsselektivitet,
strategier for undvikande och fartygsmodifieringar for att hantera oonskade fangster
ombord. Parlamentet anser att det behdvs fortsatta forskningsinsatser for battre
redskapsselektivitet, strategier for undvikande samt hantering av oonskade fangster.
Parlamentet vialkomnar det foreslagna uppdraget "Mission Starfish 2030: Restore our
Ocean and Waters”, och anser att ett uppdrag for friska hav och kust- och inlandsvatten
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kommer att bidra till framtagandet av ytterst angeldgna 16sningar som har direkta
effekter for fiskesektorn och for hdllbar anvindning och forvaltning av havsresurserna.

Europaparlamentet betonar att det behdvs korrekt och tillforlitlig fingstdokumentation
och vetenskapliga data for att astadkomma vélfungerande fiskeriforvaltningssystem,
inbegripet att gora det praktiskt mojligt att anvidnda alla element for att korrekt
genomfora landningsskyldigheten och uppnéd mélen for den gemensamma
fiskeripolitiken. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vid
behov 0ka sina anstringningar for att fullt ut tillimpa EU-lagstiftningen och att vidta
ytterligare atgérder for att sdkerstdlla fullstindig dokumentation och datainsamling, pa
ett sitt som stdr 1 proportion till kapaciteten for deras smaskaliga kustfiskeflottor.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver bristen pd ordentlig kontroll 6ver och efterlevnad
av landningsskyldigheten och understryker att det inverkar negativt pd héllbarheten,
dven pa grund av att man faststiller TAC pa grundval av totala fangster, inklusive sé
kallade pafyllningar for att kompensera for fisk som tidigare kastats dverbord.

Europaparlamentet papekar att de manga regler, undantag och dispenser som antagits
under drens lopp gor det mer komplicerat att genomfora landningsskyldigheten och
EFCA:s utvirdering av efterlevnaden. Det blir dérfor svarare att nd mélen att vdrna och
forbattra fiskets hallbarhet. Parlamentet betonar att det &r mycket viktigt att anvidnda de
undantag som finns 1 den gemensamma fiskeripolitiken for att genomfora
landningsskyldigheten.

Europaparlamentet anser att ny teknik och digitala 16sningar som utvecklats 1 samarbete
med fiskesektorn och medlemsstaternas myndigheter bor utnyttjas béttre for att forbéttra
tillsynen, kontrollen och 6vervakningen, med full respekt {or rétten till personlig
integritet och affarshemligheter.

Europaparlamentet betonar den viktiga roll som fiskare och andra berorda aktorer spelar
1 strategierna for genomforande, for att frimja en kultur av efterlevnad och for gradvisa
och anpassningsbara dndringar betrdffande landningsskyldigheten 6ver tid. Parlamentet
framhaller de ytterligare fordelarna med frivilliga och incitamentsbaserade system for
att 0ka yrkesfiskarnas deltagande.

Europaparlamentet betonar att forbéttrad selektivitet visserligen maste fortsétta att
prioriteras hogt, men att genomforandet av landningsskyldigheten kraver en
sektorsdvergripande strategi och tydliga incitament for att uppmuntra till bésta praxis
for begransning. Parlamentet rekommenderar foljande kompletterande atgérder och
forvaltningsverktyg:

a. Ytterligare anvdndning och optimering av kvotbaserade verktyg, i linje med den
gemensamma fiskeripolitikens principer och under forutsittning att effektiva
kontrollatgarder infors, exempelvis

—  fordelning av kvoter i linje med forviantad fangstsammanséttning,

—  justeringar genom kvotbyten med andra medlemsstater och angrénsande
tredjelander med vilka EU delar bestdnd, som genomfors pé ett flexibelt och
effektivt sitt for att undvika underutnyttjande av kvoter, exempelvis genom att
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strdva efter permanenta mekanismer, och inte enbart mekanismer som forldngs
ett ar i sdnder efter att TAC och kvoter faststillts, i enlighet med bésta
tillgédngliga vetenskapliga rad,

— tilldelning av berdknad andel utkast per kvot {or fiskare, framfor allt inom det
smaskaliga fisket, som véljer att anvinda mer selektiva redskap.

Att studera mdjligheten att genomfora en strategi for fysisk planering i kust- och
havsomréden och omradesbaserad forvaltning for att undvika utkast genom att styra
fiskare till omraden dér det 4r mindre sannolikt att fisk som inte uppfyller
storlekskraven forekommer, samtidigt som man sékerstiller att sddana atgéirder inte
resulterar i omfattande icke-anvédndning av andra arter i kommersiell storlek.

Att oka flexibiliteten for att gora det mojligt for fiskare att vdlja redskapslosningar,
tillsammans med storre ansvar for dokumentation (fullstindig dokumentation av
fangster).

Att tillhandahélla flexibla mekanismer for godkdnnande av nya typer av selektiva
redskap for att uppmuntra berdrda parter att ansdka om och genomfra pilotprojekt.

Att bevilja exklusivt tilltrdde till fiskeplatser eller fiskeperioder for att uppmuntra
selektivitet.

Att anta strategier for att pd bésta sétt anvinda oonskade fangster pd annat sétt &n
som livsmedel, utan att for den skull skapa en marknad for fangster av fisk som inte
uppfyller storlekskraven och under forutsittning att det r ekonomiskt och operativt
genomforbart for fiskarna.

Att utveckla en utkast-atlas som ett register 6ver odnskade fingster i de olika
fiskena och omradena for att béttre utveckla regionala bifangstplaner som
involverar medlemsstaterna och fiskerindringen och stdds av Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden.

Att anvédnda och utveckla frivilliga och incitamentsbaserade Al-verktyg for okad
selektivitet och kontroll och forbéttrad artidentifiering, 1 samarbete med
fiskesektorn och medlemsstaters myndigheter.

Att gradvis infora ett krav pa efterlevnad av samma utkastregler for importerade
fiskeriprodukter frén tredjeldnder, for att undanrdja den komparativa nackdelen och
den otillborliga konkurrensen for den europeiska flottan, samtidigt som man ror sig
1 riktning mot béttre skydd av de globala fiskeresurserna.

Att fornya kommissionens skyldighet att utfarda arliga rapporter om liaget for den
gemensamma fiskeripolitiken och genomforandet av landningsskyldigheten, och
lamna mer information om genomforandet, inbegripet de socioekonomiska
effekterna och andra aspekter, exempelvis brinsleforbrukning, lagringsutrymme,
sikerhet och arbetsvillkor ombord pé fiskefartygen, i vilken grad utkasten och
bifdngsterna har minskat samt forbéttring av bestandens status (MSY).

PE659.055v02-00 12/16 RR\1230125SV.docx



24. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, inom ramen for den
utvirderingsrapport om genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken som ska
laggas fram 2022, sarskilt
a. beddma hur mycket utkasten har minskat till f61jd av landningsskyldigheten samt

huruvida bestdndens status har forbéttrats (MSY) och péverkan pa de marina
ekosystemen har minskat,

b. beddma landningsskyldighetens socioekonomiska effekter, ersittningssystemet,
antalet besattningsmedlemmar samt sdkerhet och arbetsvillkor ombord, i linje med
rekommendationer fran FAO och ILO,

c. 1identifiera och dvervaka fisken dir vetenskapliga beldgg tyder pé att 6kad
selektivitet for ndrvarande dr mycket svér att uppna,

d. bedoma huruvida de nyligen antagna kvotpoolerna for bifdngst &r andamélsenliga
och kan fungera som ett effektivt och tillampbart verktyg for att motverka
situationer med begransande arter (choke-situationer),

e. bedoma konsekvenserna for hallbarheten for de arter som radet har strukit fran
forteckningen 6ver TAC-bestdnd under de senaste dren och utvérdera de potentiella
konsekvenserna av att de dterinfors 1 TAC-systemet,

f. identifiera och undanrdja de administrativa svirigheterna i samband med att
utveckla och genomfGra pilotprojekt, som forsvarar for yrkesfiskarna att bli mer
selektiva,

g. 1dentifiera kommersiella mojligheter och/eller vilgorenhetsmojligheter for att pa
bésta mojliga sétt utnyttja de oundvikliga landade fdngsterna under minsta
referensstorlekar for bevarande respektive oonskade fangster, i syfte att undvika
sloseri med naturresurser och undvika att dventyra den gemensamma
fiskeripolitikens héllbarhetsmal,

h. beddma om den nuvarande landningsskyldigheten dr &ndamaélsenlig och utvérdera
mojligheten att fran fall till fall anpassa landningsskyldigheten per fiske och/eller
bestand,

1. beddma végar till bittre anpassning och forenkling av artikel 15 1 den gemensamma
fiskeripolitiken for att underldtta genomforandet och dka acceptansen hos berérda
parter, sirskilt medlemsstaternas anvindning av regelverkets alla tillgdngliga
verktyg for att forbéttra selektiviteten och minska de oonskade fangsterna.

25. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att om sa ar ldmpligt 14gga fram ett
lagstiftningsforslag, pa grundval av denna utvérdering, for att battre uppna maélen att
minska utkasten och stdrka bestanden.

26. Europaparlamentet understryker sin oro over att bestdnd som delas med tredjelédnder
inte alltid omfattas av samma regler om utkast. Parlamentet betonar behovet av
progressiv konvergens med tanke pa fiskeriforvaltningens huvudsakliga mél, for att
sdkerstilla de hogsta standarderna vad géller att uppna god miljostatus for de delade
marina ekosystemen, héllbarhet for fiskeverksamheten samt upprétthallande av lika
villkor med tredjelénder, i synnerhet Storbritannien.
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27. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, Regionkommittén, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
medlemsstaternas regeringar och parlament.
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