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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdan Komisji dotyczacych Turcji za lata 2019-2020
(2019/2176(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie polityki
rozszerzenia UE (COM(2020)0660) oraz towarzyszace mu sprawozdanie za 2020 r. dotyczace
Turcji (SWD(2020)0355),

uwzgledniajac ramy negocjacyjne dla Turcji z dnia 3 pazdziernika 2005 r. oraz fakt, Ze,
podobnie jak w przypadku wszystkich krajow kandydujacych, przystapienie Turcji do UE
zalezy od petnego przestrzegania kryteriow kopenhaskich oraz konieczno$ci normalizacji jej
stosunkow z wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE, w tym z Republikg Cypryjska,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie polityki rozszerzenia UE
(COM(2019)0260) oraz towarzyszace mu sprawozdanie za 2019 r. dotyczace Turcji
(SWD(2019)0220),

uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 5 lutego 2020 r. ,,Usprawnienie procesu
akcesyjnego — wiarygodna perspektywa czlonkostwa w UE dla panstw regionu Batkanow
Zachodnich” (COM(2020)0057),

uwzgledniajac o§wiadczenie wydane przez Wspolnote Europejska i jej panstwa czionkowskie
w dniu 21 wrzes$nia 2005 r. w nastepstwie oswiadczenia ztozonego przez Turcje w dniu

29 lipca 2005 r. przy okazji podpisania protokotu z Ankary, w tym zapisu, Ze uznanie
wszystkich panstw cztonkowskich jest elementem koniecznym negocjacji, oraz koniecznos¢
dazenia przez Turcj¢ do normalizacji stosunkdéw ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi
oraz pelnego wdrozenia protokotu dodatkowego do porozumienia z Ankary wobec
wszystkich panstw cztonkowskich poprzez usunigcie wszelkich przeszkod w swobodnym
przeptywie towarow, w tym ograniczen dotyczacych srodkow transportu, bez uprzedzen i

dyskryminacji,

uwzgledniajgc art. 46 Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci
(EKPC), ktory stanowi, ze umawiajace si¢ strony zobowiazuja si¢ do przestrzegania
ostatecznego wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC) we wszystkich
sprawach, w ktorych sa stronami, oraz zobowigzanie Turcji do wykonania wszystkich
wyrokow sadow europejskich, w tym wyrokéw ETPC,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 26 czerwca 2018 1. 1 18 czerwca 2019 r. w sprawie
rozszerzenia oraz procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia, konkluzje Rady z dnia 15 lipca 1

14 pazdziernika 2019 r. w sprawie nielegalnych odwiertéw Turcji we wschodniej czgsci
Morza Srédziemnego, konkluzje Rady Europejskiej z 12 grudnia 2019, 1-2 i 15—

16 pazdziernika 2020, oswiadczenia ministrow spraw zagranicznych UE z 15 maja 2020 1

14 sierpnia 2020 w sprawie sytuacji we wschodnim regionie Morza Sroédziemnego, wynik
nieformalnego spotkania ministrow spraw zagranicznych UE (Gymnich) z dnia 27-28 sierpnia
2020 r. i wszystkie poprzednie odpowiednie konkluzje Rady i Rady Europejskie;j,
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uwzgledniajac o§wiadczenie UNESCO z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie $wiatyni Hagia
Sophia w Stambule,

uwzgledniajagc wspolny komunikat Komisji oraz wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa z dnia 22 marca 2021 r. w sprawie aktualnej sytuacji
w zakresie stosunkéw politycznych, gospodarczych i handlowych miedzy UE a Turcja
(JOIN(2021)0008),

uwzgledniajac raport Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy z dnia $roda, 19 lutego
2020 r. sporzadzony w nastepstwie jej wizyty w Turcji w dniach 1-5 lipca 2019 r.,

uwzgledniajac odnosne rezolucje Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych
w sprawie Cypru, w tym rezolucje 550 (1984) i rezolucje 789 (1992),

uwzgledniajgc o§wiadczenie UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 .,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 kwietnia 2020 r. dotyczacy czwartego
sprawozdania rocznego w sprawie Instrumentu Pomocy dla Uchodzcoéw w Turcji
(COM(2020)0162),

uwzgledniajac opublikowany przez Reporterow bez Granic $wiatowy ranking wolnosci prasy
72020 r., w ktorym na 180 krajow Turcja znalazta si¢ na 154. miejscu, oraz sprawozdanie
krajowe za 2020 r. dotyczace Turcji opublikowane na stronie internetowej Bertelsmann
Transformation Index,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 kwietnia 2015 r. w sprawie setnej rocznicy
ludobdjstwa Ormian!,

uwzgledniajac opinie Komisji Weneckiej Rady Europy, w szczegodlnosci z dni 10—11 marca
2017 r. w sprawie zmian w konstytucji przyjetych przez Wielkie Zgromadzenie Narodowe w
dniu 21 stycznia 2017 r. 1 ktére maja zosta¢ poddane ogdlnokrajowemu referendum

16 kwietnia 2017 r., w sprawie §rodkdéw przewidzianych w ostatnich nadzwyczajnych
dekretach z mocg ustawy w odniesieniu do wolnosci medidw oraz obowigzkoéw, kompetencji
1 funkcjonowania sagdow w sprawach karnych, z dni 67 pazdziernika 2017 r. w sprawie
przepisow dekretu z mocg ustawy nr 674 z 1 wrzesnia 2016 r. dotyczacych sprawowania
demokracji lokalnej, z dni 9—10 grudnia 2016 r. w sprawie nadzwyczajnych dekretéw z moca
ustawy nr 667-676 przyjetych po nieudanej probie zamachu stanu w dniu 15 lipca 2016 .,

a takze z dni 14-15 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawieszenia art. 83 ust. 2 Konstytucji
dotyczacego nietykalnosci postow,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje dotyczace Turcji, w szczegdlnosci rezolucje z dnia
13 marca 2019 r. w sprawie sprawozdania Komisji za rok 2018 dotyczgcego Turcji?, rezolucje
z dnia 19 wrze$nia 2019 r. w sprawie sytuacji w Turcji, w szczego6lnosci odwotania
burmistrzow wylonionych w wyborach?, rezolucj¢ z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie
tureckiej interwencji wojskowej w potnocno-wschodniej Syrii i jej skutkow* oraz rezolucj¢ z
dnia 17 wrzesnia 2020 r. w sprawie przygotowan do nadzwyczajnego szczytu Rady

' Dz.U. C32826.9.2016,s. 2.
2Dz.U. C23221.1.2021, s. 58.

3 Teksty przyjete, P9 TA(2019)0017.
4 Teksty przyjete, P9_TA(2019)0049.
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Europejskiej poswigconego niebezpiecznej eskalacji napigcia 1 roli Turcji we wschodniej
czesci basenu Morza Srodziemnego’, oraz rezolucje z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie
eskalacji napig¢ w Waroszy w zwigzku z nielegalnymi dziataniami Turcji oraz pilnej potrzeby
wznowienia rozmow®,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Petycji,
uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0153/2021),

majac na uwadze, ze Turcja jest zwigzana z UE uktadem stowarzyszeniowym od 1964 r.7,

a unia celna zostata utworzona w 1995 r.; majac na uwadze, ze Rada Europejska przyznata
Turcji status kraju kandydujacego w grudniu 1999 r., a negocjacje akcesyjne rozpoczeto

w 2005 r.; majac na uwadze, ze od 1999 r. Turcja korzysta z najbardziej ambitnego 1
wzajemnie wymagajacego modelu stosunkow, jaki UE moze zaoferowaé panstwu trzeciemu,
czyli ze statusu kraju kandydujgcego do cztonkostwa w UE; majac na uwadze, ze Turcja jest
krajem kandydujacym i waznym partnerem UE i oczekuje si¢ od niej przestrzegania
najwyzszych standardow demokracji, poszanowania praw cztowieka i praworzadnosci, w tym
przestrzegania konwencji mi¢dzynarodowych UE; majac na uwadze, ze zaktada to konkretne
zaangazowanie si¢, w ramach postepujacego procesu akcesyjnego, w reformy wymagane na
mocy réznych otwieranych rozdziatéw, a zatem koniecznos$¢ stopniowego dostosowania si¢
do dorobku prawnego UE 1 zblizenia si¢ we wszystkich aspektach do wartosci, interesow,
standardow 1 polityk UE; majac na uwadze, ze status kraju kandydujacego pociaga za soba
koniecznos¢ dazenia do utrzymywania stosunkéw dobrosgsiedzkich z UE 1 wszystkimi
panstwami cztonkowskimi; majac na uwadze, ze jako kraj kandydujacy oraz w ramach
procesu akcesyjnego Turcja podjeta szereg waznych reform, ktére przez pewien czas dawaty
nadzieje¢ na osiagnigcie cztonkostwa w UE; majac na uwadze, ze przez wszystkie te lata
proces przystapienia byt silnie wspierany przez UE, zarowno politycznie, jak 1 finansowo;

majac na uwadze, ze poszanowanie zasad praworzadnosci i prawa mi¢dzynarodowego, w tym
w szczegblnosci podziatu wladzy oraz walki z korupcja 1 przestepczoscia zorganizowanag,
wolnosci zrzeszania si¢ 1 pokojowych protestow, wolnosci stowa i praw mniejszos$ci
etnicznych oraz innych mniejszosci 1 spotecznosci, jest podstawowym elementem dobrych
stosunkow mi¢dzy UE a Turcja;

majac na uwadze, ze analiza sprawozdan Komisji w sprawie Turcji od 2014 1.,

a w szczegolnosci sprawozdan za lata 2019 1 2020, pokazuje, ze rzad Turcji niestety coraz
bardziej i1 szybciej oddala si¢ od wartosci UE 1 jej ram normatywnych, wbrew temu, czego
oczekuje si¢ od kraju kandydujacego, nie tylko poprzez wewngtrzny regres demokratyczny,
ale rowniez poprzez agresywng polityke zagraniczng, w tym nielegalne dziatania przeciwko
panstwom czlonkowskim UE; zauwaza réwniez, ze w sprawozdaniach tych stwierdza sie, ze
Turcja nie wdrozyla zalecen zawartych w poprzednich sprawozdaniach, co wskazuje na brak
zaangazowania ze strony tureckiej 1 podwaza che¢ Turcji do przystapienia do UE; majac na
uwadze, ze obawy i krytyczng oceng ogo6lnego regresu w Turcji podzielaja rowniez inne

> Teksty przyjete, P9_TA(2020)0230.

6 Teksty przyjete, P9_TA(2020)0332.

7 Uktad z dnia 12 wrze$nia 1963 r. ustanawiajacy stowarzyszenie mi¢dzy Europejska Wspdlnota Gospodarcza
a Turcja, Dz.U. L 361 z 31.12.1977, s. 29.
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wlasciwe organizacje migdzynarodowe, takie jak Rada Europy, oraz miedzynarodowe
organizacje praw cztowieka; majac na uwadze, Ze znalazlo to rowniez odzwierciedlenie w
rosnacej liczbie spraw 1 krytycznych orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka;
majac na uwadze, ze zaobserwowano regres, ktory wptywa na trzy gtowne obszary:
pogorszenie sytuacji w zakresie praworzadnosci 1 praw podstawowych, ram instytucjonalnych
1 zwigzanych z nimi reform oraz polityki zagranicznej, ktora jest coraz bardziej konfliktowa 1
sktania si¢ ku opcjom wojskowym zamiast dialogu 1 dyplomacji; majgc na uwadze, ze we
wszystkich tych trzech obszarach istnieje wyrazna rozbiezno$¢ z normami, polityka 1
interesami UE;

majac na uwadze, ze w poprzednim sprawozdaniu rocznym Parlament podkreslit swoje
zaniepokojenie rozwojem sytuacji w Turcji i powaznym regresem oraz zwrocit si¢ do Turcji
o powstrzymanie si¢ od wszelkich dzialan, ktdre naruszatyby suwerenno$¢ i suwerenne prawa
panstw czlonkowskich UE, jak rowniez od wszelkich prowokacji, ktore ostabityby
perspektywe konstruktywnego i szczerego dialogu, a takze wezwal Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do formalnego zawieszenia negocjacji akcesyjnych z Turcjg zgodnie z ramami
negocjacyjnymi; majac na uwadze, ze Parlament pozostaje jednak zaangazowany w
demokratyczny 1 polityczny dialog z Turcja; przypomina, zeParlament wielokrotnie wzywat
do otwarcia rozdziatu 23 dotyczacego sadownictwa i praw podstawowych oraz rozdziatu 24
dotyczacego sprawiedliwosci, wolnos$ci 1 bezpieczenstwa w czasie, kiedy rzad turecki
zobowigzat si¢ przeprowadzi¢ powazne reformy; wyraza glebokie ubolewanie, ze z uwagi na
ciagly blokade ze strony Rady nie mozna bylo w petni wykorzysta¢ instrumentow
akcesyjnych; majac na uwadze, ze Parlament znacznie ograniczyt finansowanie
przedakcesyjne dla Turcji w §wietle regresu demokratycznego i niezdolnosci do
przestrzegania praworzadnos$ci; majac na uwadze, ze Komisja wskazata, ze pod wzgledem
srodkow finansowych na programy w Turcji UE oferuje obecnie absolutne minimum
wsparcia dla spoteczenstwa obywatelskiego i odpowiednich zainteresowanych stron, takich
jak dziennikarze 1 obroncy praw cztowieka;

majac na uwadze, ze mimo tego pryncypialnego stanowiska Parlamentu oraz wszystkich
aktualnych okoliczno$ci Rada Europejska, podejmujac kolejng probe przywrocenia
stosunkow, w swoich konkluzjach przyjetych w dniach 1-2 pazdziernika 2020 r. zaoferowata
Turcji odnowiony 1 szeroko zakrojony konstruktywny program polityczny pod warunkiem
podtrzymania konstruktywnych starah majacych na celu zaprzestanie nielegalnych dziatan
Turcji wobec Grecji 1 Cypru, dokonania wzajemnych ustepstw, zmniejszenia si¢ napigcia 1
ustania agresywnych zachowan w ramach dalszych préb odbudowy naszych stosunkow;
majac na uwadze, ze Rada Europejska w tych samych konkluzjach podkreslita, ze w
przypadku wznowienia jednostronnych dzialan lub prowokacji naruszajacych prawo
migdzynarodowe ze strony Turcji UE wykorzysta wszystkie instrumenty i opcje, jakimi
dysponuje, w tym zgodnie z art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 215 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w celu ochrony swoich interesow i interesow jej panstw
cztonkowskich oraz podejmie odpowiednie decyzje; majac na uwadze, ze Turcja w ostatnim
czasie zgodzila si¢ na wznowienie wstepnych rozmow z Grecja w celu rozwigzania
nierozstrzygnigtych kwestii majacych wptyw na stosunki miedzy Turcja a Grecja i
dotyczacych suwerennych praw Grecji; majac na uwadze, ze jest to pozytywna zmiana, ktora
moze zapoczatkowaé nowy okres dialogu i wspolpracy migdzy Turcja a UE 1 jej panstwami
cztonkowskimi; majac na uwadze, ze wiecej pozytywnych krokow i inicjatyw, a przede
wszystkim rzeczywistych dzialan wykraczajacych poza deklaracje ze strony Turcji w
znacznym stopniu przyczynitoby si¢ do odnowienia porozumienia w sprawie przysztosci
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stosunkow dwustronnych; majgc na uwadze, ze w tych okolicznos$ciach wazne jest wspieranie
budowy zaufania i szerszego zakresu refleksji nad przysztymi stosunkami migdzy Turcja

a UE oraz umozliwienie dyplomatycznej realizacji aspiracji i oczekiwan wobec stosunkow
migdzy UE a Turcja, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego stopnia czujnosci i dialogu
na temat sytuacji w zakresie praw cztowieka w Turcji;

Ogdlna ocena procesu akcesyjnego

1.

z powaznym zaniepokojeniem odnotowuje, ze w ostatnich latach, mimo Ze Turcja jest krajem
kandydujacym, jej rzad stale i w coraz wigkszym stopniu dystansuje si¢ od warto$ci 1
standardow UE; zauwaza ponadto, ze jednostronne dziatania we wschodniej czesci basenu
Morza Srédziemnego oraz zdecydowane i czasami prowokacyjne wystapienia przeciwko UE i
jej panstwom cztonkowskim sprawily, ze stosunki migdzy UE a Turcjg znalazty si¢ na
historycznie najnizszym poziomie 1 pogorszyly si¢ do tego stopnia, Ze obie strony musza
dokona¢ glebokiej ponownej oceny obecnego stanu tych stosunkow 1 ich ram, aby przywrocic¢
dialog w kontek$cie wzajemnego zaufania i wspdtpracy oraz skutecznie rozwigzac
podstawowe przyczyny obecnych konfliktow;

zauwaza, ze brak woli politycznej Turcji do przeprowadzenia reform wymaganych w ramach
procesu akcesyjnego oraz nieuwzglednienie powaznych obaw UE dotyczacych
praworzadnosci 1 praw podstawowych gleboko 1 negatywnie wplynetly na proces akcesyjny i
jego perspektywy oraz doprowadzity do tego, ze stosunki miedzy UE a Turcja stajg si¢
stopniowo coraz bardziej transakcyjne 1 uzaleznione od okolicznos$ci, co prawie nie
odzwierciedla pierwotnie zamierzonej formy stopniowego dostosowania si¢ do wczesniej
ustalonych punktéw odniesienia; zauwaza w zwigzku z tym, ze w ramach negocjacji
akcesyjnych otwarto tylko 16 z 35 rozdziatéw 1 tylko jeden rozdziat zostal tymczasowo
zamknigty; podkresla zatem, Ze niestety w obecnych okoliczno$ciach negocjacje akcesyjne
Turcji skutecznie utknely w martwym punkcie;

jest gleboko zaniepokojony faktem, ze trwajacy przez szereg lat brak postepow Turcji w
kierunku konwergencji przeksztalcit si¢ w catkowite wycofanie si¢, o czym $wiadczy silny
regres w trzech gldwnych obszarach: (i) regres w zakresie praworzadnosci 1 praw
podstawowych, (i1) przyjmowanie regresywnych reform instytucjonalnych oraz

(ii1) prowadzenie konfrontacyjnej i wrogiej polityki zagranicznej, w tym wobec UE i jej
panstw czlonkowskich, zwtaszcza Grecji 1 Cypru; wyraza ponadto zaniepokojenie faktem, ze
temu regresowi w coraz wigkszym stopniu towarzyszy wyrazna i niekiedy agresywna
antyunijna narracja, prezentowana przez urzednikow panstwowych wysokiego szczebla,

w tym prezydenta, i rozpowszechniana w kraju przez prorzagdowe media; wzywa w tym
kontekscie Turcje, by ponownie ocenita i wiarygodnie pokazala szczero$¢ swojego
zaangazowania w zacie$nianie stosunkow z Unig Europejska 1 dostosowanie si¢ do jej $ciezki
rozwoju, gdyz jest to niezbedny element wykonalnosci catego procesu akcesyjnego;

podkresla, Ze zadna zachgeta, jaka mogtaby zaoferowac Unia, nie moze nigdy zastapi¢
niezbg¢dnej woli politycznej Turcji, zeby zapewni¢ poszanowanie demokracji, praworzadnosci
1 praw podstawowych, a nastepnie zosta¢ cztonkiem UE; przypomina, ze proces akcesyjny
jest oparty na zastugach, uzalezniony od obiektywnych postepow i rzeczywistego
zaangazowania w spelnianie kryteriow kopenhaskich, stosunkéw dobrosasiedzkich z
panstwami cztonkowskimi UE oraz wartos$ci UE; uznaje, ze UE przyjeta trwalg strategi¢
otwartosci 1 dobrej woli, co ostatnio znalazto odzwierciedlenie w odnowionym
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konstruktywnym programie politycznym przedstawionym przez Rad¢ Europejska w
pazdzierniku 2020 r.; uznaje ponadto wysitki dyplomatyczne podejmowane obecnie przez
UE, ktorych celem jest przywrocenie mozliwosci prowadzenia prawdziwego 1 skutecznego
dialogu z Turcja;

uznaje, ze brak postepoOw w coraz bardziej stagnacyjnym procesie akcesyjnym wywotat
zmeczenie odczuwane przez obie strony oraz przyczynit si¢ do stopniowego oderwania si¢ i
narastajacego lekcewazenia przez wtadze tureckie wynikow procedury monitorowania
postepoéw Komisji i1 rezolucji Parlamentu; przypomina w tym kontekscie, ze Rada nadal
blokowata otwarcie rozdzialu 23 dotyczacego sadownictwa i1 praw podstawowych oraz
rozdziatu 24 dotyczacego sprawiedliwo$ci, wolnosci i bezpieczenstwa w czasie, gdy rzad
turecki zobowigzat si¢ do przeprowadzenia powaznych reform (cho¢ nigdy ich nie
zrealizowal) 1 mogt skorzysta¢ z jasnych punktéw odniesienia; podkresla jednak, Zze blokada
Rady nie moze by¢ usprawiedliwieniem dla regresu, jaki mial miejsce w ostatnich latach;
uwaza, ze proces przystapienia do Unii stat si¢ celem samym w sobie;

podkresla, ze od czasu poprzedniego sprawozdania Parlamentu sytuacja nie poprawila sie,
a wrecz ulegta dalszemu pogorszeniu w zakresie polityki wewnetrznej, instytucjonalnej i
zagranicznej; jezeli obecna negatywna tendencja nie zostanie szybko 1 konsekwentnie
odwrodcona, silnie nalega, aby Komisja zalecita, zgodnie z ramami negocjacyjnymi z
pazdziernika 2005 r., formalne zawieszenie negocjacji akcesyjnych z Turcja w celu
umozliwienia obu stronom dokonania realistycznego przegladu, poprzez zorganizowany i
kompleksowy dialog na wysokim szczeblu, stosownosci obecnych ram 1 ich zdolnosci do
funkcjonowania lub, w razie koniecznosci, zbadania mozliwych nowych modeli przysztych
stosunkow; uznaje, ze w kazdym przypadku negocjacje powinny by¢ prowadzone w dobre;j
wierze 1 nie powinny by¢ podwazane ani uniewazniane ze wzgledu na motywy czysto
kulturowe lub religijne;

wyraza ubolewanie z powodu obecnego braku wzajemnego zrozumienia mi¢dzy UE a Turcja,
lecz potwierdza swoje gtebokie przekonanie, ze Turcja jest krajem o strategicznym znaczeniu
pod wzgledem politycznym i gospodarczym oraz w polityce zagranicznej, partnerem o
kluczowym znaczeniu dla stabilnos$ci w szerszym regionie oraz sojusznikiem, z ktorym UE
pragnie utrzymywac jak najlepsze stosunki, w tym w ramach NATO i z mysla o stworzeniu
stabilnego i bezpiecznego $rodowiska we wschodniej czesci basenu Morza Srodziemnego,
opartego na dobrym dialogu, zaangazowaniu, szacunku i wzajemnym zaufaniu; potwierdza
swoje zainteresowanie strategicznym dostosowaniem i konstruktywng wspotpraca opartg na
wspolnych warto$ciach 1 interesach w obszarach takich jak polityka zagraniczna i
bezpieczenstwo, gospodarka, handel, migracja, zmiana klimatu i cyfryzacja; wyraza
rozczarowanie, ze wszystkie perspektywy pozytywnych stosunkdéw sa niweczone przez
obecng polityke przywodcow Turcji, w tym przez destabilizujgca postawe Turcji w regionie i
jej jednostronne dziatania lekcewazace prawo mi¢dzynarodowe;

wyraza wole umocnienia i poglebienia wiedzy oraz zrozumienia migdzy spoteczenstwem
tureckim 1 spoteczenstwami panstw cztonkowskich UE, wspierania wzrostu kulturowego,
wymiany spoteczno-kulturowej i zwalczania wszelkich przejawow uprzedzen spotecznych,
religijnych, etnicznych lub kulturalnych i nietolerancji; stanowczo przypomina, ze Unia
Europejska i jej panstwa cztonkowskie sa przede wszystkim przyjaciotmi i partnerami Turcji i
narodu tureckiego, z ktérymi UE tacza silne wig¢zi handlowe, kulturowe 1 historyczne; wyraza
pelne zaangazowanie na rzecz dalszego wspierania niezaleznego spoteczenstwa
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obywatelskiego w Turcji niezaleznie od przysztych okolicznosci 1 ram stosunkow; uwaza
jednak, ze proces akcesyjny nadal bedzie stanowit najpot¢zniejsze narzedzie shuzace
wywieraniu presji normatywnej na rzad turecki 1 konstruktywnemu dialogowi oraz najlepsze
ramy dla podtrzymania demokratycznych i proeuropejskich aspiracji spoteczenstwa
tureckiego 1 promowania zbieznosci z UE 1 jej panstwami cztonkowskimi w zakresie polityki
1 standardéw, w tym praw podstawowych i wartosci demokratycznych; podkresla, Ze relacje
czysto transakcyjne raczej nie przyczynig si¢ do postepoéw Turcji w kierunku bardziej
demokratycznego modelu i Ze ten ostatni bedzie wymagat woli politycznej na najwyzszym
szczeblu politycznym;

w tym kontek$cie podkresla znaczenie zapewnienia bliskich funkcjonujacych powiazan ze
spoteczenstwem tureckim rownolegle ze zdolno$cig do dialogu na szczeblu instytucjonalnym;
wzywa zatem Komisj¢ 1 Europejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) do priorytetowego
potraktowania rozwoju preznego spoteczenstwa obywatelskiego w Turcji 1 jego wysitkow na
rzecz demokracji oraz do dalszego wspierania tureckich organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego za pomocg odpowiednich instrumentéw finansowych, w tym Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), poniewaz organizacje te moga przyczynic¢ si¢ do powstania
woli politycznej niezbgdnej do zbudowania silnych podstaw procesu integracji z UE; w tym
konteks$cie ponawia swoje zadanie, by srodkami finansowymi pochodzacymi z IPA i
przeznaczonymi na reformy polityczne w Turcji zarzadzata UE 1 by nadal koncentrowaty si¢
one na promowaniu dialogu i zapewnianiu wsparcia dla spoteczenstwa obywatelskiego,
podmiotow niepanstwowych 1 kontaktow miedzyludzkich, dopoki kraj ten nie poczyni
postepow w zakresie demokracji, praworzadnosci i praw cztowieka; zacheca do stworzenia
nowego 1 bezposredniego konstruktywnego mechanizmu dialogu z tureckim spoteczenstwem
obywatelskim w celu budowania wzajemnego zaufania i podtrzymywania jego
demokratycznych i proeuropejskich aspiracji, wspierajac wymiang doswiadczen, ktéra
powinna koncentrowac si¢ w szczeg6lnosci na demokratyzacji, prawach cztowieka,
praworzadnosci, dobrych rzadach, zrownowazonym rozwoju, ekologicznej 1 cyfrowe;j
transformacji, a jednoczesnie opierac si¢ na odpowiednim finansowaniu ze strony UE w celu
osiggniecia rzeczywistych wynikéw; apeluje do Komisji i do ESDZ, aby wspieraty mlodych
ludzi w Turcji za pomocg odpowiednich instrumentéw finansowych oraz poprzez szersze
uczestnictwo w programie Erasmus+ 1 stypendiach Jeana Monneta w celu wspierania
wspolpracy badawczej 1 wspolnej walki ze zmianami klimatycznymi oraz ochrony
srodowiska, a takze wspierania upodmiotowienia kobiet w spoleczenstwie oraz biznesie;

Praworzgdnosé i prawa podstawowe

10.

11.

12.

jest gleboko zaniepokojony powaznym regresem w dziedzinie podstawowych wolnosci, ktory
ujawnia panujaca w Turcji dramatyczng sytuacje praw cztowieka, a takze postepujaca erozje
demokracji i praworzadnosci, co stanowi naruszenie kryteriow kopenhaskich;

wierzy, ze kluczowy obszar podstawowych praw 1 wolnosci, ktory stanowi podstawe procesu
akcesyjnego, nie moze by¢ traktowany w oderwaniu i odizolowany od og6lnych stosunkéw
oraz ze pozostaje, wraz z pelnym poszanowaniem prawa mi¢dzynarodowego i podstawowych
zasad stosunkow dobrosgsiedzkich i wspotpracy regionalnej, gtéwna przeszkoda dla
postepdw w ramach jakiegokolwiek konstruktywnego programu, jaki mogltby zostaé
zaoferowany Turcji;

uwaza, 7Ze pogarszanie si¢ sytuacji w zakresie podstawowych wolno$ci w Turcji nastapito
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przed okresem stanu wyjatkowego ustanowionego po probie zamachu stanu w 2016 r., ktory
ponownie zdecydowanie potepia; uwaza, ze w obliczu zagrozenia egzystencjalnego, takiego
jak proba zamachu stanu, mozna spodziewac si¢ nadzwyczajnych srodkdéw, ale musza one
by¢ proporcjonalne i mie¢ ograniczony czas i zakres; z glebokim zaniepokojeniem zauwaza,
ze mimo oficjalnego zniesienia stanu wyjatkowego w lipcu 2018 r., do prawa wtaczono
mnostwo przepisow i restrykcyjnych elementow towarzyszacych stanowi wyjatkowemu,

a zatem wplyw stanu wyjatkowego na demokracje 1 prawa podstawowe jest nadal silnie
odczuwalny, mimo Ze to egzystencjalne zagrozenie na szcze¢scie juz dawno mingto;

wyraza gleboki zal, ze owa represyjna forma sprawowania wtadzy stala si¢ obecnie celowa,
nieustanng, systematyczng polityka panstwowa, ktora odnosi si¢ do wszelkich kluczowych
aktywnosci, takich jak pokojowy aktywizm polityczny w kwestiach dotyczacych Kurdow 1
Alewitéw, pokojowe protesty i demonstracje prowadzone przez bytych pracownikéw sektora
publicznego i dzialaczy na rzecz praw kobiet 1 o0sob LGBTI oraz ofiary stanu wyjatkowego,
czy nawet do wydarzen, ktore miaty miejsce przed proba zamachu stanu, takich jak protesty
w parku Gezi;

wyraza zal, ze obowigzujace zbyt szerokie przepisy antyterrorystyczne oraz naduzywanie
srodkow antyterrorystycznych staty si¢ podstawg tej polityki panstwowej represji w
dziedzinie praw cztowieka 1 jakichkolwiek gltosow krytyki w kraju, przy wspotudziale
wymiaru sprawiedliwosci, ktory nie jest w stanie lub nie chce powstrzymywac naduzy¢
porzadku konstytucyjnego; ubolewa, ze ta szeroka koncepcja terroryzmu narusza podstawowg
zasade indywidualnej odpowiedzialno$ci poprzez zbiorowe ogdlne oskarzenia; z wielkim
zaniepokojeniem zauwaza ciggle masowe przetrzymywanie w wigzieniach osob, w tym
dziennikarzy, obroncéw praw cztowieka i przeciwnikdéw politycznych, skazanych lub
przetrzymywanych w areszcie tymczasowym na podstawie zarzutow zwigzanych z
terroryzmem, w szczegdlnosci za rzekome cztonkostwo w organizacji terrorystyczne;j,

w oparciu o niedostateczne dowody; jest gteboko zaniepokojony faktem, ze — jak stwierdzono
podczas przyjmowania powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka — wladze Turcji
nie planujg dalszych zmian w ustawie o zwalczaniu terroryzmu; wzywa zatem Turcj¢ do
dostosowania swojego ustawodawstwa antyterrorystycznego do norm mi¢dzynarodowych

w celu zapewnienia skutecznej ochrony podstawowych praw 1 wolnosci oraz
proporcjonalnosci 1 rdwnosci wobec prawa; uznaje, ze Turcja ma uzasadnione obawy
dotyczace bezpieczenstwa i prawo do walki z terroryzmem; podkresla jednak, Ze nalezy tego
dokona¢ zgodnie z zasadg praworzadnosci, prawami czlowieka 1 podstawowymi
wolno$ciami; ponownie wyraza zdecydowane i jednoznaczne potepienie brutalnych atakow
terrorystycznych ze strony Partii Pracujgcych Kurdystanu (PKK), ktora od 2002 r. znajduje
si¢ na unijnej liscie organizacji terrorystycznych; przekazuje szczere wyrazy wspoiczucia
spoteczenstwu tureckiemu, a w szczeg6lnosci rodzinom 13 obywateli tureckich, ktorzy
zgingli w zamachu terrorystycznym w Garze, w Iraku, w lutym 2021 roku;

gleboko ubolewa, ze przepisy i srodki antyterrorystyczne Turcji doprowadzity do utrzymania
licznych nadzwyczajnych ograniczen i tym samym nadal maja negatywny wplyw na prawa
cztowieka 1 podstawowe wolnosci, co obejmuje ograniczenie prawa do uczciwego procesu,
wydtuzenie okresu tymczasowego aresztowania i umozliwienie dalszego zwalniania
funkcjonariuszy publicznych z powodu domniemanych powigzan z organizacjami
terrorystycznymi;

jest gteboko zaniepokojony, ze rasistowski, prawicowy i ekstremistyczny ruch Ulkiicii, znany
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jako ,,Szare Wilki”, blisko zwigzany z rzadzacg partig koalicyjng MHP, zyskuje na
popularnosci nie tylko w Turcji, ale rOwniez za granicg w panstwach cztonkowskich UE;
wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do przeanalizowania mozliwos$ci wpisania Szarych
Wilkéw na unijng liste terrorystow oraz zakazania ich stowarzyszen i organizacji w
panstwach UE, do $cistego monitorowania ich aktywnosci 1 zwalczania ich wptywu, ktory jest
szczegblnie grozny dla obywateli pochodzenia kurdyjskiego, armenskiego i greckiego oraz
dla kazdego, kto zostanie uznany za przeciwnika;

uwaza, ze erozja praworzadnosci 1 systemowy brak niezawisto$ci s¢dziow sa nadal dwiema z
najpilniejszych 1 najbardziej niepokojacych kwestii; potepia wzmozony nadzor wiadzy
wykonawczej 1 naciski polityczne zakldcajace pracg sedzidw, prokuratoréw, adwokatow i izb
adwokackich; jest gteboko zaniepokojony poglebiajgcymi si¢ problemami strukturalnymi
dotyczacymi braku instytucjonalnej niezalezno$ci sgdownictwa na korzy$¢ wtadzy
wykonawczej; zwraca uwagg, ze brak niezawistosci wymiaru sprawiedliwosci w potaczeniu z
mrozacym skutkiem masowych zwolnien przeprowadzanych przez rzad w ostatnich latach
stanowi powazne zagrozenie dla praworzadnosci 1 podwaza zdolnos¢ catego wymiaru
sprawiedliwosci do zapewnienia skutecznego srodka zaradczego w przypadku tamania praw
cztowieka, zarowno w odniesieniu do srodkow podejmowanych w stanie wyjatkowym, jak i
ogoblnie; z ubolewaniem zauwaza, ze w tym kontekscie strategia reformy sadownictwa i trzy
kolejne pakiety legislacyjne nie beda w stanie osiggnaé wyznaczonych celow, zwlaszcza jesli
nie beda miaty przetozenia na rzeczywiste zmiany w postgpowaniu prokuratorow i jesli
uchwaty sadéw nadal beda sprzeczne z migdzynarodowymi standardami; podkresla, ze
konieczna jest pilna gruntowna reforma wladzy ustawodawczej i sadowniczej, aby poprawic
dostep do wymiaru sprawiedliwosci, zwiekszy¢ jego skutecznos$¢ 1 zapewni¢ lepsza ochrong
prawa do sprawiedliwego procesu sagdowego w rozsagdnym terminie;

potepia zwolnienia 1 przeniesienia na duzg skale oraz przymusowe usunigcie okoto 30%
tureckich sedziéw i prokuratoréw, co powoduje niepokojacy poziom zastraszania,
autocenzury 1 spadek ogdlnej jakosci orzeczen sadowych; przypomina, ze wszelkie odwotania
1 nominacje w sadownictwie powinny podlega¢ szczegolnie skrupulatnej kontroli oraz ze
wladzy wykonawczej zabrania si¢ ingerowania w sagdownictwo lub prob wywierania na nie
wplywu, oraz ze powotywanie sedziow powinno odbywac si¢ z poszanowaniem zasad
niezawistosci 1 bezstronnosci; gteboko ubolewa, ze podczas przyjmowania wynikéw
powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka w pazdzierniku 2020 r. Turcja
odmowita przyjecia zalecen dotyczacych wprowadzenia poprawki do konstytucji, aby
uniezalezni¢ Rade Sedziéw i Prokuratorow (Hakimler ve Savcilar Kurulu — HSK) od wtadzy
wykonawczej; wzywa do usunigcia niedociggnig¢ w strukturze i1 procesie wyboru cztonkow
Rady Sedziow i1 Prokuratoréw w celu zapewnienia jej niezaleznosci i potozenia kresu jej
arbitralnym decyzjom;

jest gleboko zaniepokojony sytuacja prawnikow w Turcji, poniewaz w ostatnich latach setki
0soOb byly i nadal sg przesladowane, aresztowane, Scigane i skazywane w zwigzku z
dziatalnoscig zawodowa i reprezentowaniem swoich klientdw; podziela obawy wyrazone w
opinii Komisji Weneckiej przyjetej w pazdzierniku 2020 r. w sprawie nowelizacji w lipcu
2020 r. prawa adwokackiego z 1969 r., w szczego6lnosci w sprawie utworzenia wielu izb
adwokackich w tym samym miescie; podkresla, ze doprowadzi to do dalszego upolitycznienia
zawodow prawniczych, co doprowadzi do niezgodno$ci z wymogiem bezstronnosci zawodow
prawniczych i zagrozi niezalezno$ci adwokatéw; uwaza, ze ta reforma prawna moze by¢
kolejnym ciosem w funkcjonowanie sagdownictwa oraz proba pozbawienia wiadzy
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istniejacych izb adwokackich 1 wyeliminowania pozostatych gtosow krytyki; wzywa wtadze
tureckie do poszanowania niezalezno$ci prawnikow i umozliwienia im swobodnego
wykonywania pracy zgodnie z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka; wzywa do
natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia wszystkich prawnikow zatrzymanych
wylgcznie z powodu wykonywania zawodu prawnika;

ubolewa nad $miercig prawniczki Ebru Timtik po 238 dniach strajku gtodowego, w ktérym
domagata si¢ uczciwego procesu, po skazaniu jej za rzekome cztonkostwo w organizacji
terrorystycznej, oraz w czasie, gdy jej apelacja byla w toku przed sagdem kasacyjnym;
przypomina, ze jest ona czwartym wi¢zniem, ktory zmarl w tym roku w wyniku strajku
glodowego, Zzadajac sprawiedliwego procesu, po $émierci Helin Bélek i Ibrahima Gokgeka,
dwoch muzykéw Grup Yorum, oraz Mustafy Kocaka; oczekuje, ze toczacy sie proces
przeciwko trzem funkcjonariuszom policji oskarzonym o zabdjstwo kurdyjskiego prawnika
zajmujacego si¢ prawami cztowieka, Tahira El¢i, ostatecznie ujawni wszystkie okolicznosci
zwigzane z jego $miercig i przyniesie sprawiedliwos¢ w jego sprawie;

jest gleboko zaniepokojony ignorowaniem przez turecki wymiar sprawiedliwosci 1 wladze
wykonawcza orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz coraz czgsciej
wystepujacym niestosowaniem si¢ sgdéw nizszej instancji do wyrokow trybunatu
konstytucyjnego; przyznaje, ze zdarzaty si¢ przypadki, w ktorych Turcja zazadala ponownego
procesu swoich wieznidw w nastepstwie decyzji ETPC; z ubolewaniem zauwaza jednak, ze te
ponowne rozprawy cz¢sto nie spelniajg uznanych na szczeblu migdzynarodowym standardow
sprawiedliwego procesu, jak na przyktad w sprawie Ilhana Samiego Comakcase; wzywa
Turcj¢ do zapewnienia pelnego poszanowania EKPC 1 przestrzegania odpowiednich wyrokow
1 orzeczen ETPC, a takze do wspotpracy z Rada Europy w celu wzmocnienia praworzadnosci,
demokracji i praw podstawowych; ma nadzieje, ze ETPC bedzie w stanie nada¢ priorytet i
przyspieszy¢ wydawanie wyrokow w licznych sprawach tureckich toczacych si¢ przed nim,
zwlaszcza w sprawie wybitnego pisarza Ahmeta Altana toczacej si¢ od 2017 r. oraz
dziennikarza Hanima Biisra Erdala; zauwaza, ze turecki wymiar sprawiedliwosci lekcewazy
takze decyzje przyjete przez mechanizmy ONZ, takie jak Komitet Praw Czlowieka ONZ i
grupa robocza ds. arbitralnych zatrzyman;

ubolewa nad brakiem skutecznych §rodkow zaradczych w odniesieniu do zwolnien na duza
skale, ktore dotknety wiele oséb, w tym ponad 152 tys. urzednikéw stuzby cywilnej, w tym
nauczycieli, lekarzy, pracownikéw naukowych, prawnikow, sedzidw i prokuratorow, ktorzy
zostali zwolnieni 1 otrzymali staty zakaz pracy w sektorze publicznym, a nawet w ogdle w
zawodzie; podkresla, ze wiele z tych zwolnien nadal ma niszczycielski wptyw na
zwolnionych i ich rodziny, co obejmuje trwate pigtno spoteczne 1 zawodowe; ma powazne
watpliwosci co do skutecznego funkcjonowania komisji §ledczej ds. stanu srodkow
nadzwyczajnych (CoSEM) jako srodka wewnetrznego ze wzgledu na jej brak niezaleznosci i
bezstronnos$ci; zauwaza, ze arbitralne anulowanie paszportéw, pomimo pewnych stopniowych
ulepszen, pozostaje powaznym nieuzasadnionym ograniczeniem swobody przemieszczania
si¢ 0sob, ktorych dotyczy; wzywa wladze tureckie do poszanowania prawa do obrony
zwolnionych 0s6b oraz do zapewnienia procedury oceny zgodnej z migdzynarodowymi
standardami;

jest zbulwersowany o§wiadczeniami najwyzszych przedstawicieli wladzy wykonawczej i

koalicji rzadzacej w sprawie mozliwego przywrdcenia kary $mierci zniesionej przez Turcje w
2004 r.; ostrzega, ze takie godne pozatowania posunigcie bytoby nie tylko sprzeczne z
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istniejagcymi migdzynarodowymi zobowigzaniami Turcji, ale byloby tez niezgodne z
procesem przystapienia do UE;

przypomina o znaczeniu wolnosci 1 niezaleznosci mediow jako jednej z podstawowych
warto$ci UE oraz fundamentu kazdej demokracji; wyraza powazne zaniepokojenie
nieproporcjonalnymi i arbitralnymi srodkami ograniczajagcymi wolnos¢ wypowiedzi, wolno$¢
mediow 1 dostep do informacji w Turcji, gdzie przepisy antyterrorystyczne sg czgsto
naduzywane w celu sttumienia krytyki, a w mediach panuje przyttaczajacy brak pluralizmu;
wzywa Turcje do pilnego zagwarantowania wolno$ci mediow i wolno$ci stowa na
platformach mediéw spotecznosciowych, w tym poprzez zreformowanie art. 299 kodeksu
karnego (dotyczacego zniewazenia prezydenta), ktory jest stale naduzywany w celu
przesladowania pisarzy, reporterow, publicystow i redaktorow, oraz do natychmiastowego
uwolnienia i uniewinnienia wszystkich bezprawnie zatrzymanych dziennikarzy, pisarzy,
pracownikow medidow 1 uzytkownikdéw mediow spotecznosciowych za wykonywanie ich
zawodu i korzystanie z praw obywatelskich; zauwaza, ze nawet jesli w ciggu ostatniego roku
liczba dziennikarzy przebywajacych w wiezieniach spadta ze 160 do ponad 70, liczba ta
pozostaje nadal bardzo wysoka i budzi powazne zaniepokojenie, a takze, ze zbyt czgsto osoby
te sg wigzione z nieistotnych powodow; wzywa wtadze tureckie do zademonstrowania
zerowej tolerancji wobec wszelkich incydentow przemocy fizycznej i stownej lub grozb
kierowanych do dziennikarzy oraz do umozliwienia ponownego otwarcia mediow, ktore
zostaty arbitralnie zamkniete; jest gleboko zaniepokojony decyzja sadu okregowego w
Stambule z dnia 20 pazdziernika 2020 r. o uchyleniu poprzedniego wyroku uniewinniajacego
1 ponownym postawieniu w stan oskarzenia przedstawiciela organizacji Reporterzy bez
Granic Erola Onderoglu, obroncy praw cztowieka Sebnem Korur Fincanci oraz pisarza i
dziennikarza Ahmeta Nesina, oskarzonych o popetnienie kilku przestepstw, w tym o
szerzenie propagandy terrorystycznej, z powodu udziatu w kampanii solidarnosciowe;j z
gazeta, ktérym grozi do 14,5 roku wigzienia;

jest zaniepokojony negatywnym wplywem ustawy z lipca 2020 r. w sprawie rozmieszczenia
publikacji w internecie i zwalczania przestgpstw popetnionych za posrednictwem tych
publikacji na wolno$¢ stowa, poniewaz naktada ona nowe drakonskie obowigzki na
dostawcow mediow spotecznosciowych, daje rzadowi szerokie uprawnienia do cenzurowania
tresci online 1 jest podstawa do $cigania uzytkownikow mediéw spotecznosciowych;
odnotowuje zniesienie zakazu wobec Wikipedii, ale podkresla, ze ponad 400 tys. stron
internetowych pozostaje zablokowanych, a kilka ograniczen dotyczacych korzystania z
mediow spotecznosciowych nadal obowiazuje;

jest gleboko zaniepokojony brakiem niezaleznosci 1 bezstronnosci podmiotoéw publicznych,
takich jak Najwyzsza Rada Radia i Telewizji (RTUK) i Agencja Reklamy Prasowej (BIK),
ktore sg wykorzystywane jako narzgdzie do arbitralnego zawieszania, zakazu, naktadania kar
lub dtawienia finansowego $rodkow przekazu uznawanych za krytyczne dla rzadu, co
umozliwia niemal catkowita kontrolg nad §rodkami masowego przekazu; wyraza ubolewanie
z powodu anulowania w 2019 r. ponad 700 legitymacji prasowych przez Dyrekcje ds.
Komunikacji Prezydencji oraz z powodu trudnosci, jakie napotykaja lokalni i
mig¢dzynarodowi dziennikarze w wykonywaniu swojej pracy;

wyraza uznanie dla istnienia w Turcji, mimo masywnych represji politycznych, tetnigcego

zyciem, pluralistycznego, zaangazowanego i zréznicowanego spoteczenstwa obywatelskiego,
gdyz stanowi ono jeden z niewielu pozostatych elementéw umozliwiajacych kontrolg rzadu
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tureckiego 1 moze pomoc temu krajowi stawi€ czota ogromnym wyzwaniom politycznym i
spotecznym; wyraza glebokie zaniepokojenie dalszymi regresjami w zakresie wolnos$ci
zgromadzen 1 zrzeszania si¢ oraz potepia arbitralne zamykanie organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym czolowych organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ prawami
cztowieka 1 mediow; w tym kontek$cie potepia nowa ustawe o zapobieganiu finansowaniu
rozprzestrzeniania broni masowego razenia z grudnia 2020 r., ktdra przyznaje tureckiemu
ministerstwu spraw wewnetrznych oraz prezydentowi szerokie uprawnienia do ograniczania
dziatalnosci organizacji pozarzadowych, partnerstw biznesowych, niezaleznych grup i
stowarzyszen 1 wydaje si¢ mie¢ na celu dalsze ograniczanie, zawezanie 1 kontrolowanie
spoteczenstwa obywatelskiego; zdecydowanie popiera apel specjalnych przedstawicieli ONZ
skierowany do rzgdu Turcji o dokonanie przegladu tego ustawodawstwa w celu zapewnienia
zgodnos$ci z migdzynarodowymi zobowigzaniami Turcji w zakresie praw czlowieka; wzywa
Turcje do postrzegania glosow krytycznych lub sprzeciwu, w tym przez obroncoOw praw
cztowieka, naukowcow 1 dziennikarzy, jako cennego wktadu w dialog spoteczny, a nie jako
sily destabilizujacej;

wyraza ubolewanie z powodu masowego pogorszenia si¢ wolnosci akademickiej w Turcji, w
szczegoOlnosci z powodu cigglego tamania praw pracownikdéw akademickich zajmujacych si¢
pokojem pomimo decyzji Trybunatu Konstytucyjnego z lipca 2019 r. oraz zmian w tureckiej
ustawie Rady ds. Szkolnictwa Wyzszego, ktoére wprowadzaja dodatkowe srodki ograniczajace
do juz istniejacych;

potepia brutalne sttumienie protestow zwigzanych z mianowaniem przez rzad rektora
Uniwersytetu Bogazi¢i przez wladze tureckie; jest zbulwersowany masowymi zatrzymaniami
studentéw, nadmiernym uzyciem silty przez policj¢ podczas pokojowych demonstracji,
decyzja gubernatora Stambutu o selektywnym zakazie wszelkiego rodzaju zgromadzen i
demonstracji na terenie otaczajacym uniwersytet, przedstawianiem protestujacych studentow,
absolwentow 1 pracownikow naukowych jako terrorystow oraz atakami na grupy LGBTI;
wzywa Turcje do wycofania oskarzen i uwolnienia oséb arbitralnie zatrzymanych za
korzystanie z prawa do pokojowych zgromadzen;

wzywa Turcje do powstrzymania si¢ od zatrzymywania 1 §cigania dziennikarzy 1 obroncow
praw cztowieka w celu zastraszenia ich lub zniechgcenia do swobodnego informowania o
kwestiach praw cztowieka; wzywa Turcje do niezwtocznego 1 niezaleznego zbadania
zgloszonych przypadkéw zastraszania i przesladowania obroncoéw praw cztowieka,
dziennikarzy, naukowcow 1 dzialaczy spoteczenstwa obywatelskiego oraz do pociagnigcia do
odpowiedzialnosci 0s6b odpowiedzialnych za takie naduzycia;

jest gleboko zaniepokojony cigglymi atakami i presjg na partie opozycyjne w Turcji, w tym
skazywaniem czlonkéw opozycji lub naduzywaniem przez urz¢dujacy rzad srodkow
finansowych i kompetencji administracyjnych panstwa, co podwaza prawidtowe
funkcjonowanie systemu demokratycznego; wzywa gtoéwne tureckie partie do kontynuowania
demokratycznych i parlamentarnych wysitkéw na rzecz promowania europejskiej $ciezki
Turcji w ramach prawa i1 konstytucji Turcji;

z wielkim zaniepokojeniem odnotowuje sposob, w jaki Partia Ludowo-Demokratyczna
(HDP), w tym jej organizacje mlodziezowe, stala si¢ szczegdlnym i statym celem atakdéw ze
strony wiladz tureckich; zdecydowanie potepia akt oskarzenia wniesiony przez prokuratora
tureckiego Sadu Kasacyjnego do Trybunatu Konstytucyjnego, aby rozwigza¢ HDP 1 natozy¢
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zakaz dziatalnos$ci politycznej na ponad 600 cztonkéw HDP; podkresla, ze w perspektywie
srednioterminowej bytby to nie tylko powazny btad polityczny, ale takze nieodwracalny cios
dla pluralizmu i zasad demokracji, pozostawiajacy miliony wyborcéw w Turcji bez
reprezentacji; zdecydowanie potepia przedtuzajacy si¢ od listopada 2016 r. areszt bytych
wspotprzewodniczacych HDP Figena Yiiksekdaga 1 Selahattina Demirtasa, lidera opozycji 1
bytego kandydata na prezydenta, a takze bylego burmistrza Diyarbakir Giittena Kisanaka;
przypomina orzeczenie ETPC w sprawie Demirtasa z dnia 20 listopada 2018 r., potwierdzone
orzeczeniem wielkiej izby z dnia 22 grudnia 2020 r., w ktorym wzywa si¢ wladze tureckie do
natychmiastowego uwolnienia Demirtasa; jest zbulwersowany cigglym nieprzestrzeganiem
tego wiazacego orzeczenia ETPC; potepia niedawng decyzj¢ 46 sadu karnego pierwszej
instancji w Stambule, Bakirkody, skazujaca Selahattina Demirtaga na trzy 1 pot roku wigzienia
za rzekoma obrazg prezydenta, co jest jednym z najdtuzszych wyrokow wydanych w historii
za takie zarzuty; ubolewa, ze w dniu 7 stycznia 2021 r. sad przysiegtych w Ankarze przyjat
kolejny akt oskarzenia przeciwko tacznie 108 politykom, w tym przeciwko Demirtagowi i
Yiiksekdag, za ich domniemang role w protestach w Kobane w pazdzierniku 2014 r., mimo ze
opiera si¢ on na tym samym zestawie faktow i incydentow, ktore wielka izba uznata juz za
niewystarczajacg podstawe do ich zatrzymania; potepia rowniez powtarzajace si¢ przypadki
odbierania postom opozycji statusu parlamentarzysty, co powaznie szkodzi wizerunkowi
parlamentu jako instytucji demokratycznej; jest zaniepokojony faktem, ze gtéwny prokurator
w Ankarze przygotowuje dochodzenia w sprawie uchylenia immunitetow parlamentarnych
kolejnych dziewigciu deputowanych HDP (w grupie tej sg nastgpujace osoby: obecny
wspotprzewodniczacy HDP Pervin Buldan, Meral Danis Bestas, Hakki Saruhan Olug, Garo
Paylan, Hiida Kaya, Sezai Temelli, Serpil Kemalbay Pekgozegii, Pero Diindar 1 Fatma
Kurtulan), aby mozna byto postawi¢ ich w stan oskarzenia za rzekomy udzial w protestach w
Kobane w 2014 roku; podkresla przypadek Cihana Erdala, cztonka miodziezowego skrzydta
tureckiej Partii Zielonej/Lewicy, ktory podczas tymczasowej wizyty w Turcji w celu
odwiedzenia swojej rodziny zostal aresztowany 1 zatrzymany 25 wrze$nia 2020 r. wylacznie z
tego powodu, ze byl cztonkiem HDP sze$¢ lat przed aresztowaniem; potepia decyzj¢ o
pozbawieniu mandatu parlamentarnego i immunitetu parlamentarnego posta HDP Omera
Faruka Gergerlioglu, a nastgpnie jego aresztowanie w siedzibie Wielkiego Zgromadzenia
Narodowego Turcji; uwaza, ze ta decyzja jest odwetem za jego dziatalno$¢ na rzecz praw
czlowieka, w tym za to, Ze przedstawit na forum parlamentu powszechne twierdzenia o
rewizjach osobistych 1 molestowaniu w wigzieniach 1 aresztach policyjnych oraz rozpoczat
przeciwko nim kampani¢ w mediach spotecznosciowych;

jest gleboko zaniepokojony stopniowo narastajgcg presja na gtowng parti¢ opozycyjng (CHP)
1jej przywodce Kemala Kiligdaroglu, w tym konfiskatg broszur partyjnych na mocy
postanowienia sagdu, wnioskiem o uchylenie immunitetu lidera na podstawie jego oswiadczen
politycznych, grozbami publicznie skierowanymi pod jego adresem oraz atakami fizycznymi;
ponownie wyraza powazne zaniepokojenie ciggtym ngkaniem politycznym i sgdowym
Canana Kaftancioglu, przewodniczacego prowincji Stambul z ramienia CHP, ktory we
wrzesniu 2019 r. zostat skazany na prawie 10 lat wigzienia w sprawie politycznej, w ktorej
decyzja Sadu Najwyzszego jest w toku, 1 ktdry zostat postawiony w stan oskarzenia w
grudniu 2020 r., gdzie grozi mu wyrok kolejnych 10 lat wi¢zienia w nowej sprawie
politycznej, ktdra réwnolegle dotyczy rowniez czterech dziennikarzy dziennika Cumhuriyet; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze poset CHP Enis Berberoglu odzyskat mandat i immunitet
parlamentarny na mocy drugiego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 stycznia
2021 r., poniewaz poprzednie orzeczenie zostato zlekcewazone przez sady nizszej instancji;
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wzywa wlasciwe wladze Turcji do uwolnienia wszystkich wigzionych obroncéw praw
cztowieka, dziennikarzy, prawnikow, pracownikow akademickich i innych oso6b
przetrzymywanych pod bezpodstawnymi zarzutami oraz do umozliwienia im wykonywania
ich pracy bez zagrozenia lub przeszkdd bez wzgledu na okoliczno$ci; wzywa Komisje 1
panstwa czlonkowskie do zwigkszenia ochrony 1 wsparcia zagrozonych obroncéw praw
cztowieka w Turcji, rowniez za pomocg dotacji nadzwyczajnych; potgpia decyzje
Okregowego Sadu Apelacyjnego w Stambule o utrzymaniu w mocy dtugich wyrokéw
skazujacych czterech obroncoOw praw czlowieka w sprawie Biiyiikada dotyczacej zarzutow
zwigzanych z terroryzmem, pomimo braku jakichkolwiek dowodow na dziatalnos¢
przestepcza oraz faktu, Zze zarzuty przeciwko tym oskarzonym byly wielokrotnie obalane,

w tym na podstawie wiasnych dowodow; uwaza t¢ sprawe za kolejny przyktad wrogosci
srodowiska wobec organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i utrzymujacego si¢ wptywu
niekorzystnego dyskursu politycznego prowadzacego do stronniczych decyzji sagdownictwa;
potepia ponowne aresztowanie pisarza Ahmeta Altana w listopadzie 2019 r. zaledwie tydzien
po jego zwolnieniu z wigzienia po ponad trzech latach tymczasowego aresztu; jest gleboko
zaniepokojony nekaniem Oztiirka Tiirkdogana, znanego obroficy praw cztowieka i
wspdtprzewodniczacego insan Haklar1 Dernegi (Stowarzyszenie Praw Cztowieka), ktory
zostal niedawno aresztowany podczas nalotu na jego dom w zwigzku z tajnym dochodzeniem,
a nastepnie zwolniony;

zdecydowanie potepia ponowne aresztowanie Osmana Kavali, wybitnego i szanowanego
czotowego przedstawiciela spoteczenstwa obywatelskiego, zaledwie kilka godzin po jego
uniewinnieniu w lutym 2020 r., oraz jego przetrzymywanie przez ponad trzy lata pod
falszywymi zarzutami 1 razagcg odmowe uznania ostatecznego wyroku ETPC 1 p6zniejszego
wezwania Komitetu Ministrow Rady Europy; uwaza, ze nowa sprawa i akt oskarzenia
przeciwko niemu 1 amerykanskiemu naukowcowi Henry’emu Barkeyowi — za rzekome
szpiegostwo 1 probe obalenia tureckiego porzadku konstytucyjnego — sg bezpodstawne,
pozbawione jakichkolwiek dowodéw, a zatem umotywowane politycznie; jest caltkowicie
wstrza$niety ostatnimi decyzjami sadow, takimi jak orzeczenie sagdu apelacyjnego

w Stambule z 22 stycznia 2021 r. uchylajace poprzedni wyrok uniewinniajacy 1 orzeczenie
W ponownym procesie w sprawie parku Gezi oraz decyzja sadu w Stambule z 5 lutego 2021 r.
o0 potaczeniu tej nowo otwartej sprawy z inng sprawg dotyczaca szpiegostwa, przy
catkowitym zlekcewazeniu wyroku ETPC; podkresla, ze Europejski Trybunat Praw
Cztowieka wydat juz wyrok w sprawie Gezi, a zatem polaczenie obu spraw sprawia, ze
kontynuacja tymczasowego aresztu jest jeszcze bardziej absurdalna i niezgodna z prawem;
jest zbulwersowany decyzjg Rady Sedziéw i Prokuratoréw (HSK) o prowadzeniu
dochodzenia w sprawie trzech sedziow 30 Sadu Karnego w Stambule, ktorzy w lutym 2020 r.
uniewinnili Kavale i reszt¢ oskarzonych w procesie w sprawie protestow w parku Gezi

z powodu braku dowoddw; jest zbulwersowany tym, jak z drugiej strony byly zastepca
prokuratora generalnego w Stambule Hasan Yilmaz, odpowiedzialny za drugi akt oskarzenia
przeciwko Kavali, zostal nastgpnie mianowany wiceministrem sprawiedliwosci;

wyraza glebokie zaniepokojenie cigglymi zarzutami dotyczacymi brutalnych aresztowan,
bicia, tortur, zng¢cania si¢ oraz okrutnego i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania w
areszcie policyjnym i wojskowym oraz w wiezieniach, a takze przypadkami wymuszonych
zagini¢¢ w ciagu ostatnich czterech lat, niezdolno$cia prokuratoréw do przeprowadzenia
rzetelnych dochodzen w sprawie takich zarzutéw oraz wszechobecna kulturg bezkarnosci
zaangazowanych w to cztonkdw sit bezpieczenstwa i urzednikow publicznych; wzywa rzad
turecki do wyjasnienia losu setek zaginionych osob i udzielenia ostatecznej odpowiedzi
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Cumartesi Anneleri (Matkom Soboty), ktore zebraty si¢ juz ponad 800 razy, by domagac si¢
sprawiedliwosci; wzywa wladze tureckie do zbadania utrzymujacych si¢ i wiarygodnych
doniesien o torturach i ztym traktowaniu w areszcie oraz pociggnig¢cia winnych do
odpowiedzialnosci; wzywa wtadze tureckie do przestrzegania polityki zerowej tolerancji dla
tortur; wzywa Turcj¢ do zwolnienia wszystkich przetrzymywanych w odosobnieniu

1 w nieoficjalnych miejscach zatrzyman; jest zbulwersowany doniesieniami na temat
aresztowan kobiet w cigzy lub w potogu 1 wzywa Turcje do ich uwolnienia oraz do
zaprzestania praktyki aresztowania kobiet tuz przed porodem lub tuz po nim; wskazuje na
zaginigcie bylego pracownika sektora publicznego Yusufa Bilge Tunca, ktérego zaginigcie
zgloszono w sierpniu 2019 r; jest bardzo zaniepokojony coraz czgstszymi doniesieniami o
systematycznym 1 naduzywanym stosowaniu upokarzajacych rewizji osobistych w miejscach
zatrzyman 1 wig¢zieniach, zwlaszcza wobec podejrzanych i1 zatrzymanych kobiet;

jest zaniepokojony nowym ustawodawstwem, zgodnie z ktorym turecka policja bedzie mogla
bez zadnych dodatkowych procedur uzywac sprzetu wojskowego, w tym ciezkiej broni i
wyposazenia stuzb specjalnych, w przypadkach publicznych incydentow 1 wydarzen, ktore
zagrazaja bezpieczenstwu narodowemu;

zwraca uwage, ze w Swietle pandemii COVID-19 pakiet legislacyjny przewidywat
warunkowe wczesniejsze zwolnienie nawet 90 tys. wigznidw, jednak z wylaczeniem — w
sposOb dyskryminujacy — 0séb przetrzymywanych w areszcie tymczasowym za domniemane
przestgpstwa zwigzane z terroryzmem, w tym prawnikow, dziennikarzy, politykow i
obroncoéw praw cztowieka, poniewaz nie kwalifikujg si¢ oni do przedterminowego zwolnienia
w ramach tych $rodkow;

potepia wszelkie przymusowe ekstradycje, porwania i uprowadzenia obywateli tureckich
przebywajacych poza Turcja z powoddw politycznych, co stanowi naruszenie zasady
praworzadnosci 1 praw czlowieka; wyraza powazne zaniepokojenie wykorzystywaniem przez
rzad turecki swojego wptywu, aby zabezpieczy¢ przymusowe zawracanie swoich obywateli z
naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego, a w niektorych przypadkach z pominigciem
krajowych procedur prawnych dotyczacych ekstradycji 1 wzywa UE do zaj¢cia si¢ ta sprawa;
potepia wszelkie proby stosowania przemocy wobec cztonkow opozycji 1 politykow
pochodzenia tureckiego, a takze intelektualistow, politykoéw 1 dziataczy w ogole w Europie,
n¢kania ich 1 wywierania na nich presji;

wyraza zaniepokojenie, ze Rzecznik Praw Obywatelskich oraz turecka instytucja ds. praw
cztowieka 1 rownosci nie spetnia kryteriow zawartych w zasadach paryskich 1 zaleceniach
Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) dotyczacych polityki
ogolnej nr 2 1 7 w zakresie statutu, struktury, funkcji, dziatalnosci, niezaleznosci finansowej 1
operacyjnej, niezaleznosci 1 kwalifikowalnosci cztonkow zarzadu oraz cztonkostwa;

zauwaza niedawno przyjety plan dziatania w zakresie praw cztowieka, ktory ma by¢
wdrazany przez okres dwoch lat, obiecuje szereg reform prawnych i zawiera dziewig¢
glownych zalozen, 50 celéw i prawie 400 dziatan, od konkretnych i technicznych zobowigzan
po w duzej mierze ogolne i niejednoznaczne stwierdzenia; podkresla, Ze cho¢ ten plan
dziatania ma dotyczy¢ kluczowych kwestii, takich jak niezawistos¢ sadow, wolnos¢
wypowiedzi i stowarzyszania si¢ oraz ochrona stabszych grup spolecznych, to nie rozwigzuje
on jednak kluczowych probleméw w zakresie praw cztowieka i praworzadnosci w Turcji,
poniewaz nie obejmuje dzialan majacych na celu m.in. odwrocenie zarzutow zwigzanych z
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terroryzmem, polozenie kresu arbitralnym zatrzymaniom lub zapewnienie zgodnosci z
orzeczeniami ETPC; uwaza, ze kazdy plan dzialania bedzie okazja do poprawy ogoélnej
sytuacji tylko wtedy, gdy przelozy si¢ na rzeczywiste 1 wiarygodne $rodki zaradcze, ktore
beda stanowi¢ odpowiedz na caly szereg wyzwan w zakresie praw czlowieka i
praworzadnosci; zachgca rzad Turcji do przedstawienia bardziej zrozumiatego harmonogramu
jego skutecznego wdrozenia oraz do wlaczenia organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1
odpowiednich zainteresowanych stron w opracowanie wszelkiej stosownej polityki w tej
dziedzinie;

jest zaniepokojony wysokim poziomem korupcji w Turcji; podkresla, ze w sprawozdaniu
Komisja stwierdza, Ze nie stwierdzono postgpoéw w usuwaniu licznych luk w tureckich
ramach antykorupcyjnych, a takze wzywa Turcj¢ do przedstawienia skutecznej strategii i
planu dzialania na rzecz zwalczania korupcji; zauwaza, ze nalezy poprawic¢ rozliczalnos¢ i
przejrzystos¢ instytucji publicznych; zauwaza, ze Turcja poczynita ograniczone postepy w
walce z przestepczos$cia zorganizowang; wzywa Turcje do dostosowania swojego prawa o
ochronie danych do norm europejskich, aby umozliwi¢ wspotprace z Europolem, poprawic
przepisy dotyczace walki z praniem pieni¢dzy, finansowaniem terroryzmu i
cyberprzestepczoscia;

jest nadal gleboko zaniepokojony sytuacja w potudniowo-wschodniej czgsci Turcji 1 kwestig
kurdyjska, ktorym poswigca si¢ mniej uwagi, niz na to zastuguja, zwlaszcza w zakresie
ochrony praw cztowieka, udzialu w zyciu politycznym, wolnosci stowa i wolnosci przekonan;
wyraza niepokoj zwigzany z ograniczaniem praw dziennikarzy i obroncoOw praw cztowieka
zajmujacych si¢ kwestig kurdyjska, a takZze z nieustannym naciskiem w catym kraju na
kurdyjskie media, instytucje kulturalne 1 jgzykowe oraz wypowiedzi, co prowadzi do dalszego
ograniczania praw kulturalnych; wyraza zaniepokojenie faktem, ze nawotywanie do
nienawis$ci 1 grozby kierowane pod adresem obywateli kurdyjskich nadal stanowig powazny
problem; podkresla pilng potrzebg wznowienia wiarygodnego procesu politycznego z
udziatem wszystkich zainteresowanych stron 1 sit demokratycznych, prowadzacego do
pokojowego rozwiagzania kwestii kurdyjskiej; wyraza szczegdlne zaniepokojenie
utrzymywaniem si¢ niekorzystnej sytuacji kurdyjskich kobiet, zaostrzonej z powodu
uprzedzen dotyczacych ich tozsamosci etnicznej i jezykowej, prowadzacej do ich dalszej
marginalizacji w odniesieniu do ich praw obywatelskich, politycznych, ekonomicznych,
spotecznych i1 kulturalnych; wzywa Turcj¢ do zapewnienia kurdyjskim kobietom pelnego
dostgpu do rownych praw 1 mozliwosci; wzywa Turcje do niezwlocznego zbadania
wszystkich powaznych zarzutow dotyczacych naruszen praw czlowieka, zabdjstw i
wymuszonych zagini¢¢ oraz do umozliwienia migdzynarodowym obserwatorom
przeprowadzenia niezaleznej kontroli; jest zaniepokojony przeprowadzonymi ostatnio
masowymi nalotami i zatrzymaniami w mie$cie Diyarbakir, wymierzonymi przeciwko
prawnikom, politykom i aktywistom praw czlowieka, a takze przetrzymywaniem w wigzieniu
pigciu przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, w tym dr. Seyhmusa Gokalpa,
honorowego cztonka rady Tureckiego Stowarzyszenia Medycznego (TTB); wzywa Turcj¢ do
zapewnienia, ze niezwlocznie zostanie przeprowadzone niezalezne i bezstronne $ledztwo w
sprawie zarzutow dotyczacych torturowania dwoch wiesniakow z Van, Serveta Turguta 1
Osmana Sibana, po tym jak w dniu 11 wrze$nia 2020 zatrzymata ich zandarmeria, w wyniku
czego Servet Turgut ponidst Smier¢, a Osman Siban doznal powaznych obrazen;

wzywa rzad Turcji do ochrony praw mniejszosci i grup szczeg6lnie narazonych, w tym kobiet
1 dzieci, 0s6b LGBTI, uchodzcoéw, mniejszosci etnicznych, takich jak Romowie, obywateli
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46.

47.

Turcji pochodzenia greckiego 1 ormianskiego oraz mniejszosci religijnych, takich jak
chrzescijanie, zydzi i alewici; wzywa zatem Turcj¢ do pilnego wprowadzenia
wszechstronnych przepiséw dotyczacych przeciwdziatania dyskryminacji, w tym zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne, religie, jezyk, obywatelstwo, orientacje
seksualng 1 tozsamos$¢ piciows, a takze sSrodkéw przeciwko rasizmowi, homofobii 1 transfobii;

zdecydowanie potepia decyzj¢ rzadu Turcji o wycofaniu si¢ z konwencji stambulskiej, co
jeszcze bardziej oddala Turcje od standardéw unijnych i migdzynarodowych oraz stawia pod
znakiem zapytania jej zobowigzania do zapobiegania przemocy wobec kobiet i promowania
praw kobiet, co stanowi wyrazng oznake powaznego pogorszenia si¢ sytuacji w zakresie praw
cztowieka w tym kraju; uwaza t¢ decyzje za niezrozumiala, poniewaz konwencja nie zmienita
si¢ od czasu, gdy Turcja byta pierwszym krajem, ktory ja podpisat i ratyfikowal, a takze
uwaza ja za niebezpieczng w czasie narastajacej przemocy wobec kobiet w czasie pandemii i
w obliczu wysokiego wskaznika kobietobdjstw w tym kraju; wzywa rzad Turcji do pilnego
odwrocenia tej tendencji; nadal wyraza zaniepokojenie z powodu powszechnego
wystepowania przemocy wobec kobiet w tureckim spoteczenstwie 1 jej brutalnosci, w tym
zabojstw honorowych, nielegalnych malzenstw dzieci i wykorzystywania seksualnego, a
takze z powodu niech¢ci wladz tureckich do karania sprawcoéw przemocy ze wzgledu na ple¢;
odrzuca wszelkie przepisy prawne, ktore zezwalalyby w przyszto$ci na wymierzanie
gwalcicielom kary z zawieszeniem wykonania za wykorzystywanie seksualne dziecka, jezeli
poslubig oni swoja ofiare; wzywa wiadze tureckie do zwigkszenia wysitkéw na rzecz walki z
praca dzieci, ktora zmniejszylta si¢ w ostatnich latach, ale nadal jest zauwazalna w Turcji, oraz
z wszelkimi formami wykorzystywania dzieci; wyraza ubolewanie z powodu niezmiennie
bardzo niskiej liczby kobiet w rzadzie 1 parlamencie — zaledwie 17,3% na szczeblu lokalnym i
ogo6lnie na jakichkolwiek stanowiskach decyzyjnych;

wyraza glebokie zaniepokojenie naruszeniami praw cztowieka osob LGBTI, w szczegdlnosci
atakami fizycznymi, przedtuzanymi zakazami organizowania marszow rownos$ci na terenie
catego kraju lub ograniczaniem wolnosci zgromadzen, zrzeszania si¢ 1 wypowiedzi,
przypomina, ze Turcja nalezy do krajow z najwyzszym odsetkiem morderstw osob
transplciowych; potepia homofobiczny jezyk i mowe nienawisci urzednikow rzadowych
wysokiego szczebla, w tym przewodniczacego Dyrekcji ds. Wyznaniowych (Diyanet),
instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich lub przewodniczacego Tureckiego Towarzystwa
Czerwonego Potksiezyca; apeluje do wladz tureckich o zwigkszenie wysitkow majacych na
celu zapobieganie przestepstwom z nienawisci, uprzedzeniom i nierownosci spotecznej ze
wzgledu na ple¢; przypomina, Ze tureckie ustawodawstwo dotyczace mowy nienawisci nie
jest zgodne z orzecznictwem ETPC;

wyraza glebokie ubolewanie z powodu przeksztalcenia w meczet historyczno-religijnego
obiektu Hagia Sophia bez uprzedniego dialogu, co moze narusza¢ Konwencje UNESCO w
sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturowego 1 naturalnego, ktorej Turcja jest
sygnatariuszem; wzywa rzad Turcji do ponownego rozwazenia i cofnigcia tej decyzji w celu
pelnego poszanowania historycznego i kulturowego charakteru zabytkow i symboli
kulturalnych i religijnych, szczegdlnie obiektow §wiatowego dziedzictwa UNESCO;
przypomina, ze Hagia Sophia jest miejscem otwartym dla wszystkich spolecznosci i religii
oraz wzywa UNESCO do podj¢cia odpowiednich dziatan w celu ochrony tego obiektu
Swiatowego dziedzictwa; podkresla, Ze decyzja w sprawie Hagii Sophii podwaza dazenia do
ustanowienia dialogu 1 wspotpracy pomiedzy wspolnotami wyznaniowymi, a takze turecka
tkanke¢ spoteczng, ktora jest pluralistyczna 1 wielokulturowa; ubolewa, ze w ostatnich

RR\1230793PL.docx 19/38 PE659.095v02-00

PL



48.

49.

50.

51.
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53.

PL

miesigcach Kosciot Chora (Moni tis Choras) rowniez zostat przeksztalcony z muzeum w
meczet;

wzywa wiladze tureckie do wspierania pozytywnych i skutecznych reform w obszarze
wolno$ci mysli, sumienia i religii poprzez umozliwienie wspdlnotom religijnym uzyskania
osobowosci prawnej oraz poprzez stosowanie zalecen Komisji Weneckiej dotyczacych statusu
wspolnot religijnych, wszystkich odnosnych orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka i rezolucji Rady Europy, w tym w odniesieniu do prawostawnej ludnosci greckiej
zamieszkujacej wyspy Gokgeada (Imbros) 1 Bozcaada (Tenedos); wyraza ubolewanie z
powodu dziatan wymierzonych w mnichéw z klasztoru Mor Gabriel i1 innych klasztorow w
poludniowo-wschodniej Turcji 1 ponawia swdj apel do Turcji o poszanowanie wagi
Patriarchatu Ekumenicznego Chrzescijan Ortodoksyjnych na calym $wiecie oraz uznanie jego
osobowosci prawnej i publiczne stosowanie koscielnego tytutu patriarchy ekumenicznego;
podkresla potrzebe zniesienia restrykcji dotyczacych ksztalcenia, mianowania i sukces;ji kleru,
ponownego otwarcia seminarium na wyspie Chalki oraz usunigcia wszelkich przeszkod w
jego prawidtowym funkcjonowaniu;

wzywa Turcje do wspotpracy z odpowiednimi organizacjami migdzynarodowymi, w
szczegolnosci z Radg Europy, w zakresie zapobiegania 1 przeciwdziatania nielegalnemu
handlowi dziedzictwem kulturowym i jego niszczeniu; podkresla znaczenie kontynuowania
dialogu z odpowiednimi organizacjami mi¢dzynarodowymi i1 UE na temat ochrony
dziedzictwa kulturowego i religijnego;

wyraza zaniepokojenie zwigzane z sytuacja Ujgurow mieszkajacych w Turcji, ktorzy sa w
coraz wigkszym stopniu narazeni na zatrzymanie i deportacj¢ do krajow trzecich, skad moga
zosta¢ wydaleni do Chin i1 z duzym prawdopodobienstwem doswiadczy¢ tam powaznego
przesladowania;

wzywa do skutecznego wdrozenia drugiego planu dziatania oraz krajowe;j strategii dotyczacej
Romow, przy wigkszym zaangazowaniu spoleczenstwa obywatelskiego, wzmocnieniu
perspektywy pici, zapewnieniu lepszej wspotpracy z wladzami lokalnymi 1 przeznaczeniu
niezbg¢dnych zasobow;

zaznacza, ze wolno$¢ zwiazkow zawodowych i1 dialog spoteczny majg kluczowe znaczenie
dla rozwoju pluralistycznego spoleczenstwa; ubolewa w tym wzgledzie z powodu
niedociggnie¢ legislacyjnych w obszarze praw pracowniczych 1 praw zwigzkow zawodowych
oraz podkresla, Ze prawo do organizowania si¢, prawo do rokowan zbiorowych i prawo do
strajku sg podstawowymi prawami pracownikow; jest zaniepokojony z powodu
utrzymywania si¢ silnej dyskryminacji zwiazkéw zawodowych przez pracodawcow oraz
nieustannej praktyki zwalniania z pracy, przesladowania 1 pozbawiania wolnosci, z ktora
zmagaja si¢ menedzerowie 1 cztonkowie niektorych zwigzkow zawodowych; wzywa wtadze
tureckie do dostosowania si¢ do podstawowych standardow pracy MOP, do ktorych
zobowigzaly si¢ jako kraj;

wzywa Turcje do utrzymania postepu w dostosowywaniu si¢ do dyrektyw i dorobku
prawnego UE w zakresie dzialan na rzecz §rodowiska i klimatu oraz do ratyfikowania
porozumienia paryskiego w sprawie zmian klimatu; wyraza uznanie dla obroncoéw praw
srodowiska 1 ostrzega przed negatywnym oddziatywaniem na srodowisko duzych publicznych
projektow infrastrukturalnych zrealizowanych w ostatnich latach, w tym trzeciego i
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najwigkszego lotniska w Stambule oraz trzeciego mostu bosforskiego; jest szczegolnie
zaniepokojony potencjalnymi szkodami ekologicznymi, jakie moze spowodowa¢ planowany
projekt Kanatu Stambulskiego; wskazuje, ze toczy si¢ wiele spraw sgdowych przeciwko
pozytywnej ocenie oddzialywania na srodowisko wydanej dla tego projektu, i wzywa do
przeprowadzenia niezaleznej oceny oddziatywania na srodowisko, jak roéwniez do stosowania
transparentnych procedur w zakresie zamowien publicznych 1 wlaczenia obywateli i
spoleczenstwa obywatelskiego za pomoca odpowiednich konsultacji publicznych; wzywa
Turcje do zakonczenia procesu dostosowywania si¢ do dyrektywy UE w sprawie oceny
oddzialywania na srodowisko®, obejmujgcego przepisy wymagajace przeprowadzenia
konsultacji transgranicznych z sasiadujagcymi krajami; ponawia swoj apel do rzadu tureckiego
o wstrzymanie planéw budowy elektrowni jadrowej Akkuyu, ktora ma by¢ zlokalizowana w
regionie podatnym na silne trzg¢sienia ziemi, co stanowi powazne zagrozenie nie tylko dla
Turcji, lecz takze dla regionu §rodziemnomorskiego; w zwigzku z tym zwraca si¢ do rzadu
tureckiego o przystapienie do Konwencji o ocenach oddziatywania na srodowisko w
kontekscie transgranicznym (konwencja z Espoo), ktoéra zobowigzuje strony do wzajemnego
powiadamiania i do wzajemnych konsultacji w odniesieniu do planowanych duzych
projektow, ktore moga mie¢ znaczacy negatywny transgraniczny wptyw na srodowisko;
zwraca si¢ zatem do rzadu tureckiego, by rzady panstw sasiadujacych z Turcja zostaty
wlaczone we wszelkie dalsze dzialania zwigzane z projektem Akkuyu lub by si¢ z nimi
przynajmniej konsultowano;

Ramy instytucjonalne

54.

55.

jest zaniepokojony konsolidacja autorytarnego rozumienia systemu prezydenckiego; jest
gleboko zaniepokojony postepujaca bardzo silng centralizacjg wladzy w rekach prezydenta
zgodnie ze zreformowang konstytucja, ze szkoda nie tylko dla parlamentu, ale réwniez dla
Rady Ministrow, co nie zapewnia wiarygodnego 1 skutecznego podziatu wladzy miedzy
wladzg wykonawczg a ustawodawczg oraz sagdownicza; w tym wzgledzie zauwaza rosnacy
niepokdj Komisji Weneckiej zwigzany z podziatem wiladzy, wyrazony w jej opinii na temat
poprawek do tureckiej konstytucji; ubolewa nad obecnymi ograniczeniami mechanizmu
kontroli i rtdwnowagi niezbednego do skutecznej demokratycznej rozliczalnosci wladzy
wykonawczej, a w szczeg6lnosci nad niemoznoscig rozliczenia prezydenta; jest
zaniepokojony z powodu rosngcego wplywu prezydenta na instytucje panstwowe 1 organy
regulacyjne, ktore powinny pozosta¢ niezalezne; wyraza szczegdlne zaniepokojenie
marginalizacja parlamentu, ktorego funkcje ustawodawcze 1 nadzorcze zostaty powaznie
ograniczone 1 ktorego prerogatywy sa nagminnie tamane przez dekrety prezydenta; wzywa do
rewizji obecnego systemu prezydenckiego oraz stosowania zasad demokracji zgodnie z
zaleceniami Komisji Weneckiej Rady Europy z 2017 r.;

przypomina, ze 10-procentowy prog wyborczy — najwyzszy wsrdd cztonkow Rady Europy —
jest sprzeczny z orzecznictwem ETPC 1 zmniejsza szanse wyboru przedstawiciela szerokich
grup wyborcow; jest zaniepokojony publicznymi o$§wiadczeniami na temat mozliwych reform
wyborczych, ktore w jeszcze wigkszym stopniu moga utrudnia¢ wejscie do parlamentu i
udzial partii politycznych oraz ewentualne ustanowienie mniejszosci parlamentarnych;
apeluje do Turcji o poprawe ogdlnych warunkéw przeprowadzania wyboréw na wszystkich
szczeblach w kraju, przy zapewnieniu rownych i sprawiedliwych szans dla wszystkich

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na srodowisko, Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1.
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kandydatow 1 partii, a takze o dostosowanie si¢ do zalecen Komisji Weneckiej 1 Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE) w sprawie rozwigzania kwestii luk w
systemie wyborczym i1 o wycofanie si¢ z decyzji sprzecznych z mi¢dzynarodowymi normami
1 standardami;

56. zauwaza z niepokojem, ze system stuzby cywilnej nadal naznaczony jest stronniczo$cig i
upolitycznieniem, co w polaczeniu z nadmierng kontrolg prezydencka na kazdym szczeblu
machiny panstwowej skutkuje cato§ciowym obnizeniem skutecznosci, zdolnosci i jako$ci
administracji publicznej; wzywa Turcje do podjecia sSrodkéw majacych na celu przywrocenie
systemu awansow konkurencyjnych opartych na osiggnigciach oraz do zapewnienia
przejrzystosci 1 rozliczalno$ci administracji;

57. jest zaniepokojony hipernacjonalistyczng narracja coraz czgsciej stosowang wsrdd rzadzacej
elity, ktora to narracja jest szeroko rozpowszechniona w calym spektrum politycznym kraju,
poniewaz w coraz wiekszym stopniu prowadzi to do antagonistycznego podejs$cia do UE, jej
panstw cztonkowskich 1 innych krajow sgsiadujacych; jest zaniepokojony gleboka polaryzacja
tureckiej polityki, ktora uwydatnia nowy system prezydencki, oraz coraz czgstszym
stosowaniem polaryzujacych narracji populistycznych, ktére jeszcze mocniej dzielg tureckie
spoteczenstwo 1 hamujg mig¢dzypartyjny dialog i pojednanie; jest zaniepokojony rosnaca
pozycja konserwatyzmu religijnego w zyciu politycznym, w przeciwienstwie do istniejgcej od
dawna $wieckiej tradycji panstwa; w tym wzgledzie jest zaniepokojony rosnaca rolag Dyrekcji
ds. Wyznaniowych (Diyanet) we wszystkich sferach zycia publicznego w Turcji, w tym
edukacji, a takze za granicami kraju, oraz jej coraz wigkszymi zasobami i znaczng obecnos$cia
w Europie;

58. jest glteboko zaniepokojony powaznym wplywem najnowszych decyzji podjetych przez
tureckie wtadze na lokalng polityke 1 lokalng demokracje; silnie potepia odwotanie 1
uwigzienie, na podstawie spornych dowodow, co najmniej 47 burmistrzow wytonionych w
demokratycznych wyborach (w tym burmistrzow takich miast jak Diyarbakir, Van, Mardin 1
ostatnio Kars), a zwlaszcza ich arbitralne zastgpienie niewybranymi powiernikami
wyznaczonymi przez rzad centralny; jest gleboko przekonany, ze te bezprawne decyzje
stanowig bezposredni atak na najbardziej podstawowe zasady demokracji i pozbawiaja
miliony wyborcow ich demokratycznie wybranych przedstawicieli; wzywa Turcje¢ do
przywrocenia odwolanych burmistrzow na ich stanowiska;

59. zauwaza polityczne, ustawodawcze, finansowe 1 administracyjne $rodki podjete przez rzad w
celu sparalizowania wtadz samorzadowych kierowanych przez burmistrzoéw z partii
opozycyjnych w Stambule, Ankarze, [zmirze oraz w miastach potozonych na potudniowym
wschodzie; potgpia decyzje Najwyzszej Rady Wyborczej (YSK) w sprawie ponownego
przeprowadzenia metropolitarnych wyboréw na burmistrza w Stambule oraz odmowe
powolania na burmistrzow kandydatow z HDP, ktorzy wygrali wybory, na korzy$¢
kandydatow z AKP, ktorzy zajeli drugie miejsce, co stawia pod duzym znakiem zapytania
przestrzeganie legalnosci 1 integralnosci procesu wyborczego, a takze niezalezno$¢ instytucji
od politycznej ingerencji;

Szersze stosunki miedzy UE a Turcjg oraz turecka polityka zagraniczna

60. przypomina istotng rolg, jakg Turcja odegrata i nadal odgrywa, przyjmujac prawie cztery
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62.

miliony uchodzcow, z czego okoto 3,6 mln to uchodzcy syryjscy, a okoto 360 tys. to
zarejestrowani uchodzcy 1 osoby ubiegajace si¢ o azyl z innych krajéw, zgodnie z danymi
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow; zauwaza, ze wyzwania
zwigzane z rozwigzaniem tego kryzysu nasilily si¢ z powodu pandemii COVID-19; wyraza
uznanie dla wysitkow podjetych przez wszystkie zaangazowane wiladze, szczeg6lnie przez
wladze samorzadowe, w celu zwigkszenia integracji uchodzcow; jest zdania, ze UE powinna
nadal zapewnia¢ konieczne wsparcie uchodZcom syryjskim 1 spotecznosciom przyjmujacym
w Turcji, w tym poprzez dalsze wspieranie odpowiednich programéw ONZ na rzecz
spotecznosci uchodzcow w Turcji; popiera obiektywng ocene, takze oceng wptywu na prawa
cztowieka, o$wiadczen migdzy UE a Turcja oraz wspdtpracy w zakresie uchodzcow, osob
ubiegajacych sie o azyl 1 migracji, a takze podkresla, ze w ramach procesu wdrazania obie
strony muszg przestrzega¢ swoich zobowigzan i praw podstawowych; podkresla, ze nie
mozna zaakceptowac instrumentalizacji migrantéw i uchodzcow jako narzedzia nacisku
politycznego i szantazu; zdecydowanie potegpia w tym wzgledzie wykorzystanie przez Turcje
presji migracyjnej do celow politycznych w marcu 2020 r., kiedy to wladze tureckie aktywnie
zachecaly migrantow i1 uchodzcoéw oraz osoby ubiegajace si¢ o azyl za pomoca
wprowadzajacych w blad informacji do obierania drogi ladowej do Europy przez Grecje;
zauwaza, ze w oczekiwaniu na petne i skuteczne wdrozenie umowy® o readmisji UE-Turcja
w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich nalezy odpowiednio realizowac
obowigzujace dwustronne umowy o readmisji i postanowienia w tym zakresie okreslone w
podobnych umowach i ustaleniach zawartych z panstwami cztonkowskimi UE; przypomina,
ze syryjscy uchodzcy powinni by¢ repatriowani do Syrii tylko wtedy, gdy zdecyduja si¢ na to
dobrowolnie 1 bedg mogli powrdci¢ do swoich pierwotnych spotecznosci;

jest gleboko przekonany, ze pandemi¢ COVID-19 mozna pokona¢ jedynie w ramach
globalnej wspotpracy; uwaza, ze mozna wzmocni¢ w tym zakresie wspotprace na linit UE—
Turcja, w tym w odniesieniu do ustanowienia zrownowazonych fancuchow dostaw;
przyjmuje z zadowoleniem pozytywng rolg Turcji w dostarczaniu wyposazenia ochronnego
do wielu panstw cztonkowskich 1 krajow trzecich; wyraza zaniepokojenie z powodu
niewlasciwego stosowania dekretow prezydenckich 1 decyzji ministerialnych, co jeszcze
bardziej ostabia zasadg¢ legalnosci w decyzjach podejmowanych w zwigzku z pandemia
COVID-19; krytykuje ataki wtadz tureckich na Tureckie Stowarzyszenie Medyczne w celu
uciszenia wszelkich krytycznych pytan zwigzanych z walka rzadu z pandemig COVID-19;
potepia instrumentalizacje wymiaru sprawiedliwosci, bezprawne zatrzymania, negkanie 1
bezpodstawne dochodzenia w sprawach karnych przeciwko dziennikarzom, ktérzy zglosili
uchybienia w radzeniu sobie przez Turcje z pandemia; zauwaza, ze pandemia COVID-19
zwigkszyla w szybkim tempie poziom bezrobocia i biedy w Turcji;

podkresla, ze modernizacja unii celnej bytaby korzystna dla obu stron i sprawitaby, ze Turcja
pozostalaby gospodarczo i normatywnie silnie zwigzana z UE, a ponadto powstalaby nowa
mozliwo$¢ pozytywnego dialogu i wspdlpracy zapewniajaca lepsze ramy regulacyjne dla
inwestycji UE w Turcji, w tym mechanizm rozstrzygania sporéw, oraz bgdaca katalizatorem
dla tworzenia wigkszej liczby miejsc pracy zarowno w UE, jak i w Turcji, a takze dla
projektow dotyczacych wspolpracy w ramach Europejskiego Zielonego tadu; podkresla, ze w
obecnych okoliczno$ciach, w tym w obliczu rosnacej listy odstepstw Turcji od jej obecnych
zobowiazan, faktu, ze UE i Turcja prowadza obecnie spér przed Swiatowa Organizacja

? Umowa miedzy Unig Europejska a Republikg Turcji o readmisji 0s6b przebywajacych nielegalnie, Dz.U. L 134
z7.5.2014,s. 3.
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Handlu czy tez niedopuszczalnych wezwan do bojkotu panstw cztonkowskich UE, wydaje
si¢, ze modernizacja unii celnej bylaby wyjatkowo trudna, ale uwaza, Ze nalezy pozostawic¢
otwarte drzwi, aby utatwi¢ konstruktywne wysitki 1 wznowienie dialogu na temat wszystkich
nierozstrzygnietych kwestii oraz zastanowic si¢ nad warunkami modernizacji unii celnej;
przypomina, ze modernizacja ta musiataby si¢ opiera¢ na silnej warunkowos$ci zwigzanej z
prawami cztowieka i podstawowymi wolnos$ciami, zgodnie z kryteriami kopenhaskimi
dotyczacymi stosunkow dobrosgsiedzkich z UE 1 wszystkimi jej panstwami cztonkowskimi
oraz ich niedyskryminacyjnego wdrazania; przypomina w tym kontekscie, ze obecna unia
celna nie osiagnie petnego potencjatu, dopoki Turcja nie wdrozy catego protokotu
dodatkowego w celu rozszerzenia uktadu z Ankary na wszystkie panstwa cztonkowskie bez
zadnych zastrzezen 1 w sposob niedyskryminujacy zadnych panstw cztonkowskich oraz
dopoki nie zostang rozwigzane wszystkie istniejace spory handlowe;

podtrzymuje swe wsparcie dla procesu liberalizacji rezimu wizowego, kiedy tylko zostang
spelnione ustalone warunki; wskazuje, ze liberalizacja rezimu wizowego moze stanowié¢
wazny krok w kierunku utatwienia nawigzywania kontaktow miedzyludzkich, a takze
zauwaza, Z€ ma ona ogromne znaczenie zwlaszcza dla studentéw, pracownikéw naukowych,
przedstawicieli przedsiebiorstw 1 0s6b majacych wigzi rodzinne w panstwach cztonkowskich
UE; przyjmuje z zadowoleniem prezydencki okolnik z maja 2019 r. wzywajacy do
przyspieszenia dziatan, ale podkresla, ze rzeczywisty postep w spetnieniu przez Turcje
pozostalych szesciu warunkow jest bardzo niewielki; zwraca si¢ do rzadu Turcji, by
catkowicie 1 w sposOb niedyskryminujacy zastosowat si¢ do tych kryteriow, w tym wzgledem
wszystkich panstw cztonkowskich UE, oraz by skoncentrowat si¢ w szczegolnosci na ustawie
antyterrorystycznej i ustawie o ochronie danych;

zwraca uwage, jak wazne zaréwno dla UE 1 jej panstw cztonkowskich, jak i dla Turcji jest
utrzymywanie intensywnego dialogu 1 $cistej wspolpracy w zakresie polityki zagranicznej 1
kwestii dotyczacych bezpieczenstwa; przyznaje, ze tak jak kazde inne suwerenne panstwo,
Turcja moze prowadzi¢ wtasng polityke zagraniczng zgodng z wiasnymi interesami 1 celami;
uwaza jednak, ze celem Turcji, bedacej krajem kandydujacym do UE, powinno by¢ coraz
lepsze dostosowanie swojej polityki zagranicznej do polityki UE w ramach wspdlnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE; wyraza glebokie ubolewanie, Ze zupetnie odwrotnie
Turcja zdecydowala si¢ na powtarzajace si¢ jednostronne dziatania 1 konsekwentne
wchodzenie w konflikty z priorytetami UE w wielu kwestiach dotyczacych spraw
zagranicznych, w wyniku czego stopien dostosowania Turcji do WPZiB obecnie zmniejszyt
si¢ do zaledwie 14%; zacheca Turcje do wspolpracy i dalszego dostosowania w odniesieniu
do kwestii dotyczacych spraw zagranicznych, obronnosci 1 bezpieczenstwa, w tym zwalczania
terroryzmu; przypomina, ze Turcja jest od dawna cztonkiem sojuszu NATO oraz lezy w
miejscu majacym kluczowe znaczenie geostrategiczne dla zapewnienia bezpieczenstwa w
regionie 1 wzmocnienia bezpieczenstwa w Europie; podkresla, ze Turcja jest sojusznikiem
NATO i powinna by¢ zachgcana do dziatania zgodnie z Traktatem Potnocnoatlantyckim,
ktory stanowi, ze czlonkowie powinni powstrzymywac si¢ w swoich stosunkach
migdzynarodowych od grézb lub uzycia sity w jakikolwiek sposob niezgodny z celami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych; zauwaza ponadto, ze panstwa cztonkowskie UE i
Turcja kontynuuja wspotprace w kwestiach majacych strategiczne znaczenie (wojskowe) w
ramach struktur NATO; przypomina ponadto, ze UE 1 NATO pozostaja dla Turcji najbardziej
wiarygodnymi dtugoterminowymi partnerami we wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa
migdzynarodowego, i wzywa Turcje do utrzymania spdjnosci politycznej w zakresie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa w zwigzku z jej rola cztonka NATO i kraju kandydujacego do
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UE oraz do pelnego opowiedzenia si¢ po stronie NATO jako jedynego partnera
bezpieczenstwa; wzywa do podjecia transatlantyckiego dialogu z nowa administracjg USA na
temat stosunkéw z Turcjg w celu przyjecia wspolnej polityki wobec Turcji oraz z Turcja,
ukierunkowanej na wzmocnienie naszej wspotpracy i zbieznosci wartosci i interesow;

podkresla, ze obrona przed wszelkimi roszczeniami Turcji powinna by¢ prowadzona na
drodze dyplomacji i dialogu w oparciu o prawo mi¢dzynarodowe oraz ze jakiekolwiek proby
wywierania nacisku na inne panstwa przy uzyciu sily, grézb lub wrogiej i zniewazajacej
retoryki, w szczegolnosci wobec UE oraz panstw cztonkowskich, sg niedopuszczalne i nie
przystoja panstwu kandydujacemu do UE; wzywa w zwigzku z tym Komisje 1 Wysokiego
Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i1 Polityki Bezpieczenstwa oraz
Wiceprzewodniczacego Komisji do zajecia zdecydowanego stanowiska wobec wszelkich
obrazliwych wypowiedzi przedstawicieli tureckiego rzadu pod adresem UE 1i jej panstw
cztonkowskich;

jest gleboko zaniepokojony bezprecedensowym nielegalnym zachowaniem Turcji we
wschodniej czesci regionu Morza Srodziemnego, prowadzonym przez kraj kandydujacy do
UE przeciwko panstwom cztonkowskim UE, oraz zwigzanymi z tym zagrozeniami dla
bezpieczenstwa i stabilnos$ci; surowo potepia nielegalne dziatania Turcji na wodach greckich i
cypryjskich, a takze naruszenia przez Turcj¢ greckiej przestrzeni powietrznej, w tym
przelotoéw nad niezamieszkatymi obszarami 1 wodami terytorialnymi, ktore naruszajg zar6wno
suwerenno$¢ oraz suwerenne prawa panstw cztonkowskich UE, jak i prawo migdzynarodowe;
w pelni solidaryzuje si¢ z Grecja 1 Republika Cypryjska; potwierdza prawo Republiki
Cypryjskiej do zawierania umow dwustronnych dotyczacych jej wyltacznej strefy
ekonomicznej oraz do badania i eksploatacji jej zasobdéw naturalnych w pelnej zgodnosci z
wlasciwymi przepisami prawa mi¢dzynarodowego; jest gtgboko zaniepokojony nielegalng
dziatalnoscig polowowa prowadzong przez Turcj¢ na greckich wodach terytorialnych na
Morzu Egejskim oraz nieuregulowana i nieobjeta sprawozdawczo$cia dziatalno$cia
potowowa tureckiej floty rybackiej na miedzynarodowych wodach na Morzu Egejskim 1 we
wschodniej czesci basenu Morza Srédziemnego; wzywa Turcje i wszystkie zainteresowane
strony do zaangazowania si¢ w dobrej wierze w pokojowe rozwigzywanie sporéw oraz do
powstrzymania si¢ od wszelkich dzialan jednostronnych i nielegalnych lub grozb; podkresla,
ze trwale rozwigzanie konfliktu mozna znalez¢ jedynie w drodze dialogu, dyplomac;ji i
negocjacji w duchu dobrej woli 1 zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym; wzywa wszystkie
strony, aby podjety prawdziwe zbiorowe zobowigzanie do negocjowania w dobrej wierze
granic wylacznych stref ekonomicznych i szelfu kontynentalnego, z pelnym poszanowaniem
prawa migdzynarodowego oraz zasady dobrosgsiedzkich stosunkow; z ubolewaniem
stwierdza, ze deklaracja casus belli ogloszona przez Wielkie Zgromadzenie Narodowe Turcji
przeciwko Grecji w 1995 r. nie zostala jeszcze wycofana; z zadowoleniem przyjmuje nowa
rund¢ wstepnych rozmow miedzy Grecja a Turcja po pigcioletniej przerwie, ktdre maja na
celu m.in. wytyczenie granic szelfu kontynentalnego i wytacznej strefy ekonomicznej zgodnie
z prawem mig¢dzynarodowym; ponawia swoj apel do rzadu tureckiego o podpisanie i
ratyfikowanie Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza, ktora stanowi czgs¢
dorobku prawnego Unii Europejskiej; z zadowoleniem przyjmuje i w pelni popiera
propozycj¢ Rady Europejskiej na temat wielostronnej konferencji na temat wschodniego
wybrzeza Morza Srodziemnego, majaca stanowié platforme rozwigzywania sporéw na drodze
dialogu, oraz wzywa Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczefistwa oraz Wiceprzewodniczacego Komisji do jak najszybszego jej rozpoczgcia,
ponawia swoj apel do Rady o gotowos¢ do opracowania wykazu dalszych ograniczajacych
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sankcji sektorowych i ukierunkowanych w przypadku braku jakichkolwiek znaczacych
postepow lub odnowienia perspektyw w stosunkach z Turcja; zauwaza, ze w Swietle
kontynuowanych 1 nowych nielegalnych odwiertow prowadzonych przez Turcje konkluzje
Rady z dnia 15 lipca 2019 r. w sprawie tymczasowego nieorganizowania posiedzen Rady
Stowarzyszenia i kolejnych posiedzen w ramach dialogu wysokiego szczebla migdzy UE

a Turcja, a takze decyzja Rady 2019/1894 z dnia 11 listopada 2019 r. w sprawie srodkow
ograniczajgcych w zwigzku z prowadzonymi przez Turcj¢ bez zezwolenia odwiertami we
wschodniej cze$ci Morza Srodziemnego! to pierwsze przypadki, kiedy takie reakcje uznano
za konieczne w zwigzku z postepowaniem panstwa kandydujacego; wzywa Turcje do
zaangazowania si¢ w proces pokojowego rozwigzywania sporow oraz do powstrzymania si¢
od stosowania jakichkolwiek jednostronnych 1 bezprawnych dziatan lub grozb, poniewaz
mogtoby to mie¢ negatywny wplyw na dobrosasiedzkie stosunki z UE i panstwami
cztonkowskimi; wzywa Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczefistwa oraz Wiceprzewodniczacego Komisji do rozwazenia mianowania
specjalnego wystannika Unii Europejskiej do wschodniego regionu Morza Sroédziemnego w
celu ulatwienia kontaktéw dyplomatycznych z Turcja;

zdecydowanie potepia czgsciowe ponowne otwarcie Waroszy w mie$cie Famagusta w
nielegalny sposdb, co podwaza wzajemne zaufanie, a zatem perspektywe wznowienia
bezposrednich rozmoéw dotyczacych kompleksowego rozwigzania kwestii Cypru, pogarsza
sytuacj¢ na miejscu, pogltebia podziaty i utrwala staly podziat Cypru; ostrzega przed
jakakolwiek zmiang status quo w Waroszy, ktora stanowi naruszenie rezolucji Rady
Bezpieczefistwa ONZ; apeluje do Turcji o zaprzestanie tego dziatania i unikanie wszelkich
innych jednostronnych dziatan, ktore moglyby doprowadzi¢ do dalszych napig¢ na wyspie,
zgodnie z niedawnym apelem Rady Bezpieczenstwa ONZ; apeluje do Turcji o wycofanie
wojska z Cypru, zwrocenie obszaru Waroszy jej prawowitym mieszkancom pod tymczasowa
administracjag ONZ zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 550 (1984) i
powstrzymanie si¢ od dzialan zmieniajacych rownowage demograficzng na wyspie poprzez
polityke nielegalnego osadnictwa; ponownie wzywa Turcj¢ do zaangazowania i przyczynienia
si¢ do kompleksowego rozwigzania w zgodzie z odpowiednimi rezolucjami Rady
Bezpieczefistwa ONZ, w tym w sprawie zwrotu mienia i ochrony miejsc kultu religijnego;
ubolewa, ze najwyzsze wladze tureckie poparly rozwigzanie dwupanstwowe dla celow
politycznych i nacjonalistycznych, oraz wzywa rzad Turcji do konkretnej reakcji na wezwanie
sekretarza generalnego ONZ do wznowienia negocjacji; wzywa zainteresowane strony do jak
najszybszego wznowienia negocjacji w sprawie zjednoczenia Cypru pod auspicjami
sekretarza generalnego ONZ, poczawszy od miejsca, w ktorym je przerwano, i w oparciu

0 porozumienia osiggni¢te juz w 2017 r. w procesie Crans-Montana; apeluje do UE 1 jej
panstw cztonkowskich o odgrywanie aktywniejszej roli w staraniach o pomyslne zakonczenie
negocjacji; ponownie wyraza poparcie dla sprawiedliwego, kompleksowego i realnego
rozwigzania na podstawie porozumienia o federacji ztozonej z dwoch spotecznosci i dwoch
stref, o jednej migdzynarodowej osobowosci prawnej, jednolitej suwerennosci, jednym
obywatelstwie i rownosci politycznej obu spolecznosci, zgodnie z odno$nymi rezolucjami
Rady Bezpieczenstwa ONZ, prawem mi¢dzynarodowym i dorobkiem prawnym UE, a takze z
poszanowaniem zasad, na ktorych opiera si¢ Unia; jest gteboko przekonany, ze trwate
rozwigzanie konfliktu mozna znalez¢ jedynie w drodze dialogu, dyplomacji i negocjacji w
duchu dobrej woli i zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym; gleboko wierzy, ze trwate
rozwigzanie problemu cypryjskiego przyniostoby korzysci kazdemu krajowi w regionie;

10Dz.U.L 291z 12.11.2019, s. 4.
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podkresla, ze po rozwigzaniu problemu cypryjskiego dorobek prawny UE musi zosta¢
wdrozony na catej wyspie, a takze znaczenie nawigzania wspotpracy z sitami
demokratycznymi spotecznosci tureckich Cypryjczykow; wyraza uznanie dla waznych prac
Komisji ds. Oséb Zaginionych obydwu spolecznosci, ktora zajmuje si¢ sprawami zaginionych
tureckich 1 greckich Cypryjczykéw, oraz wyraza uznanie w zwigzku z faktem, ze juz od kilku
lat mozliwy jest lepszy dostep do wszystkich odpowiednich miejsc, w tym terenow
wojskowych; wzywa Turcje do wspierania Komisji ds. Osob Zaginionych poprzez
przekazywanie jej informacji z archiwoéw wojskowych; ubolewa nad ciggta odmowa Turcji w
kwestii przestrzegania prawa lotniczego 1 ustanowienia kanalu komunikacji pomigdzy
centrami kontroli ruchu lotniczego w Turcji 1 w Republice Cypryjskiej, ktérego brak pociaga
za sobg realne ryzyko 1 zagrozenie stwierdzone przez Europejska Agencje Bezpieczenstwa
Lotniczego 1 Miedzynarodowa Federacje Stowarzyszen Pilotow Linii Lotniczych; jest zdania,
ze moze to by¢ obszar, w ktorym Turcja moze udowodni¢ swoje zaangazowanie w Srodki,
aby budowa¢ zaufanie, i wzywa Turcj¢ do wspotpracy poprzez petne wdrozenie prawa
lotniczego UE; przypomina o swoim stanowisku wyrazonym w poprzednich rezolucjach w
sprawie podj¢cia w Radzie inicjatywy na rzecz wstrzymania przez wszystkie panstwa
cztonkowskie UE, zgodnie ze wspdlnym stanowiskiem Rady 2008/944/WPZiB, zezwolen na
wywoz broni do Turcji;

zdecydowanie potepia tureckie interwencje militarne w Syrii, ktore stanowig powazne
naruszenia prawa mi¢dzynarodowego oraz podwazaja stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo catego
regionu; wzywa rzad Turcji do zakonczenia nielegalnej okupacji poéinocnej Syrii 1 Afrinu i
wycofania jej militarnych i paramilitarnych sit popleczniczych; ponownie podkresla, ze
obawy o bezpieczenstwo nie mogg usprawiedliwia¢ jednostronnych dziatan wojskowych w
krajach trzecich; przypomina, Ze trwate rozwigzanie w kwestii Idlibu nie moze by¢ militarne,
lecz wyltacznie apolityczne; zdecydowanie potegpia przekazywanie bojownikow 1 najemnikow
z ugrupowan dzihadystycznych zlokalizowanych w pdtnocnej Syrii do Libii oraz do konfliktu
w Gorskim Karabachu 1 wyraza duze zaniepokojenie takimi dziataniami; wzywa wtadze
tureckie do stworzenia odpowiednich warunkéw 1 umozliwienia przesiedlonym
spotecznosciom Syrii powrotu do ich domow;

wzywa Turcje do utrzymania zaangazowania na rzecz pokojowego rozwigzania konfliktu w
Libii pod auspicjami ONZ oraz do petnego przestrzegania embarga na bron nalozonego przez
Radg¢ Bezpieczenstwa ONZ; wyraza uznanie dla pracy sit morskich dowodzonych przez Unig
Europejska — operacji IRINI (EUNAVFOR MED IRINI) 1 wysitkéw na rzecz utrzymania
nalozonego embarga na bron oraz zapobiegania przemytu ludzi i narkotykow; ubolewa, ze co
najmniej w dwodch przypadkach Turcja odmoéwita zgody pracownikom EUNAVFOR MED
IRINI na inspekcje statkow ptynacych z Turcji do Libii; wzywa zatem Turcje do peinej
wspotpracy w ramach operacji EUNAVFOR MED IRINI, ktéra dziata zgodnie z rezolucjami
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2292 1 2526, wiazacymi dla wszystkich panstw cztonkowskich
ONZ, w tym Republiki Turcji; w zwigzku z tym wzywa Rade do rozpoczecia wspdlpracy
pomiedzy EUNAVFOR MED IRINI i operacja NATO Sea Guardian, aby zapewni¢, ze
operacja IRINI posiada niezbedne zasoby i personel do skutecznej realizacji jej gtéwnego
zadania, jakim jest monitorowanie dziatah zwigzanych z ruchem ladowym, morskim i
powietrznym oraz praca na rzecz petnego wdrozenia embarga na bron przez wszystkie
panstwa; podkresla potrzebe niezwlocznego zawieszenia broni; zdecydowanie potgpia
podpisanie dwoch protokotdow ustalen miedzy Turcjg a Libig w sprawie delimitacji stref
morskich oraz wszechstronnej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa i wspotpracy
wojskowej, ktore sg wzajemnie powigzane i stanowig wyrazne naruszenie prawa
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miedzynarodowego i1 odnos$nych rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ;

wyraza glgbokie ubolewanie, ze zamiast wzywac¢ do zakonczenia aktow przemocy i
wznowienia negocjacji pokojowych wspierajacych starania Grupy Minskiej Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, Turcja postanowita bezwarunkowo podtrzymac i
wesprze¢ dziatania wojskowe Azerbejdzanu w niedawnym konflikcie w Goérskim Karabachu,
uciekajgc si¢ do prowokacyjnej retoryki, a tym samym podsycajac napigcia, zamiast je
zmniejszac; potepia transfer zagranicznych bojownikéw z Syrii 1 innych miejsc do Gorskiego
Karabachu, co potwierdzily kraje wspoiprzewodniczace w Grupie Minskiej OBWE, i apeluje
do Turcji o powstrzymanie si¢ od wszelkiej retoryki 1 dziatan, ktore moglyby powodowacé
dalszy wzrost napig¢ w regionie Kaukazu Poludniowego, oraz o wspieranie
miedzynarodowego dialogu 1 procesu pokojowego pod auspicjami Grupy Minskiej OBWE;

wzywa jednostke StratCom Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych do dokumentowania
podejrzen o tureckg dezinformacje wymierzong w UE, w szczeg6lnosci w Afryce 1 w regionie
MENA, oraz do przedstawiania swych ustalefr w Parlamencie Europejskim;

Dalsze dziatania w obszarze stosunkow miedzy UE a Turcjq

72.

73.

PL

wierzy, ze nadszedt czas, aby powaznie zastanowi¢ si¢ nad stosunkami UE z Turcjg oraz
okresli¢ kompleksowa, jednolitg 1 spdjng strategie dla wszystkich instytucji Unii Europejskie;j
1 panstw cztonkowskich w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej; zachgca Turcje do
zaangazowania si¢ w konstruktywny dialog prowadzony w dobrej wierze — w tym w zakresie
polityki zagranicznej, gdzie Turcja i UE maja odmienne zdania — w celu ponownego
znalezienia wspolnej plaszczyzny 1 porozumienia z UE, wznowienia dialogu 1 wspolpracy w
kwestii stosunkow dobrosasiedzkich oraz wznowienia procesu reform w Turcji, ze
szczegOlnym uwzglednieniem obszaru praw podstawowych; uwaza, ze UE powinna nadal
dazy¢ do wszelkich mozliwych form dialogu, wspolnego zrozumienia i zbliZzenia stanowisk z
Turcja, ale powtarza, ze jesli to si¢ nie uda 1 w przypadku ponownych jednostronnych dziatan
lub prowokacji naruszajacych prawo miedzynarodowe, UE powinna wykorzysta¢ wszystkie
instrumenty 1 mozliwosci, jakimi dysponuje, w tym w ostatecznos$ci ukierunkowane sankcje,
ktoére nie powinny mie¢ negatywnego wplywu na narod turecki, spoleczefistwo obywatelskie
lub uchodzcow w Turcji;

wyraza przekonanie, ze UE nie powinna btednie utozsamia¢ Turcji z polityka prowadzong
przez jej obecny rzad, dlatego podkresla, ze UE powinna utrzymac¢ swe zaangazowanie we
wspieraniu spoteczenstwa obywatelskiego w celu ochrony i promowania wartosci 1 zasad
demokratycznych, praw czlowieka 1 praworzadnos$ci, uwzgledniajac silne proeuropejskie
nastawienie 1 europejska tozsamos¢ ogotu spoteczenstwa tureckiego; wzywa w zwiazku z tym
wszystkie instytucje UE, a zwlaszcza Rade, by w swoich dziataniach w stosunku do Turcji
skupily si¢ najbardziej na wymiarze praw czlowieka oraz sytuacji w zakresie podstawowych
wolnosci i praworzadnos$ci w tym kraju; zauwaza niedawny wspdlny komunikat w sprawie
aktualnej sytuacji w zakresie stosunkdéw politycznych, gospodarczych 1 handlowych migdzy
UE a Turcja (JOIN(2021)0008), ktory stanowi zwigzte podsumowanie obecnej sytuacji;
wyraza ubolewanie, ze w konkluzjach Rady Europejskiej z marca 2021 r. nie zaj¢to si¢ w
wystarczajagcym stopniu regresja demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych w Turcji;
podkresla, Ze rzady prawa i wymiar praw cztowieka powinny by¢ centralnym elementem
oceny naszej polityki wobec Turcji; wzywa zatem Komisje¢ i Rade do wprowadzenia wymiaru
praw cztowieka 1 praworzadnosci jako jednego z kluczowych kryteridéw przy opracowywaniu
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75.

76.

77.

kolejnych mozliwych krokéw w stosunkach miedzy UE a Turcja; podkresla, ze takie
dziatanie mogloby przyczyni¢ si¢ do odwrocenia obserwowanej ostatnio w Turcji regresji w
zakresie podstawowych wolnosci i bytoby zachecajagcym sygnalem dla znacznej
proeuropejskiej i prodemokratycznej czesci spoteczenstwa tureckiego;

jest zdania, ze zard6wno UE, jak 1 Turcja sg $wiadome koniecznosci 1 istotnosci poszukiwania
w swoich relacjach dziatan konstruktywnych i pelnych szacunku, Ze wzmocnienie
komunikacji 1 dialogu na wszystkich poziomach jest kluczem do przywrdcenia relacji opartej
na wzajemnym zaufaniu mi¢dzy UE a Turcja, ktora umozliwiataby ustanowienie solidnych i
trwatych podstaw do dalszego konstruktywnego rozwoju, ciaglej poprawy jakosci zycia
mieszkancow i utrzymania pokoju; jest przekonany, ze nalezy wzmocni¢ inne kanaty
komunikacji, w tym migdzy wtadzami samorzadowymi, aby wesprze¢ istotng prace
wykonywang przez Komitet Regionow, oraz w srodowiskach akademickich, kulturalnych i
dziennikarskich; wzywa wszystkie instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie do podjecia
wspolnych wysitkow na rzecz podjecia konkretnych dziatah w tym zakresie oraz wzywa
Komisj¢ do przedstawienia takich dzialan w kolejnym sprawozdaniu na temat stosunkow
migdzy UE a Turcja; zauwaza, ze ostatnie 78 posiedzenie Wspolnego Komitetu
Parlamentarnego UE-Turcja miato miejsce w Ankarze w dniach 19 1 20 grudnia 2018 r.;
wyraza ubolewanie z powodu okresu nieuzasadnionej bezczynnosci Wspolnego Komitetu
Parlamentarnego UE-Turcja i w zwigzku z tym wyraza nadziej¢ na szybkie wznowienie
posiedzen Wielkiego Zgromadzenia Narodowego Turcji i Parlamentu Europejskiego w
ramach Wspolnego Komitetu Parlamentarnego UE—Turcja, co stanowi wazne ramy dla
dyskusji i deeskalacji;

apeluje o zorganizowanie spotkania przywodcow UE—Turcja po rzetelnym procesie
deeskalacji w celu zrewidowania obecnych ram stosunkow lub opracowania nowych, bardziej
skutecznych modeli stosunkow;

uwaza, ze aby poprawic¢ ogdlng sytuacj¢ we wzajemnych stosunkach, obie strony musza
koniecznie uzywac jezyka szacunku, doktadac¢ staran w celu zwalczania istniejacych
uprzedzen i nieporozumien oraz umozliwi¢ bardziej obiektywng i kompletng analiz¢ obrazu
drugiej strony wsrdd opinii publicznej, odwracajgc w ten sposob tendencje do coraz bardziej
negatywnego wzajemnego postrzegania; wzywa w zwiazku z tym Komisje do
zapoczatkowania polityki komunikacyjnej wobec spoteczenstwa tureckiego, majacej na celu
zwigkszenie Swiadomosci na temat UE, dostarczanie obiektywnych informacji na temat jej
polityki oraz przywrocenie postrzegania UE przez obywateli tureckich; podkresla, ze
wojownicza 1 agresywna retoryka wzmacnia jedynie ekstremalne opinie po obu stronach oraz
ze czysto konfrontacyjne podej$cie wykorzystywane jest przez tych, ktorzy chcg rozdzieli¢
Turcj¢ 1 UE;

zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji przewodniczacemu Rady
Europejskiej, Radzie, Komisji, Wiceprzewodniczacemu Komisji / Wysokiemu
Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, rzadom i
parlamentom panstw cztonkowskich oraz prezydentowi, rzadowi i parlamentowi Republiki
Turcji, a takze zwraca si¢ do Komisji i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych
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o przetlumaczenie sprawozdania Komisji w sprawie Turcji 2020 oraz niniejszej rezolucji na
jezyk turecki 1 przestanie kopii do Parlamentu.
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OPINIA KOMISJI PETYCJI

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie Turcji — roczne sprawozdanie z postepow za 2019 1 2020 r.
(2019/2176(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Emmanouil Fragkos

WSKAZOWKI

Komisja Petycji zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

A. majac na uwadze, ze w dniach 7-8 maja 2018 r. Komisja Petycji przeprowadzita wizyte
informacyjna w Famaguscie na Cyprze w zwiagzku z petycja 733/2004 ztozong przez
Loizosa Afxentiou w imieniu Ruchu Uchodzcow z Famagusty; majac na uwadze, ze
celem tej wizyty byto dokonanie ponownej oceny i aktualizacja dostgpnych informacji
na temat sytuacji w Famaguscie, a w szczegdlnosci Waroszy (dzielnicy miasta
zamknietej przez armi¢ turecka), w zwiazku z petycja 733/2004, 10 lat po poprzedniej
wizycie informacyjnej komisji, ktora odbyta si¢ w dniach 25-28 listopada 2007 r.;

B.  majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu z wizyty informacyjnej z dnia 21 listopada
2018 r. Komisja Petycji stwierdzita, ze zwrot Waroszy jej prawowitym mieszkancom
jest kwestig egzekwowania obowigzujacych rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ,
najwlasciwsze] ponadnarodowej organizacji mogacej wywierac realng presje na Turcje;

C. majac na uwadze, ze zwrot Waroszy jej prawowitym mieszkancom pod administracja
ONZ — w trybie pilnym oraz niezaleznie od tego, czy uda si¢ zawrze¢ porozumienie w
sprawie kompleksowego rozwigzania — zapisano w porozumieniu wysokiego szczebla z
1979 1., rezolucjach Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 550 (1984) 1 789 (1992), licznych
rezolucjach Parlamentu Europejskiego, w tym w ostatniej rezolucji z dnia 13 marca
2019 r. w sprawie sprawozdania Komisji za rok 2018 dotyczacego Turcji';

D. majac na uwadze, ze 9 pazdziernika 2019 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ w swoim
oswiadczeniu prasowym (SC/13980) wydanym po briefingu z asystentem Sekretarza
Generalnego Oscarem Fernandezem-Taranco w sprawie sytuacji na Cyprze
przypomniala rowniez o znaczeniu statusu Waroszy:

,»Czltonkowie Rady Bezpieczenstwa przypomnieli o znaczeniu statusu Waroszy,

! Teksty przyjete, P8 _TA(2019)0200.
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okreslonego w poprzednich rezolucjach Rady Bezpieczenstwa ONZ, w tym rezolucji nr
550 (1984) i rezolucji nr 789 (1992), i ponownie podkreslili, Ze nie nalezy podejmowac
zadnych dzialan w odniesieniu do Waroszy, ktore nie sg zgodne z tymi rezolucjami.

Cztonkowie Rady Bezpieczenstwa podkreslili, jak wazne jest wdrazanie jej rezolucji”;

E. majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu z misji ONZ na Cyprze z dnia 7 stycznia
2020 r. (S/2020/23) Sekretarz Generalny ONZ stwierdzit: ,,W okresie sprawozdawczym
Warosza przyciaggneta wickszg uwage w wyniku publicznych o$wiadczen wydawanych
przez strong Turkow cypryjskich oraz wizyt na wysokim szczeblu zorganizowanych
przez wtadze w zamknigtej strefie w potnocnej czgsci Cypru. Sity tureckie w dalszym
ciggu ograniczaja obecnos¢ i przemieszczanie si¢ sit UNFICYP w Waroszy. UNFICYP
nadal wykorzystywata wszelkie dostgpne technologie, w tym obrazy satelitarne, do
usprawnienia monitorowania i sprawozdawczo$ci na tym newralgicznym obszarze.
Organizacja Narodéw Zjednoczonych wciaz uznaje, ze rzad turecki ponosi
odpowiedzialno$¢ za status quo w Waroszy”’; majac na uwadze, ze okres
sprawozdawczy trwat od 20 czerwca do 18 grudnia 2019 r.;

F.  majac na uwadze, ze w rezolucji nr 2506 (2020) z dnia 30 stycznia 2020 r., ktéra
migdzy innymi przedtuzyta mandat sit pokojowych ONZ na Cyprze, Rada
Bezpieczenstwa ONZ wezwala strong Turkow cypryjskich i sity tureckie do
przywrocenia wojskowego status quo w Strovilii sprzed 30 czerwca 2000 r., a takze
przypomniala o statusie Waroszy okres§lonym w odnosnych rezolucjach oraz
potwierdzita, ze nalezy przestrzega¢ swobody przemieszczania si¢ sit UNFICYP;

G. majac na uwadze, Ze rzad turecki kontynuowat swoje dziatania, calkowicie lekcewazac
powyzsze apele spolecznosci miedzynarodowej, w tym Rady Bezpieczenstwa ONZ,
podczas konferencji zorganizowanej w dniu 15 lutego 2020 r. na okupowanych
terytoriach w celu stworzenia podstawy prawnej dla ,,przeksztalcenia Waroszy w duze
tureckie miasto we wschodniej czesci basenu Morza Srodziemnego”, w obecnosci
wiceprezydenta Turcji 1 przywodcow Turkow cypryjskich, a takze poprzez
jednoznaczng zapowiedz, ze Turcja zamierza otworzy¢ Warosz¢ pod ,,zarzadem”
nielegalnego podmiotu utworzonego w okupowanej czesci Cypru;

H. majac na uwadze, ze w swoich konkluzjach z dnia 12 grudnia 2019 r. Rada Europejska
potwierdzita, ze protokot ustalen Turcja-Libia w sprawie delimitacji jurysdykcji
morskich na Morzu Srédziemnym narusza suwerenne prawa panstw trzecich, jest
niezgodny z prawem morza 1 nie moze mie¢ skutkow prawnych dla panstw trzecich;

L. majac na uwadze, ze Rada Europejska potwierdzita stanowisko Unii Europejskiej w
stawie nielegalnych tureckich odwiertéw w wylacznej strefie ekonomicznej Cypru;

J. majac na uwadze, ze Turcja powinna unika¢ stosowania grozb i prowadzenia dzialan
szkodzacych dobrosgsiedzkim stosunkom oraz szanowa¢ suwerennos¢ i jurysdykcje
panstw cztonkowskich UE na ich wodach terytorialnych i w ich przestrzeni powietrznej,
a takze wszystkie ich prawa suwerenne, w tym zwlaszcza prawo do poszukiwania,
eksploatowania i ochrony zasobow naturalnych oraz do gospodarowania nimi, zgodnie
z prawem UE i z prawem mi¢dzynarodowym, w tym z konwencja Narodow
Zjednoczonych o prawie morza;
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majac na uwadze, ze potrzeba rozwigzania kwestii statusu Waroszy jest zarowno pilna,
jak 1 krytyczna; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Komisji Petycji z dnia 17 lipca
2008 r. po pierwsze] wizycie informacyjnej ostrzegano, ze czas uptywa;

majac na uwadze, ze zwrot Waroszy jej prawowitym mieszkancom stanowilby
znaczacy $rodek budowy zaufania i moglby stac si¢ zalgzkiem sprawiedliwego,
kompleksowego i trwalego rozwigzania, zgodnie z odno$nymi rezolucjami Rady
Bezpieczenstwa ONZ oraz warto$ciami 1 zasadami, na ktérych opiera si¢ UE 1 jej
dorobek prawny, tworzac warunki wspolpracy, wzajemnego szacunku i1 zaufania
miedzy obiema spolecznosciami zyjacymi na Cyprze;

majac na uwadze, ze Komisja Petycji otrzymala szereg petycji dotyczacych Turcji, z
ktorych czgs¢ byta krytyczna wobec oswiadczenia UE-Turcja z 2016 r. w sprawie
rozwigzania kryzysu migracyjnego i wyrazata obawy dotyczace poszanowania praw
cztowieka 1 prawa miedzynarodowego, zwtaszcza w odniesieniu do ludnosci
kurdyjskiej 1 wtargni¢¢ na terytorium Syrii;

potepia jednostronne otwarcie Waroszy w dniu 8 pazdziernika 2020 r. przez
marionetkowg administracje¢ na okupowanych terytoriach przy otwartym poparciu
prezydenta Erdogana 1 w tym kontek$cie z zadowoleniem przyjmuje oswiadczenie Rady
Bezpieczefistwa ONZ z dnia 9 paZzdziernika 2020 r., w ktorym potwierdzono status
Waroszy okreslony w rezolucjach Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 550 (1984) 1 789
(1992);

wzywa Komisje, Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki
Bezpieczefistwa, Rade 1 wszystkie panstwa cztonkowskie UE do zlozenia w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ nowej rezolucji wzywajacej do wprowadzenia sankcji
politycznych i gospodarczych wobec Turcji za akty agresji we wschodniej czgsci
basenu Morza Srodziemnego oraz za nieprzestrzeganie rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 550 (1984) 1 789 (1992);

wzywa do wznowienia negocjacji mi¢dzy stronami pod przewodnictwem ONZ;
ponownie wyraza poparcie dla uczciwego, kompleksowego 1 trwatego porozumienia w
oparciu o koncepcje federacji ztozonej z dwoch spotecznosci 1 dwoch stref o jednej
migdzynarodowej osobowosci prawnej, niepodzielnej suwerennosci, jednym
obywatelstwie 1 takim samym znaczeniu politycznym, zgodnie z odpowiednimi
rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ, prawem mi¢dzynarodowym i dorobkiem
prawnym UE oraz na podstawie przestrzegania zasad, na ktorych opiera si¢ Unia;
apeluje do Turcji o wycofanie swoich wojsk z Cypru, przekazanie ONZ kontroli nad
zamknietym dystryktem Famagusty, zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr
550, a takze o powstrzymanie si¢ od wszelkich dzialan zmieniajacych réwnowage
demograficzng na wyspie poprzez polityke nielegalnego osiedlania; podkresla potrzebe
wdrozenia dorobku prawnego UE na catej wyspie;

wzywa Komisje, Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczefistwa, Rade 1 wszystkie panstwa cztonkowskie UE do zawieszenia negocjacji
akcesyjnych z Turcja i wszelkich uméw o finansowaniu zawartych miedzy UE a Turcja,
a zwlaszcza do wstrzymania pomocy przedakcesyjnej dla Turcji, dopoki UE nie upewni
si¢, ze Turcja wypetnia obowigzki umowne dotyczace wlasciwego gospodarowania

RR\1230793PL.docx 33/38 PE659.095v02-00

PL



PL

srodkami 1 w pelni przestrzega prawa UE 1 prawa mi¢dzynarodowego;

wzywa delegature¢ UE w Turcji, by $cisle monitorowata wykorzystanie srodkow UE
wyptaconych w rezultacie oswiadczenia UE-Turcja; podkresla, ze ani fundusze UE, ani
wszelkie instrumenty finansowane przez UE nie moga by¢ wykorzystywane do
przymusowego zawracania uchodzcoéw do Syrii; ponownie podkresla, ze wszelkie
powroty do Syrii muszg by¢ dobrowolne, bezpieczne i godne oraz wykonywane pod
kontrolag Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow;

wyraza glebokie zaniepokojenie brakiem poszanowania wolno$ci wyznania oraz
dyskryminacjg mniejszos$ci religijnych, w tym chrzescijan 1 alewitow; wzywa wiadze
tureckie do przeprowadzenia skutecznych reform w dziedzinie wolno$ci mysli,
sumienia 1 wyznania;

zdecydowanie potegpia wszelkie dziatania promujace ekstremistyczny poglad, zgodnie z
ktorym nalezy przeksztatci¢ w meczet historyczno-religijny monument, jakim jest
Hagia Sophia.
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