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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens rapporter 2019 och 2020 om Turkiet
(2019/2176(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2020 2020 drs meddelande
om EU:s utvidgningspolitik (COM(2020)0660) och den atfoljande rapporten for 2020 om
Turkiet (SWD(2020)0355),

med beaktande av forhandlingsramen for Turkiet av den 3 oktober 2005 och det faktum att
Turkiet, precis som alla kandidatlander, helt och hallet méste uppfylla Képenhamnskriterierna
for att fi ansluta sig till EU, samt vikten av att normalisera dess forbindelser med samtliga
EU-medlemsstater, inklusive Republiken Cypern,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 29 maj 2019 2019 drs meddelande om
EU:s utvidgningspolitik (COM(2019)0260) och den &tféljande rapporten for 2019 om Turkiet
(SWD(2019)0220),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 februari 2020 Forbdttra
anslutningsprocessen — Ett trovdrdigt EU-perspektiv for vistra Balkan (COM(2020)0057),

med beaktande av den forklaring som Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater
utfiardade den 21 september 2005, efter Turkiets forklaring efter undertecknandet av
Ankaraprotokollet den 29 juli 2005, inbegripet en bestimmelse dir det anges att ett
erkdnnande av alla medlemsstater dr en nodvéndig del i anslutningsprocessen, samt vikten av
att Turkiet normaliserar sina forbindelser med samtliga medlemsstater och till fullo genomfor
tillaggsprotokollet for att utvidga Ankaraavtalet till att omfatta samtliga medlemsstater genom
att undanrdja alla hinder for den fria rorligheten for varor, inbegripet restriktioner for
transportmedel, utan féordomar eller diskriminering,

med beaktande av artikel 46 1 den europeiska konventionen om skydd for de méinskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna, enligt vilken de fordragsslutande parterna
forbinder sig att rétta sig efter slutgiltiga domar fran Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna (Europadomstolen) i alla mél dér de dr parter, samt ddrmed av Turkiets
skyldighet att genomfora alla domar fran de europeiska domstolarna, inklusive
Europadomstolen,

med beaktande av radets slutsatser av den 26 juni 2018 och den 18 juni 2019 om utvidgningen
och stabiliserings- och associeringsprocessen, radets slutsatser av den 15 juli och 14 oktober
2019 om Turkiets olagliga borrningsverksamhet i 6stra Medelhavet, Europeiska radets
slutsatser av den 12 december 2019 och den 1-2 och 15-16 oktober 2020, uttalandet fran
EU:s utrikesministrar den 15 maj 2020 och deras videokonferens den 14 augusti 2020 om
situationen 1 6stra Medelhavet, resultatet av det informella motet mellan EU:s utrikesministrar
(Gymnich) den 27-28 augusti 2020 och alla tidigare relevanta slutsatser fran radet och
Europeiska rddet,
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med beaktande av Unescos uttalande den 10 juli 2020 om Hagia Sofia (Istanbul),

med beaktande av det gemensamma meddelandet fran kommissionen och unionens hoga
representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik av den 22 mars 2021 Léget i de

ekonomiska och politiska forbindelserna och handelsforbindelserna mellan EU och Turkiet
(JOIN(2021)0008),

med beaktande av rapporten av den 19 februari 2020 fran Europaradets kommissarie for
manskliga réttigheter efter hennes besok 1 Turkiet den 1-5 juli 2019,

med beaktande av de relevanta resolutionerna fran FN:s sidkerhetsrdd om Cypern, déribland
resolution 550 (1984) och resolution 789 (1992),

med beaktande av uttalandet fran EU och Turkiet den 18 mars 2016,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 april 2020 Fjdrde darsrapporten om
faciliteten for flyktingar i Turkiet (COM(2020)0162),

med beaktande av 2020 ars globala pressfrihetsindex frdn Reportrar utan grénser, som
rankade Turkiet pd 154:e plats av 180 ldnder, samt Bertelsmann Transformation Index’
landsrapport 2020 for Turkiet,

med beaktande av sin resolution av den 15 april 2015 om hundradrsminnet av det armeniska
folkmordet!,

med beaktande av yttrandena fran Europaradets Venedigkommission, sarskilt yttrandena av
den 10-11 mars 2017 om de dndringar av konstitutionen som antogs av nationalférsamlingen
den 21 januari 2017 och skulle bli foremal {for en nationell folkomrdstning den 16 april 2017,
om atgdrderna enligt den senaste tidens undantagslagar betriffande mediernas frihet och om
skyldigheterna, befogenheterna och funktionerna for ”brottméalsdomarna for fred”, av

den 6—7 oktober 2017 om bestdmmelserna i undantagslag nr 674 av den 1 september 2016 om
utovande av lokal demokrati i Turkiet, av den 9-10 december 2016 om

undantagslagarna nr 667-676, som antogs efter det misslyckade kuppforsoket

den 15 juli 2016, samt av den 14—15 oktober 2016 om strykningen av andra stycket

1 artikel 83 1 konstitutionen (om parlamentets okrédnkbarhet),

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Turkiet, sérskilt resolutionerna av

den 13 mars 2019 om kommissionens rapport for 2018 om Turkiet?, av

den 19 september 2019 om situationen i Turkiet, sdrskilt avséttandet av valda borgmaéstare?,
av den 24 oktober 2019 om Turkiets militira operationer i norddstra Syrien och
konsekvenserna av dessa*, av den 17 september 2020 om forberedelse av Europeiska radets
extra mote med fokus pa den farliga upptrappningen och Turkiets roll i 6stra Medelhavet?

V'EUT C 328, 6.9.2016, s. 2.

2EUT C 23, 21.1.2021, s. 58.

3 Antagna texter, P9 TA(2019)0017.
4 Antagna texter, P9 TA(2019)0049.
5 Antagna texter, P9_TA(2020)0230.
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samt av den 26 november 2020 om 6kande spanningar 1 Varosha efter Turkiets olagliga
agerande och det bradskande behovet av aterupptagna samtal®,

med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,
med beaktande av yttrandet frén utskottet for framstillningar,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfragor (A9-0153/2021), och av
foljande skal:

Turkiet har varit kopplat till EU genom ett associeringsavtal sedan 19647, och en tullunion
inrdttades 1995. Europeiska radet beviljade Turkiet status som kandidatland 1 december 1999,
och anslutningsférhandlingarna inleddes 2005. Sedan 1999 atnjuter Turkiet foljaktligen den
mest ambitidsa och dmsesidigt mest krdvande modellen for forbindelser som EU kan erbjuda
ett land, det vill sdga statusen som kandidatland for att bli EU-medlem. Som kandidatland och
som viktig partner till EU forvintas Turkiet respektera och uppfylla Képenhamnskriterierna
samt uppritthalla de stringaste normerna med avseende pa demokrati och respekt for de
ménskliga réttigheterna och réttsstatsprincipen, inbegripet efterlevnad av de internationella
konventioner som EU anslutit sig till. Detta forutsétter att landet inom ramen for den
pagaende anslutningsprocessen konkret dtar sig att genomfora de reformer som krévs inom de
olika kapitel som Oppnas och att det ddrmed gradvis anpassar sig till EU:s regelverk och 1 alla
avseenden ndrmar sig EU:s vérden, intressen, normer och politik. Att vara ett kandidatland
innebdr att goda grannférbindelser maste efterstravas och uppratthallas med EU och dess
medlemsstater, utan atskillnad. Som kandidatland och inom ramen f6r anslutningsprocessen
har Turkiet genomfort en rad viktiga reformer som under en tid gav hopp om att landet gjorde
framsteg 1 riktning mot att uppna EU-medlemskap. Under alla dessa ar har EU gett
anslutningsprocessen sitt starka stod, bade politiskt och ekonomiskt.

Respekten for réttsstatsprincipen och principerna enligt internationell rdtt, i synnerhet
maktfordelningsprincipen och kampen mot korruption och organiserad brottslighet,
foreningsfrihet och rétten till fredliga protester, yttrandefrihet och rittigheterna for etniska
minoriteter och andra minoriteter och grupper, ar en nddvéindig forutsittning for goda
forbindelser mellan EU och Turkiet.

En analys av kommissionens rapporter om Turkiet sedan 2014, sérskilt rapporterna fran 2019
och 2020, visar att Turkiets regering dessvérre i allt hogre grad och i rask takt har distanserat
sig frdn EU:s vérden och normativa ram, i motsats till vad som skulle forvéntas av ett
kandidatland, inte bara genom den inhemska demokratiska tillbakagdngen, utan dven genom
sina aggressiva utrikespolitiska atgirder, daribland olagliga handlingar mot
EU-medlemsstater. Enligt dessa rapporter genomforde Turkiet inte rekommendationerna fran
de tidigare rapporterna, vilket pekar pa ett bristande atagande fran Turkiets sida och innebir
att landets onskan om anslutning méste ifradgaséttas. Farhagor kring och kritik mot den
allménna tillbakagangen i Turkiet har 4ven framfOrts av andra relevanta internationella
organisationer sdsom Europarddet och av internationella minniskoréttsorganisationer. Detta
aterspeglas dven av det 6kande antalet mal i och kritiska domar frén Europadomstolen. Denna
tillbakagéng har observerats pé tre huvudomraden: en forsdmring vad giller réttsstatlighet och

6 Antagna texter, P9 TA(2020)0332.
7 Avtal av den 12 september 1963 om uppriéttande av en associering mellan Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Turkiet (EGT L 361, 31.12.1977, s. 29; svensk specialutgava, omrade 11, volym 4, s. 46).
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grundlidggande rittigheter, den institutionella ramen och relaterade reformer samt
utrikespolitiken, som dr allt mer konfliktbenigen och tenderar att inbegripa militdra medel 1
stdllet for dialog och diplomati. Inom alla dessa tre omriden har det forekommit tydliga
avvikelser fran EU:s normer, politik och intressen.

D.  Isin forra arsrapport betonade parlamentet sin oro dver utvecklingen 1 Turkiet och den
allvarliga tillbakagangen och uppmanade Turkiet att avsté fran alla handlingar som skulle
innebéra krankningar av EU-medlemsstaternas suverdnitet och suveréna rattigheter, liksom
alla provokationer som skulle forsdmra utsikterna till en konstruktiv och uppriktig dialog,
samt uppmanade kommissionen och medlemsstaterna att formellt avbryta
anslutningsférhandlingarna med Turkiet i enlighet med férhandlingsramen. Parlamentet &r
fortsatt fast beslutet att fora en demokratisk och politisk dialog med Turkiet. Parlamentet
paminner om att det upprepade génger har krivt att kapitel 23 om rittsvisendet och
grundlaggande réttigheter och kapitel 24 om réttvisa, frihet och sékerhet ska 6ppnas vid en
tidpunkt da den turkiska regeringen har dtagit sig att genomfora seridsa reformer. Det dr
mycket beklagligt att anslutningsinstrumenten inte kunnat utnyttjas fullt ut pa grund av radets
fortsatta blockering. Europaparlamentet har gjort betydande nedskérningar i
foranslutningsstodet till Turkiet, med anledning av den demokratiska tillbakagangen och
oférmégan att handla i enlighet med rattsstatsprincipen. Nér det géller finansiella resurser for
program 1 Turkiet har kommissionen uppgett att EU nu erbjuder ett absolut minimum av stod
till det civila samhaéllet och berorda aktdrer, sdsom journalister och méinniskoréttsforsvarare.

E.  Trots denna principiella héllning fran parlamentets sida och alla ridande omstiandigheter
erbjod Europeiska radet i sina slutsatser av den 1-2 oktober 2020 Turkiet en fornyad och bred
positiv agenda, forutsatt att Turkiet fortsétter sina konstruktiva insatser for att stoppa olagliga
verksamheter gentemot Grekland och Cypern, 0msesidiga eftergifter gors, spdnningarna
minskas och det aggressiva beteendet upphor, i ytterligare ett forsok att ateruppritta véara
forbindelser. I samma slutsatser betonade Europeiska radet att EU, 1 hindelse av fornyade
ensidiga atgérder eller provokationer fran Turkiets sida i strid med internationell ritt, kommer
att anvinda sig av alla instrument och alternativ som star till dess férfogande, ocksa i enlighet
med artikel 29 1 fordraget om Europeiska unionen och artikel 215 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, for att forsvara sina och medlemsstaternas intressen, samt fatta
lampliga beslut. Turkiet har nyligen gatt med pa att ateruppta sonderande samtal med
Grekland for att forsoka ta itu med de kvarstdende frdgor som paverkar forbindelserna mellan
Turkiet och Grekland och som ror Greklands suverdna réttigheter. Detta dr en positiv
utveckling som skulle kunna markera inledningen av en ny period av dialog och samarbete
mellan Turkiet och EU och dess medlemsstater. Fler positiva steg och initiativ, och framfor
allt faktiska atgdrder som gar utdver forklaringar, frdn Turkiets sida skulle 1 hog grad bidra till
fornyat samforstand om framtiden for de bilaterala forbindelserna. Under dessa
omstdndigheter dr det viktigt att framja fortroendeskapande atgéarder och bredare diskussioner
om de framtida forbindelserna mellan Turkiet och EU och lata diplomatin uppna resultat vad
giéller ambitionerna och forvéntningarna i friga om forbindelserna mellan EU och Turkiet,
samtidigt som man i allra hogsta grad ar fortsatt vaksam och for en dialog om
minniskorattssituationen 1 Turkiet.

Allmiin bedomning av anslutningsprocessen

1.  Europaparlamentet noterar med stor oro att Turkiets regering, trots landets kandidatstatus,
under de senaste aren stadigt och i allt storre utstrackning har distanserat sig fran EU:s varden
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och normer. Utdver detta konstaterar parlamentet att ensidiga atgirder 1 6stra Medelhavet
samt starka och ibland provokativa uttalanden mot EU och dess medlemsstater har fort
forbindelserna mellan EU och Turkiet till en historiskt 1dg niva. Férbindelserna har forsdmrats
till den grad att bada parter nu maste gora en grundlig omprévning av den nuvarande
situationen for dessa forbindelser och deras ramar, 1 syfte att ateruppritta dialogen inom
ramen for dmsesidigt fortroende och samarbete och effektivt I6sa de bakomliggande
orsakerna till de pdgéende konflikterna.

Europaparlamentet konstaterar att Turkiets brist pd politisk vilja att genomfora de reformer
som krdvs inom ramen for anslutningsprocessen och landets underlatenhet att bemota EU:s
allvarliga oro Over situationen med avseende pé réttsstatsprincipen och de grundliggande
rattigheterna har fatt en djupgéende, negativ inverkan pd anslutningsprocessen och utsikterna
for den och har lett till att forbindelserna mellan EU och Turkiet gradvis har blivit alltmer
transaktionsbaserade och styrda av omstidndigheter som knappast aterspeglar det ursprungliga
planerade formatet med gradvis och 6kande anpassning till forutbestdmda riktméarken. Inom
ramen for anslutningsforhandlingarna har, som ett resultat av detta, bara 16 av de 35 kapitlen
Oppnats, och forhandlingarna har avslutats provisoriskt om bara ett kapitel. Parlamentet
betonar dirfor att Turkiets anslutningsforhandlingar under nuvarande omstdndigheter pé ett
beklagligt sétt har stannat av i praktiken.

Europaparlamentet dr djupt oroat over att bristen pa framsteg i1 Turkiets konvergens genom
aren har omvandlats till ett fullstindigt tillbakadragande kidnnetecknat av en kraftig
tillbakagéng pé tre huvudomraden, ndrmare bestimt i) en tillbakagang i friga om
rittsstatsprincipen och grundldggande rittigheter, ii) antagande av regressiva institutionella
reformer och iii) bedrivande av en konfrontativ och fientlig utrikespolitik, dven gentemot EU
och dess medlemsstater, sdrskilt Grekland och Cypern. Parlamentet dr dessutom oroat dver att
denna tillbakagang i allt hogre grad har atfoljts av uttryckliga och, vid vissa tillfallen,
aggressiva EU-fientliga visioner som uttryckts av hoga regeringstjdnstemén, inbegripet
presidenten, och forstdrkts av landets regeringsvédnliga medier. Parlamentet uppmanar 1 detta
sammanhang Turkiet att pa nytt reflektera dver och pa ett trovérdigt sitt visa pa
uppriktigheten 1 sitt engagemang for narmare forbindelser och en anpassning till Europeiska
unionen och EU-végen, eftersom detta utgdr en oumbaérlig del av hela anslutningsprocessens
genomforbarhet.

Europaparlamentet betonar att inga incitament som EU skulle kunna erbjuda ndgonsin kan
ersdtta den politiska vilja som krévs i Turkiet for att sdkerstdlla respekten for demokrati,
rittsstatlighet och grundlidggande rattigheter och i slutdndan uppna EU-medlemskap.
Parlamentet pAminner om att anslutningsprocessen dr en meritbaserad process som ar
beroende av objektiva framsteg och ett konkret engagemang for Kdpenhamnskriterierna, for
goda grannforbindelser med EU:s medlemsstater och for EU:s varden. Parlamentet erkénner
den orubbliga strategi av dppenhet och god vilja som EU har tillimpat och som senast kom
till uttryck genom den fornyade positiva agenda som Europeiska radet presenterade i
oktober 2020. Parlamentet erkdnner vidare EU:s pagéende diplomatiska insatser for att blasa
nytt liv i mojligheterna till en verklig och effektiv dialog med Turkiet.

Europaparlamentet konstaterar att bristen pé resultat i den alltmer stagnerande
anslutningsprocessen har bidragit till markbar trotthet pa bada sidor och en tilltagande brist pa
engagemang och dkande nonchalans hos de turkiska myndigheterna nér det géller resultaten 1
kommissionens forfarande for 6vervakning av framstegen och parlamentets resolutioner.
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Parlamentet paminner i1 detta sammanhang om att radet fortsatte att blockera 6ppnandet av
kapitel 23 om réttsvdsendet och grundlidggande rattigheter och kapitel 24 om réttvisa, frihet
och sdkerhet vid en tidpunkt da den turkiska regeringen hade atagit sig att genomfora seriosa
reformer (dven om dessa aldrig genomfordes) och kunde fatt anvindning for klara riktmérken.
Parlamentet betonar dock att radets blockering inte kan anvéndas som en ursikt for de senaste
arens tillbakagang. Parlamentet anser att anslutningsprocessen har kommit att bli ett
sjalvandamal.

Europaparlamentet beklagar att situationen ldngt ifrn har forbattrats och rentav har
forsamrats ytterligare nér det giller inrikespolitik, institutionell politik och utrikespolitik
sedan parlamentets senaste betdnkande. Om den nuvarande negativa trenden inte omedelbart
vander pa ett konsekvent sétt insisterar parlamentet darfor bestimt pa att kommissionen, i
enlighet med forhandlingsramen fran oktober 2005, bor rekommendera ett formellt
avbrytande av anslutningsférhandlingarna med Turkiet, sa att bada sidor pé ett realistiskt sétt
och genom en strukturerad och heltdckande hognivadialog kan se 6ver den nuvarande ramens
lamplighet och dess mdjligheter till framgéng, eller, vid behov, undersdka mojliga nya
modeller for de framtida forbindelserna. Parlamentet konstaterar att forhandlingarna under
alla omstéandigheter bor foras pa ett sdtt som priglas av god vilja, och att man inte bor léta
dem spara ur eller kantra enbart pd grundval av kulturella eller religidsa motiv.

Europaparlamentet beklagar den nuvarande bristen pé forstaelse mellan EU och Turkiet, men
bekréftar pa nytt sin fasta dvertygelse att Turkiet &r ett land av strategisk betydelse ur politisk,
ekonomisk och utrikespolitisk synvinkel, en partner som &r avgdrande for stabiliteten 1
regionen 1 stort och en allierad med vilken EU 6nskar upprétthalla biasta mojliga forbindelser,
aven inom Nato, ocksa i syfte att skapa en stabil och siker miljo i 6stra Medelhavsomradet pa
grundval av god dialog, engagemang, respekt och dmsesidigt fortroende. Parlamentet
bekréftar pa nytt sitt intresse av strategisk anpassning och konstruktivt samarbete baserat pa
gemensamma véarden och intressen pd omrdden som utrikespolitik och sékerhet, ekonomi,
handel, migration, klimatférdndringar och digitalisering. Parlamentet dr besviket dver att alla
utsikter till positiva forbindelser nu motverkas av den politik som fors av de ledande 1 Turkiet,
bland annat i form av Turkiets destabiliserande hallning i regionen och landets ensidiga
atgarder 1 strid med internationell rétt.

Europaparlamentet uttrycker sin vilja att stirka och fordjupa den 6msesidiga kunskapen och
forstaelsen mellan samhéllena 1 Turkiet och EU-medlemsstaterna, for att frimja kulturell
tillvixt och sociokulturella utbyten och bekdmpa alla yttringar av sociala, religidsa, etniska
eller kulturella fordomar och tillhérande intolerans. Parlamentet upprepar bestimt att
Europeiska unionen och dess medlemsstater forst och frimst utgdr vénner och partner till
Turkiet och ménniskor av turkiskt ursprung, till vilka EU har starka kommersiella, kulturella
och historiska band. Parlamentet ger uttryck for sitt fulla dtagande att fortsatt stodja Turkiets
oberoende civila samhélle under alla omsténdigheter och oavsett vilka ramar for
forbindelserna som framtiden kan komma att medfora. Parlamentet anser dock att
anslutningsprocessen fortfarande dr det mest kraftfulla verktyget for att utva normativa
patryckningar pa och fora en konstruktiv dialog med Turkiets regering och att den ocksé ar
den bista ramen fOr att upprétthalla det turkiska samhéllets demokratiska och proeuropeiska
strdvanden och frdmja konvergens med EU och dess medlemsstater nér det giller politik och
normer, bland annat avseende grundldggande rittigheter och demokratiska virden.
Parlamentet betonar att rent transaktionsbaserade forbindelser knappast kommer att bidra till
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framsteg for Turkiet 1 riktning mot en mer demokratisk modell, och att det sistndmnda
kommer att kridva politisk vilja pa hogsta politiska niva.

I detta sammanhang betonar Europaparlamentet vikten av att sdkerstilla nidra och
vélfungerande forbindelser med det turkiska samhallet, parallellt med en kapacitet for dialog
pa institutionell niva. Parlamentet uppmanar dirfor eftertryckligen kommissionen och
Europeiska utrikestjinsten att prioritera det dynamiska civila samhallet i Turkiet och dess
demokratifrimjande insatser, och att fortsitta att stodja det turkiska civila samhallets
organisationer genom relevanta finansieringsinstrument, inbegripet instrumentet for stod infor
anslutningen, eftersom dessa organisationer skulle kunna bidra till att skapa den politiska vilja
som krévs for att bygga upp en stark grund for EU:s integrationsprocess. Parlamentet
upprepar i detta sammanhang sitt krav pa att [IPA-finansieringen av politiska reformer 1
Turkiet ska forvaltas av EU och fortsétta att fokusera pd att framja dialog och ge stod till det
civila samhillet, icke-statliga aktorer och direkta personkontakter, sa linge landet inte gor
ndgra framsteg nér det géller demokrati, réttsstatlighet och ménskliga rattigheter. Parlamentet
vill se en ny, omedelbar mekanism for konstruktiv dialog med det turkiska civilsamhéllet for
att bygga upp ett Omsesidigt fortroende och uppritthalla det turkiska samhaéllets demokratiska
och proeuropeiska stridvanden, genom att stodja utbyte i synnerhet med avseende pa
demokratisering, méinskliga réttigheter, réttsstatlighet, god samhéllsstyrning, héllbar
utveckling samt gron och digital omstillning, varvid adekvat EU-finansiering dr en
forutséttning for att effektiva resultat ska uppnas. Parlamentet uppmanar kommissionen och
Europeiska utrikestjdnsten att fortsétta att stodja unga i Turkiet genom relevanta
finansieringsinstrument och genom att utdka deltagandet i Erasmus+-programmet och Jean
Monnet-stipendierna, 1 syfte att stodja bland annat forskningssamarbete och den gemensamma
kampen mot klimatforandringar, miljoskydd och kvinnors egenmakt i samhaéllet och
néringslivet.

Rittsstatsprincipen och grundliggande rittigheter

10.

11.

12.

Europaparlamentet ar djupt oroat 6ver den allvarliga tillbakagangen i frdga om grundlidggande
friheter, vilken visar pa den mycket svira manniskoréttssituationen i Turkiet och den fortsatta
urholkningen av demokratin och réttsstatsprincipen, i strid med Kopenhamnskriterierna.

Europaparlamentet anser att det avgorande omradet grundldggande rittigheter och friheter,
som star i centrum for anslutningsprocessen, inte kan frikopplas och isoleras fran de allmidnna
forbindelserna och att det fortfarande utgor det storsta hindret for framsteg inom varje form av
positiv agenda som skulle kunna erbjudas Turkiet. En sddan agenda bor ocksé villkoras med
upprétthdllande av fullstdndig respekt for internationell rétt och den grundlédggande principen
om goda grannforbindelser och regionalt samarbete.

Europaparlamentet betonar att den forsdmrade situationen for de grundléggande friheterna 1
Turkiet uppstod fore det undantagstillstdnd som infordes efter kuppforsoket 2016, som
parlamentet pa nytt fordomer starkt. Parlamentet anser att extraordindra atgérder kan vara
motiverade under exceptionella omstindigheter, sdsom ett kuppforsok, men att de méste vara
proportionella och begrinsas tidsméssigt och 1 omfattning. Trots att undantagstillstdndet
formellt upphivdes i juli 2018 noterar parlamentet med djup oro att ett stort antal rattsliga
bestimmelser och restriktiva inslag frén tiden for undantagstillstdndet inforlivats 1 géllande
lagstiftning och att undantagstillstandets inverkan pad demokratin och de grundldggande
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rattigheterna darfor ar fortsatt kraftig, trots att det existentiella hotet for lange sedan
forsvunnit, lyckligtvis.

Europaparlamentet beklagar djupt att denna repressiva form av styre nu har kommit att
omvandlas till en dverlagd, obeveklig och systematisk politik fran statligt hill gentemot alla
kritiska aktiviteter, sdsom fredlig politisk aktivism 1 frdgor som &r viktiga for kurder och
aleviter och fredliga protester och demonstrationer genomforda av tidigare offentliganstéllda,
kvinnorittsaktivister och hbti-aktivister samt offer for undantagstillstandet, eller till och med
héndelser som dgde rum fore kuppforsoket, till exempel demonstrationerna i Geziparken.

Europaparlamentet beklagar att de nuvarande, alltfor vittomfattande bestimmelserna mot
terrorism samt missbruket av antiterrordtgérder har kommit att utgéra grundstommen i denna
politik fran statligt héll med fortryck av ménskliga rattigheter och av alla kritiska roster i
landet, och med medverkan av ett rittsvdsen utan formaga eller vilja att sitta stopp for
krankningar av den konstitutionella ordningen. Parlamentet beklagar att denna breda
definition av terrorism strider mot den grundldggande principen om individuellt ansvar,
genom kollektiva, allménna anklagelser. Parlamentet noterar med stor oro det fortsatta
massfiangslandet av personer, dédribland journalister, ménniskorattsforsvarare och politiska
motstdndare, som domts eller halls frihetsberovade 1 avvaktan pa rittegang pa grund av
terrorismrelaterade anklagelser — sérskilt for pdstitt medlemskap 1 en terroristorganisation —
baserat pa knappa bevis. Parlamentet dr mycket oroat dver att Turkiets myndigheter, sdsom
angavs vid antagandet av den allménna aterkommande utvérderingen, inte har nigra planer pd
att se over antiterrorlagen ytterligare. Parlamentet uppmanar darfor eftertryckligen Turkiet att
anpassa sin antiterrorismlagstiftning till internationella normer for att sdkerstilla ett effektivt
skydd av grundldggande rattigheter och friheter samt proportionalitet och likhet infor lagen.
Parlamentet erkdnner att Turkiet har legitima sidkerhetsproblem och har ritt att bekdmpa
terrorism. Parlamentet betonar dock att detta maste goras med fullstédndig respekt for
rittsstatsprincipen, de ménskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna. Parlamentet
upprepar sitt bestimda och otvetydiga fordomande av de valdsamma terroristattacker som
utforts av Kurdistans arbetarparti (PKK), som sedan 2002 ingar i EU:s forteckning 6ver
terroristorganisationer. Parlamentet uttrycker sitt uppriktiga deltagande med den turkiska
allménheten och i synnerhet familjerna till de 13 turkiska medborgare som dodades i
terrorattacken 1 Gara (Irak) 1 februari 2021.

Europaparlamentet beklagar djupt att Turkiets bestimmelser och atgérder mot terrorism
fortsatt inbegriper ett antal inskrénkningar fran tiden for undantagstillstindet och siledes
fortsdtter att f4 negativa konsekvenser for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande
friheterna, bland annat genom att begrinsa garantierna om ett korrekt réttsforfarande, forlanga
tiden for frihetsberovande i avvaktan pd rittegang och tillata uppsdgningar av tjanstemén pé
grund av pastadda kopplingar till terroristorganisationer.

Europaparlamentet &r mycket oroat dver att den rasistiska hogerextrema Ulkiicii-rérelsen, som
ar kdnd som Gra vargarna och har néra kopplingar till det regerande, nationalistiska
koalitionspartiet MHP, sprids inte bara inom Turkiets grinser, utan dven i EU:s
medlemsstater. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att undersdoka mdjligheten
att fora upp Gré vargarna pa EU:s forteckning dver terroristorganisationer, att forbjuda
rorelsens foreningar och organisationer i EU-ldnder, att noga dvervaka dess verksamhet och
att bekdmpa dess inflytande, som sérskilt hotar medborgare med kurdisk, armenisk eller
grekisk bakgrund och alla som den betraktar som motstandare.
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Europaparlamentet anser att urholkningen av réttsstatsprincipen och den systematiska bristen
pa oberoende inom réttsvdsendet fortsétter att utgdra tvé av de mest akuta och oroande
frdgorna. Parlamentet fordomer den 6kade 6vervakningen frdn den verkstillande maktens sida
och de politiska patryckningarna avseende domares, dklagares, advokaters och
advokatsamfunds arbete. Parlamentet dr djupt oroat 6ver de allt vérre strukturella problemen
nér det géller rattsvisendets bristande institutionella oberoende 1 forhallande till den
verkstillande makten. Parlamentet papekar att rattsvdasendets bristande oberoende och den
forlamande effekten av regeringens massuppsigningar de senaste aren utgor allvarliga hot
mot réttsstaten och undergriaver kapaciteten hos rittsvdsendet i sin helhet att tillhandahalla
effektiva rattsmedel vid krdnkningar av ménskliga rittigheter, bade nér det giller de atgérder
som vidtogs under undantagstillstindet och 1 allminhet. Parlamentet beklagar i detta
sammanhang att strategin for reform av réttsvasendet och de tre efterfoljande
lagstiftningspaketen inte kommer att kunna uppné de faststdllda mélen, sérskilt om de inte
leder till faktiska fordndringar i de allmédnna éklagarnas beteende och om domstolsbesluten
fortsétter att strida mot internationella normer. Parlamentet betonar att det akut behdvs en
serids reform av den lagstiftande och den domande makten for att forbéttra tillgangen till
rattsviasendet, 0ka dess effektivitet och béttre skydda rétten till en réttvis rittegdng inom
skilig tid.

Europaparlamentet fordomer att cirka 30 procent av de turkiska domarna och &klagarna sagts
upp, blivit foremal for omfattande omplaceringar eller avsatts, vilket gett upphov till
orovickande nivaer av hot, sjdlvcensur och en allmin forsdmring av kvaliteten pa réttsliga
avgoranden. Parlamentet pdminner om att alla uppségningar och utndmningar inom
rattsvisendet bor granskas sirskilt noggrant, att det bor vara forbjudet for den verkstéllande
makten att blanda sig i eller forsoka paverka rittsviasendets arbete och att man vid utndmning
av domare bor respektera principerna om oberoende och opartiskhet. Parlamentet beklagar
djupt att Turkiet, vid antagandet av resultatet fran den allménna aterkommande utvéirderingen
1 oktober 2020, vigrade att godta rekommendationerna om att inféra en dndring 1
konstitutionen for att gora rddet for domare och dklagare (HSK) oberoende av den
verkstéllande makten. Parlamentet efterlyser atgirder for att ta itu med bristerna 1 strukturen
och processen for utndmning av medlemmar till detta rad i syfte att sikerstilla dess oberoende
och fa ett stopp pa dess godtyckliga beslut.

Europaparlamentet dr djupt oroat over advokaternas situation i Turkiet, eftersom hundratals
under de senaste aren har utsatts for, och fortsatt utsitts for, trakasserier, gripanden, lagforing
och fillande domar i samband med sin yrkesverksamhet och for att ha foretritt sina klienter.
Parlamentet delar de farhagor som lyfts fram i Venedigkommissionens yttrande fran oktober
2020 over dndringarna fran juli 2020 av 1969 ars lag om advokater, sarskilt nér det géller
bildande av flera advokatsamfund i samma stad. Parlamentet betonar att detta kommer att leda
till ytterligare politisering av advokatyrket, vilket i sin tur resulterar i oforenlighet med kravet
pa opartiskhet for advokater och dventyrar advokaternas oberoende. Parlamentet anser att
denna rittsreform skulle kunna utgora ytterligare ett slag mot réttsvasendets funktion och ett
forsok att minska de befintliga advokatsamfundens inflytande och undanréja aterstdende
kritiska roster. Parlamentet uppmanar de turkiska myndigheterna att respektera advokaternas
oberoende och lita dem utfora sitt arbete fritt i Gverensstimmelse med internationella
minniskordttsnormer. Parlamentet efterlyser ett omedelbart och ovillkorligt frigivande av alla
advokater som hélls frihetsberovade enbart pa grund av att de utovat advokatyrket.
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Europaparlamentet beklagar djupt advokaten Ebru Timtiks dod efter 238 dagars hungerstrejk
for en rattvis rattegéng efter hennes dom for pdstitt medlemskap i en terroristorganisation,
medan hennes dverklagande vantade pa ett avgérande av kassationsdomstolen. Parlamentet
paminner om att hon var den fjirde finge — efter Helin Bolek och ibrahim Goékgek, tva
musiker fran bandet Grup Yorum, samt Mustafa Kogak — som dog 2020 efter att ha
hungerstrejkat for en réttvis rittegdng. Parlamentet forvéntar sig att den padgdende réttegdngen
mot tre poliser som atalats for mordet pa den kurdiske méanniskorittsadvokaten Tahir El¢i 1
slutindan kommer att avslgja de fullstindiga omstandigheterna kring hans dod och bringa
rattvisa 1 fallet.

Europaparlamentet dr djupt oroat dver det turkiska rattsvisendets och den turkiska
regeringens asidoséttande av Europadomstolens domar och de lidgre domstolsinstansernas i
allt hogre grad bristande efterlevnad av forfattningsdomstolens utslag. Parlamentet erkénner
att det har forekommit fall dér det turkiska réittsviasendet har genomfort nya réattegangar mot
fingar efter beslut av Europadomstolen. Parlamentet beklagar dock att dessa nya réittegangar
ofta inte uppfyller internationellt erkéinda normer for en rittvis rittegang, sdsom i malet Ilhan
Sami Comak. Parlamentet uppmanar Turkiet att sékerstélla full respekt for den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réittigheterna och de grundldggande friheterna och
folja de relevanta domarna frdn Europadomstolen samt samarbeta med Europaradet 1 syfte att
stirka réttsstaten, demokratin och de grundldggande rattigheterna. Parlamentet hoppas att
Europadomstolen kommer att kunna prioritera och paskynda sina domar i de manga turkiska
mal som @nnu inte har avgjorts av domstolen, sirskilt fallet med den framstaende forfattaren
Ahmet Altan, som har véntat pa ett avgorande sedan 2017, och fallet med journalisten Hanim
Biisra Erdal. Parlamentet konstaterar att det turkiska rattsvasendet ocksé nonchalerar beslut
som antagits av FN-mekanismer saisom FN:s kommitté for de ménskliga rittigheterna och
arbetsgruppen mot godtyckliga frihetsberdvanden.

Europaparlamentet beklagar djupt bristen pé effektiva rittsmedel i samband med
massuppsédgningarna av ett stort antal méanniskor, déribland éver 152 000 offentliganstéllda,
till exempel ldrare, ldkare, akademiker, advokater, domare och aklagare, som sades upp och
permanent forbjods att arbeta inom den offentliga sektorn eller till och med inom sitt yrke helt
och hallet. Parlamentet betonar att ménga av dessa uppsigningar fortsétter att fa forddande
konsekvenser for de berdrda och deras familjer, ocksa i form av en bestdende social och
yrkesrelaterad stigmatisering. Parlamentet uttrycker allvarliga tvivel om huruvida
undersokningskommissionen for dtgarder i samband med undantagstillstandet fungerar pa ett
andamalsenligt sitt, som ett internt riattsmedel, pa grund av bristen pa oberoende, opartiskhet
och effektivitet. Parlamentet noterar att de godtyckliga passindragningarna, trots vissa
gradvisa forbittringar, fortsatt utgor en allvarlig och omotiverad inskrinkning av
rorelsefriheten for de berorda. Parlamentet uppmanar de turkiska myndigheterna att respektera
ritten till forsvar for de uppsagda och att sidkerstilla ett granskningsforfarande i enlighet med
internationella normer.

Europaparlamentet dr bestort Over uttalandena fran hoga foretradare for den verkstillande
makten och den regerande koalitionen om ett eventuellt dterinrdttande av dodsstraffet, som
Turkiet avskaffade 2004. Parlamentet varnar for att en sddan beklaglig dtgérd inte bara skulle
strida mot Turkiets nuvarande internationella d&taganden, utan &ven skulle vara oférenlig med
processen for anslutning till EU.

PE659.095v02-00 12/37 RR\1230793SV.docx



24.

25.

26.

27.

Europaparlamentet upprepar vikten av mediernas frihet och oberoende som ett av EU:s
grundldggande virden och en hornsten i varje demokrati. Parlamentet uttrycker allvarlig oro
over de oproportionella och godtyckliga atgérder som inskrianker yttrandefriheten,
mediefriheten och tillgdngen till information i Turkiet, dér antiterrorlagstiftning ofta
missbrukas 1 syfte att tysta kritik, i en kvdavande brist pa mediepluralism. Parlamentet
uppmanar eftertryckligen Turkiet att garantera mediefrihet och yttrandefrihet pé sociala
medier som en prioriterad frdga, bland annat genom att reformera artikel 299 1 landets
strafflag (om foroldmpning av presidenten), som konsekvent missbrukas for att forfolja
forfattare, reportrar, kolumnister och redaktorer, och att omedelbart frige och frikdnna alla
journalister, forfattare, medieanstédllda och anvéndare av sociala medier som frihetsberdvats
pa olagliga grunder for att ha utdvat sitt yrke och sina medborgerliga rittigheter. Aven om
antalet fangslade journalister har minskat fran 160 till drygt 70 under det senaste aret
konstaterar parlamentet att det fortfarande ror sig om ett mycket stort antal, att detta fortsatt ar
en kélla till allvarlig oro och att ménniskor alltfor ofta fangslas av omotiverade skél.
Parlamentet uppmanar de turkiska myndigheterna att visa nolltolerans mot alla fall av fysiska
eller verbala krankningar eller hot mot journalister och att 1dta medieforetag som godtyckligt
stdngts ateruppta sin verksamhet. Parlamentet dr djupt oroat dver beslutet av den 20 oktober
2020 fran Istanbuls provinsdomstol att upphdva det tidigare frikinnandet och pa nytt prova
Erol Onderoglu, foretriidare for reportrar utan griinser i Turkiet, ménniskorittsforsvararen
Sebnem Korur Fincanci och forfattaren och journalisten Ahmet Nesin, som anklagas for flera
brott, bland annat spridning av terroristpropaganda, pa grund av sitt deltagande 1 en
solidaritetskampanj med en tidning, och riskerar fangelsestraff pa upp till 14,5 ar.

Europaparlamentet ar allvarligt oroat 6ver den negativa inverkan som lagen om reglering av
internetpublikationer och bekdmpande av brott som begés genom sddana publikationer

(fran juli 2020) kommer att fa pa yttrandefriheten, eftersom den infor nya, ytterst stringa
skyldigheter for leverantorer av sociala medier, ger regeringen omfattande befogenheter att
censurera innehdll pa nitet och tillhandahaller ytterligare grunder for atal mot anvindare av
sociala medier. Parlamentet noterar upphdvandet av forbudet mot Wikipedia men betonar att
over 400 000 webbplatser fortfarande dr blockerade och att ett antal restriktioner for
anvindningen av sociala medier fortsitter att gélla.

Europaparlamentet ar djupt oroat 6ver bristen pa oberoende och opartiskhet hos offentliga
organ sésom det hdgsta radet for radio och television (RTUK) och pressreklambyran (BIK),
vilka anvidnds som ett verktyg for att godtyckligt suspendera, forbjuda, botfilla eller
ekonomiskt kviva medieforetag som anses vara kritiska mot regeringen, med néstan
fullstdndig kontroll 6ver massmedierna. Parlamentet beklagar att presidentens
kommunikationsdirektorat 2019 annullerade mer &n 700 presslegitimationer, och beklagar
aven de svarigheter som lokala och internationella journalister stoter pa i sitt arbete.

Europaparlamentet lovordar Turkiets dynamiska, pluralistiska, engagerade och heterogena
civilsamhille, eftersom det — trots de massiva politiska tillslagen — utgdr en av de fa
aterstdende kontrollinstanserna gentemot den turkiska regeringen och har potential att hjédlpa
landet att beméta sina stora politiska och sociala utmaningar. Parlamentet dr djupt oroat dver
den stadiga tillbakagéng som paverkar moétesfriheten och foreningsfriheten och fordomer den
godtyckliga nedstingningen av organisationer i det civila samhéllet, diribland framstadende
icke-statliga ménniskorittsorganisationer och medier. Parlamentet fordomer i detta
sammanhang den nya lagen om forhindrande av finansiering av spridning av
massforstorelsevapen fran december 2020, som ger det turkiska inrikesministeriet och

RR\1230793SV.docx 13/37 PE659.095v02-00

SV



28.

29.

30.

31.

32.

SV

presidenten omfattande befogenheter att begrénsa verksamheten for icke-statliga
organisationer, foretagspartnerskap, oberoende grupper och sammanslutningar och som
verkar syfta till att ytterligare begrinsa, inskrdnka och kontrollera det civila samhéllet.
Parlamentet stoder bestimt uppmaningen frén flera av FN:s sdrskilda representanter till
Turkiets regering om att se dver denna lagstiftning for att sidkerstélla att landet fullgor sina
internationella skyldigheter i friga om ménskliga rattigheter. Parlamentet uppmanar Turkiet
att se kritiska eller avvikande roster, inklusive méanniskorattsforsvarare, akademiker och
journalister, som vérdefulla bidragsgivare till en samhillsdialog, snarare dn som
destabiliserande krafter.

Europaparlamentet beklagar djupt den massiva forsdmringen av den akademiska friheten i
Turkiet, 1 synnerhet de stdndiga krdnkningarna av fredsforskares rittigheter trots
forfattningsdomstolens beslut frén juli 2019, och dndringarna av den turkiska lagen om radet
for hogre utbildning, genom vilka ytterligare inskrankningar infors utéver dem som redan ar i
kraft.

Europaparlamentet fordomer de turkiska myndigheternas brutala undertryckande av
demonstrationerna i samband med regeringens utndmning av rektorn for
Bogazigiuniversitetet. Parlamentet ar bestort 6ver massgripandena av studenter, polisens
overvald mot fredliga demonstrationer, beslutet av Istanbuls guverndr att selektivt forbjuda
alla slags mdten och demonstrationer 1 omradet kring universitetet, beskrivningen av
demonstranter — dvs. studenter, alumner och akademiker — som terrorister samt angreppen
mot hbti-grupper. Parlamentet uppmanar Turkiet att avskriva anklagelserna och frige dem
som godtyckligt frihetsberovats for att ha utdvat sin rétt till frihet att delta i fredliga
sammankomster.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen Turkiet att avsta fran att frihetsberdva och
lagfora journalister och ménniskoréttsforsvarare som ett sitt att skrimma dem eller avskriacka
dem fran att fritt rapportera om problem pa ménniskorittsomradet. Parlamentet uppmanar
med kraft Turkiet att skyndsamt och oberoende utreda rapporterade fall av hotelser och
trakasserier mot manniskordttsforsvarare, journalister, akademiker och aktivister fran det
civila samhillet och att stdlla dem som dr ansvariga for sddana Gvergrepp till svars.

Europaparlamentet dr djupt oroat dver de stindiga angreppen och pétryckningarna mot
oppositionspartierna i Turkiet, inbegripet domarna mot medlemmar av oppositionen och den
sittande regeringens missbruk av ekonomiska resurser och statens administrativa
befogenheter, som undergraver det demokratiska systemets sitt att fungera &ndamalsenligt.
Parlamentet uppmanar Turkiets storsta partier att med lagliga medel och 1 dverensstimmelse
med landets forfattning fortsétta sina demokratiska och parlamentariska anstrangningar att
framja Turkiets EU-vig.

Europaparlamentet noterar med stor oro hur de turkiska myndigheterna specifikt och
genomgaende har gjort Folkets demokratiska parti (HDP), inklusive dess
ungdomsorganisationer, till maltavla for sina angrepp. Parlamentet fordomer skarpt den
atalsakt som aklagaren vid Turkiets kassationsdomstol 1dmnat in till forfattningsdomstolen for
att fa till stand en upplosning av HDP och ett forbud mot politisk verksamhet riktat mot mer
an 600 medlemmar i HDP. Parlamentet betonar att detta — forutom att utgdra ett stort politiskt
misstag pd medellang sikt — skulle innebdra ett oadterkalleligt slag mot pluralismen och
demokratiska principer, med miljontals av Turkiets viljare ldmnade utan foretrédare.
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Parlamentet fordomer skarpt det fortsatta frihetsberévandet, sedan november 2016, av de
tidigare medordforandena for HDP Figen Yiiksekdag och Selahattin Demirtas,
oppositionsledare och fore detta presidentkandidat, och av Giilten Kisanak, fore detta
borgmastare i Diyarbakir. Parlamentet pdminner om Europadomstolens dom av

den 20 november 2018 1 malet Demirtas, som bekréftades av dess stora kammare

den 22 december 2020 och dir de turkiska myndigheterna uppmanas att omedelbart frige
honom. Parlamentet dr bestort Gver den fortsatta underlatenheten att folja denna bindande
dom frén Europadomstolen. Parlamentet fordomer det beslut som nyligen fattades av
Istanbuls 46:e brottmélsdomstol 1 forsta instans, 1 Bakirkdy, att doma Selahattin Demirtas till
tre och ett halvt ars fangelse for pdstddd foroldmpning av presidenten, dvs. ett av de strangaste
straff som nagonsin utdémts for sddana anklagelser. Parlamentet beklagar att den 22:a
domstolen for grovre brott, 1 Ankara, den 7 januari 2021 godtog ytterligare ett tal mot
sammanlagt 108 politiker, ddribland Demirtas och Yiiksekdag for deras péstddda roll under
demonstrationerna i Kobane i oktober 2014, trots att det grundar sig pd samma
sakforhallanden och hindelser som av den stora kammaren redan faststillts utgora otillracklig
grund for frihetsberdvande av honom. Parlamentet fordomer dven att den parlamentariska
statusen for parlamentsledamdéter frén oppositionen aterkallats vid upprepade tillfdllen. Detta
skadar allvarligt parlamentets anseende som demokratisk institution. Parlamentet &r oroat
over att Ankaras chefsiklagare forbereder utredningar 1 syfte att upphéva den parlamentariska
immuniteten for ytterligare nio foretrddare for HDP — dédribland nuvarande medordférande for
HDP Pervin Buldan, Meral Danis Bestas, Hakki Saruhan Olug, Garo Paylan, Hiida Kaya,
Sezai Temelli, Serpil Kemalbay Pekgdzegii, Pero Diindar och Fatma Kurtulan — for att de ska
kunna &talas for sin pastddda roll under demonstrationerna i Kobane 2014. Parlamentet
framhaller fallet med Cihan Erdal, medlem i ungdomsgrenen av Turkiets grona/vénsterparti,
som — nér han tillfalligt besokte Turkiet for att tréffa sin familj — greps och frihetsberovades
den 25 september 2020 av den enda anledningen att han hade varit medlem i HDP sex &r fore
gripandet. Parlamentet fordomer beslutet att frinta parlamentsledamot Omer Faruk
Gergerlioglu (HDP) hans parlamentariska plats och parlamentariska immunitet och det
efterfoljande gripandet av honom 1 den turkiska nationalférsamlingens lokaler. Parlamentet
anser att detta beslut utgor vedergéllning f6r hans ménniskoréttsaktivism, till exempel det
faktum att han i1 parlamentet redogjort for utbredda péastaenden om kroppsvisitation och
trakasserier 1 fangelser och under polisens kvarhallande samt inlett en kampanj pd sociala
medier mot dessa metoder.

Europaparlamentet dr djupt oroat dver det gradvis 6kande trycket pa det frimsta
oppositionspartiet (CHP) och dess ledare, Kemal Kiligdaroglu, inklusive konfiskeringen av
partibroschyrer enligt domstolsorder, begidran om upphédvande av ledarens immunitet pa
grundval av dennes politiska uttalanden samt de offentliga hoten mot honom eller rentav
fysiska angrepp. Parlamentet upprepar sin djupa oro over de fortsatta politiska och réttsliga
trakasserierna mot Canan Kaftancioglu, CHP:s ordférande i Istanbulprovinsen, som i
september 2019 domdes till uppemot 10 ars fangelse 1 ett politiskt motiverat mél — dér beslut
av hogsta domstolen &nnu inte har avkunnats — och som i december 2020 atalades i ett nytt
politiskt mal, som samtidigt dessutom berdr fyra journalister frdn dagstidningen Cumhuriyet
och dér han riskerar ett fangelsestraff pa ytterligare 10 ar. Parlamentet vilkomnar att
parlamentsledamot Enis Berberoglu (CHP) aterfatt sin plats och sin parlamentariska
immunitet till f6ljd av en andra dom fran forfattningsdomstolen den 21 januari 2021, efter att
dess tidigare dom asidosatts av ldgre domstolsinstanser.
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Europaparlamentet uppmanar Turkiets relevanta myndigheter att frige alla fangslade
minniskorittsférsvarare, journalister, advokater, akademiker och andra som har
frihetsberdvats efter att ogrundade anklagelser riktats mot dem och att gora det mojligt for
dem att under alla omsténdigheter utfora sitt arbete obehindrat och utan risk. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stirka sitt skydd for och stod till utsatta
ménniskorattsforsvarare 1 Turkiet, bland annat genom nddbidrag. Parlamentet fordomer
beslutet av Istanbuls regionala appellationsdomstol att bekrifta de ldnga fangelsestraffen mot
fyra ménniskoréattsforsvarare i Biiyiikadamalet pa grund av terrorismrelaterade anklagelser,
trots avsaknaden av varje form av bevis for brottslig verksamhet och trots att anklagelserna
mot dem upprepade ganger hade vederlagts, ocksd genom statens egen bevisning. Parlamentet
ser detta fall som ytterligare ett exempel pa hur den fientliga miljon for organisationer 1 det
civila samhillet och den dterkommande pdverkan fran hétska politiska debatter leder till
partiska rattsliga beslut. Parlamentet fordomer att forfattaren Ahmet Altan greps pd nytt 1
november 2019 bara en vecka efter det att han sldppts ur fangelset efter mer 4n tre ars
frihetsberdvande 1 avvaktan pé rattegang. Parlamentet dr djupt oroat dver trakasserierna mot
Oztiirk Tiirkdogan, vilkind ménniskorittsaktivist och medordforande for insan Haklar
Dernegi (IHD, organisation for de minskliga rittigheterna), som nyligen greps under en rid i
hemmet i samband med en sekretessbelagd utredning och senare slépptes.

Europaparlamentet fordomer skarpt det nya gripandet av Osman Kavala — en framstdende och
respekterad ledande person i det civila samhillet — endast nagra timmar efter frikinnandet i
februari 2020, liksom det fortsatta frihetsberévandet av honom, som nu pagatt i 6ver tre ar pa
falska grunder och som utgdr en flagrant végran att rétta sig efter den slutgiltiga domen fran
Europadomstolen och de efterfoljande uppmaningarna fran Europaradets ministerkommitté.
Parlamentet anser att det nya mélet och dtalet mot honom och den amerikanske akademikern
Henry Barkey — for péstatt spioneri och forsok att storta Turkiets konstitutionella ordning — ar
ogrundat, saknar bevis och darfor ar politiskt motiverat. Parlamentet 4r djupt chockerat dver
de senaste domstolsavgorandena, sdsom domen av Istanbuls appellationsdomstol av

den 22 januari 2021 som upphévde den tidigare domen om frikdnnande och beslutet i den
fornyade rattegdngen i Geziparksmélet samt beslutet av Istanbuls domstol av den 5 februari
2021 om att sla samman detta nyligen aterupptagna méal med det andra malet om spioneri, helt
i strid med Europadomstolens dom. Parlamentet framhaller att Europadomstolen redan har
avkunnat en dom 1 Gezimélet och att sammanslagningen av de bada mélen darfor gor det dn
mer absurt och olagligt att fortsdtta med héktningen. Parlamentet dr bestort 6ver beslutet fran
radet for domare och aklagare (HSK) att utreda de tre domarna i Istanbuls 30:e domstol {or
grovre brott, som i februari 2020 frikdnde Kavala och de dvriga tilltalade i Geziparksmalet pa
grund av brist pd bevis. Parlamentet dr bestort over att se hur & andra sidan den tidigare
bitrddande allminne &klagaren i Istanbul, Hasan Yilmaz, ansvarig for det andra &talet mot
Kavala, ddrefter har utndmnts till bitrddande justitieminister.

Europaparlamentet dr djupt oroat 6ver de fortsatta anklagelserna om vdldsamma gripanden,
misshandel, tortyr och grym och oménsklig eller fornedrande behandling i polishikten,
militdra hikten och fiangelser, 6ver fallen av patvingade forsvinnanden under de senaste fyra
aren, Over éklagarnas underldtenhet att genomfora meningsfulla utredningar av sddana
anklagelser och dver den genomgripande kulturen av straffrihet for inblandade medlemmar av
sdkerhetsstyrkorna och offentliga tjinstemén. Parlamentet uppmanar den turkiska regeringen
att klargora vad som hént med de hundratals férsvunna personerna och att slutligen ge ett svar
till Cumartesi Anneleri (Lordagsmddrarna), som nu har samlats mer dn 800 gadnger for att
kréava réttvisa. De turkiska myndigheterna uppmanas kraftfullt att utreda dterkommande och
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trovardiga rapporter om tortyr och misshandel 1 hikten och stélla de ansvariga till svars.
Parlamentet uppmanar Turkiet att tillimpa en nolltoleranspolitik mot tortyr och att upphdra
med allt frihetsberdvande under isolering och frihetsberdvande pa inofficiella forvarsplatser.
Parlamentet dr bestort over det rapporterade bruket att gripa gravida kvinnor och kvinnor som
nyligen fott barn och uppmanar eftertryckligen Turkiet att frige sddana kvinnor och att
upphora med bruket att gripa kvinnor precis fore eller omedelbart efter en forlossning.
Parlamentet pekar pa forsvinnandet av den tidigare offentliganstillde Yusuf Bilge Tung, som
anmadldes forsvunnen i augusti 2019. Parlamentet 4r mycket oroat ver de allt fler rapporterna
om det systematiska och kriankande bruket av forédmjukande kroppsvisitering pé
forvarsplatser och 1 fangelser, sérskilt pa kvinnliga misstéinkta och frihetsberévade.

Europaparlamentet dr oroat 6ver den nya lagstiftning enligt vilken den turkiska polisen
kommer att tillatas att anvdnda militir utrustning, inklusive tunga vapen och utrustning for
underrittelsetjdnsten, for att hantera offentliga incidenter och hindelser som hotar den
nationella sdkerheten, utan vidare forfaranden.

Europaparlamentet noterar att ett kontroversiellt lagstiftningspaket, mot bakgrund av covid-
19-pandemin, mdjliggjort en villkorlig fortida frigivning av upp till 90 000 fingar, dock med
undantag — pa ett diskriminerande sétt — for personer som sitter hiktade for pastadda
terrorismrelaterade brott, diribland advokater, journalister, politiker och
manniskorittsforsvarare, som inte dr berdttigade till fortida frigivning enligt dessa atgirder.

Europaparlamentet fordomer alla patvingade utlimningar, kidnappningar eller bortféranden
av turkiska medborgare som ar bosatta utanfor Turkiet av politiska skal 1 strid med
rittsstatsprincipen och de ménskliga rittigheterna. Parlamentet uttrycker allvarlig oro dver
den turkiska regeringens anvindning av sitt inflytande pa Balkan for att fa till stand
patvingade atervindanden av sina medborgare i strid med internationell rtt, i vissa fall
genom att undergriva de inhemska réttsliga forfarandena for utlimning, och uppmanar
kraftfullt EU att ta sig an denna fraga. Parlamentet fordomer alla forsok att anvinda vild mot,
trakassera eller sétta press pa oppositionsmedlemmar och politiker av turkiskt ursprung,
liksom intellektuella, politiker och aktivister i allménhet i Europa.

Europaparlamentet dr oroat dver att ombudsmannen och institutionen for ménskliga
rittigheter och jamlikhet 1 Turkiet inte uppfyller kriterierna i Parisprinciperna eller de
allménna politiska rekommendationerna nr 2 och 7 fran Europeiska kommissionen mot rasism
och intolerans i friga om stadgar, struktur, funktion, verksamhet, finansiellt och operativt
oberoende, styrelseledamoéternas oberoende samt behorighet och medlemskap.

Europaparlamentet noterar den nyligen antagna handlingsplanen for ménskliga réttigheter,
som ska genomforas under en tvaarsperiod. Denna utlovar ett antal rittsliga reformer och
innehéller 9 huvudsyften, 50 mal och néstan 400 atgérder, som varierar fran specifika och
tekniska ataganden till i stor utstrdckning allminna och tvetydiga uttalanden. Parlamentet
framhaller att handlingsplanen visserligen tar upp centrala fragor sdsom réttsvasendets
oberoende, yttrande- och foreningsfriheten och skyddet av utsatta grupper, men att den inte
tar upp de viktigaste bristerna nir det géller situationen for de ménskliga rittigheterna och
rattsstaten 1 Turkiet, eftersom den inte omfattar dtgarder som syftar till att avskaffa missbruket
av terrorismrelaterade anklagelser, sitta stopp for godtyckliga frihetsberdvanden eller
sikerstilla efterlevnad av Europadomstolens domar, bland andra centrala fragor. Parlamentet
anser att en handlingsplan kommer att erbjuda en mojlighet att forbéttra den 6vergripande
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situationen bara om den omsitts i verkliga och trovirdiga atgirder som tar itu med alla
utmaningar pa omradet for de méanskliga réttigheterna och rittsstaten. Parlamentet uppmuntrar
Turkiets regering att tillhandahélla en tydligare tidsplan for det faktiska genomf6randet och
att involvera det civila samhéllets organisationer och berdrda parter i utformningen av all
relevant politik 1 denna fraga.

Europaparlamentet &r bekymrat 6ver den utbredda korruptionen i Turkiet. Parlamentet betonar
att det 1 kommissionens rapporter konstateras att inga framsteg har gjorts 1 friga om de ménga
bristerna i1 de turkiska ramarna for korruptionsbekdmpning. Parlamentet uppmanar Turkiet att
lagga fram en verkningsfull strategi och handlingsplan mot korruption. Parlamentet
konstaterar att de offentliga institutionernas ansvarsskyldighet och transparens behover
forbattras, och att Turkiet har gjort begrdansade framsteg 1 kampen mot organiserad
brottslighet. Parlamentet uppmanar Turkiet att anpassa sin dataskyddslagstiftning till EU:s
normer for att mojliggdéra samarbete med Europol och att forbittra bestimmelserna om
bekdmpning av penningtvitt, finansiering av terrorism och it-brottslighet.

Europaparlamentet ar fortfarande djupt oroat dver situationen i sydostra Turkiet och den
kurdiska fragan, som inte fir den uppmirksamhet som skulle behovas, sérskilt nar det géller
skyddet av de ménskliga rittigheterna, det politiska deltagandet, yttrandefriheten och
religionsfriheten. Parlamentet &r oroat 6ver inskrinkningarna av réttigheterna for journalister
och méanniskorittsforsvarare som arbetar med den kurdiska frdgan och de fortsatta
pétryckningarna pé kurdiska medier, kulturella och sprékliga institutioner och yttringar runt
om 1 landet, vilket leder till ett ytterligare krympande av de kulturella réttigheterna.
Parlamentet dr oroat dver att hatpropaganda och hot mot medborgare av kurdiskt ursprung
fortfarande ar ett allvarligt problem. Parlamentet betonar hur bradskande det &r att dteruppta
en trovérdig politisk process som omfattar alla berdrda parter och demokratiska krafter och
som leder till en fredlig 16sning pa den kurdiska fragan. Parlamentet ar sérskilt oroat 6ver den
ihdllande ogynnsamma situationen for kurdiska kvinnor, vilken forvérras av fordomar om
deras etniska och sprakliga identitet, vilket leder till att de marginaliseras ytterligare med
avseende pa sina medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.
Parlamentet uppmanar Turkiet att sdkerstélla fullstindig tillgang till lika réttigheter och
mojligheter for kurdiska kvinnor. Parlamentet uppmanar Turkiet att skyndsamt utreda alla
allvarliga anklagelser om krinkningar av ménskliga rittigheter, mord och patvingade
forsvinnanden och att lata internationella observatorer genomfora oberoende dvervakning.
Parlamentet dr oroat 6ver de massrader och massgripanden i Diyarbakir som nyligen drabbade
advokater, politiker och medborgarrittsaktivister, och dver att fem personer fran det civila
samhillet fangslats, diribland dr Seyhmus Gokalp, hedersstyrelseledamot 1 den turkiska
lakarforeningen (TTB). Turkiet uppmanas eftertryckligen att se till att en snabb, oberoende
och opartisk utredning genomfors av anklagelserna om tortyr av tva bybor i Van, Servet
Turgut och Osman Siban, efter att de gripits av gendarmeriet den 11 september 2020, vilket
ledde till att den forstnimnde dodades och den sistndmnde fick svara skador.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen Turkiets regering att skydda rittigheterna for
minoriteter och utsatta grupper, diribland kvinnor och barn, hbti-personer, flyktingar, etniska
minoriteter sdsom romer, turkiska medborgare av grekisk och armenisk hdrkomst samt
religidsa minoriteter sasom kristna, judar eller aleviter. Parlamentet uppmanar darfor Turkiet
att skyndsamt inféra omfattande antidiskrimineringslagstiftning, inbegripet ett forbud mot
diskriminering pé grund av etniskt ursprung, religion, sprak, medborgarskap, sexuell ldggning
och konsidentitet samt atgérder mot rasism, homofobi och transfobi.
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Europaparlamentet fordomer skarpt den turkiska regeringens beslut att dra sig ur
Istanbulkonventionen, som fér till f6ljd att Turkiet avldgsnar sig ytterligare frdn EU:s och
internationella normer och allvarligt ifrdgasétter landets dtaganden att forhindra vald mot
kvinnor och frimja kvinnors rattigheter, vilket &r ett tydligt tecken pa den allvarliga
forsamringen av de manskliga réttigheterna i landet. Parlamentet finner detta beslut
obegripligt, eftersom konventionen inte har dndrats sedan Turkiet var det allra forsta landet
som undertecknade och ratificerade den, och dven farligt, 1 en tid av 6kande vald mot kvinnor
under pandemin och med tanke pé det hoga antalet kvinnomord i landet. Parlamentet
uppmanar Turkiets regering att skyndsamt upphéva beslutet. Parlamentet fortsitter att vara
oroat over det utbredda och allvarliga valdet mot kvinnor i det turkiska samhallet, inklusive s&
kallade hedersmord, olagliga barnédktenskap och sexuella Gvergrepp, och 6ver de turkiska
myndigheternas ovilja att straffa dem som gjort sig skyldiga till konsrelaterat vald.
Parlamentet forkastar alla réttsliga bestimmelser som i framtiden skulle kunna medge
valdtiktsmin villkorliga domar for sexualbrott mot barn om de gifter sig med sitt offer. De
turkiska myndigheterna uppmanas eftertryckligen att 6ka sina insatser for att bekdmpa
barnarbete, som har minskat under de senaste aren men fortfarande ar betydande i1 Turkiet,
liksom alla former av 6vergrepp mot barn. Parlamentet beklagar den fortsatt mycket laga
andelen kvinnor i regeringen och parlamentet — endast 17,3 % — samt pé lokal nivd och i
allménhet 1 beslutsfattande stillning.

Europaparlamentet uttrycker djup oro dver kridnkningarna av hbti-personers minskliga
rattigheter, 1 synnerhet fysiska angrepp, de ldngvariga férbuden mot prideparader 6ver hela
landet samt inskridnkningarna av métes-, forenings- och yttrandefriheten. Parlamentet
paminner om att Turkiet &r ett av de ldnder dér det forekommer flest mord pé transpersoner.
Parlamentet fordomer det homofobiska sprdkbruket och hatpropagandan frén hogt uppsatta
regeringstjinsteman, diribland chefen for direktoratet for religiosa fragor (Diyanet),
ombudsmansinstitutionen och ordféranden for R6da halvmanen 1 Turkiet. Parlamentet
uppmanar de turkiska myndigheterna att 6ka sina anstringningar for att forhindra hatbrott,
fordomar och bristande social jimlikhet mellan kdnen. Parlamentet pdminner om att Turkiets
lagstiftning om hatpropaganda inte ar forenlig med Europadomstolens réttspraxis.

Europaparlamentet beklagar djupt omvandlingen av det historiska och religidsa monumentet
Hagia Sophia till en moské utan foregdende dialog, vilket skulle kunna strida mot Unescos
konvention om skydd for vérldens kultur- och naturarv, som Turkiet har undertecknat.
Parlamentet uppmanar Turkiets regering att ompréva och upphéva detta beslut 1 syfte att fullt
ut respektera den historiska och kulturella karaktiren hos kulturella och religidsa monument
och symboler, sirskilt Unescos virldsarv. Parlamentet pAminner om att Hagia Sophia &r en
plats dppen for alla folkgrupper och religioner, och uppmanar Unesco att vidta lampliga
atgérder for att skydda detta virldsarv. Parlamentet betonar att beslutet om Hagia Sofia
undergraver anstringningar for dialog och samarbete mellan religidosa samfund samt Turkiets
pluralistiska och méngkulturella sociala struktur. Parlamentet beklagar att &ven Moni tis
Choras (Chora-kyrkan) har omvandlats frdn museum till moské under de senaste manaderna.

Europaparlamentet uppmanar de turkiska myndigheterna att framja positiva och
verkningsfulla reformer pd omrédet tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet genom att
gora det mojligt for religiosa samfund att bli juridiska personer och genom att tillimpa
Venedigkommissionens rekommendationer om religiosa samfunds status, alla relevanta
domar fran Europadomstolen samt Europaradets resolutioner, inbegripet om den
grekisk-ortodoxa befolkningen pa 6arna Gokgeada (Imbros) och Bozcaada (Tenedos).
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Parlamentet beklagar atgidrderna mot munkarna i Mor Gabriel och andra kloster 1 syddstra
Turkiet, och upprepar sin uppmaning till Turkiet att respektera den betydelse som det
ekumeniska patriarkatet har for ortodoxa kristna over hela vérlden och att erkdnna dess status
som juridisk person och den offentliga anvindningen av den ekumeniske patriarkens kyrkliga
titel. Parlamentet betonar behovet att avskaffa begransningarna for utbildning, utndmning och
succession av préster, att tillata att Halkiseminariet 6ppnar pa nytt och att upphéva alla hinder
for dess verksamhet.

Europaparlamentet uppmanar Turkiet att samarbeta med de relevanta internationella
organisationerna, sdrskilt Europaradet, for att forebygga och bekdmpa olaglig handel och
forstorelse av kulturarvet. Parlamentet betonar vikten av att fortsitta dialogen med relevanta
internationella organisationer och EU om bevarandet av det kulturella och religidsa arvet.

Europaparlamentet uttrycker oro dver att uigurer som bor i Turkiet i allt hogre grad riskerar
att gripas och deporteras till andra ldnder som sedan kan komma att utlimna dem till Kina,
dér de sannolikt kommer att utsittas for allvarlig forfoljelse.

Europaparlamentet efterlyser ett effektivt genomférande av den andra handlingsplanen och
den nationella strategin for romer, med en mer inkluderande strategi gentemot det civila
samhdllet, ett forstiarkt jamstilldhetsperspektiv, forbéttrat samarbete med lokala myndigheter
samt tilldelning av nddvéndiga resurser.

Europaparlamentet papekar att fackforeningsfrihet och social dialog dr avgérande for
utvecklingen av ett méngfaldspréglat samhaélle. Parlamentet beklagar i detta avseende de
lagstiftningsrelaterade bristerna i friga om arbetstagares och fackforeningars rittigheter och
betonar att organisationsratten, rétten till kollektivforhandlingar och strejkrétten ér
grundlaggande réttigheter for arbetstagare. Parlamentet ar oroat 6ver den fortsatt starka
diskrimineringen mot fackfGreningar av arbetsgivare och 6ver de uppsidgningar, trakasserier
och frihetsberévanden som chefer och medlemmar 1 vissa fackforeningar fortsétter att utséttas
for. Parlamentet uppmanar de turkiska myndigheterna att folja Internationella
arbetsorganisationens grundldggande arbetsnormer, som landet har forpliktat sig till.

Europaparlamentet uppmanar Turkiet att fortsétta att gora framsteg med anpassningen till
EU:s direktiv och regelverk pa milj6- och klimatomradet och att ratificera Parisavtalet om
klimatfordndringar. Parlamentet lovordar det arbete som utfors av miljoréittsforsvarare 1
Turkiet och varnar for miljokonsekvenserna av de storre offentliga infrastrukturprojekt som
genomforts under de senaste aren, diribland Istanbuls tredje och storsta flygplats och den
tredje bron 6ver Bosporen. Parlamentet ar sédrskilt oroat dver den potentiella ekologiska
forstorelse som det planerade Istanbulkanalprojektet skulle kunna orsaka. Parlamentet
framhéller att flera rittsprocesser har inletts mot den positiva miljokonsekvensbedémningen
av detta projekt, och efterlyser oberoende miljokonsekvensbeddmningar, tillsammans med
transparenta forfaranden for offentlig upphandling och inkluderande och ldmpliga offentliga
samrad. Parlamentet uppmanar Turkiet att slutfora sin anpassning till EU:s direktiv om
bedomning av inverkan pa miljon®, inbegripet de bestimmelser som skulle kriva att landet
genomfor gransoverskridande samrdd med grannldnderna. Parlamentet upprepar sin
uppmaning till den turkiska regeringen att stélla in sina planer for kérnkraftverket Akkuyu,
som kommer att ligga i en region som med risk for allvarliga jordbavningar, och ddrmed

8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt, EUT L 26, 28.1.2012, s. 1.

PE659.095v02-00 20/37 RR\1230793SV.docx



utgora ett allvarligt hot inte bara mot Turkiet utan dven mot hela Medelhavsomradet.
Parlamentet begir foljaktligen att den turkiska regeringen ansluter sig till konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar 1 ett gransdverskridande sammanhang (Esbokonventionen),
enligt vilken konventionsparterna maste underritta och samrada med varandra om storre
planerade projekt som sannolikt kommer att fa betydande negativa miljokonsekvenser over
nationsgrinser. Parlamentet uppmanar den turkiska regeringen att i detta syfte involvera eller
atminstone samrdda med regeringarna i grannldnderna i samband med all vidare utveckling av
Akkuyuprojektet.

Institutionella ramar

54.

55.

56.

Europaparlamentet dr oroat over konsolideringen av den auktoritéra tolkningen av
presidentsystemet. Parlamentet dr djupt oroat 6ver den fortsatta hypercentraliseringen av
makten till presidenten — pd bekostnad inte bara av parlamentet utan dven av sjdlva regeringen
— enligt den reformerade konstitutionen, som inte sidkerstéller en sund och dndamélsenlig
maktdelning mellan den verkstdllande och den lagstiftande makten och rittsvésendet.
Parlamentet noterar 1 detta avseende Venedigkommissionens farhdgor betrdffande
maktdelningen i dess yttrande dver dndringarna av Turkiets konstitution. Parlamentet
beklagar de nuvarande begransningarna av de kontroller och motvikter som behovs for en
dndamalsenlig demokratisk ansvarsskyldighet for den verkstillande makten, och i synnerhet
bristen pa ansvarsskyldighet for presidentdmbetet. Parlamentet &r bekymrat 6ver
presidentdmbetets 6kande inflytande dver statliga institutioner och tillsynsmyndigheter som
bor forbli oberoende. Parlamentet ar sirskilt oroat 6ver marginaliseringen av parlamentet, vars
lagstiftande funktion och tillsynsfunktion till stor del har undergrévts och befogenheter
aterkommande Overtritts genom presidentdekret. Parlamentet efterlyser en dversyn av det
nuvarande presidentsystemet och ett genomforande i linje med de principer om demokrati
som avses i rekommendationerna frdn Europarddets Venedigkommission 2017.

Europaparlamentet pdminner om att tioprocentsparren — den hogsta bland Europaradets
medlemmar — strider mot Europadomstolens réittspraxis och minskar
representationsmdjligheterna for stora grupper av viljarkaren. Parlamentet 4r oroat dver de
offentliga uttalandena om mdjliga valreformer som ytterligare skulle kunna hindra politiska
partiers intrdde och deltagande 1 parlamentet och det slutliga bildandet av parlamentariska
majoriteter. Parlamentet uppmanar Turkiet att forbéttra det allminna klimatet for val pé alla
nivaer i landet, sékerstélla en réttvis och fri spelplan for alla kandidater och partier och
anpassa sig till reckommendationerna fran Venedigkommissionen och Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) om att ta itu med bristerna i1 valsystemet samt deras
uppmaning att upphava beslut som inte ar forenliga med internationella bestimmelser och
normer.

Europaparlamentet noterar med oro att den offentliga forvaltningen fortsétter att priglas av
partiintressen och politisering och att detta, tillsammans med den 6verdrivna
presidentkontrollen pa varje niva i statsapparaten, har lett till en allmén forsdmring av den
offentliga forvaltningens effektivitet, kapacitet och kvalitet. Parlamentet uppmanar Turkiet att
vidta atgarder for att dteruppritta ett meritbaserat konkurrenspréglat befordringssystem och att
sakerstdlla transparens och ansvarsskyldighet i forvaltningen.
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Europaparlamentet dr oroat 6ver den allt vanligare anvéndningen av ett ultranationalistiskt
och provocerande sprakbruk hos den styrande eliten — som dr allmént spritt dver hela det
politiska spektrumet i landet — eftersom detta 1 allt hdgre grad ger upphov till motsittningar
mot EU, dess medlemsstater och andra grannlédnder. Parlamentet 4r oroat over den djupa
polariseringen av den turkiska politiken, som accentueras av det nya presidentsystemet, och
den 0kande anvéndningen av polariserande populistiska budskap som ytterligare splittrar det
turkiska samhéllet och himmar dialog och forsoning mellan partierna. Parlamentet &r oroat
over den religidsa konservatismens 6kande inflytande i det politiska livet, i kontrast med den
sedan lidnge etablerade sekuldra traditionen 1 landet. Parlamentet &r 1 detta avseende oroat 6ver
den allt viktigare rollen och de 6kade resurserna for direktoratet for religidsa fragor (Diyanet)
inom alla omréden av det turkiska offentliga livet, bland annat utbildning, tillsammans med
en markbar nérvaro i Europa.

Europaparlamentet ar djupt oroat 6ver de allvarliga konsekvenserna for den lokala politiken
och den lokala demokratin av beslut som nyligen fattats av de turkiska myndigheterna.
Parlamentet fordomer kraftfullt att minst 47 demokratiskt valda borgmaéstare (bland annat
borgmadstarna i Diyarbakir, Van, Mardin och mer nyligen Kars) har tvingats att avga och
fangslats pa grundval av tvivelaktiga bevis och 1 synnerhet att de godtyckligt ersatts av icke
valda forvaltare utsedda av centralregeringen. Parlamentet &r fast vertygat om att dessa
olagliga beslut utgor direkta angrepp pa demokratins mest grundldggande principer och
berdvar miljontals viljare deras demokratiskt valda foretrddare. Parlamentet uppmanar
Turkiet att dterinsétta de avsatta borgmaistarna 1 sina &mbeten.

Europaparlamentet noterar de politiska, lagstiftande, finansiella och administrativa atgarder
som vidtagits av regeringen for att lamsld kommuner som styrs av borgmaéstare fran
oppositionspartier i Istanbul, Ankara, [zmir och den syddstra delen av landet. Parlamentet
fordomer beslutet fran det hogsta valradet (YSK) att géra om borgmaéstarvalet 1 Istanbuls
storstadsomrdde och dess vigran att bevilja borgméstarmandat till segrande HDP-kandidater
till forman for AKP-kandidater som kommit pa andra plats, vilket undergraver respekten for
valprocessernas lagenlighet och integritet och institutionens oberoende fran politisk
inblandning.

De vidare forbindelserna mellan EU och Turkiet samt Turkiets utrikespolitik

60.

SV

Europaparlamentet paminner om den viktiga roll som Turkiet spelat och fortfarande spelar
genom att ta emot néstan fyra miljoner flyktingar — varav uppskattningsvis 3,6 miljoner ar
syriska flyktingar och omkring 360 000 &r registrerade flyktingar och asylsokande frén andra
lander enligt uppgifter frdn FN:s flyktingkommissariat — och pdminner om att detta &r den
storsta flyktingbefolkningen i védrlden. Parlamentet konstaterar att utmaningarna med att
hantera denna kris har 6kat pd grund av covid-19-pandemin. Parlamentet hyllar de insatser
som gjorts av alla berorda myndigheter, sirskilt kommunerna, for att forbattra integrationen
av flyktingbefolkningen. Parlamentet anser att EU bor fortsétta att ge nddvéndigt stod till
syriska flyktingar och vardsamhallen i Turkiet, bland annat genom fortsatt stod till relevanta
FN-program for flyktinggrupper i landet. Parlamentet stiller sig bakom en objektiv
beddmning, inklusive en bedomning av konsekvenserna for de ménskliga rittigheterna, av
uttalandet frdn EU och Turkiet och av samarbetet kring flyktingar, asylsdkande och migration,
och understryker att bada parter maste uppfylla sina respektive dtaganden och respektera de
grundlaggande réttigheterna som en del av genomforandeprocessen. Parlamentet betonar att
utnyttjandet av migranter och flyktingar som ett verktyg for politiska patryckningar och
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utpressning inte kan accepteras. Parlamentet fordomer 1 detta avseende starkt Turkiets
utnyttjande av migrationstrycket for politiska &ndamél i mars 2020, nér de turkiska
myndigheterna genom vilseledande information aktivt uppmuntrade migranter, flyktingar och
asylsokande att ta landvégen till Europa via Grekland. I avvaktan pa ett fullstidndigt och
faktiskt genomforande av atertagandeavtalet mellan EU och Turkiet® i forhallande till alla
medlemsstater bor befintliga bilaterala atertagandeavtal och bestimmelser 1 liknande avtal och
arrangemang med EU-medlemsstater genomforas péd lampligt vis. Parlamentet pdminner om
att syriska flyktingar bor atersindas till Syrien bara om de véljer att resa frivilligt och kan
atervénda till sina ursprungliga samhallen.

Europaparlamentet dr fast dvertygat om att covid-19-pandemin kan hanteras endast genom
globalt samarbete. Parlamentet anser att samarbetet mellan EU och Turkiet skulle kunna
fordjupas ytterligare i detta avseende, bland annat nér det géiller inrdttandet av hillbara
leveranskedjor. Parlamentet vilkomnar Turkiets positiva bidrag med att forse ett antal
medlemsstater och andra ldnder med skyddsutrustning. Parlamentet &r oroat 6ver missbruket
av presidentdekret och ministerbeslut, som ytterligare urholkar legalitetsprincipen i beslut
som fattas for att hantera covid-19-pandemin. Parlamentet kritiserar de turkiska
myndigheternas angrepp pa den turkiska ldkarféreningen (TTB) i syfte att tysta alla kritiska
frdgor om regeringens hantering av covid-19-pandemin. Parlamentet fordomer utnyttjandet av
rattsvisendet, olaga frihetsberdvanden, trakasserier och grundldsa brottsutredningar mot
journalister som har rapporterat om bekymmer nar det géller Turkiets hantering av
covid-19-pandemin. Parlamentet konstaterar att covid-19-pandemin snabbt har dkat
arbetslosheten och fattigdomen i1 Turkiet.

Europaparlamentet betonar att en modernisering av tullunionen skulle vara till nytta for bada
parter och hélla Turkiet ekonomiskt och normativt forankrat i EU, utdver att skapa en fornyad
mojlighet till positiv dialog och samarbete, tillhandahalla ett béttre regelverk for investeringar
frdn EU 1 Turkiet, inbegripet en tvistldsningsmekanism, och fungera som en katalysator for
skapandet av fler arbetstillfidllen i bade EU och Turkiet och for projekt for samarbete inom
den europeiska grona given. Parlamentet framhéller att det under nuvarande omstidndigheter —
inbegripet den viaxande listan dver Turkiets avvikelser fran sina aktuella skyldigheter, det
faktum att EU och Turkiet for ndrvarande befinner sig i en tvist infor
Virldshandelsorganisationen eller oacceptabla uppmaningar om att bojkotta medlemsstater i
EU — verkar vara sarskilt svart att modernisera tullunionen, men anser att en dorr bor lamnas
Oppen for att underldtta konstruktiva insatser och fornyad dialog om alla kvarstdende fragor
och undersoka forutséttningarna for en modernisering av tullunionen. Parlamentet upprepar
att denna modernisering skulle behdva baseras pé en stark villkorlighet i friga om ménskliga
rittigheter och grundldggande friheter i enlighet med K&penhamnskriterierna, pa goda
grannforbindelser med EU och alla dess medlemsstater och pa ett icke-diskriminerande
genomforande av den. Parlamentet pdminner i detta avseende om att den nuvarande
tullunionen inte kommer att na sin fulla potential forrdn Turkiet fullt ut har genomfort
tillaggsprotokollet om att utvidga Ankaraavtalet till alla medlemsstater utan forbehéll och pa
ett icke-diskriminerande sétt i forhallande till alla medlemsstater, och forrén alla befintliga
handelshinder har dtgirdats.

° Avtal mellan Europeiska unionen och Republiken Turkiet om atertagande av personer utan uppehéllstillstdnd,
EUT L 134, 7.5.2014, s. 3.
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Europaparlamentet kommer att fortsétta att stodja viseringsliberaliseringen sé snart de
faststdllda villkoren dr uppfyllda. Parlamentet papekar att viseringsliberalisering skulle utgdra
ett viktigt steg mot att underldtta kontakter mellan ménniskor och konstaterar att detta &r
mycket viktigt, sdrskilt for studerande, akademiker, foretrddare for niringslivet och personer
med familjeband 1 EU:s medlemsstater. Parlamentet vilkomnar presidentcirkuléret fran

maj 2019, dir man efterlyser paskyndade atgdrder, men betonar att det har skett mycket fa
verkliga framsteg nér det giller de sex terstdende riktméarken som Turkiet fortfarande &nnu
inte har uppnétt. Parlamentet uppmanar Turkiets regering att fullt ut uppna dessa riktmérken
pa ett icke-diskriminerande sétt, bland annat med avseende péd samtliga EU-medlemsstater,
och att sérskilt fokusera pa antiterrorlagen och dataskyddslagen.

Europaparlamentet konstaterar att det dr viktigt for sdvil Turkiet som EU och dess
medlemsstater att upprétthalla nira dialog och samarbete i1 utrikespolitik och sékerhetsfragor.
Parlamentet erkdnner att Turkiet, s& som varje suverdnt land har rétt till, kan bedriva sin egen
utrikespolitik 1 enlighet med sina intressen och mal. Parlamentet anser dock att Turkiet, i
egenskap av kandidatland for anslutning till EU, bor stréva efter att 1 allt hogre grad anpassa
sin utrikespolitik till EU:s inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
(Gusp). Parlamentet beklagar djupt att Turkiet tvirtom dterkommande har beslutat att agera
ensidigt och att konsekvent gé stick i1 stdv med EU:s prioriteringar i ett stort antal
utrikespolitiska frdgor, och att graden av Turkiets anpassning till Gusp som ett resultat av
detta for nirvarande &r sa 14g som 14 %. Parlamentet uppmuntrar Turkiet att fortsétta sitt néra
samarbete och sin ytterligare anpassning till EU 1 fragor som ror utrikespolitik, forsvar och
sdkerhet, inbegripet samarbete for att bekdmpa terrorism. Parlamentet pdminner om att
Turkiet sedan ldnge 4r medlem i Natoalliansen och ligger i ett omrade av central geostrategisk
betydelse for att uppritthilla den regionala sidkerheten och stidrka Europas sdkerhet. Turkiet dr
en Natoallierad och boér uppmuntras att agera 1 Overensstimmelse med Natofordraget, som
stadgar att medlemmarna i sina internationella forbindelser bor avhalla sig fran hot om eller
anvandning av vald pé ett sitt som &r oforenligt med FN:s syften. Parlamentet noterar vidare
att medlemsstater 1 EU och Turkiet fortsétter att samarbeta i1 frdgor av (militér) strategisk
betydelse inom ramen for Nato. Parlamentet pAminner vidare om att EU och Nato fortfarande
ar Turkiets mest palitliga langsiktiga partner 1 det internationella sdkerhetssamarbetet, och
uppmanar Turkiet att upprétthalla politisk konsekvens pa omradena utrikespolitik och
sdkerhetspolitik med tanke pé landets roll som Natomedlem och EU-kandidatland och att pa
nytt ga in for Nato som sin enda sdkerhetsgarant. Parlamentet efterlyser en transatlantisk
dialog om forbindelserna med Turkiet med den nya amerikanska regeringen i syfte att anta en
gemensam politik gentemot och med Turkiet, i syfte att stirka vart samarbete och var
konvergens nér det géller virden och intressen.

Europaparlamentet betonar att Turkiets ansprak — vilka de &n ma vara — bor forsvaras genom
diplomati och dialog pd grundval av internationell ritt, och att alla forsok att utova
patryckningar pd andra linder genom anvdndning av maktmedel, hot eller fientlig och
forolampande retorik, sdrskilt gentemot EU och dess medlemsstater, dr oacceptabla och
opassande for ett land som dr kandidat till EU. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang
kommissionen och vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes
fragor och sidkerhetspolitik att inta en fast hallning i fraga om allt krankande sprakbruk mot
EU och dess medlemsstater fran foretrddare for den turkiska regeringen.

Europaparlamentet dr djupt oroat dver Turkiets exempelldsa olagliga beteende i Ostra
Medelhavsomradet — som uppvisas av ett EU-kandidatland mot medlemsstater i EU — och
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over de dirmed sammanhéingande farorna for sdkerhet och stabilitet. Parlamentet fordomer
skarpt Turkiets olagliga aktiviteter pd grekiskt och cypriotiskt vatten, liksom landets
krankningar av Greklands nationella luftrum — inbegripet 6verflygningarna av bebodda
omraden — och dess territorialvatten, som krianker bade en EU-medlemsstats suverénitet och
suveridna rattigheter och internationell ratt. Parlamentet uttrycker sin fulla solidaritet med
Grekland och Republiken Cypern. Parlamentet bekréftar pa nytt Republiken Cyperns ritt att
ingé bilaterala avtal om sin exklusiva ekonomiska zon och att utforska och utnyttja sina
naturresurser 1 full 6verensstimmelse med relevant internationell rétt. Parlamentet uttrycker
sin allvarliga oro dver den olagliga turkiska fiskeverksamheten pa grekiskt territorialvatten 1
Egeiska havet och turkiska fiskeflottors oreglerade och orapporterade fiskeverksamhet pa
internationellt vatten 1 Egeiska havet och 6stra Medelhavet. Turkiet och alla berorda parter
uppmanas kraftfullt att delta i den fredliga tvistlosningen i drligt uppsat och att avsté fran alla
ensidiga och olagliga atgirder eller hot. Parlamentet betonar att en hallbar 16sning pé
konflikten kan uppnas enbart genom dialog, diplomati och forhandlingar i en anda av god
vilja och 1 enlighet med internationell ritt. Parlamentet uppmanar alla sidor att i ett verkligt
kollektivt engagemang férhandla om avgransningen av exklusiva ekonomiska zoner och
kontinentalsockeln 1 drligt uppsat, med full respekt for internationell ritt och principen om
goda grannforbindelser. Parlamentet beklagar att det casus belli som den turkiska
nationalforsamlingen tillkdnnagav mot Grekland 1995 @nnu inte har dragits tillbaka.
Parlamentet vilkomnar den nya omgangen sonderande samtal mellan Grekland och Turkiet
efter ett fem ar langt avbrott, vilka bland annat syftar till att dryfta avgransningen av
kontinentalsockeln och den exklusiva ekonomiska zonen i enlighet med internationell rétt.
Parlamentet upprepar sin uppmaning till den turkiska regeringen att underteckna och ratificera
FN:s havsrittskonvention, som ér en del av EU:s regelverk. Parlamentet vilkomnar och stoder
helhjértat Europeiska rddets forslag om en multilateral konferens om dstra Medelhavet 1 syfte
att tillhandahélla en plattform for tvistldsning genom dialog, och uppmanar vice
ordforanden/den hdga representanten att lansera konferensen sa snart som mojligt.
Parlamentet upprepar sin uppmaning till rddet att vara redo att ta fram en forteckning 6ver
ytterligare restriktiva sektorsspecifika och riktade atgérder i avsaknad av betydande framsteg
eller fornyade utsikter till samarbete med Turkiet. Parlamentet konstaterar att ridets slutsatser
av den 15 juli 2019, mot bakgrund av Turkiets fortsatta och nya olagliga
borrningsverksamhet, att tills vidare inte halla moten 1 associeringsradet eller ytterligare
moten i hognivadialogerna mellan EU och Turkiet, tillsammans med radets beslut (Gusp)
2019/1894 av den 11 november 2019 om restriktiva atgérder mot bakgrund av Turkiets
olagliga borrningsverksamhet i 6stra Medelhavet!?, dr de forsta exemplen pa att siddana
reaktioner ansetts nodvéndiga pa grund av ett kandidatlands upptrddande. Turkiet uppmanas
eftertryckligen att medverka i fredlig tvistlosning och att avsta fran ensidiga och olagliga
atgarder eller hot, eftersom detta har en negativ inverkan pd goda grannférbindelser med EU
och dess medlemsstater. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att
overviga att utse ett sdrskilt EU-sdndebud for 6stra Medelhavet 1 syfte att underlétta
diplomatiska kontakter med Turkiet.

Europaparlamentet fordomer skarpt det partiella olagliga aterppnandet av Varosha i staden
Famagusta, som undergriaver det dmsesidiga fortroendet och ddrmed utsikterna att ateruppta
direkta samtal om en dvergripande 16sning pd Cypernfrdgan, genom att férdndra situationen
pa plats i negativ riktning, fordjupa splittringen och forankra en permanent delning av
Cypern. Parlamentet varnar for varje fordndring av status quo i1 Varosha 1 strid med

WEUT L 291, 12.11.2019, s. 4.
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resolutionerna frdn FN:s sdkerhetsrad. Parlamentet uppmanar Turkiet att upphdva denna
atgird och att undvika alla andra ensidiga atgérder som skulle kunna ge upphov till ytterligare
spanningar pa on, 1 enlighet med FN:s sdkerhetsrdds uppmaning nyligen. Parlamentet
uppmanar Turkiet att dra tillbaka sina trupper fran Cypern, att 6verféra Varoshaomradet till
dess rattmatiga invanare under tillfallig FN-forvaltning 1 enlighet med FN:s sdkerhetsrads
resolution 550 (1984) och att avsta fran atgérder som fordndrar den demografiska balansen pa
on genom en politik med olagliga bosittningar. Parlamentet upprepar sin uppmaning till
Turkiet att ga in for och bidra till en 6vergripande 16sning i linje med relevanta resolutioner
frdn FN:s sékerhetsrad, bland annat om aterlimnande av egendom och bevarande av religiosa
platser. Parlamentet beklagar att de hogsta turkiska myndigheterna har stillt sig bakom
tvastatslosningen av politiska och nationalistiska skil, och uppmanar eftertryckligen Turkiets
regering att konkret forbinda sig till FN:s generalsekreterares uppmaning om fornyade
forhandlingar. De berorda parterna uppmanas kraftfullt att sa snart som mojligt ateruppta
forhandlingarna om Cyperns dterforening under dverinseende av FN:s generalsekreterare, fran
den punkt dér de avbrots och med utgdngspunkt 1 de avtal som redan uppnatts som en del av
Crans—Montana-processen 2017. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att spela
en mer aktiv roll for att forhandlingarna ska lyckas. Parlamentet upprepar sitt stod for en
rittvis, overgripande och genomforbar 16sning som bygger pa en federation av tva
folkgrupper och tvd omrédden med en enda internationell rittskapacitet, en enda suverdnitet
och ett enda medborgarskap och med politisk jgmbdrdighet mellan de bada folkgrupperna
enligt definitionen i de relevanta resolutionerna fran FN:s sdkerhetsrad, i dverensstimmelse
med folkritten och EU:s regelverk och pd grundval av respekt for de principer som unionen
vilar pa. Parlamentet ar fast 6vertygat om att en hallbar 16sning pa konflikten kan uppnas
enbart genom dialog, diplomati och forhandlingar i en anda av god vilja och 1 enlighet med
internationell ritt. Parlamentet ar fast 6vertygat om att en hallbar 16sning pa Cypernfragan
skulle gynna alla ldnder i regionen. Parlamentet betonar att EU:s regelverk méste tillimpas pé
hela 6n nédr Cypernfragan har 16sts och att det dr viktigt att samarbeta med de demokratiska
krafterna inom den turkcypriotiska befolkningen. Parlamentet hyllar det viktiga arbete som
utfors av den kommitté med foretrddare for bada befolkningsgrupperna som arbetar for att ta
reda pa vad som hént saknade personer, bade turk- och grekcypriotiska, och upprepar sin
uppskattning dver att storre tilltrade till relevanta platser, inbegripet militira omraden, redan
har beviljats under ndgra ar. Turkiet uppmanas att bistd denna kommitté genom att
tillhandahalla information fran sina militdra arkiv. Parlamentet beklagar Turkiets fortsatta
végran att folja luftfartslagstiftningen och uppritta en kommunikationskanal mellan
flygtrafikledningscentraler 1 Turkiet och Republiken Cypern, vilket innebér verkliga
sakerhetsrisker och faror, s& som pekats ut av Europeiska byran for luftfartssdkerhet och
Internationella pilotfederationen. Parlamentet anser att detta skulle kunna bli ett omrade dér
Turkiet visar sitt engagemang for fortroendeskapande atgérder, och uppmanar Turkiet att
samarbeta genom att fullt ut genomfora EU:s luftfartslagstiftning. Parlamentet pdminner om
sin stdndpunkt enligt tidigare resolutioner om ett initiativ i rddet for alla EU-medlemsstater
for att stoppa licensieringen av vapenexport till Turkiet i enlighet med radets gemensamma
standpunkt 2008/944/Gusp.

Europaparlamentet fordomer skarpt Turkiets militdra ingripanden i Syrien, som utgdr
allvarliga krankningar av internationell ritt och riskerar att undergriva stabiliteten och
sakerheten i regionen som helhet. Parlamentet uppmanar den turkiska regeringen att upphora
med sin olagliga ockupation av norra Syrien och Afrin och att dra tillbaka sina militdra och
paramilitéra stéllforetradande styrkor. Parlamentet upprepar att sdkerhetsproblem inte kan
rattfardiga ensidiga militdra insatser 1 ett annat land. Parlamentet pdminner om att det inte kan
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finnas ndgon héllbar militir 16sning pa Idlibfragan, utan endast en politisk 16sning.
Parlamentet uttrycker stor oro 6ver och fordomer skarpt overforingen av stridande och
legosoldater frdn jihadistgrupper 1 norra Syrien till Libyen och till konflikten i Nagorno-
Karabach. Parlamentet uppmanar de turkiska myndigheterna att skapa de rétta
forutsittningarna for att fordrivna folkgrupper inne i1 Syrien ska kunna atervinda till sina hem
och lita dem gora det.

69. Europaparlamentet uppmanar Turkiet att sta fast vid sitt engagemang for en fredlig 16sning av
konflikten i Libyen under FN:s dverinseende och att fullt ut ansluta sig till det vapenembargo
som inforts av FN:s sidkerhetsrad. Parlamentet lovordar det arbete som utfors av Europeiska
unionens marina styrka — Medelhavsinsatsen Irini (Eunavfor MED Irini) och anstrdngningar
for att uppratthalla det foreskrivna vapenembargot och forhindra minnisko- och
narkotikasmuggling. Parlamentet beklagar att Turkiet i minst tva fall har véigrat att lata
personal frén Eunavfor MED Irini inspektera fartyg som seglar fran Turkiet till Libyen.
Parlamentet uppmanar darfor Turkiet att samarbeta fullt ut med Eunavfor MED Irini, som
verkar 1 enlighet med FN:s sékerhetsrads resolutioner 2292 och 2526, som &r bindande for
alla FN:s medlemsstater, inbegripet Republiken Turkiet. Parlamentet uppmanar radet att
paborja ett samarbete mellan Eunavfor MED Irini och Natos insats Sea Guardian for att se till
att Eunavfor MED Irini rustas med de resurser och den personal som kravs for att effektivt
kunna utfora sin huvuduppgift att 6vervaka land-, sj6- och flygtrafiken och bidra till att
vapenembargot genomf0rs fullt ut av alla ldnder. Parlamentet understryker behovet av ett
omedelbart eldupphdr. Parlamentet fordomer skarpt undertecknandet av de tva
samforstdndsavtalen mellan Turkiet och Libyen om ett omfattande sékerhetssamarbete och
militdrt samarbete och om avgransning av havsomraden, som ar kopplade till varandra och
utgdr uppenbara krankningar av bade internationell rétt och relevanta resolutioner frén FN:s
sakerhetsrad.

70. Europaparlamentet fordomer att Turkiet — 1 stéllet for att krdva ett slut pd vdldet och ett
aterupptagande av fredliga forhandlingar till stod for de anstrdngningar som gjorts av
medordforandena for OSSE:s Minskgrupp — har beslutat att villkorsldst bista och stodja
Azerbajdzjans militira agerande 1 den senaste konflikten 1 Nagorno-Karabach genom
provocerande retorik och diarigenom underblésa spinningar i stéllet for att minska dem.
Parlamentet fordomer overforingen av utlindska stridande fran Syrien och andra lénder till
Nagorno-Karabach, enligt vad som bekriftats av medordférandeldnderna for OSSE:s
Minskgrupp, och uppmanar Turkiet att avsta fran all verksamhet och retorik som ytterligare
skulle kunna forvéarra spidnningarna 1 Sydkaukasien och att stddja den internationella dialogen
och fredsprocessen under overinseende av OSSE:s Minskgrupp.

71.  Europaparlamentet uppmanar utrikestjdnstens StratCom-avdelning att dokumentera
misstankar om turkisk desinformation riktad mot EU, sdrskilt 1 Afrika och Mellangstern, och
att rapportera sina ron till Europaparlamentet.

Viigen framat for forbindelserna mellan EU och Turkiet

72. Europaparlamentet anser att det dr hog tid att pa allvar reflektera dver laget for EU:s
forbindelser med Turkiet och att utarbeta en dvergripande, enhetlig och konsekvent strategi
bland samtliga EU-institutioner och medlemsstater pa medelldng och lng sikt. Parlamentet
uppmanar Turkiet att inleda en konstruktiv och uppriktig dialog — bland annat om
utrikespolitiska frdgor dir Turkiet och EU har sttt pd motsatta sidor — 1 syfte att pd nytt finna
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en gemensam grund och en samsyn med EU, ateruppta dialogen och samarbetet for goda
grannforbindelser samt dteruppliva reformprocessen i1 Turkiet, sédrskilt nir det géller omradet
grundlaggande réttigheter. Parlamentet anser att EU bor fortsétta att efterstridva alla tinkbara
tillfallen till dialog, samsyn och samstammighet med Turkiet, men upprepar att EU — om detta
inte dr mojligt, och 1 hiandelse av fornyade ensidiga atgérder eller provokationer som strider
mot internationell réitt — bor anvédnda alla verktyg och alternativ som star till unionens
forfogande, inbegripet riktade sanktioner som en sista utvig — vilka dock inte bor fa negativa
konsekvenser for det turkiska folket, det civila samhéllet eller flyktingar i Turkiet.

Europaparlamentet anser att EU inte bor blanda ithop Turkiet med den politik som fors av
landets nuvarande regering, och understryker dérfor att EU bor sta fast vid sitt dtagande att
stodja Turkiets civila samhélle med maélet att skydda och frdmja demokratiska viarden och
principer, ménskliga réttigheter och réttsstaten, med beaktande av det turkiska samhillets
starka proeuropeiska stromningar och europeiska identitet i1 stort. Parlamentet uppmanar 1
detta hdnseende alla EU-institutioner, sarskilt radet, att sdtta manniskorattsdimensionen och
situationen for de grundldggande friheterna och réttsstaten 1 Turkiet 1 centrum f6r sina
atgarder gentemot landet. Parlamentet noterar det nyligen offentliggjorda gemensamma
meddelandet om ldget 1 de politiska, ekonomiska och handelsrelaterade forbindelserna mellan
EU och Turkiet (JOIN (2021)0008) som en kortfattad sammanfattning av den aktuella
situationen. Parlamentet beklagar att tillbakagdngen for demokratin, réttsstaten och de
grundldggande rattigheterna i Turkiet inte behandlades tillrickligt i Europeiska radets
slutsatser fran mars 2021. Parlamentet understryker att rittsstats- och
minniskordttsdimensionen bor st i centrum for bedomningen av var politik gentemot
Turkiet. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen och rédet att inféra dimensionen
ménskliga réttigheter och rittsstatlighet som ett av de centrala kriterierna vid utformningen av
ndsta mojliga steg 1 forbindelserna mellan EU och Turkiet. Parlamentet framhaéller att detta
skulle kunna bidra till att vinda den tillbakagang i de grundldggande friheterna som
observerats pa senare tid i Turkiet och sidnda ett uppmuntrande budskap till den stora
proeuropeiska och prodemokratiska delen av det turkiska samhéllet.

Europaparlamentet anser att bdde EU och Turkiet 4r medvetna om att det dr nddvéandigt och
avgorande med en konstruktiv och respektfull attityd i sina forbindelser och att forbéattrad
kommunikation och dialog pé alla nivaer ar avgorande fOr att aterupprétta ett Omsesidigt
fortroende mellan EU och Turkiet som kan utgdra en stabil och varaktig grund for en fortsatt
konstruktiv utveckling, en kontinuerlig forbattring av ménniskors liv och upprétthallande av
fred. Parlamentet anser att andra kommunikationskanaler bor stiarkas, daribland bland
kommuner — till stod for det relevanta arbete som utfors av Regionkommittén — och inom den
akademiska vérlden, kulturen och journalistiken. Parlamentet efterlyser en gemensam insats
fran alla EU-institutionerna, begir att medlemsstaterna vidtar konkreta atgérder i detta
avseende och uppmanar kommissionen att rapportera om dessa atgérder i sin ndsta rapport om
forbindelserna mellan EU och Turkiet. Parlamentet noterar att den senaste gemensamma
parlamentarikerkommittén EU-Turkiet holl sitt 78:e mote 1 Ankara den 19-20 december
2018. Parlamentet beklagar denna period av omotiverad inaktivitet i den gemensamma
parlamentarikerkommittén EU-Turkiet, och uttrycker dirfor sin forhoppning om ett snabbt
aterupptagande av motena mellan Turkiets nationalférsamling och Europaparlamentet inom
ramen for den gemensamma parlamentarikerkommittén, som en viktig ram for diskussion och
nedtrappning.
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Europaparlamentet efterlyser ett mote mellan ledarna for EU och Turkiet efter en genuin
nedtrappningsprocess, 1 syfte att se dver de nuvarande ramarna for forbindelserna eller
utforska nya, mer &ndamalsenliga, modeller for forbindelserna mellan EU och Turkiet.

Som ett nddvindigt steg for att forbattra forbindelserna i1 allmédnhet anser Europaparlamentet
att bada sidor maste anvénda ett respektfullt sprakbruk, vinnldgga sig om att bekédmpa
befintliga fordomar och missuppfattningar och férsdka uppna en mer objektiv och fullsténdig
forstéelse for den andra sidan 1 sin respektive folkopinion, for att motverka den forsdmrade
bilden av de andra. Parlamentet uppmanar dérfoér kommissionen att lansera en
kommunikationsstrategi gentemot det turkiska samhillet 1 syfte att 6ka medvetenheten om
EU, tillhandahalla objektiv information om dess politik och aterupprétta den turkiska
allménhetens uppfattning om EU. Parlamentet betonar att en stridslysten och aggressiv retorik
bara stirker extrema stdndpunkter pd bdda sidor och att en uteslutande konfrontativ strategi
spelar 1 handerna pa dem som forsoker skapa en splittring mellan Turkiet och EU.

o

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versidnda denna resolution till Europeiska rddets
ordfoérande, radet och kommissionen samt till vice ordféranden for kommissionen/unionens
hdga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och
parlament och Republiken Turkiets president, regering och parlament, och uppmanar
kommissionen och Europeiska utrikestjénsten att dversétta kommissionens rapport om
Turkiet 2020 och denna resolution till turkiska och att skicka en kopia till parlamentet.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR

till utskottet for utrikesfragor

over Turkiet — arlig framstegsrapport 2019 och 2020
(2019/2176(IN1))

Foredragande av yttrande: Emmanouil Fragkos

FORSLAG

Utskottet for framstédllningar uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott
infoga foljande forslag i1 det forslag till resolution som antas:

A. Den 7 och 8 maj 2018 foretog utskottet for framstédllningar en undersdkningsresa till
staden Famagusta pa Cypern med anledning av framstéllning 733/2004, ingiven av
Loizos Afxentiou for Famagusta Refugee Movement. Syftet med uppdraget var att tio ar
efter den foregdende undersokningsresan den 25-28 november 2007 pa nytt bedoma
och uppdatera den information som stéllts till utskottets forfogande om situationen i
Famagusta, ndrmare bestdmt i Varosha, den del av staden som den turkiska armén
spérrat av, inom ramen for framstéllning 733/2004.

B.  [Isitt betdnkande av den 21 november 2018 konstaterade utskottet for framstillningar att
aterldmnandet av Varoshaomrddet till dess rattmétiga invénare dr en frdga om att
verkstilla befintliga resolutioner fran FN:s sdkerhetsrad, den dvernationella organisation
som har bést forutsattningar att utva verkliga patryckningar pd Turkiet.

C. Ett aterlimnande av Varoshaomradet till dess riattmétiga invanare under FN:s
forvaltning, skyndsamt och oberoende av en dvergripande 19sning pd Cypernfrdgan, har
forordats 1 hognivaavtalet fran 1979, i FN:s sdkerhetsrads resolutioner 550 (1984) och
789 (1992) och i atskilliga resolutioner frdn Europaparlamentet, senast resolutionen av
den 13 mars 2019 om kommissionens rapport for 2018 om Turkiet!.

D. Den 9 oktober 2019 erinrade FN:s sdkerhetsréd, i sitt pressmeddelande (SC/13980) efter
bitrddande generalsekreterare Oscar Fernandez-Tarancos genomgang av situationen pé
Cypern, ocksd om betydelsen av Varoshaomradets status:

”Sakerhetsradets medlemmar erinrade om betydelsen av Varoshas status enligt tidigare
resolutioner fran Forenta nationernas sikerhetsrad, bland annat resolutionerna 550
(1984) och 789 (1992), och upprepade att det inte far vidtas nagra atgirder avseende

! Antagna texter, P8 TA(2019)0200.
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Varosha som ér oforenliga med de resolutionerna.
Sékerhetsrddets medlemmar framhdll betydelsen av att resolutionerna genomfors.”

I sin rapport av den 7 januari 2020 om FN-operationen pa Cypern (S/2020/23)
tillkdnnagav FN:s generalsekreterare foljande: ”Under rapportperioden har Varosha
tilldragit sig storre uppmérksambhet till foljd av offentliga uttalanden frdn den
turkcypriotiska sidan och hognivibesok i det avspérrade omradet av myndigheterna 1
norr. De turkiska styrkorna har fortsatt att begransa UNFICYP:s nérvaro och rorlighet 1
Varosha. UNFICYP har fortsatt att anvdnda all tillgénglig teknik, ddribland
satellitbilder, for att skdrpa 6vervakningen och rapporteringen inom detta kiansliga
omride. Forenta nationerna fortsitter att halla regeringen i1 Turkiet ansvarig for status
quo 1 Varosha.” Rapportperioden borjade den 20 juni 2019 och slutade den 18 december
2019.

I sin resolution 2506 (2020) av den 30 januari 2020, dir FN:s fredsbevarande styrka pa
Cypern bland annat fick sitt mandat forlédngt, uppmanar FN:s sékerhetsrdd “den
turkcypriotiska sidan och de turkiska styrkorna att aterstilla det militara status quo i
Strovilia som rddde dér fore den 30 juni 2000; sékerhetsrddet erinrar om Varoshas status
enligt relaterade beslut och gor ater géllande att UNFICYP:s rorelsefrihet maste
respekteras”.

Den turkiska regeringen fortsatte att handla helt 1 strid med de ovannimnda
uppmaningarna frn vérldssamfundet, bland annat FN:s sidkerhetsrdd, nér det den

15 februari 2020 holls en konferens pa de ockuperade territorierna om att skapa en
rittslig grund for att "omvandla Varosha till en turkisk storstad i dstra
Medelhavsomradet”, vid vilken Turkiets vicepresident nirvarade tillsammans med
medlemmar av den turkcypriotiska ledningen och uttalade sig om Turkiets avsikt att
Oppna Varosha under ’férvaltning” av den olagliga separatistentiteten i den ockuperade
delen av Cypern.

Europeiska radet bekriftade i sina slutsatser av den 12 december 2019 att
samforstdndsavtalet mellan Turkiet och Libyen om avgrinsning av marina jurisdiktioner
1 Medelhavet krianker tredjeldnders suveréna rittigheter, dr oférenligt med havsrétten
och inte far medfora rittsliga konsekvenser for tredjelénder.

Europeiska radet har bekréftat Europeiska unionens hallning till Turkiets olagliga
borrningsverksamhet i Cyperns exklusiva ekonomiska zon.

Turkiet maste undvika hot och handlingar som skadar goda grannférbindelser och méste
respektera EU-medlemsstaternas suverinitet och jurisdiktion dver sina territorialvatten
och sitt luftrum samt deras suverdna réttigheter, framfor allt réatten att bedriva
prospekteringsverksamhet och utnyttja, bevara och forvalta naturresurser i enlighet med
EU-rétten och internationell ritt, inklusive FN:s havsrittskonvention.

Behovet av en 10sning pa Varoshas status dr akut och kritiskt. Redan 1 sitt betinkande
av den 17 juli 2008 efter den forsta undersokningsresan varnade framstillningsutskottet
for att tiden holl pa att rinna ut.

Ett dterlimnande av Varoshaomradet till dess rattmétiga invanare vore en viktig
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fortroendeskapande dtgird och skulle kunna bli en katalysator for en rittvis,
overgripande och genomforbar 16sning i1 enlighet med FN:s sdkerhetsrads relevanta
resolutioner och i 6verensstimmelse bade med EU:s grundldggande virden och
principer och med det gemensamma regelverket, genom att skapa forutséttningar for
samarbete, msesidig respekt och tillit mellan Cyperns bigge folkgrupper.

M. Utskottet for framstdllningar har tagit emot ett flertal framstédllningar om Turkiet, varav
en del ar kritiska mot EU:s och Turkiets uttalande fran 2016 om hanteringen av
migrationskrisen och uttrycker oro ver respekten for de ménskliga réttigheterna och
folkratten, sdrskilt nir det giller den kurdiska befolkningen och intrdngen pa syriskt
territorium.

1.  Europaparlamentet fordomer det ensidiga 6ppnandet av Varosha den 8 oktober 2020,
genomfort av marionettadministrationen i de ockuperade omréddena med president
Erdogans uttalade stod, och vdlkomnar 1 detta sammanhang uttalandet av den 9 oktober
2020 fran FN:s sikerhetsrad, som bekriaftade Varoshas status sasom den faststélls 1
sdkerhetsradets resolutioner 550 (1984) och 789 (1992).

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, vice ordforanden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik, radet
och samtliga EU-medlemsstater att 14gga fram en ny resolution i FN:s sékerhetsrad och
dar uppmana till politiska och ekonomiska sanktioner mot Turkiet pa grund av dess
aggressiva handlingar 1 6stra Medelhavet och dess bristande efterlevnad av FN:s
sakerhetsrads resolutioner 550 (1984) och 789 (1992).

3. Europaparlamentet manar till ett terupptagande av de FN-ledda forhandlingarna mellan
parterna. Parlamentet upprepar sitt stod for en rittvis, Overgripande och genomforbar
16sning som bygger pa en federation som omfattar bada folkgrupperna och béda
omradena, med en enda internationell rattskapacitet, en enda suverénitet och ett enda
medborgarskap och med politisk jimbordighet mellan de béda folkgrupperna enligt
definitionen i de relevanta resolutionerna fran FN:s sdkerhetsrad, 1 Overensstimmelse
med folkritten och unionens regelverk samt pa grundval av respekt for de principer som
unionen bygger pa. Parlamentet uppmanar Turkiet att dra tillbaka sina styrkor fran
Cypern, att overfora det stingda omradet 1 Famagusta till FN i enlighet med FN:s
sakerhetsrads resolution 550 och att avstéd fran verksamhet som fordndrar
befolkningsbalansen pa 6n genom en politik med olagliga boséttningar. Parlamentet
betonar att EU:s regelverk maste tillimpas pa hela 6n.

4.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, unionens hdga representant for
utrikesfragor och sékerhetspolitik, radet och alla medlemsstater att stilla in
anslutningsforhandlingarna med Turkiet och alla ekonomiska avtal mellan EU och
Turkiet, sdrskilt genom att frysa foranslutningsstodet till Turkiet, fram till dess att EU é&r
Overtygat om att Turkiet lever upp till sina avtalsméssiga forpliktelser att forvalta
medlen pé ritt sitt och fullt ut rittar sig efter unionsrétten och folkrétten.

5. Europaparlamentet uppmanar EU:s delegation 1 Turkiet att ndra 6vervaka anvindningen
av de EU-medel som utbetalats som en foljd av uttalandet mellan EU och Turkiet.
Parlamentet framhéller att varken EU-medel eller andra faciliteter som finansieras av
EU far anvindas for att med tvang atersidnda flyktingar till Syrien. Parlamentet upprepar
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att alla atersdndanden till Syrien méiste vara frivilliga, sékra och vérdiga och genomforas
under dverinseende av FN:s flyktingkommissarie.

6.  Europaparlamentet &r mycket bekymrat dver bristen pa respekt for religionsfriheten och
over diskrimineringen av religidsa minoriteter, daribland kristna och aleviter.
Parlamentet uppmanar de turkiska myndigheterna att genomfora effektiva reformer nér
det giller tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.

7. Europaparlamentet fordomer i skarpa ordalag alla dtgirder som framjar den

extremistiska uppfattningen att det historisk-religiésa monumentet Hagia Sofia bor
omvandlas till en moské.
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET RADGIVANDE UTSKOTTET
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EPP Alexander Bernhuber, Agnés Evren, Gheorghe Falca, Peter Jahr, Radan Kanev, Stelios Kympouropoulos,
Adam Kosa, Dolors Montserrat, Lorant Vincze

S&D Alex Agius Saliba, Andris Ameriks, Marc Angel, Iban Garcia Del Blanco, Cristina Maestre Martin De
Almagro, Demetris Papadakis, Massimiliano Smeriglio
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