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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

konkurentsipoliitika 2020. aasta aruande kohta
(2020/2223(INI))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 101-109,

— vottes arvesse komisjoni asjakohaseid eeskirju, suuniseid, resolutsioone, avalikke
konsultatsioone, teatisi ja dokumente konkurentsi teemal,

— vottes arvesse komisjoni 9. juuli 2020. aasta teatist ,,2019. aasta konkurentsipoliitika
aruanne* (COM(2020)0302) ning selle tdienduseks samal kuupdeval avaldatud
komisjoni talituste tdddokumenti,

- vottes arvesse oma 18. juuni 2020. aasta resolutsiooni ELi konkurentsipoliitika
aastaaruande kohta!,

— vottes arvesse komisjoni 10. mértsi 2020. aasta teatist ,,Euroopa uus to0stusstrateegia“
(COM(2020)0102),

— vottes arvesse komisjoni 19. maértsi 2020. aasta, 4. aprilli 2020. aasta, 13. mai 2020.
aasta ja 2. juuli 2020. aasta teatisi praeguses COVID-19 puhangus majanduse
toetamiseks vOetavate riigiabi meetmete ajutise raamistiku kohta ning nende hilisemaid
muudatusi?,

— vottes arvesse komisjoni 21. septembri 2020. aasta teatist suuniste kohta, mis kédsitlevad
teatavaid riigiabi meetmeid kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemis
pérast 2021. aastat (C(2020)6400),

— vottes arvesse komisjoni 17. juuni 2020. aasta valget raamatut, milles késitletakse
vordsete voimaluste loomist vélisriigi subsiidiumide osas (COM(2020)0253)3,

—  vottes arvesse komisjoni 17. detsembri 2020. aasta otsust vabastada Google
tingimuslikult kahtlustest Fitbiti omandamise asjas,

— vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet 24/2020 ,,Komisjoni EL1
tihinemiskontroll ja monopolidevastased menetlused: turujirelevalvet tuleb laiendada““,

—  vottes arvesse komisjoni presidendi Ursula von der Leyeni 16. septembri 2020. aasta
konet olukorrast Euroopa Liidus,

— vottes arvesse volinikukandidaat Margrethe Vestageri kirjalikke ja suulisi vastuseid

1 Vastuvdetud tekstid, P9 TA(2020)0158.

2 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=COM:2020:253:FIN

4 https://www.eca.europa.eu/Lists/  ECADocuments/SR20_24/SR_Competition_policy ET.pdf
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Euroopa Parlamendi 8. oktoobri 2019. aasta kuulamisel,

— vottes arvesse Euroopa konkurentsivorgustiku 23. mértsi 2020. aasta {ihisavaldust
konkurentsidiguse kohaldamise kohta koroonakriisi ajal’,

— vottes arvesse Euroopa Komisjoni kdrgetasemelise eksperdiriihma 4. aprilli 2019. aasta
aruannet konkurentsipoliitika kohta digitaalajastul®,

—  vottes arvesse noukogu 22. mértsi 2019. aasta jareldusi tookohtade, majanduskasvu ja
konkurentsivoime kohta,

— vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 1. ja 2. oktoobri 2020. aasta erakorralise kohtumise
jareldusi,

— vottes arvesse komisjoni 2. detsembri 2020. aasta teatist sidusriihmadele
Uhendkuningriigi EList viljaastumise ning ELi reeglite kohta konkurentsi valdkonnas
ja komisjoni 18. jaanuari 2021. aasta teatist sidusriihmadele Uhendkuningriigi EList
véljaastumise ning ELi reeglite kohta riigiabi valdkonnas,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika
osakonna 2020. aasta detsembris valminud uuringut ,,Riigiabi moju konkurentsile ja
konkurentsivoimele COVID-19 pandeemia ajal: esialgne hinnang®,

— vottes arvesse USA Kongressi esindajatekoja diguskomisjoni konkurentsikiisimuste
allkomisjoni 6. oktoobri 2020. aasta aruannet ,,/nvestigation of Competition in the
Digital Marketplace: Majority Staff Report and Recommendations*’ (Uuring
konkurentsi kohta digitaalsel turul: esindajatekoja enamuse aruanne ja soovitused),

— vottes arvesse Uhendkuningriigi konkurentsi- ja turuameti (CMA) 19. jaanuari
2021. aasta uuringut ,,4/gorithms: How they can reduce competition and harm
consumers‘ (Algoritmid: kuidas need voivad konkurentsi vihendada ja tarbijaid
kahjustada),

— vottes arvesse EL1 2030. aastaks seatud kasvuhoonegaaside heite vahendamise
eesmarke, mille ELi liidrid kiitsid heaks 2020. aasta detsembris,

— vottes arvesse komisjoni 11. detsembri 2019. aasta teatist ,,Euroopa roheline kokkulepe*
(COM(2019)0640),

- vottes arvesse komisjoni 20. mai 2020. aasta teatist ,,ELi elurikkuse strateegia
aastani 2030. Toome looduse oma ellu tagasi® (COM(2020)0380),

— vottes arvesse komisjoni 11. mértsi 2020. aasta teatist ,,Uus ringmajanduse tegevuskava.
Puhtama ja konkurentsivdimelisema Euroopa nimel* (COM(2020)0098),

- vottes arvesse kodukorra artiklit 54,

3 https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
¢ https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdfl
7 https://int.nyt.com/data/documenttools/house-antitrust-report-on-big-tech/b2ec22cf340e1afl/full.pdf
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vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit (A9-0168/2021),

arvestades, et tarbijatele on kasulikud toimiva konkurentsiga turud, eriti kui need toovad
kaasa Oiglased hinnad ja laiema kvaliteetsete toodete valiku; arvestades, et ELi
konkurentsipoliitika eesmérk on séilitada vaba, ausa ja toimiva konkurentsiga avatud
turumajandus, mis soodustab ressursside tohusat jaotumist ja innovatsiooni edendamist,
ning seda silmas pidades pdoratakse siin kdigi ELi kodanike huvides erilist tdhelepanu
VKEde vajadustele ja vordsete tingimuste loomisele; arvestades, et see pdhieesmark
jadb oluliseks ka kriisitingimustes;

arvestades, et komisjon reageeris COVID-19 kriisi puhkemisele kiiresti, vottes Euroopa
majanduses ilmnenud tdsiste héirete leevendamiseks vastu spetsiaalsed ajutised
konkurentsieeskirjad;

arvestades, et pandeemiaaegseid erakorralisi ja ajutisi meetmeid ei tohiks rakendada
konkurentsi takistaval viisil ning majanduslikult halvas olukorras olevad &riithingud ei
tohiks neid dra kasutada lisaabi saamiseks ilma vajalikke ja tulemuslikke
umberstruktureerimiskavasid omamata;

arvestades, et abi tuleks kavandada ja anda majanduslikult, sotsiaalselt ja 6koloogiliselt
vastutustundlikul viisil; arvestades, et pikemas perspektiivis tuleks konkurentsipoliitika
abil tdhusalt kisitleda sotsiaal-, digi- ja keskkonnaprobleeme ning see peab olema igati
kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe prioriteetide ja Pariisi kliimakokkuleppe
eesmarkidega;

arvestades, et liidu konkurentsieeskirjade arukas tihitamine liidu t66stus-, keskkonna-,
digivaldkonna, sotsiaal- ja rahvusvahelise kaubanduse poliitikaga on oluline kdigile
sektoritele vOordsete tingimuste tagamiseks, vastupidavate vdartusahelate tugevdamiseks
ning tookohtade loomise ja iilemaailmse konkurentsivoime ergutamiseks, ning
soodustab VKE-sobraliku drikeskkonna kujunemist;

arvestades, et liikkmesriikidevaheline ebaaus konkurents takistab iihtse turu nduetekohast
toimimist;

arvestades, et komisjon analiiiisib praegu konkurentsipoliitika joustamise
tulemuslikkust, sealhulgas monopolidevastast digusraamistikku ning mitmeid riigiabi
eeskirju ja suuniseid, hindab tihinemiskontrolli reeglistikku ja tegeleb turu moistet
kisitleva teatise ldbivaatamisega;

arvestades, et teatavatest ELi piirkondadest pirit toodete majanduslik boikoteerimine
kujutab endast konkurentsieeskirjade tosist rikkumist ja sellele peab tulemuslikult
reageerima,

arvestades, et aina keerulisemaks muutuv konkureerimine suurte, tugevalt subsideeritud
majandustega, nditeks Hiinaga, nGuab kolmandate riikide ettevitetega konkureerivate
ELi ettevotete tugevdamist;

arvestades, et kauplemis- ja kliiringutoimingute avatud turuarhitektuur, mis voimaldab
turutaristute vahelist reaalset konkurentsi, on ELi kapitaliturgude vastupanuvdime
sdilitamise ja tugevdamise, turupdhise innovatsiooni stimuleerimise ning seelédbi
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pensiondridele, ettevotetele ja investoritele paremate tulemuste pakkumise alus;

K. arvestades, et enamiku tarbijate internetiithendus piirdub hdmmastavalt piiratud arvu
digitaalsete dkosiisteemide ja suurte platvormidega; arvestades, et COVID-19
pandeemia on kiirendanud digitaliseerumist ning see toob kaasa uusi probleeme
konkurentsipoliitika tulemuslikkuse osas, eelkdige seoses monopolidevastaste
eeskirjadega, millesse siiani ei ole lubatud ennetavalt sekkuda;

L. arvestades, et andmetega seotud skandaalid, uurimised ja tdendid on ndidanud, kuidas
isikuandmeid sageli liigselt kogutakse ja talletatakse, kuidas platvormid neid kasutavad
ja kolmandatele isikutele miiiivad ning kuidas turgu valitsevad tehnoloogiaettevotted ja
platvormid on hakanud tarbijaid internetis siistemaatiliselt jélgima;

M. arvestades, et mOned ettevitjad kasutavad dra oma kahetise trolli platvormide ja
tarnijatena ja kuritarvitavad seda konkurentidele ebadiglaste tingimuste kehtestamiseks;

N. arvestades, et analiiiitikute prognooside® kohaselt koondub 2021. aastaks 61 % kogu
digitaalsest reklaamitegevusest Amazoni, Facebooki ja Alphabet Inc.-1 (Google) kitte,
mis tdhendab nende turuosa kahekordistumist 2015. aastaga vorreldes; arvestades, et
Facebook ja Alphabet Inc. (Google) teenivad vastavalt 98,53 % ja 83,3 % oma tuludest
digireklaamist’;

O. arvestades, et konkurentsiasutuste trahvid ei ole sageli suurtele tehnoloogiaettevotetele
pidurdavat mdju avaldanud, kuna neid loetakse lihtsalt dritegevuse kuludeks;

P.  arvestades, et monopolidevastased vahendid tuleks muuta piisavaks, et tulla toime
kiiresti muutuvate digitaal- ja tehnoloogiaturgude uute oludega;

Q. arvestades, et finantsteenuseid pakkuvatele ettevdtetele ja tehnoloogiaettevatetele on
vaja tagada vordsed tingimused, et kdik ettevotted saaksid konkureerida vordsetel
alustel vastavalt pdhimdttele ,,sama risk, sama tegevus, sama digusraamistik*;

R. arvestades, et algoritmid vGivad oluliselt tdhusust suurendada ning lubada ettevotetel
tarbijatele paremaid tooteid ja teenuseid pakkuda; arvestades, et samas vdib algoritmide
tahtlik voi tahtmatu véddrkasutamine tarbijaid ja konkurentsi kahjustada;

S.  arvestades, et ELi konkurentsi- ja riigiabieeskirjad peaksid olema kooskdlas Euroopa
rohelise kokkuleppe, ELi digistrateegia, Euroopa sotsiaaldiguste samba ja URO kestliku
arengu eesmirkidega ning voiksid neile mérkimisvéérselt kaasa aidata; arvestades, et
ELi riigiabi juhtumites ei viidata pea lildse sellistele ELi laiematele
poliitikaeesmarkidele;

Uldised kaalutlused

1. rohutab, et konkurentsipoliitika, mille eesmédrk on tagada vordsed tingimused kdigis

8 GroupMWorldwide, Inc., This Year Next Year: The End-Of-Year Forecasts December 2020 (Kéiesolev ja
jargmine aasta: aastaldpuprognoosid detsembris 2020), https://www.groupm.com/this-year-next-year-global-
end-of-year-forecast-2020/.

9 Statista dossier on Google, Amazon, Facebook, Apple, and Microsoft (GAFAM), Article (2020),
https://www.statista.com/study/47704/google-apple-facebook-amazon-microsoft-gafam/
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sektorites, edendada innovatsiooni ja anda tarbijatele rohkem ja kvaliteetsemaid
valikuid, on tihtse turu nduetekohase toimimise tagamiseks otsustava tdhtsusega;

2. viljendab muret Euroopa ettevotluse iiha suurema kontsentreerumise pérast; mérgib
sellega seoses, et ajavahemikul 2001-2012 kasvas 10 Euroopa riigi 10 % suurimate
ettevotete miiiikide osakaal keskmiselt 2—3 protsendipunkti vorra; hoiatab, et seda tdusu
tdheldatakse nii tootlevas toostuses kui ka muude kui finantsteenuste puhul ning see ei
ole tingitud tugevalt digitaliseeritud sektoritest; juhib tdhelepanu sellele, et ettevotluse
kasvav kontsentreerumine tostab kasumimarginaale, mida seostatakse suuremate
kasumitega Euroopa tarbijate arvelt;

3. onveendunud, et ELi konkurentsieeskirjade range ja erapooletu joustamine sdltumatute
konkurentsiasutuste poolt on otsustava tihtsusega siseturul ja rahvusvahelisel tasandil
tegutsevate Euroopa ettevotjate, eriti VKEde jaoks, ning vdib anda olulise panuse
selliste peamiste poliitiliste prioriteetide saavutamisse nagu stivendatud ja diglasem
siseturg, tihendatud digitaalne {ihtne turg, liidu tilemaailmne konkurentsivdime ning
sotsiaalse ebavordsuse ja kliimakriisi leevendamine, ning toetada keskkonnastandardite,
sotsiaalkiisimuste, kliimapoliitika ja tarbijakaitsega seotud Euroopa véértusi; rohutab
samas ka hoolikalt doseeritud paindlikkuse tdhtsust kriisitingimustes;

4.  tervitab konkurentsidiguse ja Euroopa rohelise kokkuleppe teemalisi konsultatsioone
kui sammu suurema poliitilise tihtekuuluvuse suunas; palub komisjonil esitada
konkurentsi- ja riigiabieeskirjade labivaatamise tervikliku ja tulevikku suunatud
tegevuskava;

5. on seisukohal, et dritihingutele iihtsel turul ja maailmaturul virdsete tingimuste
tagamine, millel on keskne tihtsus eelkdige VKEde jaoks ning inimvéérsete ja kestlike
tookohtade loomiseks nii ELis kui ka kolmandates riikides, soltub ka otsustavast ja
tulemuslikust voitlusest sotsiaalse, keskkonnaalase ja maksundusliku dumpingu vastu;
kutsub sellega seoses komisjoni iiles intensiivistama kohustusliku inimdiguste ja
keskkonna hoolsuskohustuse vahendi jaoks digusliku raamistiku loomist;

6.  toonitab, et hargmaiste ettevotete agressiivsed ja kahjulikud maksutavad ning suurtele
ettevotetele antavad maksusoodustused voivad ldmmatada innovatsiooni ja ohustada
vaba konkurentsi turgudel, eriti Euroopa majanduse selgroogu moodustavate VKEde
puhul;

7. rohutab Euroopa konkurentsivorgustiku tdhtsust riiklike konkurentsiasutuste ja Euroopa
Komisjoni vahelise koost60 toetamisel eesmérgiga edendada tihtsel turul ausat
konkurentsi tdhusama joustamise ja parimate tavade jagamise teel;

8. soovitab struktureeritud dialoogi komisjoni konkurentsikiisimustega tegeleva juhtiva
asepresidendiga ja toetab komisjoni tegevust tiheda koostdo séilitamiseks parlamendi
padeva komisjoni litkkmetega; peab komisjoni iga-aastast konkurentsipoliitika aruannet
demokraatliku kontrolli seisukohast hidavajalikuks; tuletab meelde, et viimastel aastatel
on Euroopa Parlament seadusandliku tavamenetluse kaudu olnud kaasatud
konkurentsieeskirjade raamistiku kujundamisse; nduab kindlalt, et Euroopa Parlamendil
peab olema konkurentsieeskirjade raamistiku kujundamisel kaasotsustamisdigus;

9.  palub komisjonil kasutada oma mojujoudu, et tuua vilja valitsuste rakendatud
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10.

11.

hinnakontrollimeetmete riskid, sealhulgas hinnasignaalide moonutamisega seotud
riskid, mis vdivad soodustada tootmist ja vihendada uute osalejate jaoks puudujadkide
korvaldamiseks turule tuleku stiimuleid;

margib murega, et komisjoni hinnangul ei ole mdned litkmesriigid tulemuslikult
rakendanud ndukogu direktiivi 93/13/EMU ebadiglaste tingimuste kohta
tarbijalepingutes'?, ning see kahjustab véga tugevalt tarbijaid ja ausat konkurentsi;
kutsub komisjoni iiles uurima eelkdige pangandussektori tarbijalepingutes kasutatavaid
ebadiglasi klausleid ja tavasid ning tagama nimetatud direktiivi kiire ja tulemusliku
rakendamise, kasutades selleks koiki olemasolevaid vahendeid;

tunnistab, et komisjoni konkurentsi peadirektoraadi (DG COMP) ressursid tuleks viia
vastavusse asutuse tdokoormuse ja erinevate lilesannetega; leiab, et koostdos
kaitumisokonomistide, algoritmispetsialistide, inseneride ja andmeteadlastega on vaja
tagada eriteadmised digiprobleemide ja veebiplatvormide tavade kohta; palub
komisjonil teavitada Euroopa Parlamenti inimressursside jaotamisest riigiabi kontrolli,
tthinemiste kontrolli ja konkurentsi soodustamise vahel;

Poliitikameetmed COVID-19 puhangu leevendamiseks

12.

13.

14.

15.

kiidab heaks enneolematu COVID-19 kriisiga seotud arengutele reageerimiseks
koostatud riigiabi meetmete ajutise raamistiku ja seda laiendavate ning selle kestust
pikendavate muudatuste vastuvotmise, et voimaldada litkmesriikidel pandeemia ajal
ettevotteid toetada; toetab erakorraliste meetmete sdilitamist seni, kuni kriisist
taastumine kestab, kuid toonitab, et raamistik on ajutine abivahend; réhutab, et
tulemusliku konkurentsi taastamine keskpikas kuni pikas perspektiivis on tihtis kiire ja
jarjepidava taastumise tagamiseks; margib, et litkmesriikide eelarvepoliitiline
manoddverdamisruum riigiabi andmiseks on viga erinev;

tunnustab komisjoni teatist ajutise raamistiku kohta ettevotluskoostéoga seotud
konkurentsiprobleemide hindamiseks vastusena praegusest COVID-19 puhangust
tulenevatele pakilistele vajadustele; on seisukohal, et konkurentsieeskirjade osas
suuniste ja toe pakkumine hdlbustab COVID-19 kriisi tiletamiseks vajalikku koost6od
ja on seega tarbijatele kasulik;

mérgib, et ajutine raamistik hdlmab teatavaid tingimusi teatavat liiki riigiabimeetmete,
nditeks rekapitaliseerimise korral; tunneb sellega seoses heameelt selliste tingimuste {ile
nagu dividendide jaotamise, boonuste maksmise ja aktsiate tagasiostmise keelud;
kahetseb samas, et selliseid tingimusi ei kehtestatud muudele riigiabimeetmetele; kutsub
komisjoni iiles kehtestama ajutises raamistikus sellised tingimused kdigile riigiabi
meetmetele, sealhulgas eelkdige rekapitaliseerimismeetmetele, mida liikkmesriigid
peaksid késitlema iiksnes viimase abinduna, kuna need vdivad siseturgu tugevalt
moonutada;

kutsub komisjoni iiles votma vastu seadusandliku ettepaneku, mis késitleb keeldu
kaitsta intellektuaalomandi digustega maailma elanikkonna endeemiliste voi

10 Ngukogu 5. aprilli 1993. aasta direktiiv 93/13/EMU ebadiglaste tingimuste kohta tarbijalepingutes (EUT L 95,
21.4.1993, Ik 29).
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pandeemiliste nakkushaiguste raviks moeldud vaktsiinidega seotud leiutisi vOi avastusi;

16. rohutab, et komisjoni meetmed, mille eesmérk on kaotada monopoolse ja turgu
valitseva seisundini viivad tingimused ning piirata ettevotete avaliku sektori vahenditest
rahastamist, mis voiks sellised tingimused luua, ei lahenda siisteemse ja struktuurse
ebavordsuse probleemi, mis mdjutab Euroopa saartel ja ddrepoolseimates piirkondades
asuvate ja sealt tegutsevate ettevotete konkurentsivoimet;

17. rohutab poliitikavaldkondade sidususe tdhtsust ja seda, et mistahes abi antaks ainult
ettevotetele, kelle jaoks on pandeemia toonud kaasa otsesed finantstagajirjed; nduab
lisaks tungivalt, et ettevotetele, kes kasutavad maksude véltimiseks véljaspool EL1
asuvaid maksuparadiise, keelataks juurdepiis riigiabile voi rahalisele toetusele, kui nad
ei kohustu oma kéitumist muutma;

18.  kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles kdivitama COVID-19 jdrgse paremini suunatud
riigiabi tegevuskava, et edendada konkurentsivoimet ja kaitsta tookohti; teeb
ettepaneku, et see tegevuskava voiks sisaldada turu killustumise ja ebavordsetest
tingimustest pohjustatud turumoonutuste vastaseid meetmeid, analiiiisi, mis kdsitleb
riigiabi moju siseturule, ning selgeid suuniseid selle kohta, kuidas kdige paremini
kasutada konkurentsipoliitika vahendeid majanduse elavdamise soodustamiseks; lisaks
nduab tungivalt, et komisjon edaspidi tulevaste riigiabi andmise tingimuste seadmisel
integreeriks to0stus-, digi- ja keskkonnastrateegia;

19. kinnitab, et esmatdhtis on tagada riigiabi eeskirjade range ja erapooletu joustamine, seda
ka tulevaste panganduskriiside lahendamisel; palub, et komisjon kriisiohjeraamistiku
labivaatamisel, sealhulgas hiljutisi juhtumeid arvestades, kiiresti uuriks
likvideerimistoetusena antava riigiabi eeskirjade ning pankade finantsseisundi
taastamise ja kriisilahenduse direktiivi!! kohase kriisilahenduskorra vahelisi vastuolusid
ning muudaks oma 30. juuli 2013. aasta pangandusteatist'?, vottes arvesse vajadust
kaitsta maksumaksjaid ja hoiustajaid pankade padstmise koormuse eest;

20. mirgib, et ELi konkurentsi- ja riigiabieeskirju ei tohiks vaadelda raha-, kaubandus- ja
eelarvepoliitikast sdltumatuna; nduab, et voetaks arvesse konkurentsimoonutusi, mis
voivad tuleneda Euroopa Keskpanga ettevatlussektori volakirjaostudest; rohutab sellega
seoses riigiabi valikulisuse pohimotet ja Euroopa Liidu lepingu artikli 4 15iget 3, mis
sisaldab nn lojaalsuse pohimotet;

21. kutsub komisjoni iiles tagama ja jalgima COVID-19 kriisiabi erinevate ELi
rahastamismeetmete nouetekohast kasutamist ja jaotamist, muu hulgas taaste- ja
vastupidavusrahastu alla kuuluvate liikkmesriikide taaste- ja vastupidavuskavade kaudu,
mis peaksid olema kooskolas ELi konkurentsi- ja riigiabieeskirjadega, ei tohi
pOhjustada konkurentsimoonutusi ning mida tuleb kohaldada vordselt kdigi ettevotjate
suhtes, eelkdige sellistes elutdhtsates sektorites nagu telekommunikatsioon, energeetika
ja transport; nduab tungivalt, et komisjon teeks jarelevalvet koigi selliste voimalike

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/59/EL, millega luuakse krediidiasutuste ja
investeerimisiithingute finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistik (ELT L 173, 12.6.2014, 1k
190).

12 Komisjoni teatis riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta alates 1. augustist 2013 pankade kasuks finantskriisi
kontekstis voetavate toetusmeetmete suhtes (ELT C 216, 30.7.2013, 1k 1).

RR\1231829ET.docx 9/30 PE661.935v03-00

ET



ET

konkurentsimoonutuste iile; rohutab, et riigiabi ei tohiks anda ettevotetele, kes olid enne
COVID-19 kriisi ebatdhusad ja struktuurselt kahjumis, samuti ei tohiks soodustada
monopolistlike struktuuride kujunemist;

Globaalne moode

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

rohutab, kui tdhtis on iiha intensiivistuv struktuurne iilemaailmne dialoog ja koost66
konkurentsipoliitika joustamisel ning ausa konkurentsi iihtse késitluse
timberkujundamisel;

toetab komisjoni ja liikmesriikide konkurentsiasutuste aktiivset osalemist
rahvusvahelises konkurentsivorgustikus (ICN) ning nduab tungivalt Euroopa
Parlamendi tihedamat kaasamist ICNi ja OECD asjaomaste tooriihmade ja
eksperdirithmade tegevusse;

toetab komisjoni strateegiat eesmirgiga korvaldada negatiivne mdju, mida pohjustab
ELi-véliste ritkide iihepoolsete sanktsioonide ebaseaduslik eksterritoriaalne
kohaldamine ELi ettevdtjate suhtes; tervitab sellega seoses komisjoni 19. jaanuari 2021.
aasta teatist ,,Euroopa majandus- ja finantssiisteem: avatuse, tugevuse ja vastupidavuse
edendamine* (COM(2021)0032);

rohutab, et konkurentsipoliitika valdkonnas kolmandate riikidega sdlmitavad
sihtotstarbelised koostodlepingud voivad aidata oluliselt tdsta konkurentsipoliitika
tulemuslikkust, ning kutsub komisjoni iiles piilidma sdlmida rohkem selliseid
sihtotstarbelisi konkurentsikokkuleppeid, et vdimaldada tdhusamat teabevahetust
konkurentsiasutuste vahel; tuletab lisaks meelde, et EL peab tagama oma
rahvusvaheliste partneritega riigiabi, riigihangete ja investeeringupoliitika valdkonnas
vordsed voimalused ja vastastikkuse; palub, et komisjon tohustaks tulevastes
kaubandus- ja investeerimislepingutes riigiabi kasitlevaid peatiikke;

kutsub komisjoni iiles pddrama tdhelepanu vélisriikide riigiettevotete rollile, mida
nende valitsused toetavad ja subsideerivad viisil, mida ELi {ihtse turu eeskirjad ei luba
ELi iiksuste puhul; véljendab muret vilisettevotjate riiklikult rahastatud konkurentsi
moonutava tegevuse pirast Euroopa ettevotete omandamisel, eriti selliste ettevotete, kes
tegutsevad innovatiivsete voi strateegiliste tehnoloogiate valdkonnas, kes on seotud
Euroopa rohelise kokkuleppega voi keda COVID-19 pandeemia on ndrgestanud;

viljendab heameelt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. martsi 2019. aasta

mairuse (EL) 2019/452 (millega luuakse liitu tehtavate vélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute raamistik)!® joustumise kui ettevalmistava meetme iile ning komisjoni
valge raamatu iile, milles késitletakse vilismaiste subsiidiumidega seotud tingimuste
vordsustamist; tdheldab vilisriikide osalejate jatkuvaid piitidlusi votta {ile Euroopa
ettevotted ning hoiatab, et siin tuleb kiiresti tegutseda; ootab seepérast komisjoni
valmivat seadusandlikku ettepanekut, milles késitletakse vilismaistest subsiidiumidest
tingitud siseturu moonutusi;

on seisukohal, et ELi ettevotted peaksid saama maailmaturgudel vordsetel alustel
konkureerida; kutsub seetottu komisjoni iiles kohandama oma konkurentsi- ja

BELTL 791,21.3.2019, 1k 1.
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30.

31.

32.

riigiabipoliitikat selliselt, et edendada tdsist toOstusarengut; juhib tdhelepanu sellele, et
arukas to0stuspoliitika v3ib aidata ressursse teatud pohisektoritele timber jaotada ilma
konkurentsi moonutamata, ning sellega pikemas perspektiivis panna aluse vastupidavale
ja kestlikule majandusele; on seisukohal, et liit ja liikmesriigid peavad tugevdama ELi
sthipdrase poliitika, investeeringute ja konkurentsipoliitika vahelist silinergiat, et
tohustada tookohtade loomist ja vastupidavaid vaértusahelaid selleks, et saavutada ELi
sOltumatus teatavates strateegilise tdhtsusega sektorites, sédilitades samal ajal avatud
majanduse;

nduab, et ELi ettevitjad investeeriksid jouliselt teadus- ja arendustegevusse, et tagada
tootjatele ELi sees ja selle piiride taga vordsed tingimused, saavutada Euroopa rohelise
kokkuleppe eesmérgid (sealhulgas minna iile vihese CO, heitega tootmisviisidele) ning
toetada ELi ettevotete konkurentsivoimet kolmandate riikide konkurentide suhtes, kelle
tootmisprotsesside suhtes ei kehti ELi tasandil méératletutega samavaarsed
kriteeriumid; sellega seoses palub ka, et komisjon kaaluks suurema toetuse andmist
teadusuuringutele ja innovatsioonile ning keskkonnale voi kogu energiastisteemile
positiivset védlismoju avaldavatele tehnoloogiatele;

kutsub komisjoni iiles selgitama vélja strateegilised sdltuvused, eelkdige tundlikes
toostuslikes okosiisteemides, ning pakkuma vilja meetmeid sdltuvuse vihendamiseks,
sealhulgas mitmekesistades tootmis- ja tarneahelaid, soodustades tootmist ja
investeeringuid Euroopas ning tagades strateegilise varude loomise; rShutab sellega
seoses lileeuroopalist huvi pakkuvate tdhtsate projektide (Important Projects of
Common European Interest, IPCEI) olulisust murrangulistesse tehnoloogiatesse
investeerimise seisukohalt; kutsub komisjoni iiles seoses iileeuroopalist huvi pakkuvate
tahtsate projektide teatise eelseisva ldbivaatamisega veelgi edendama IPCEI-projekte,
selgitama nende valimise reegleid, muutma ja lihtsustama mdningaid
rakenduskriteeriume ja -ndudeid ning kaaluma nende ELi poolse kaasrahastamise
lihtsustamist, et hdlbustada véiksemate litkmesriikide partnerite osalemist ja tagada, et
védiksemad toostusuuringuprojektid saaksid holpsamini toetust;

toetab kolmandate riikide ettevotjate pohjaliku riigiabikontrolli lisamist EL1
konkurentsieeskirjadesse, rohutades samas, et liit peaks jaddma avatuks vélismaistele
otseinvesteeringutele, mis on kooskdlas tema digusraamistikuga, jargivad Euroopa
sotsiaal- ja keskkonnastandardeid ega tekita konkurentsimoonutusi; kordab sellega
seoses oma lileskutset komisjonile ja litkmesriikidele, et seni kuni kaalutakse piiril
kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi ettepanekut, vdetaks vastu
tohustatud kaubanduse kaitsevahendid, et voidelda ebaausate kaubandustavade vastu ja
kaitsta eelkdige to0stussektorite konkurentsivoimet; rhutab seejuures, et
konkurentsipoliitika alaseid otsuseid ei tohiks kasutada protektsionistliku meetmena,
ning nduab, et sellega seoses analiiiisitaks ELi riigiabi eeskirjade iilekanduvat moju
madala ja keskmise sissetulekuga riikide konkurentsivdimele;

mirgib murelikult, et teiste kaubanduslepingutega, niiteks Sveitsiga sdlmituga
vorreldes on ELi ja Uhendkuningriigi vahel sdlmitud kaubandus- ja koostédleping
ndrgem; peab eriti kahetsusvéirseks, et ELi ja Uhendkuningriigi vahelises kaubandus-
ja koostodlepingus ei ndhta ette tdiesti vordseid voimalusi riigiabi ja konkurentsi vallas;
nduab, et EL ja Uhendkuningriik peavad leidma iihise keele jitkuvaks koostdoks ning
pliidlema ausa konkurentsi ja vOordsete voimaluste saavutamise poole;
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Konkurentsipoliitika digiajastul

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

véljendab heameelt komisjoni otsusekindluse iile astuda vastu juurdepédésu kontrollivate
platvormide ebadiglastele tingimustele ja tavadele, tegutseda otsustavalt ja kdrvaldada
Euroopa digitaalsel {ihtsel turul ebaseaduslikud takistused veebipdhise konkurentsi teelt;
peab kahetsusvéirseks monopolidevastaste juhtumite uurimise aeglust, vorreldes
digitaalsete turgude kiire arenguga; toonitab sellega seoses, et 10 aastat parast Google’i
otsingu kallutatuse uurimise algatamist ei ole komisjon ikka veel uurimist l1opule viinud;
on seisukohal, et digitaalmajanduses pdhjustab andmete koondamine viheste ettevotete
katte turutdrkeid, ileméirase renditulu ndudmist ja uute turuletulijate blokeerimist;

tunnustab siiani tehtut, kuid leiab, et suurte tehnoloogiaettevdtete liigselt turgu valitseva
seisundiga seotud probleeme ei ole seni piisavalt kdsitletud ja need tuleb kiiresti
lahendada;

tunnistab konkurentsipoliitika kujundamisel ja joustamisel tekkivaid raskusi, mis on
seotud muu hulgas vérgumdjude, andmete koondumise, koondamise ja kasutamisega
nullhindadega turgudel, hinnakujunduse algoritmidega, suurte platvormide
struktureerimisega ja turul sekkumisega;

kutsub komisjoni iiles pdorama nduetekohast tdhelepanu struktuurilistele
konkurentsiprobleemidele seoses olemasolevate maksevorkude kontrolliga sisule
juurdepiisu iile, mis on COVID-19 pandeemia ajal ainult tugevnenud;

tunneb heameelt Apple’i kohtuotsuse!'* edasikacbamise iile komisjoni poolt; on
seisukohal, et Apple’i juhtum néitab veel kord vajadust usaldusvairsete
riigiabieeskirjade jdrele, milles voetakse arvesse soodsaid maksureziime;

mirgib, et konkurentsiasutuste kasutatavad traditsioonilised vahendid, néiteks turgu
valitseva seisundi voimaliku kuritarvitamise uurimine, votavad véiga kaua aega, mis on
kiiresti arenevatel digitaalsetel turgudel osutunud problemaatiliseks; viljendab seepérast
heameelt seoses komisjoni hinnanguga, mille kohaselt vdib vaja minna uusi
konkurentsivahendeid, et lahendada eri turgude iileseid struktuurseid
konkurentsiprobleeme, mida kehtivate eeskirjadega ei ole voimalik kodige
tulemuslikumalt lahendada, ning nduab komisjonilt nende turgude hoolikat jarelevalvet,
et tdsiseid probleeme ja juriidilisi liinkasid saaks kiiresti avastada ja asjasse sekkuda;
margib, et konkurentsiasutuste trahvid ei ole sageli suurte tehnoloogiaettevitete
tegevust pidurdanud, kuna neid peetakse liksnes paratamatuteks drikuludeks;

tervitab komisjoni ettepanekut votta vastu digiturgude digusakt, et keelata platvormidel
oma toodete ja teenuste eelistamine (see holmaks ka kohustuslikku komplekteerimist
vOi eelinstalleerimist) voi tegutsemine platvormist soltuvatel voi sellega
koostalitlusvdimelistel &riliinidel, ning nduda, et platvormid muudaksid oma teenused
konkureerivate vorkudega kokkusobivaks, et voimaldada koostalitlusvdimet (ka
pOhiteenuste osas), andmete iilekantavust ja mitme miiiija integreerimist; kutsub
komisjoni iiles tegelema juhtumitega, kus pakutavad diguskaitsevahendid on ilmselgelt
olnud ebatohusad, et taastada konkurents vordlevate ostude turul;

1415, juuli 2020. aasta otsus kohtuasjades T-778/16 ja T-892/16, lirimaa jt vs. komisjon, EU:T:2020:338.
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40. tuletab meelde, et andmetega seotud eelised andmete jagamisel ja miitimisel, samuti
vaikeseadena seatud teenused voivad anda monele ettevottele kontrolli digitaalse turu
sisule juurdepddsu lile, ning et digiturgude digusaktiga tuleb need kiisimused
tulemuslikult lahendada; on seisukohal, et komisjonil peaks olema vdimalus sundida
sisule juurdepddsu kontrollivat platvormi asendama teatavad vaikesétted tGhusa ja
objektiivse tarbijavaliku arhitektuuriga;

41. on seisukohal, et digitaalsetel turgudel konkurentsi taastamiseks v3ib olla soovitav
suurte monopoolsete tehnoloogiaettevotete struktuuriline eraldamine, arvestades, et
teatavate monopolidevastaste kaasuste korral on trahvide moju olnud piiratud ja voetud
parandusmeetmed pole mdju avaldanud; rohutab, et sihipdrased ja tulemuslikud
kaitumuslikud abindud pakuvad ajakulu moéttes tohusat lahendust; soovitab rakendada
osalevat monopolidevastast raamistikku, et soodustada pidevat dialoogi kdigi
ettevotjatega, suurendada diguskindlust, 1dbipaistvust ja tarbijakaitset ning tagada
tohusad diguskaitsevahendid;

42. noduab komisjonilt tungivalt menetluste kiirendamist, eriti seoses konkurentsieeskirjade
rikkumisega ja kiiresti kasvavate digitaalsete turgudega; ning taotleb sellistel juhtudel
ka uurimisaluste ettevotete koostodd; taunib sellega seoses moningate uurimise all
olevate ettevotete kommet uurimist kunstlikult venitada, taotledes siistemaatiliselt
tdhtaegade pikendamist ja vastates teabetaotlustele ainult suure hilinemisega voi tehes
ettepanekuid vihemdjusate kohustuste votmiseks;

43. mirgib lisaks, et kuigi on oluline tagada uurimisalustele ettevotetele nduetekohane
menetlus ja kaitsedigus, tuleb haldusmenetlusi kiirendada ja tdhustada; rohutab, et
poordumatute konkurentsimoonutuste drahoidmiseks tuleb uurida voimalust kasutada
slistemaatilisemalt erimeetmeid, néiteks ajutisi meetmeid, samuti muid struktuurilisi ja
kéditumuslikke abindusid; tuletab sellega seoses meelde, et nn ECN+ direktiivil> lisas
markis komisjon, et ajutised meetmed on konkurentsiasutuste jaoks peamine vahend,
mille abil tagada, et uurimise kestel ei kahjustata konkurentsi; peab kahetsusvairseks ja
viljendab muret selle puhul, et ajutisi meetmeid on 20 aasta jooksul kasutatud ainult
iihel korral; palub komisjonil digivaldkonna viimaste aastate arengut arvestades lébi
vaadata teatis diguskaitsevahendite kohta!®;

44. viljendab rahulolu asjaoluga, et komisjoni ettepanekutes digiteenuste digusakti ja
digiturgude digusakti kohta esitatakse koigi digiteenuste, viga suurte digiteenuste ja
sisule juurdepddsu kontrollijate selge kisitlus; juhib eelkdige tdhelepanu sellele, et
digiturgude digusakti eesmédrk on tagada siseturu nduetekohane toimimine, edendades
tohusat konkurentsi, vordseid voimalusi digitaalsetel turgudel ning diglast ja
vaidlustatavat veebiplatvormikeskkonda; kahetseb, et kummagi digusakti eelndu ei
sisalda piisavaid reklaamivahendajate vastaseid meetmeid; mérgib, et esimesed
joustamismeetmed uue digiturgude digusakti médruse alusel on voimalikud alles viie
aasta pérast; nduab seetdttu tungivalt, et komisjon jitkaks konkurentsieeskirjade
joustamist uutes ja pooleliolevates juhtumites, mis holmavad sisule juurdepéésu

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2019/1, mille eesmérk on anda
litkkmesriikide konkurentsiasutustele volitused, et tulemuslikumalt tagada konkurentsinormide tditmine ja et
tagada siseturu nduetekohane toimimine (ELT L 11, 14.1.2019, 1k 3).

16 Komisjoni teatis ndukogu médruse (EU) nr 139/2004 ja komisjoni mizruse (EU) nr 802/2004 seisukohalt
vastuvoetavate parandusmeetmete kohta (ELT C 267, 22.10.2008, 1k 1).
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

kontrollijaid digitaalses keskkonnas;

rohutab piisava joustamisraamistiku téhtsust tulevases digiturgude digusaktis; on
seisukohal, et komisjoni jarelevalvefunktsiooni tditmiseks tuleks eraldada piisavalt
vahendeid ning et jérelevalveprotsess peaks voimaldama koigi osaliste, sealhulgas
riiklike pddevate asutuste, riiklike valdkondlike reguleerivate asutuste, Euroopa
Andmekaitsendukogu, Euroopa andmekaitseinspektori ja tarbijaorganisatsioonide
osalemist; rOhutab, et parandusmeetmete valik ei tohiks jddda tiksnes siitidistatava
ettevotte hooleks, vaid selle suhtes tuleks kohaldada ranget nduete tditmise mehhanismi;

on seisukohal, et digiturgude digusakti eelndu tdiendab konkurentsieeskirju ja selle
eesmérk on tagada diglased ja konkurentsile avatud veebiturud; rShutab, et see ei tohiks
ohustada juba kehtiva konkurentsidiguse, sealhulgas kehtivate siseriiklike seaduste
nduetekohast joustamist ega takistada komisjoni tdiel miéral dra kasutamast oma
olemasolevaid konkurentsieeskirjade joustamise vahendeid; viitab sellega seoses
Androidi kohtuotsusega!” seotud jatkuvatele muredele ja ebapiisavale konkurentsile
veebiotsingute valdkonnas;

margib, et kdikjal Euroopas on turuosaliste ja tarbijate organisatsioonid Google’i
pakutud parandusmeetmed nende ebatdhususe tottu tagasi liikanud; kutsub komisjoni
iiles esitama Google’ile konkurentsidiguse rikkumise siitidistused turgu valitseva
seisundi kuritarvitamise eest teistes spetsialiseeritud otsinguteenustes, sealhulgas
kohalikus otsingus;

kutsub komisjoni {iles tdielikult dra kasutama oma konkurentsipoliitika vahendeid, et
tagada diglased ja vordsed voimalused ja késitleda sisule juurdepédsu kontrollija
voimalikku mdju seoses juurdepddsuga peamistele progressi voimaldavatele
tehisintellekti- ja andmetehnoloogiatele;

on seisukohal, et Euroopa Parlament peaks aktiivselt osalema konkurentsipoliitikat
kisitlevas poliitilises arutelus, sealhulgas korraldama GAFA (Google, Amazon,
Facebook, Apple) tegevjuhtidega avaliku kuulamise nende konkurentsi ja maksustamist
puudutavate dristrateegiate teemal;

rohutab ldbipaistvusregistri tdhtsust lobitdo tile tildsuse kontrolli tagamisel, et viltida
konkurentsimoonutusi; nduab ELi ldbipaistvusregistri laiendamist teabega ettevotete voi
ithenduste rahastamise kohta, et sidusriihmad ei saaks ilma sellest teatamata tegutseda
teiste ettevotete nimel,

rohutab, kui oluline on aidata tarbijatel ja kasutajatel saavutada suuremat kontrolli oma
andmete ja identiteedi lile ning votta nende eest vastutus, ning nduab isikuandmete
ranget kaitset koos digiteenuste suurema ldbipaistvuse ja aruandekohustusega; tuletab
meelde, et kui tarbijad ei soovi kaotada juurdepddsu monele veebiplatvormi pakutavale
teenusele, pole neil muud valikut kui ndusoleku andmine; nduab sellega seoses
kohustuslikku andmete jagamise raamistikku, mis annaks tarbijatele vahendid
omandidiguse digustatud omandamiseks ning oma andmete lihtsamaks ja mdjusamaks
haldamiseks;

1723, septembri 2019. aasta otsus kohtuasjas T-604/18, Google vs. komisjon, EU:T:2019:743.
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kutsub komisjoni {iles isikuandmete hindamisel 1dbi vaatama iihinemise ja omandamise
eeskirjad; kutsub komisjoni iiles digitaalsete {ihinemiste ja omandamiste iile
otsustamisel tdielikult arvesse votma ja hindama isikuandmetest varasid samamoodi
nagu kdiki tavapiraseid materiaalseid varasid; nduab tungivalt, et komisjon hindaks
digitaalseid tihinemisi laiemast vaatenurgast ja hindaks ka andmete konsolideerimise
moju, sealhulgas suurte tehnoloogiaettevotete drimudelite keskmes oleva
reklaamitehnoloogia moju;

margib, et konkreetsete andmeressurssidega sihtmérkide omandamine voib viia
vadrtuslike ja kopeerimatute andmeressursside omandidiguse kontsentreerumiseni, mille
tulemusena on iihinevatel osapooltel konkurentidega vdrreldes parem juurdepéés
andmetele; rohutab, et andmete tihendamine {ihinemiste kaudu voib tugevdada turgu
valitsevat seisundit voi vdimaldada omandaval iiksusel voimendada oma turuvdimu ja
tekitada monikord probleeme turulepéésu piiramisega; peab seetdttu kahetsusvairseks
komisjoni otsust kiita heaks kantavate spordiseadmete ettevotte Fitbit iilevotmine
Google’1 poolt; tunneb muret FitBiti kasutajate isikuandmete, sealhulgas tervisealaste
andmete edaspidise tootlemise pérast, mida saab kasutada digitaalse reklaami eesmirgil;
margib, et terviseandmeid tuleks késitada isikuandmete eriliigina, nagu on sitestatud
isikuandmete kaitse tildméaruse!? artiklis 9; mérgib, et Google’i véljapakutud ja
komisjoni heaks kiidetud abindud ei ole piisavad, et tagada tulemuslik konkurents
tarbijate elus {iha olulisemaks muutuvates kantavate spordiseadmete ja digitaalse tervise
valdkondades;

margib, et mitmetel konkreetsetel finantsandmete turgudel on palju miiiijaid ja kuigi
iihelgi neist pole domineerivat turuosa, on konkurents endiselt viga viike; méargib ka, et
moned finantsturu andmete miitijad, kes tegelevad andmete kogumisega, vdivad
tegutseda sisule juurdepddsu kontrollijatena ja saavad seega kontrollida andmetele
juurdepddsu ja piirata klientide kasutusvoimalusi; kutsub komisjoni {iles hindama
olukordi, kus ettevotetest saavad oligopolid vo1 sisule juurdepéédsu kontrollijad, ning
tootama vilja meetmed konkurentsi taastamiseks, hindade ldbipaistvuse toetamiseks
ning ebadiglaste ja ebamdistlike dritavade viltimiseks;

véljendab kahetsust ja muret WhatsAppi omandamise pérast Facebooki poolt 2014.
aastal; tuletab meelde, et lilevotmise hindamise protsessi kdigus valetas Facebook
komisjonile oma tehnilise suutlikkuse kohta WhatsAppi andmeid digireklaami jaoks
kasutada; margib, et 2016. aastal hakkas Facebook WhatsAppi vestluste metaandmeid
reklaamitegevuses kasutama; tuletab meelde, et 2017. aastal trahvis komisjon Facebooki
selle eest, et ta iilevotmise hindamise ajal valetas; kordab, et ELi toimimise lepingu
artikliga 105 kohustatakse komisjoni pakkuma vilja sobivad meetmed artiklite 102 ja
102 nduete rikkumise 10petamiseks; kutsub komisjoni iiles pakkuma vélja sobivad
meetmed, et teha 10pp WhatsAppi kasutajate andmete kasutamisele Facebooki
reklaamitegevuses;

nduab elutdhtsates digivaldkondades liidu taristu ja operatiivse vastupanuvdime
tugevdamist, milleks tuleb muu hulgas ergutada ausat konkurentsi ja edendada Euroopa
pilvandmetddtluse turgudel tarkvara diglase litsentsimise pdhimdtteid; peab kestlikku

18 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méarus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete toGtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
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57.

58.

59.

turukonkurentsi ja monopolistlike struktuuride viltimist Euroopa digip6orde, majanduse
elavdamise ja konkurentsivoime jaoks iilioluliseks;

kutsub komisjoni iiles turgu valitseva seisundi kuritarvitamise tuvastamiseks kasutatavat
metoodikat 1dbi vaatama ja kohandama ning tagama, et nn oluliste vahendite doktriin
oleks digiajastul jatkuvalt otstarbekohane; kutsub komisjoni iiles kaaluma turgu
valitseva seisundi kontseptsiooni tdiendamist selliste moistetega nagu sdltuvus ja
suhteline turuvoim,;

mirgib, et finantsteenuste valdkonnas on vélja kujunenud mdned oligopoolsed
struktuurid ning moned suured tehnoloogiaettevdtted on muutunud finantsteenuste turul
olulisteks osalejateks; kutsub komisjoni iiles jdlgima ja uurima, kuidas nendele
ettevotetele omased konkurentsieelised voivad moonutada konkurentsi turul ning
kahjustada tarbijate huve ja innovatsiooni;

on seisukohal, et ELi eduka ja kestliku digiteenuste poliitika keskmesse tuleb juurutada
eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse, mittediskrimineerimise pdhimote ning
viljendus- ja teabevabadus;

Riigiabi kontroll

60.

61.

62.

63.

64.

mirgib, et riigiabipoliitika on konkurentsipoliitika lahutamatu osa ning riigiabi
kontrollimine kajastab vajadust sdilitada kdigile ihtsel turul tegutsevatele ettevotetele
vordsed voimalused;

kinnitab, et {ildist majandushuvi pakkuvad teenused on paljude Euroopa kogukondade
plisimajddmise seisukohast jatkuvalt hidavajalikud, eriti liidu isoleeritud, kaugemates
vOi perifeersetes piirkondades; viljendab heameelt seoses komisjoni avatud
konsultatsioonidega elutihtsatele teenustele valitsuse subsiidiumide andmise teemal,
véljendab heameelt hiljuti vastu vdetud uute regionaalabi suuniste {ile; tuletab meelde,
et vaja on sihipdrasema riigiabi tegevuskava, eelkdige iildist majandushuvi pakkuvate
teenuste osutamiseks;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles algatama COVID-19 kriisi sotsiaal-majandusliku
mdju territoriaalset hindamist riigiabi eeskirjade kohaldamise ja praeguse vastava
labivaatamisprotsessi kontekstis; mérgib, et sellega seoses tuleks erilist tdhelepanu
poorata ELi saartel ja ddrepoolseimates piirkondades asuvatele ettevotetele avalduva
moju analiiisimisele vastavalt ELi toimimise lepingu artiklite 174 ja 349 sitetele;

kutsub komisjoni iiles hoolikalt analiilisima sektoreid, mis on paljude teiste valdkondade
ning liidu kestliku sotsiaalse ja majandusliku véartusahela aluseks; kordab vajadust
edendada tehnoloogiat ja tootmisviise, millega kaasneb keskkonnamdju oluline
viahenemine;

nduab ELi konkurentsi- ja riigiabieeskirjade tihildamist pikaajaliste sotsiaalsete
eesmirkidega, eelkdige Euroopa rohelise kokkuleppega, vottes seejuures arvesse ELi
kliimakohustusi; peab kahetsusviairseks, et kuigi energiaallikate jaotuse médratlemine
jaab litkkmesriikide padevusse, ei sea enamik liikmesriike selliseid eesmérke riigiabi
saamise eeltingimuseks;
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66.

tunneb heameelt konsultatsioonide kdivitamisest selle iile, kuidas konkurentsipoliitika
saab toetada rohelist kokkulepet ning kuidas riigiabi, tihinemiste kontrolli ja
konkurentsieeskirjade kdsitlemisel saaks paremini arvesse votta keskkonnaséastlikku ja
kestlikku tdhusust; palub, et komisjon keskkonna- ja energiaalast riigiabi ja
horisontaalseid koostddlepinguid kisitlevate suuniste eelseisva ldbivaatamise kdigus
kehtestaks selged stiimulid ja tingimused CO; heite jatkuvaks vidhendamiseks; nduab
eelkodige suuniseid uute energiaallikate kasutuselevotmise, hiibriidprojektide ja
elektrienergia salvestamise ning energiatdhususse ja hoonete renoveerimisse tehtavate
investeeringute kohta; kinnitab lisaks, et lileminek kliimaneutraalsele majandusele
nduab meetmeid struktuurimuutustega toimetulekuks, sealhulgas
soekaevanduspiirkondade méératlemist toetatavate piirkondadena vastavalt EL1
toimimise lepingu artikli 107 1dikele 3;

margib murelikult, et ebaseaduslikult saadud riigiabi tagasindudmine on endiselt pikk ja
kohmakas protsess; juhib lisaks tdhelepanu sellele, et riigiabi juhtumite hindamise
labipaistvust ja jilgitavust tuleks parandada, vottes arvesse arvestatavat juhtumite
vaheliste seoste ohtu;

Uhinemiste kontroll, monopolidevastane véitlus ja kartellid

67.

68.

69.

70.

nduab tungivalt, et komisjon jddks valvsaks ja joustaks rangelt ELi toimimise lepingu
artiklit 102, millega keelatakse turgu valitseva seisundi kuritarvitamine, samuti
{ihinemiste kontrolli menetlusi, mis on sitestatud ndukogu méiruses (EU) nr 139/2004
kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate koondumiste iile'® (EU ithinemisméirus);

viljendab heameelt komisjoni voetud kohustuse iile vaadata 14bi oma 1997. aasta
teatis?® asjaomase turu méaratluse kohta komisjoni konkurentsi- ja tthinemiseeskirjade
tditmise tagamise valdkonnas; ergutab komisjoni vdtma oma konkurentsihinnangutes
juhtumipohiselt arvesse pikemaajalist kasitust, mis hdlmab iilemaailmset mdodet ja
voimalikku tulevast konkurentsi; rohutab, et varem vois komisjoni asjaomase turu
madratlus olla liiga kitsas, et piisavalt arvesse votta diinaamilist konkurentsi
rahvusvahelistel turgudel; kutsub komisjoni iiles votma turu méaratlemisel omaks
diinaamilisema késitluse, seades ELi tihinemiskontrolli vallas asjaomase turuanaliiiisi
tegemisel kesksele kohale innovatsioonikriteeriumi;

kutsub komisjoni {iles ithinemissuuniseid 1dbi vaatama, et votta arvesse ithinemistega
seotud tohususkasu ja muu hulgas ELi to6stuse konkurentsivdime probleemi; tunneb
sellega seoses heameelt selle iile, et konkurentsi peadirektoraadi prioriteetide ja
strateegilise koordineerimise iiksus saab konkurentsi peadirektoraadi uurimiste puhul
tugineda koigi komisjoni peadirektoraatide eksperditeadmistele; on veendunud, et
konkurentsi peadirektoraadi uurimisrithmade toetamiseks voiks komisjoni toostuslikku
voi valdkondlikku strateegiat toetavat asjatundlikkust suurendada, et teha kindlaks
komisjoni prioriteetidega seotud abindude teostatavus ja nende tagajérjed,

kordab oma iileskutset komisjonile, et kui koigis litkmesriikides on saadud uute
eeskirjade kohaldamisest piisavalt kogemust, tuleks 1ébi viia kahjude hiivitamise

YELTL 24,29.1.2004, 1k 1.
20 BUT C 372, 9.12.1997, Ik 5.
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71.

72.

73.

74.

75.

direktiivi’! hindamine ja selle kdigus hinnata voimalikku vajadust teha mdningaid
muudatusi kahjunduete mdjusamaks ja tihtsemaks joustamiseks kogu ELis;

tunneb heameelt komisjoni vahendi ,,eLeniencytool* kasutuselevotu iile; tuletab meelde,
et digitaalsete turgude kiire arenguga kaasnevad konkurentsipoliitika rakendamisel uued
viljakutsed; soovitab sellega seoses komisjonil uurida voimalusi eelnevalt sekkuda, eriti
digitaalsetel turgudel, ning pakkuda ELi ja riiklikele konkurentsi- ja reguleerivatele
asutustele vajalikke vahendeid andmete anoniitimseks kogumiseks, et paremini
turutdrkeid aegsasti tuvastada;

juhib téhelepanu sellele, et turuvoimu kuritarvitamine ja sellega seotud vairkaitumine,
nditeks kvaliteedi alandamine voi véljapressimine voib esineda isegi toodete voi
teenuste tasuta tarnimise korral; rohutab, et ELi tarbijate huvid ei seisne iiksnes
madalates hindades, vaid hdlmavad kooskolas ELi toimimise lepingu pohimotetega ka
kvaliteeti, innovatsiooni, tootlikkust, kestlikkust, keskkonnakaitset ja diglaste
kaubandussuhete levikut; on seisukohal, et konkurentsipoliitikasse tuleks paremini
16imida avalike hiivede védrtus ja teatavate tootmisliikidega seotud vélismojud;

tuletab meelde, et Euroopa Kohtu ELi toimimise lepingu artikli 101 tdlgenduses
voetakse arvesse aluslepingute erinevaid eesmérke; juhib eriti tdhelepanu otsusele
Woutersi kohtuasjas??, kus oli domineeriv iildine huvi, mistSttu peeti
konkurentsipiiranguid pdhjendatuks; kutsub komisjoni {iles sdnastama kahjuteooriat,
mis peaks olema hinnakesksest késitlusest ulatuslikum, milles tuleks votta arvesse
laiemaid kaalutlusi ning samal ajal rohutada proportsionaalsuse pohimdtte tdhtsust, mis
tdhendab, et konkurentsipiirangud ei tohi minna {ildise huvi jaoks vajalikust kaugemale;
palub lisaks komisjonil sellega seoses avaldada suunised tihinemismééruses sitestatud
,tohusa konkurentsi méarkimisvadrse takistamise* tolgendamiseks;

ndustub Euroopa Kontrollikojaga, et iildiselt kasutab komisjon oma tditmise tagamise
volitusi tthinemiste kontrolli ja monopolivastastes menetlustes tohusalt, kuigi reas
valdkondades on vaja teha parandusi; mérgib eelkdige, et kdibekiinnised ei pruugi olla
sobivad koigi juhtumite tuvastamiseks, mida konkurentsiasutused peaksid iile vaatama;
kutsub seepérast komisjoni iiles kaaluma kiinniste muutmist, et votta tthinemismééruse
kdimasoleva hindamise raames kasutusele sellised tegurid nagu mdjutatud tarbijate arv
ja seotud tehingute védartus; kutsub lisaks komisjoni iiles {ihinemismééruse kdimasoleval
hindamisel hindama suuremat kontsentreerumise mééira, mis tuleneb suurte
varahaldusettevotjate horisontaalsest omandidigusest, ning kaaluma sellega seoses
suuniste andmist ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 kasutamiseks;

margib, et kuigi kontrollikoda digustatult tdheldab, et trahvide suurus ei voimalda teha
jareldusi selle kohta, kas need on mdjusad heidutavad tegurid, rohutab ta ka seda, et n6
raskematel juhtudel voib voimalike trahvide lilemmaér ise heidutavat mdju piirata; juhib
siinkohal tihelepanu sellele, et kuigi komisjoni médratud trahvid on maailmas tihed
kdrgemad, jéid ligi kaks kolmandikku komisjoni poolt alates 2006. aastast
kartellijuhtumites médratud trahvidest alla 0,99 % aasta kogukiibest ehk siis olid

21 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. novembri 2014. aasta direktiiv 2014/104/EL teatavate eeskirjade kohta,
millega reguleeritakse liikkmesriikide diguse kohaseid kahju hiivitamise hagisid liikmesriikide ja Euroopa Liidu
konkurentsidiguse rikkumise korral (ELT L 349, 5.12.2014, 1k 1).

2219. veebruari 2002. aasta otsus kohtuasjas C-309/99, J. C. J. Wouters, J. W. Savelbergh ja Price Waterhouse
Belastingadviseurs BV vs. Algemene Raad van de Nederlandse Orde van Advocaten, EU:C:2002:98.
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tunduvalt alla Gilemmééra, mis on 10 % ettevOtte aastasest tilemaailmsest kiibest?3;
kutsub komisjoni iiles hindama oma trahvide heidutavat mdju ja kaaluma tdsiste
kartellijuhtumite korral trahve suurusega kuni 40 % ettevotte lilemaailmsest
aastakaibest;

76. tuletab meelde, et kartellid kujutavad endast {iht kdige tdsisemat konkurentsidiguse
rikkumist ja monopolid on kdige murettekitavam turukontsentratsiooni vorm; réhutab
ebaseadusliku kartellide moodustamise jélgimise tdhtsust, kuna sellised
konkurentsidiguse rikkumised on vastuolus ELi kodanike huvidega, toovad kaasa
oluliselt suuremad kulud tarbijatele ning vdivad ldmmatada innovatsiooni ja kvaliteedi;

77. rohutab, et kriisitingimustes voib mdnel ettevottel tekkida kiusatus valdkonna struktuuri
timber korraldada ja moodustada nn kriisikartelle, st solmida enamiku voi koigi
konkurentide vahelisi kokkuleppeid tootmise piiramiseks ja/voi tootmisvoimsuste
vahendamiseks, et suurendada kasumlikkust ja véltida kriisi ajal turult lahkumist;

78. soovitab uurida nn tapva omandamise (killer acquisition) juhtusid, mis voivad ohustada
innovatsiooni ning Euroopa idufirmade ja viikeettevotjate dri edenemist; védljendab
sellega seoses heameelt komisjoni algatuse iile ergutada {ihinemisméaéruse artiklis 22
satestatud nn Madalmaade klausli ulatuslikumat kasutamist ja hakata aktsepteerima
litkmesriikide konkurentsiasutuste esildisi tthinemistest, mis vaérivad ldbivaatamist EL1
tasandil; kutsub komisjoni tiles eelnimetatud artikli pohjal ldbi vaatama oma esildiste
kaitlemise tavad ja avaldama sellekohased suunised ning samaaegselt kehtestama
kohustuse teatada digiturgude digusaktis ette ndhtud kontsentreerumistest;

Valdkondlikud suundumused

79. kinnitab, et on tosiselt mures Euroopa pdllumajanduse ja toiduainete tarneahela
ulatusliku kontsentreerumise pérast, mis kahjustab nii tarbijaid,
viikepdllumajandustootjaid, keskkonda kui ka bioloogilist mitmekesisust; juhib
tahelepanu sellele, et ostja voi todtleja liigne turuvdim jargnevas tarneahelas viib
pollumajandustootjatele makstavad hinnad jatkusuutmatult madalaks;

80. tunneb sellega seoses heameelt 17. aprilli 2019. aasta direktiivi (EL) 2019/633 (mis
késitleb pollumajandustoodete ja toiduainete tarneahelas ettevotjatevahelistes suhetes
esinevaid ebaausaid kaubandustavasid)?* vastuvotmise iile, kuna see on esimene oluline
samm ettevotjatevaheliste diglaste suhete tagamisel, pollumajandusliku toidutéostuse
topeltstandardite vastu voitlemisel ja ldbirddkimispositsioonide tasakaalustamisel;
palub, et komisjon hoolikalt jélgiks direktiivi iilevotmise edenemist ja edendaks
parimate tavade vahetamist litkmesriikide vahel;

81. pdllumajandustootjatele diglaste tingimuste ja oma toodete eest diglase hinna
tagamiseks kutsub komisjoni iiles jitkama ostuliitude ulatuse ja mdju pdhjalikku
analiilisi, pOdrates seejuures erilist tdhelepanu ausa konkurentsi ja suurema lébipaistvuse
tagamisele super- ja hiipermarketikettide kaubandustavades, eriti kui sellised tavad
mojutavad kaubamairgi vairtust ja tootevalikut voi piiravad innovatsiooni voi hindade

23 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20 24/SR_Competition_policy EN.pdf
2% ELTL 111, 25.4.2019, 1k 59.
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vorreldavust; peab siinjuures kahetsusvéérseks asjaolu, et kahjumiga miiiimine pole ELi
tasandil keelatud;

82. juhib tdhelepanu sellele, et pdllumajandustootjate protestide arv kasvab, ja mérgib, et
tiks protestijate murekiisimusi on vabakaubanduslepingute kumulatiivne mdju ELi
pollumajanduslikule toidutoostusele; peab kahetsusvédrseks, et komisjon jatkab iga
hinna eest ldbirddkimisi vabakaubanduslepingute iile; palub komisjonil pddrata erilist
tdhelepanu kolmandate riikide konkurentsivastastele tavadele, mis vdivad kahjustada
ELi pdllumajandussektorit ja pdllumajandustootjaid, arvestades ELi mittekuuluvate
riikide sotsiaal-, tervishoiu-, t66-, keskkonna- ja loomade heaolu standardite erinevusi,
nduab, et praegustel ja tulevastel kaubandusldbirddkimistel kohaldataks
pollumajandustoodete suhtes vastastikkuse ja nduetele vastavuse podhimaotteid;

83. mirgib, et maksustamine kuulub valdavalt litkkmesriikide padevusse olenevalt nende
valitsuste ja parlamentide poliitilistest vaadetest ja tegevusest, ning selle aluseks on
eelarvepoliitika ja riigirahandusega seotud poliitilised piitidlused; tunneb heameelt
komisjoni valvsuse iile riigiabi eeskirjade joustamisel maksustamise valdkonnas;
kinnitab, et valikuline maksualane riigiabi voib luua siseturul ebavordsed tingimused
ning et agressiivne maksuplaneerimine kahjustab mitte iiksnes ausat konkurentsi, vaid
ka sotsiaalsiisteemide nduetekohast toimimist iildiselt; juhib tdhelepanu praeguse
maksustamissiisteemi reformimise tdhtsusele selle tagamisel, et makse makstaks seal,
kus védartust luuakse; palub sellega seoses komisjonil vaadata 14bi oma riigiabisuunised
ja hinnata, millised maksualased riigiabimeetmed moonutavad konkurentsi;

84. votab murega teadmiseks telekommunikatsiooni ja tilikiire interneti ithenduse
killustatuse ja nii litkmesriikide kui ka maa- ja linnapiirkondade vahelised erinevused
kogu Euroopas; tuletab meelde, et mahajddmuse kaotamiseks vajatakse elutervet
konkurentsi;

85. rohutab keerulist olukorda liidu majutus- ja toitlustussektoris, mis on majanduslikult ja
rahaliselt praeguse kriisi ajal enim kannatada saanud; tunneb sellega seoses heameelt
nimetatud sektorile suunatud riigiabist;

86. palub, et komisjon tarbijakrediidi direktiivi?> 1dbivaatamisel tagaks tarbijakrediidi
valdkonnas tarbijate nduetekohase kaitse, muu hulgas edendades ettevatjate vahelisi
mojusaid konkurentsitingimusi ja hdlbustades juurdepédidsu; nduab sellega seoses, et
tarbijatel voimaldataks ténu labipaistvuse suurendamisele paremini vorrelda pakkumisi,
sealhulgas eristada krediidi tagasimaksmisega seotud otseseid kulusid sellistest
kaudsetest kuludest nagu kolmandate isikute teenustasud ja tagastamatud maksud;

87. viljendab muret selle parast, et riiklik naftaettevote ostis dra juhtiva
ajakirjanduskontserni, millele kuulub asjaomases litkmesriigis 20 juhtivat piirkondlikku
ajalehte, 120 nddalalehte ja 500 veebiportaali’é; kordab oma iileskutset komisjonile viia
14bi uuring meediaomandi kontsentreerumise kohta Euroopas ning eriti uurida Euroopa

25 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2008. aasta direktiiv 2008/48/EU, mis kisitleb
tarbijakrediidilepinguid ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 87/102/EMU (ELT L 133,
22.5.2008, 1k 66).

26 https://www.dw.com/en/poland-state-run-oil-company-buys-leading-media-group/a-55859592
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meediateenuse osutajate véljaostmisi rahvusvaheliste korporatsioonide poolt;

o

88. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
litkmesriikide parlamentidele ning litkmesriikide riiklikele ja vajaduse korral
piirkondlikele konkurentsiasutustele.
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SISETURU- JA TARBIJAKAITSEKOMISJONI ARVAMUS

majandus- ja rahanduskomisjonile

konkurentsipoliitika 2020. aasta aruande kohta
(2020/2223(IN1))

Arvamuse koostaja: Andrus Ansip

ETTEPANEKUD

Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

Uhtne turg

1.

tuletab meelde, et konkurentsipoliitika on hddavajalik iihtse turu tugevdamiseks,
edendades konkurentsi ning pakkudes koigile turuosalistele, sealhulgas mikro-,
viikestele ja keskmise suurusega ettevdotjatele (VKEd), diglaseid ja vordseid voimalusi,
voimaldades innovaatiliste ettevitete kasvamist, tagades ELi ettevotete
konkurentsivoime maailmas ning tagades korgetasemelise tarbijakaitse, madalamad
hinnad, parema kvaliteedi ja laiema valiku;

tuletab meelde, et 73 % Euroopa Liidu SKPst moodustavad teenused ja et teenuste
tihtne turg on vihem arenenud kui kaupade iihtne turg; on seisukohal, et
konkurentsidiguse mehhanismid ja eelnev reguleerimine vdivad aidata tugevdada
digiteenuste iihtset turgu;

Tarbijakaitse

3.

rohutab eelkdige, et konkurentsi- ja tarbijapoliitika tdiendavad teineteist, kuna nende
molema eesmirk on kaitsta tarbijaid, tagada iihtse turu terviklikkus ja aidata luua
ettevotetele vordsed voimalused;

tuletab meelde, et tarbijate heaolu ja neile kahju tekkimise ennetamine — nii internetis
kui mujal — peavad jadma konkurentsipoliitika, joustamistavade ja tulevaste
valdkondlike digusaktide olulisteks aspektideks, et saavutada iiha tdusev tarbijakaitse ja
tarbijate heaolu tase;

toonitab, et komisjoni esitatud uues tarbijakaitse tegevuskavas nidhakse iithe eesmirgina
ette tarbijapettuste, ebaausate turundusvdtete ja pettuste vastase voitluse jatkamine;
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6.  tuletab meelde, et Euroopa Liidu pohidiguste hartas on sdtestatud, et liidu poliitikaga
tuleb tagada tarbijakaitse korge tase;

7.  rohutab, et konkurentsieeskirjad, tarbijate heaolu ja kestlikkuse teemad on omavahel
tihedalt seotud ning et teatavat liiki tootmisega seotud negatiivseid vilismojusid ei tohi
eirata; kutsub seetdttu komisjoni iiles hindama, kuidas saaks konkurentsipoliitika veelgi
kaasa aidata kestliku arengu eesmérkide, Pariisi kliimakokkuleppe ja Euroopa rohelise
kokkuleppe saavutamisele;

Digipoore

8. votab teadmiseks muutused, millega nii ettevotjad kui ka tarbijad digipodrde tdttu
silmitsi seisavad, ning véljendab heameelt selle iile, et komisjon keskendub oma
konkurentsipoliitika ajakohastamisele, et tegeleda asjakohaselt digivaldkonnas esinevate
tosiste probleemide ja turutdrgetega;

9.  madrgib &ra, et komisjon otsustas mitte esitada ettepanekut uue konkurentsivahendi
kohta, ning rohutab sellega seoses, et pracguse ithinemiskontrolli reeglistiku alusel ei
ole vdimalik ohjata nn tapvaid omandamisi (killer acquisition) digitaalsetel turgudel
domineerivate turuosaliste poolt;

10. rdhutab, et konkurentsipoliitikal on oluline roll ka liidu tdnapdevases to0stuspoliitikas
ning selle eesmirk on muuta Euroopa ettevotjad uuenduslikumaks ja seega
konkurentsivoimelisemaks nii tihtsel turul kui ka rahvusvaheliselt;

Turule juurdepiiisu kontrollijate eelnev reguleerimine

11. tuletab meelde, et digitaalsete turgude tulemusliku reguleerimise tagamine on siseturu-
ja tarbijakaitsekomisjoni pohiiilesandeid; tostab sellega seoses esile platvormi ja
ettevatja vahelisi suhteid kisitleva madaruse ehk nn P2B-mééruse (méiirus (EL)
2019/1150") vastuvdtmist ja margib, et eelneva reguleeriva sekkumise eesmark on
viéltida vajakajadmisi konkurentsidiguse hilisemas joustamises;

12.  juhib tdhelepanu sellele, et on suuri veebiettevatjaid, kes tegutsevad
digitaalmajandusele, sealhulgas e-kaubanduse turgudele piédsu kontrollijatena, ning
sellele, milliseid ohte ja vOimalusi selline olukord nii tarbijate valikuvabaduse kui ka
ettevotjate turulepdisu seisukohast endas kitkeb;

13.  nendib, et EL1 digitaalsel turul osalevast 10 000 internetiplatvormist annavad seitse
suurimat 69 % sektori kogutuludest;

14. rohutab, et kehtivad konkurentsieeskirjad ei vasta toimiva iihtse turu vajadustele
asjakohaselt, ning peab seetdttu kiiduvairseks komisjoni kavatsust kdrvaldada
eeskirjade rikkumised digitaalsel turul, muu hulgas vottes vastu digiturgude digusakti
ettepaneku; rGhutab, et eelnev reguleerimine tdiendab ja tugevdab oluliselt
konkurentsidiguse hilisemat joustamist;

15. margib, et regulatiivsed kohustused peavad olema proportsionaalsed ja nende eesmérk
ei tohi mingil juhul olla luua pdhjendamatuid haldustdkkeid, mis takistavad iihtse turu

'ELT L 186, 11.7.2019, 1k 57.
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16.

17.

18.

edasist tugevdamist ja ausat konkurentsi;

margib, et kavandatavad eeskirjad ja parem jirelevalve peaksid tagama, et turud, kus
tegutsevad digitaalsele sisule juurdepdisu kontrollijana suured platvormid, jidvad
novaatorite, ettevotjate ja uute turuletulijate jaoks diglaseks ja konkurentsivoimeliseks;

todeb, et edukas kasvustrateegia ei tohi automaatselt kdivitada parandusmeetmeid, kuna
see vOib luua majanduskasvu ja tuua kasu tarbijatele;

on seisukohal, et ausad turuosalised, sealhulgas VKEd, saaksid konkurentsieeskirjade
rangest kohaldamisest kasu; palub komisjonil sellega seoses uurida edasi teatavate
veebiplatvormide turgu valitseva seisundi kuritarvitamist, et tagada aus konkurents ning
edendada tookohtade loomist, innovatsiooni ja kestlikku majanduskasvu;

Juurdepiiis andmetele

19.

kutsub komisjoni {iles nii digiturgude digusaktis kui ka konkurentsidiguse joustamise
tavades tagama ja edendama koigi turuosaliste diglast ja turvalist juurdepddsu
andmetele, vottes arvesse konfidentsiaalsust ja drisaladuste kaitset ning asjakohaseid
ELi andmekaitsealaseid digusakte; mirgib, et see peaks andma tarbijatele kontrolli oma
andmete iile ja lisadigused andmete iilekantavuse ja koostalitlusvoime osas, nagu on
satestatud liidu digusaktides, tagamaks, et andmete iihtne turg pohineb Euroopa Liidu
pohivéirtustel ja ausal konkurentsil; palub komisjonil tihtlasi votta turuvéimu
hindamisel arvesse juurdepdisu isikuandmetele ja finantsteabele, sest andmed on suure
majandusliku jou ja mojuvoimu allikas;

Vertikaalsete kokkulepete grupierandi mdiirus

20.

21.

margib, et vertikaalsete kokkulepete grupierandi méairust ei ole piisavalt kohandatud
hiljutiste turusuundumustega, eelkdige internetimiiiigi ja veebiplatvormide kasvuga;
viljendab heameelt mdjuhinnangu iile, mille komisjon hiljuti algatas, ja nduab edasisi
samme selle kiisimusega tegelemiseks; réhutab, et valikulised turustuskokkulepped ja
lepingutingimused ei tohiks pohjustada iihtse turu killustumist, luues tdkkeid
piiriiilesele kaubandusele ja turustamisele; on veendunud, et riikide turgude killustatus
takistab tédielikku ja ausat konkurentsi liidus;

rohutab sellega seoses, et pidevatel territoriaalsetel tarnepiirangutel on
konkurentsivastane moju, mis voib avalduda erinevalt, nagu tarnimisest keeldumine voi
dhvardused I0petada konkreetse turustaja varustamine, miitigiks saadaolevate koguste
piiramine, seletamatud erinevused eri litkkmesriikides miiiigil olevas tootevalikus ja
hindades voi toote pakendamise keeleliste voimaluste piiramine; rdhutab, et
territoriaalsed tarnepiirangud takistavad iihtse turu arengut ja selle loodetavat
kasulikkust tarbijatele; kutsub komisjoni liles tegelema territoriaalsete tarnepiirangute
konkurentsivastase mojuga, et saavutada tdielikult toimiv {ihtne turg;

Asukohapohist tokestust kiisitlev mddrus

22. mirgib dra asukohapohist tokestust kdsitleva mééruse esimese liihiajalist perioodi
hdlmava lédbivaatamise komisjoni poolt ning kutsub komisjoni iiles jatkuvalt aktiivselt
jélgima ja kdrvaldama — koos tarbijaid soosiva ldhenemisviisiga, mis vdimaldab neil
sujuvalt oste teha kogu ELis — piiriiilese internetimiiligi pohjendamatut asukohapdhist
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tokestust ja muid piiranguid, mis selle libivaatamise kdigus kindlaks tehti; julgustab
komisjoni kaaluma ettepanekute tegemist asjakohaste jairelmeetmete kohta;

Joustamine ja jirelevalve

23. rohutab, et konkurentsidiguse tohusaks joustamiseks ja jarelevalve tagamiseks ELi
tasandil on oluline selge, prognoositav, tulevikukindel ja terviklik ELi raamistik, eriti
olukorras, kus turud on kiires muutuses; toonitab, et digusnormide jargimist tuleb
tohustada mojusate, proportsionaalsete ja hoiatavate karistustega ning et ELi digust
tuleks koigis litkmesriikides iihtmoodi joustada; nduab seetdttu tungivalt, et komisjon
tugevdaks veelgi Euroopa tarbijakeskuste vorgustike (ECC-Net) rolli ja viiks 14bi
uuringu selle kohta, kas on vajadus ELi tarbijakaitseasutuse jirele;

24. palub komisjonil kehtestada joustamise kohta selged suunised ja parimad tavad, et
viltida diguskindlusetust ja meelevaldseid otsuseid ning ennetada liinkade tekkimist nii
praegu kehtivate kui ka tulevaste digusaktide jérelevalve osas eri litkkmesriikide vahel;

25. mirgib, et moned digiplatvormid on karistustest hoolimata konkurentsieeskirju
korduvalt rikkunud; kutsub seetdttu komisjoni iiles uurima, kas praegused sanktsioonid
tdidavad oma eesmarki;

Riigiabi

26. mirgib, et komisjoni reaktsioon COVID-19 kriisi puhkemisele oli riigiabi ajutise
raamistiku vastuvotmine koos majandust toetavate meetmetega, ning rohutab, et need
meetmed peaksid jddma ajutiseks;

27.  kutsub komisjoni iiles viima digeaegselt 14bi liksikasjaliku hindamise raamistiku moju
kohta iihtsele turule ning esitama keskpika ja pika perspektiivi meetmed, mille eesmirk
on 10he tliletamine ja Euroopa ettevotete toetamine, podrates erilist tdhelepanu VKEdele;

28. tuletab sellega seoses meelde, et pandeemiast tingitud erakorraliste asjaolude tottu
lennundusettevotjatele tagatud riigiabi aitab kaitsta to6tajaid, kuid juhib tdhelepanu
sellele, et see peab toimuma {ihtse turu tarbijate digusi kahjustamata;

29. tuletab meelde, et turutdrgete esinemise korral toetavad ELi riigiabi eeskirjad
konkurentsipoliitika eesmérki muuta Euroopa ettevotted innovaatilisemaks ja
rahvusvaheliselt konkurentsivoimelisemaks;

30. margib, et riigiabi, mida antakse valitud ettevotetesse tehtavate rahasiistide kujul, voib
moonutada vordseid tingimusi siseturul ja kahjustada tarbijate heaolu, vilja arvatud
juhul, kui see on rangelt kooskolas ELi riigiabi eeskirjadega; tuletab meelde, et neid
eesmérke voib saavutada ka muude vahenditega;

Globaalne moode

31. rohutab, et globaalses majanduses tulenevad véimalikud konkurentsimoonutused
siseturul dritihingutest, mis asuvad viljaspool ELi, ja eelkdige nendest, mis saavad
riigiabi voi muid toetusi; kutsub komisjoni iiles votma asjakohaseid meetmeid ja
tohustama iilemaailmset konkurentsialast koostood, et tagada vordsed tingimused
kolmandate riikidega, eelkdige riigiabi valdkonnas, ning diglane turulepiis koigis
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32.

33.

asjaomastes sektorites, nditeks lennundussektoris;

votab murelikult teadmiseks véliste osalejate kasvava huvi pandeemia pohjustatud kriisi
tingimustes suurendada ja kindlustada oma moju Euroopa aritihingutes; kutsub
komisjoni iiles selliseid suundumusi, eelkdige vélismaiseid otseinvesteeringuid
tahelepanelikult jélgima, et tagada ja sédilitada lihtse turu terviklikkus;

votab teadmiseks komisjoni valge raamatu, milles kédsitletakse vordsete voimaluste
loomist vilisriigi subsiidiumide osas; tunneb muret selle pérast, et ELi kaubanduse
avatust, mis pohineb vordsetel tingimustel, pannakse iilemaailmsel tasandil itha enam
proovile; toetab komisjoni kavatsust véltida lilemaailmse tasandi survemeetmeid;

Liibipaistvus

34.

35.

36.

37.

rohutab vajadust tagada tarbijate hiivanguks aus konkurents valdkondades, mis on
olulised kodanike igapdevaelu jaoks, nditeks toidu- ja tervishoiusektoris; kutsub
komisjoni iiles hoolikalt hindama, milline ulatus ja mdju on tema kavadel selgitada
strateegia ,, Talust taldrikule* konkurentsieeskirju pollumajandustoodete ja toiduainete
tarneahela majandusliku toimimise kohta, vottes eelkdige arvesse mdju viiketarnijatele
ja pollumajandustootjatele, et muuta ettevotted kestlikumaks ja
konkurentsivoimelisemaks, nii et nad saaksid iihtsest turust tiielikku kasu;

kutsub komisjoni iiles andma Euroopa Parlamendile aru struktuuriliste
parandusmeetmete kohaldamise tulemuslikkuse kohta ELi monopolidevastase
konkurentsidiguse juhtumite puhul ning nende meetmete puuduste kohta;

kutsub komisjoni iiles votma téielikult arvesse Euroopa Kontrollikoja soovitusi,
sealhulgas parandama oma joustamisotsuste tulemuslikkuse aruandlust, et suurendada
labipaistvust ja aruandekohustust Euroopa Parlamendi ja kodanike ees;

palub komisjonil lisada komisjoni konkurentsipoliitika aastaaruandesse litkmesriikides
algatatud ja lopetatud konkurentsieeskirjade rikkumise juhtumite kokkuvdtted ja
statistilised andmed nende kohta, sealhulgas vajaduse korral véljaselgitatud parimad
tavad ning kartellide eest méératud ja makstud trahvide kogusumma.
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