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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie polityki konkurencji — sprawozdanie roczne za 2020 r.
(2020/2223(INY))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci
art. 101-109,

uwzgledniajac stosowne zasady, wytyczne, rezolucje, konsultacje spoteczne,
komunikaty 1 dokumenty Komisji dotyczace konkurenc;ji,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 9 lipca 2020 r. dotyczace polityki
konkurencji za rok 2019 (COM(2020)0302) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy
stuzb Komisji opublikowany w tym samym dniu,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie rocznego
sprawozdania dotyczacego polityki konkurencji UE!,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 marca 2020 r. zatytulowany ,,Nowa
strategia przemystowa dla Europy” (COM(2020)0102),

uwzgledniajac komunikaty Komisji z dni 19 marca 2020 r., 4 kwietnia 2020 r., 13 maja
2020 r. 12 lipca 2020 r. w sprawie tymczasowych ram srodkow pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki w konteks$cie trwajacej epidemii COVID-19 oraz pdzniejsze
zmiany do nich?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 wrze$nia 2020 r. dotyczacy wytycznych
w sprawie niektorych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych po 2021 r. (C(2020)6400),

uwzgledniajac bialg ksiege Komisji z dnia 17 czerwca 2020 r. w sprawie
wyrownywania szans w zwiazku z subsydiami zagranicznymi?,

uwzgledniajac decyzje Komisji z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie braku sprzeciwu
wobec przejecia Fitbit przez Google, z zastrzezeniem pewnych warunkow,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
24/2020 zatytutowane ,,Kontrole potaczen przedsigbiorstw i postgpowania
antymonopolowe w UE prowadzone przez Komisj¢ — konieczne jest wzmocnienie
nadzoru rynku”4,

uwzgledniajac orgdzie o stanie Unii Europejskiej wygtoszone dnia 16 wrzesnia 2020 r.

! Teksty przyjete, P9_TA(2020)0158.
2 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52020DC0253

4 https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR20_24/SR_Competition_policy PL.pdf
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przez przewodniczacg Komisji Ursulg von der Leyen,

— uwzgledniajac odpowiedzi udzielone pisemnie i ustnie przez é6wczesng kandydatke na
komisarza Margrethe Vestager w ramach wystuchania w Parlamencie Europejskim w
dniu 8 pazdziernika 2019 r.,

— uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie Europejskiej Sieci Konkurencji (ECN) z dnia
23 marca 2020 r. w sprawie stosowania prawa konkurencji w czasie kryzysu
wywolanego koronawirusem?,

— uwzgledniajac raport ekspertdéw wysokiego szczebla Komisji z dnia 4 kwietnia 2019 r.
zatytutowany ,,Polityka konkurencji w erze cyfrowej”®,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie zatrudnienia, wzrostu
1 konkurencyjnosci,

— uwzgledniajac konkluzje z nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej, ktore
odbyto si¢ w dniach 1-2 pazdziernika 2020 r.,

— uwzgledniajac zawiadomienia Komisji dla zainteresowanych stron z dnia 2 grudnia
2020 r. w sprawie wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa 1 unijnych przepisow
w obszarze konkurencji oraz z dnia 18 stycznia 2021 r. w sprawie wystapienia
Zjednoczonego Krolestwa 1 unijnych przepisow w obszarze pomocy panstwa,

— uwzgledniajac badanie z grudnia 2020 r. opracowane przez Departament Tematyczny
ds. Polityki Gospodarczej, Naukowej i Jako$ci Zycia Parlamentu Europejskiego pt.
,Impact of state aid on competition and competitiveness during the COVID-19
pandemic: an early assessment” [Wptyw pomocy panstwa na konkurencje 1
konkurencyjno$¢ w dobie pandemii COVID-19: ocena na wczesnym etapie],

— uwzgledniajac sprawozdanie Podkomisji Antymonopolowej w tonie Komisji
Sadowniczej Izby Reprezentantoéw USA z dnia 6 pazdziernika 2020 r. pt. ,,Investigation
of Competition in the Digital Marketplace: Majority Staff Report and
Recommendations” [Badanie konkurencji na rynku cyfrowym: raport wigkszo$ciowy i
zalecenia]’,

— uwzgledniajac analiz¢ przygotowang przez Urzad ds. Konkurencji i Rynkéw
Zjednoczonego Krolestwa z dnia 19 stycznia 2021 r. pt. ,,Algorithms: How they can
reduce competition and harm consumers” [Algorytmy: w jaki sposob moga ograniczaé
konkurencje 1 by¢ szkodliwe dla konsumentow],

— uwzgledniajac unijny cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.,
zatwierdzony przez przywddcow UE w grudniu 2020 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu (COM(2019)0640),

3 https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
¢ https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdfl
7 https://int.nyt.com/data/documenttools/house-antitrust-report-on-big-tech/b2ec22cf340e1afl/full.pdf
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uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 maja 2020 r. zatytutowany ,,Unijna
strategia na rzecz biordéznorodnosci 2030 — Przywracanie przyrody do naszego zycia”
(COM(2020)0380),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 marca 2020 r. zatytulowany ,,Nowy plan
dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej
konkurencyjnej Europy” (COM(2020)0098),

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A9-0168/2021),

majac na uwadze, ze konkurencyjne rynki przynosza konsumentom korzys$ci, zwtaszcza
gdy wynikaja one z nizszych cen i szerszego wyboru produktéw dobrej jako$ci; majac
na uwadze, ze unijna polityka konkurencji ma na celu utrzymanie otwartego charakteru
gospodarki rynkowej umozliwiajacej wolng, uczciwg i faktyczng konkurencje
sprzyjajaca efektywnemu przydziatowi zasobdw i promowaniu innowacji, przy czym
szczegbdlna uwage poswigca si¢ potrzebom MSP i stworzeniu rownych warunkow
dzialania, z korzyscig dla wszystkich obywateli UE; majac na uwadze, ze ten
zasadniczy cel obowiazuje takze w warunkach kryzysowych;

majac na uwadze, ze Komisja szybko zareagowata na wybuch kryzysu zwigzanego
z COVID-19, przyjmujac specjalne tymczasowe reguty konkurencji, by zaradzi¢
powaznym zaktoceniom w europejskiej gospodarce;

majac na uwadze, ze wyjatkowe i tymczasowe $rodki podejmowane w odpowiedzi na
pandemi¢ nie powinny przyjmowac formy zachowan antykonkurencyjnych ani nie
powinny by¢ wykorzystywane przez przedsigbiorstwa w trudnej sytuacji finansowej do
uzyskania dodatkowej pomocy bez koniecznych i1 realnych planow restrukturyzacji;

majac na uwadze, ze wszelkg pomoc panstwa nalezy obmyslac i udziela¢ jej w sposob
odpowiedzialny pod wzgledem gospodarczym 1 spotecznym; majac na uwadze, ze w
dtuzszej perspektywie polityka konkurencji powinna w skuteczny sposob stawia¢ czota
wyzwaniom spotecznym, cyfrowym i srodowiskowym oraz powinna by¢ w peini
zgodna z priorytetami okreslonymi w Europejskim Zielonym Ladzie i z celami
porozumienia paryskiego;

majac na uwadze, ze inteligentne pogodzenie unijnych regut konkurencji z polityka
przemystowa, cyfrowa, srodowiskowa, spoteczng i migdzynarodowa polityka handlowa
Unii ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia rownych warunkow dziatania we
wszystkich sektorach, wzmocnienia odpornych tancuchow wartosci, tworzenia
liczniejszych miejsc pracy i wzmocnienia globalnej konkurencyjnosci, przez co
przyczynia si¢ do tworzenia przyjaznego dla MSP otoczenia handlowego;

majac na uwadze, ze nieuczciwa konkurencja migdzy panstwami cztonkowskimi
utrudnia prawidtowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego;

majac na uwadze, ze Komisja przeprowadza obecnie ogolny przeglad skuteczno$ci
egzekwowania polityki konkurencji, w tym przepiséw dotyczacych ochrony
konkurencji, oraz szeregu zasad i wytycznych w dziedzinie pomocy panstwa, a takze
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oceng zasad kontroli koncentracji i przeglad obwieszczenia w sprawie definicji rynku;

H. majac na uwadze, ze gospodarcze bojkoty produktéw pochodzacych z okreslonych
obszaréw geograficznych w UE stanowig powazne naruszenie regut konkurencji 1
powinny by¢ skutecznie zwalczane;

L. majac na uwadze, ze coraz wigksze wyzwania wynikajace z konkurencji z mocno
subsydiowanymi poteznymi gospodarkami, takimi jak Chiny, wymagaja srodkow
wzmacniajgcych unijne przedsiebiorstwa wzgledem konkurentéw spoza UE;

J. majac na uwadze, ze architektura otwartego rynku w zakresie obrotow i rozliczen
zapewniajaca prawdziwg konkurencje miedzy infrastrukturami rynku jest bardzo istotna
dla utrzymania i wzmocnienia odpornosci unijnych rynkéw kapitatlowych, dla
zache¢cania do innowacji rynkowych i dla oferowania w ten sposob wigkszych zyskow
emerytom, przedsiebiorstwom i inwestorom;

K. majac na uwadze, ze wigkszos¢ bram wejsciowych do internetu dostgpnych dla
konsumentow sprowadza si¢ do uderzajaco niewielkiej liczby srodowisk cyfrowych i
wielkich platform; majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 przyspieszyta tempo
cyfryzacji, rodzac nowe wyzwania dla skutecznej polityki konkurencji, w szczeg6lnosci
w zakresie przepisow antymonopolowych, ktore na razie nie zezwalaja na interwencje
€x ante;

L. majac na uwadze, ze skandale, dochodzenia i dowody dotyczace danych ukazaty, jak
dane osobowe s3 gromadzone i1 przechowywane, czgsto w nadmiernym zakresie, a takze
sga wykorzystywane 1 sprzedawane stronom trzecim przez platformy, oraz jak
dominujace platformy i przedsigbiorstwa technologiczne systematycznie $ledza
konsumentow w internecie;

M. majac na uwadze, ze niektore przedsiebiorstwa korzystajace z podwojnego statusu
platformy 1 dostawcy naduzywaja swojej pozycji, aby narzuca¢ konkurentom
niesprawiedliwe warunki;

N. majgc na uwadze, ze zgodnie z przewidywaniami analitykow® w 2021 r. Amazon,
Facebook i Alphabet Inc. (Google) zdobgda tacznie 61 % catego rynku reklam
cyfrowych, przez co podwoja swdj udziat w tym rynku w poréwnaniu z 2015 r.; majac
na uwadze, ze Facebook i1 Alphabet Inc. (Google) uzyskuja odpowiednio 98,53 % i
83,3 % dochodow z reklam cyfrowych?;

O. majac na uwadze, Zze grzywny nakladane przez organy ochrony konkurencji czgsto nie
mialy efektu odstraszajacego dla gigantow technologicznych wliczajacych te grzywny
w koszt prowadzenia dziatalno$ci;

P.  majac na uwadze, ze narzgdzia antymonopolowe powinny zosta¢ dostosowane do

8 GroupMWorldwide, Inc., This Year Next Year: The End-Of-Year Forecasts [Biezacy rok, kolejny rok:
prognozy na koniec roku], grudzien 2020 r. https://www.groupm.com/this-year-next-year-global-end-of-year-
forecast-2020/

9 Statista dossier on Google, Amazon, Facebook, Apple, and Microsoft (GAFAM) [Dossier Statista na temat
Google, Amazon, Facebook, Apple i Microsoft], artykut (2020), https://www.statista.com/study/47704/google-
apple-facebook-amazon-microsoft-gafam/
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nowych realiow szybko zmieniajacych si¢ rynkoéw cyfrowych i technologicznych;

majac na uwadze, ze konieczne sg rowne warunki dziatania dla firm §wiadczacych
ustugi finansowe 1 firm technologicznych, aby zapewni¢ konkurencj¢ na rownych
prawach zgodnie z zasadg ,,to samo ryzyko, ta sama dziatalnos$¢, te same przepisy”;

majac na uwadze, ze algorytmy mogg istotnie zwiekszy¢ wydajnos$¢ oraz umozliwié
przedsigbiorstwom dostarczanie lepszych produktow 1 ustug konsumentom; majac
jednak na uwadze, ze umyslne lub nieumyslne niewtasciwe wykorzystywanie
algorytmow moze szkodzi¢ konsumentom 1 konkurencji;

majac na uwadze, ze unijne przepisy dotyczace konkurencji 1 pomocy panstwa powinny
by¢ spojne z Europejskim Zielonym Ladem, strategia cyfrowa UE, Europejskim filarem
praw socjalnych i1 celami zrownowazonego rozwoju ONZ 1 moglyby wnie$¢ w nie
znaczacy wktad; majac na uwadze, ze pomoc panstwa w UE rzadko kieruje si¢ takimi
ogo6lnymi celami polityki unijne;j;

Uwagi ogdlne

1.

5.

podkresla, ze polityka konkurencji majaca na celu zapewnienie rownych warunkow
dziatania we wszystkich sektorach, pobudzenie innowacji i zapewnienie konsumentom
wiekszego 1 wartosciowszego wyboru jest niezwykle istotna dla zagwarantowania
wlasciwego funkcjonowania jednolitego rynku;

wyraza zaniepokojenie wzrostem koncentracji przemystu w Europie; zauwaza w tym
wzgledzie, ze w $rednim ujeciu miedzy 2001 a 2012 r. w 10 europejskich gospodarkach
udziat 10 % najwiekszych przedsiebiorstw w sprzedazy produktow przemystowych
wzrdst o 2-3 punkty procentowe; ostrzega, ze wzrost ten wystepuje zarowno w
przypadku produkcji, jak 1 ustug niefinansowych, 1 nie jest napgdzany przez sektory
intensywnie wykorzystujace technologie cyfrowe; zauwaza, ze wzrost koncentracji
przemystu prowadzi do wyzszych marz powigzanych z wigkszymi zyskami kosztem
europejskich konsumentow;

uwaza, ze Scisle 1 bezstronne egzekwowanie unijnych regut konkurencji przez
niezalezne organy ochrony konkurencji ma kluczowe znaczenie dla europejskich
przedsigbiorstw dziatajacych na rynku wewnetrznym 1 na szczeblu migdzynarodowym,
a zwlaszcza dla MSP, i moze znaczaco przyczyni¢ sie do realizacji kluczowych
priorytetow politycznych, takich jak poglebiony 1 bardziej sprawiedliwy rynek
wewnetrzny, potaczony jednolity rynek cyfrowy, globalna konkurencyjno$¢ Unii, walka
z nierdwnosciami spotecznymi 1 kryzysem klimatycznym, a takze do propagowania
europejskich warto$ci w zakresie norm Srodowiskowych, kwestii spotecznych, polityki
klimatycznej i ochrony konsumentow; podkresla jednak znaczenie wlasciwej dozy
elastyczno$ci w warunkach kryzysowych;

z zadowoleniem przyjmuje konsultacje w sprawie prawa konkurencji i Europejskiego
Zielonego Ladu jako krok ku spdjniejszej polityce; wzywa Komisj¢ do przedstawienia
wszechstronnego 1 przysztosciowego planu dziatania dotyczacego zmiany regut
konkurencji 1 zasad pomocy panstwa;

uwaza, ze zapewnienie przedsi¢biorstwom réwnych warunkéw dziatania na jednolitym
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rynku i na §wiatowych rynkach, co ma kluczowe znaczenie zwtaszcza dla MSP oraz dla
stworzenia godnych i trwatych miejsc pracy w UE i poza nia, zalezy réwniez od
zdecydowanego 1 skutecznego zwalczania dumpingu socjalnego, srodowiskowego i
fiskalnego; wzywa w tym wzgledzie Komisj¢ do wzmozonych wysitkow na rzecz
ustanowienia ram prawnych dla obowigzkowego instrumentu nalezytej staranno$ci

w dziedzinie praw czlowieka i §rodowiska;

6.  podkresla, ze agresywne praktyki podatkowe stosowane przez przedsigbiorstwa
wielonarodowe, szkodliwe praktyki podatkowe i korzysci podatkowe faworyzujace
duze przedsigbiorstwa moga hamowac¢ innowacje i zagraza¢ kontestowalnosci rynkow,
zwlhaszcza z perspektywy MSP, ktore sg trzonem europejskiej gospodarki;

7.  podkresla znaczenie Europejskiej Sieci Konkurencji (ECN) we wspieraniu wspolpracy
migdzy krajowymi organami ochrony konkurencji a Komisja, aby sprzyja¢ uczciwej
konkurencji na jednolitym rynku poprzez skuteczniejsze egzekwowanie przepisow 1
wymiang najlepszych praktyk;

8.  zacheca do prowadzenia zorganizowanych dialogéw z wiceprzewodniczaca
wykonawcza Komisji do spraw konkurencji oraz zachgca Komisj¢ do wysitkow na
rzecz dalszej Scistej wspotpracy z cztonkami wlasciwej komisji Parlamentu; uwaza, ze
roczne sprawozdanie Komisji dotyczace polityki konkurencji jest niezbednym
narz¢dziem z punktu widzenia kontroli demokratycznej; przypomina, ze w ostatnich
latach Parlament w ramach zwyktej procedury ustawodawczej uczestniczyt
w ksztattowaniu ram dla regut konkurencji; zwraca z naciskiem uwage na uprawnienia
Parlamentu do wspotdecydowania o ksztatcie ram dla regut konkurencji;

9. apeluje do Komisji o skorzystanie ze swoich uprawnien rzeczniczych, by zwrédcié
uwage na ryzyko stwarzane przez wdrazane przez rzady srodki kontroli cen, w tym
zwigzane z powodujacymi zaktdcenia sygnatami cenowymi, ktore moga zachegcac¢ do
produkcji i podwaza¢ zachety dla nowych podmiotéw do zajecia si¢ niedoborami;

10. odnotowuje z zaniepokojeniem, ze zgodnie z oceng przeprowadzong przez Komisje
niektore panstwa cztonkowskie nie wdrozyly w skuteczny sposob dyrektywy
93/13/EWG w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich!?, co ma
wielce szkodliwe skutki dla konsumentéw i dla uczciwej konkurencji; wzywa Komisje
do skontrolowania stosowanych nieuczciwych klauzul 1 praktyk, w szczegdlnoS$ci przez
sektor bankowy, w umowach konsumenckich oraz do zapewnienia skutecznego i
szybkiego wdrozenia tej dyrektywy z zastosowaniem wszystkich dostgpnych srodkow;

11. przyznaje, ze zasoby Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Konkurencji (DG COMP)
powinny by¢ adekwatne do jej obcigzenia pracg i zakresu zadan; rozwaza potrzebe
zapewnienia specjalistycznej wiedzy eksperckiej w kwestiach cyfrowych i o praktykach
platform internetowych przy pomocy ekonomistow behawioralnych, specjalistow
ds. algorytmow, inzynieréw 1 analitykow danych; apeluje do Komisji, by informowata
Parlament o przydziale zasobow w obszarach kontroli pomocy panstwa, kontroli
koncentracji 1 polityki antymonopolowej;

19 Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich, Dz.U. L 95 z 21.4.1993, s. 29.
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Reakcje polityczne na COVID-19

12.

13.

14.

15.

16.

17.

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie tymczasowych ram srodkéw pomocy panstwa oraz
zmian przedtuzajacych ich okres obowigzywania i rozszerzajacych ich zakres w
odpowiedzi na nieoczekiwang sytuacj¢ spowodowang kryzysem zwigzanym z COVID-
19, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim wspieranie przedsi¢biorstw w czasie
pandemii; popiera utrzymanie srodkéw nadzwyczajnych tak dtugo, jak bedzie trwata
odbudowa gospodarcza, lecz podkresla, ze ramy sg narzgdziem tymczasowym;
podkresla, ze przywrocenie skutecznej konkurencji w perspektywie $rednio- do
dhugoterminowej ma kluczowe znaczenie dla zapewniania szybkiej i spojnej odbudowy;
zauwaza, ze panstwa czlonkowskie znacznie r6znia si¢ pod wzgledem przestrzeni
fiskalnej, ktora dysponuja do celéw udzielania pomocy panstwa;

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie tymczasowych ram na
potrzeby oceny kwestii antymonopolowych dotyczacych wspotpracy miedzy
przedsigbiorstwami w odpowiedzi na pilne sytuacje wynikajace z obecnej pandemii
COVID-19; uwaza, ze wytyczne 1 wsparcie w zakresie przepisow antymonopolowych
utatwiaja wspotprace niezbgdng do przezwycigzenia kryzysu zwigzanego z COVID-19,
a tym samym przynoszg korzysci konsumentom;

zauwaza, ze tymczasowe ramy obwarowuja pewnymi warunkami niektdre rodzaje
srodkOw pomocy panstwa, takie jak dokapitalizowanie; z zadowoleniem przyjmuje

w tym wzgledzie takie warunki jak zakaz wyptaty dywidend 1 premii oraz skupu akcji
wlasnych; ubolewa jednak, ze takimi warunkami nie obwarowano innych srodkow
pomocy panstwa; wzywa Komisj¢ do obwarowania takimi warunkami wszystkich
srodkoOw pomocy panstwa okreslonych w tymczasowych ramach prawnych, w tym

w szczeg6lnosci dokapitalizowania, ktore panstwa cztonkowskie powinny traktowaé
jedynie jako ostateczno$¢ ze wzgledu na znaczny zaklocajacy wptyw, jaki moga one
mie¢ na rynek wewng¢trzny;

wzywa Komisje do przyjecia wniosku ustawodawczego dotyczacego zakazu
obejmowania ochrong z tytutu praw wlasnosci intelektualnej wynalazkow lub odkry¢
zwigzanych ze szczepionkami, ktorych celem jest przeciwdziatanie chorobom
zakaznym o charakterze endemicznym lub pandemicznym w $wiatowej populacji;

podkresla, ze dziatania Komisji majace na celu wyeliminowanie warunkow
sprzyjajacych monopolowi i dominujgcej pozycji oraz ograniczenie finansowania
przedsigbiorstw ze srodkow publicznych, ktore mogloby doprowadzi¢ do zaistnienia
takich warunkow, nie stanowig rozwigzania problemu systemowych i strukturalnych
niedoskonatosci, ktére wptywaja na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw majacych
siedzibe 1 prowadzacych dziatalno$¢ na europejskich terytoriach wyspiarskich 1

w regionach najbardziej oddalonych;

zwraca uwage na znaczenie spojnosci polityki i udzielania pomocy jedynie
przedsiebiorstwom doswiadczajacym bezposrednich konsekwencji finansowych
pandemii; domaga si¢ ponadto, by przedsigbiorstwa wykorzystujace raje podatkowe
poza terytorium UE w celu unikania opodatkowania nie miaty dostepu do pomocy
panstwa ani do wsparcia finansowego, jesli nie zobowigza si¢ do zmiany swojego
postepowania;
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18.

19.

20.

21.

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do uruchomienia planu dziatania na czas po
pandemii COVID-19 na rzecz lepiej ukierunkowanej pomocy panstwa, majacej na celu
wspieranie konkurencyjnos$ci i ochrong zatrudnienia; sugeruje, ze taki plan dziatania
moglby obejmowac $rodki przeciwdziatajace fragmentacji rynku i zaktoceniom
spowodowanym nierdéwnymi warunkami dziatania, analiz¢ wptywu pomocy panstwa na
rynek wewngtrzny oraz jasne wytyczne dotyczace najlepszego sposobu postuzenia si¢
narzedziami polityki konkurencji do pobudzenia odbudowy gospodarczej; wzywa
ponadto Komisje do uwzglednienia przy okreslaniu przysztych warunkéw pomocy
panstwa strategii przemystowych, cyfrowych 1 ekologicznych;

ponownie stwierdza, Ze priorytetem jest dopilnowanie, by zasady pomocy panstwa byty
przestrzegane Scisle i1 bezstronnie, rowniez w ramach dziatan na rzecz przezwyci¢zenia
przysztych kryzysow bankowych; wzywa Komisj¢ do szybkiego zbadania rozbieznosci
miedzy zasadami pomocy panstwa w obszarze pomocy na likwidacj¢ a systemem
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji ujetym w dyrektywie w sprawie naprawy
oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow!! oraz do odpowiedniej
zmiany komunikatu bankowego z dnia 30 lipca 2013 r.!2, w tym w $wietle niedawnych
spraw, z uwzglednieniem potrzeby ochrony podatnikéw 1 oszczedzajacych przed
kosztami ratowania bankow;

zauwaza, ze unijne reguty konkurencji i zasady pomocy panstwa nie powinny by¢
postrzegane w oderwaniu od polityki pieni¢znej, handlowej 1 fiskalnej; wzywa do
zastanowienia si¢ nad ewentualnymi zaktoceniami konkurencji wynikajacymi

z realizowanego przez Europejski Bank Centralny programu zakupu obligacji
korporacyjnych; zwraca w zwigzku z tym uwage na pojecie selektywnosci pomocy
panstwa oraz na art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktory zawiera tzw.
zasade lojalnosci;

wzywa Komisj¢ do zagwarantowania i monitorowania wlasciwego wykorzystania 1
dystrybucji r6znych unijnych srodkéw finansowania w odpowiedzi na kryzys zwigzany
z COVID-19, w tym za posrednictwem przyjetych przez panstwa cztonkowskie
krajowych planéw odbudowy w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci, ktore powinny by¢ zgodne z unijnymi zasadami konkurencji i pomocy
panstwa, nie mogg prowadzi¢ do zaktocen konkurencji 1 muszg by¢ stosowane
jednakowo do wszystkich przedsigbiorstw, w szczegdlnosci w sektorach krytycznych,
takich jak telekomunikacja, energetyka 1 transport; nalega, by Komisja monitorowata
wszelkie takie potencjalne zaktocenia konkurencji; podkresla, Ze pomocy panstwa nie
mozna udziela¢ przedsiebiorstwom, ktore jeszcze przed wybuchem kryzysu zwigzanego
z COVID-19 byly nierentowne 1 przynosily straty strukturalne, ani Ze nie moze ona
sprzyja¢ tworzeniu struktur monopolistycznych;

Wymiar globalny

22.

podkresla znaczenie coraz intensywniejszego ogélnoswiatowego zorganizowanego

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy na
potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w odniesieniu do
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 190.

12 Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regut pomocy panstwa w odniesieniu do
srodkow wsparcia na rzecz bankow w kontekscie kryzysu finansowego, Dz.U. C 216 z 30.7.2013, s. 1.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

dialogu 1 wspotpracy w kwestii egzekwowania polityki konkurencji oraz znaczenie
zmiany wspolnego podejscia do uczciwej konkurencji;

popiera aktywny udzial Komisji 1 krajowych organéw ochrony konkurencji w
Miedzynarodowej Sieci Konkurencji (ICN) oraz wzywa do wickszego zaangazowania
Parlamentu w dziatania odpowiednich grup roboczych i grup ekspertow w tonie ICN i
OECD;

popiera strategie Komisji majgcg na celu wyeliminowanie negatywnych skutkéw
niezgodnego z prawem eksterytorialnego stosowania przez panstwa spoza UE
jednostronnych sankcji wobec podmiotow gospodarczych z UE; w zwigzku z tym z
zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z dnia 19 stycznia 2021 r. zatytutowany
»Europejski system gospodarczy i finansowy: wspieranie otwartosci, wytrzymatosci i
odpornosci” (COM(2021)0032);

podkresla, ze specjalne umowy o wspotpracy z panstwami spoza UE w dziedzinie
polityki konkurencji moga znaczaco wptynaé¢ na skutecznos¢ tej polityki, i zachgca
Komisje do czestszego zawierania takich specjalnych umoéw w zakresie konkurencji,
aby umozliwi¢ skuteczniejsza wymiang informacji mi¢dzy organami ochrony
konkurencji; przypomina ponadto, ze UE musi zapewni¢ rowne warunki dziatania 1
przestrzega¢ zasady wzajemnosci wzgledem swoich partnerdw migdzynarodowych w
obszarze pomocy panstwa, zamowien publicznych i polityki inwestycyjnej; wzywa
Komisj¢ do wzmocnienia rozdzialow dotyczacych pomocy panstwa w przysztych
umowach handlowych 1 inwestycyjnych;

wzywa Komisje, aby zwracata uwage na role przedsigbiorstw panstwowych z siedziba
za granicg, ktore sg wspierane 1 dotowane przez wilasne rzady w sposob zakazany na
mocy przepiséw jednolitego rynku UE w odniesieniu do podmiotéw unijnych; wyraza
zaniepokojenie finansowang przez panstwo nieuczciwg konkurencjg ze strony
zagranicznych przedsigbiorstw wykupujacych europejskie przedsigbiorstwa, zwtaszcza
te dziatajace w innowacyjnych lub strategicznych sektorach oraz w dziedzinie
technologii, te stosujace si¢ do Europejskiego Zielonego Ladu oraz te ostabione
pandemig COVID-19;

z zadowoleniem przyjmuje, jako poczatkowy krok, wejscie w zycie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r.
ustanawiajgcego ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii'3
oraz bialg ksigge Komisji w sprawie wyrOwnywania szans w zwigzku z subsydiami
zagranicznymi; odnotowuje ciagla presj¢ w postaci zagranicznych przeje¢, ktorej
podlegaja europejskie przedsigbiorstwa, 1 ostrzega, ze konieczne jest pilne dzialanie;
oczekuje zatem planowanego wniosku ustawodawczego Komisji, ktorego celem bedzie
wyeliminowanie zakldcajacego wplywu subsydiow zagranicznych na rynek
wewnetrzny,

uwaza, ze unijne przedsiebiorstwa powinny by¢ w stanie konkurowaé na §wiatowych
rynkach jak réwny z rownym; wzywa zatem Komisj¢ do dostosowania polityki
konkurencji i pomocy panstwa, aby wesprze¢ prawdziwy rozwo6j przemystu; podkresla,
ze inteligentna polityka przemystowa moze pomdc w przenoszeniu zasobow na

3Dz.U.L 791z21.3.2019,s. 1.
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potrzeby niektérych kluczowych sektorow bez zaktdcania konkurencji, a tym samym —
w perspektywie dlugoterminowej — w przygotowaniu gruntu pod odporng i
zrownowazong gospodarke; jest zdania, ze Unia 1 jej panstwa cztonkowskie potrzebuja
wzmocnienia synergii mi¢dzy ukierunkowanymi unijnymi strategiami politycznymi,
inwestycjami 1 polityka konkurencji, aby sprzyja¢ tworzeniu miejsc pracy i odpornym
tancuchom wartos$ci z mys$la o osiagnieciu przez UE autonomii w niektorych
strategicznych sektorach przemystu bez szkody dla otwartego charakteru gospodarki;

29. wzywa przemyst europejski do znacznych inwestycji w badania i rozwoj, aby zapewnic¢
takie same warunki dziatania producentom w UE 1 poza nig, osiggna¢ cele
Europejskiego Zielonego Ladu, w tym przejscie na niskoemisyjne metody produkcji,
oraz wesprze¢ konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw unijnych wzgledem ich konkurentow
spoza UE, ktorych procesy produkcyjne nie podlegaja takim samym kryteriom jak te
okreslone na szczeblu UE; wzywa w zwigzku z tym Komisje do rozwazenia
intensywniejszej pomocy na rzecz badan naukowych i1 innowacji, a takze na rzecz
technologii przynoszacych pozytywne efekty zewnetrzne dla srodowiska lub dla catego
systemu energetycznego;

30. wzywa Komisj¢ do zidentyfikowania strategicznych zaleznosci, szczegdlnie w
newralgicznych ekosystemach przemystowych, oraz do zaproponowania srodkow
majacych na celu zmniejszenie tych zaleznosci, w tym poprzez dywersyfikacje
fancuchow produkeji 1 dostaw, wspieranie produkcji 1 inwestycji w Europie oraz dbanie
o gromadzenie zapasoOw strategicznych; podkresla w zwigzku z tym znaczenie waznych
projektéw stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania (IPCEI)
w ramach inwestowania w przelomowe technologie; wzywa Komisje, aby w zwiagzku ze
zblizajacym si¢ przegladem komunikatu w sprawie IPCEI w dalszym ciggu promowata
projekty IPCEI, sprecyzowata zasady wyboru IPCEI, dokonata przegladu 1 uproszczenia
niektorych kryteridow 1 wymogoéw wdrozeniowych oraz rozwazyta mozliwos¢
fatwiejszego wspottinansowania ze strony UE, aby ulatwi¢ udzial partnerom z
mniejszych panstw cztonkowskich oraz zadba¢ o to, by mniejsze przemystowe projekty
badawcze miaty fatwiejszy dostep do wsparcia;

31. popiera wlaczenie do unijnych regut konkurencji doglebne;j kontroli pomocy panstwa
dla przedsiebiorstw spoza UE, podkreslajac jednoczesnie, ze Unia powinna pozostac
otwarta na bezposrednie inwestycje zagraniczne zgodne z jej ramami prawnymi 1 z
europejskimi normami spotecznymi 1 sSrodowiskowymi oraz niezaktocajace
konkurencji; ponawia w zwigzku z tym swoj apel do Komisji i panstw cztonkowskich,
w oczekiwaniu na rozpatrzenie wniosku w sprawie mechanizmu dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, o przyj¢cie wzmocnionych instrumentow
ochrony handlu w celu przeciwdziatania nieuczciwym praktykom handlowym i w celu
ochrony konkurencyjnosci sektorow przemyshu; podkresla jednoczesnie, ze decyzje
w ramach polityki konkurencji nie powinny shuzy¢ za srodek protekcjonistyczny, i
w zwigzku z tym wzywa do zbadania, czy 1 jak unijne zasady pomocy panstwa
mimowolnie wplywaja na konkurencyjnos¢ krajow o niskim i $srednim dochodzie;

32. zauwaza z niepokojem, ze w poroOwnaniu z innymi umowami handlowymi,
przyktadowo z umowg ze Szwajcarig, umowa o handlu i wspotpracy migdzy UE

a Zjednoczonym Kroélestwem jest mniej korzystna; ubolewa, ze umowa o handlu i
wspotpracy migdzy UE a Zjednoczonym Krolestwem nie przewiduje w pelni rownych
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warunkow dzialania pod wzgledem zasad pomocy panstwa i regul konkurencji; wzywa
UE i Zjednoczone Krélestwo do osiggnigcia porozumienia w sprawie dalszej
wspotpracy oraz dazenia do zapewnienia uczciwej konkurencji i rownych warunkéw
dzialania;

Polityka konkurencji w erze cyfrowej

33.

34.

35.

36.

37.

38.

z zadowoleniem przyjmuje determinacj¢ Komisji, by zaja¢ si¢ kwestig nieuczciwych
warunkow 1 praktyk platform petnigcych funkcj¢ straznikéw dostepu, podjaé
zdecydowane dziatania i wyeliminowac¢ nielegalne przeszkody dla konkurencji

w internecie na europejskim jednolitym rynku cyfrowym; ubolewa nad powolnym
tempem dochodzen antymonopolowych w pordwnaniu z szybkim rozwojem rynkow
cyfrowych; podkresla w zwigzku z tym, ze dziesig¢ lat po wszczgciu dochodzenia

w sprawie stronniczo$ci wynikow wyszukiwania w Google Komisja nadal go nie
zakonczyta; uwaza, ze w gospodarce cyfrowej koncentracja danych w rekach
niewielkiej liczby przedsigbiorstw skutkuje niedoskonato§ciami rynku, nadmiernym
zawlaszczaniem renty ekonomicznej 1 blokowaniem dostepu do rynku nowym
podmiotom;

uwaza, ze jak dotad w niewystarczajacym stopniu zajeto si¢ problemami wynikajacymi
z nadmiernej dominacji rynkowej duzych przedsigbiorstw technologicznych i Ze nalezy
te problemy pilnie rozwigzac;

dostrzega przyszte wyzwania w ramach ksztaltowania i egzekwowania polityki
konkurencji zwigzane migdzy innymi z efektami sieciowymi, koncentracja, agregacja i
wykorzystywaniem danych na rynkach cen zerowych, algorytmami ustalania cen,
strukturyzacja duzych platform 1 interwencja na rynku;

wzywa Komisj¢ do uwzglednienia i poddania starannej analizie strukturalnych
problemow konkurencyjnych zwigzanych z wykorzystywaniem pozycji straznikow
dostepu przez istniejace sieci platnicze, ktore jeszcze bardziej wzrosty w sitg w okresie
pandemii COVID-19;

z zadowoleniem przyjmuje odwotanie si¢ przez Komisje od wyroku w sprawie Apple'4;
jest zdania, ze sprawa Apple ponownie uwidacznia zapotrzebowanie na solidne zasady
pomocy panstwa, z uwzglednieniem korzystnych systemoéw podatkowych;

zauwaza, ze tradycyjne instrumenty stosowane przez organy ochrony konkurencji, takie
jak dochodzenia w sprawie mozliwego naduzywania dominujacej pozycji rynkowej, sa
bardzo czasochlonne, co stato si¢ problemem w warunkach szybko zmieniajacych si¢
rynkow cyfrowych; przyjmuje zatem z zadowoleniem stwierdzenie Komisji, ze do
rozwigzania strukturalnych probleméw z konkurencjg na ré6znych rynkach, ktorych
obecne przepisy nie s3 w stanie skutecznie rozwigzac, moga by¢ potrzebne nowe
narzedzia stuzace konkurencji, i domaga si¢ skrupulatnego nadzorowania tych rynkéw
przez Komisje, co pozwoli na szybkie i1 skuteczne identyfikowanie powaznych
niedoskonato$ci i luk w prawie oraz szybkie i skuteczne podejmowanie dziatan w takich
przypadkach; zauwaza, ze grzywny naktadane przez organy ochrony konkurencji czesto

14 Wyrok z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie Irlandia i inni przeciwko Komisji, T-778/16 i T-892/16,
ECLI:EU:T:2020:338.
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39.

40.

41.

42.

43.

nie miaty efektu odstraszajacego dla gigantow technologicznych wliczajacych te
grzywny w koszt prowadzenia dziatalnosci;

przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji, by akt o rynkach cyfrowych zakazywat
platformom stosowania praktyk biznesowych faworyzujacych wlasne produkty i ustugi
(w tym obowigzkowej sprzedazy taczonej / uprzedniej instalacji) lub prowadzenia
dziatalnos$ci w ramach linii biznesowych zaleznych od platformy lub wspotdziatajacych
Z nig, a takze propozycje, by wymagac od platform kompatybilnosci ich ustug z
konkurencyjnymi sieciami, aby umozliwi¢ interoperacyjnos$¢, w tym interoperacyjnosc¢
podstawowych ustug, przenoszenie danych i udziat wielu dostawcow; wzywa Komisje
do zajecia si¢ przypadkami, w ktorych zaoferowane $rodki zaradcze byty wyraznie
nieskuteczne w przywracaniu konkurencji na rynku poréwnywarek cen;

przypomina, ze korzys$ci czerpane z danych powigzane z wymiang i sprzedaza danych,
a takze ustugi ustawione jako domyslne sprawiaja, ze niektore przedsiebiorstwa moga
zajac¢ pozycje tak zwanego straznika dostgpu na rynkach cyfrowych, co nalezy
faktycznie uwzgledni¢ w akcie o rynkach cyfrowych; uwaza, ze Komisja powinna mie¢
mozliwo$¢ zobowigzania platform pelnigcych funkcje straznika dostgpu do zastapienia
niektorych ustawien domys$lnych skuteczng i obiektywng architekturg umozliwiajaca
konsumentom dokonywanie wyboru;

uwaza, ze aby przywroci¢ konkurencje na rynku cyfrowym, moze by¢ pozadany
strukturalny rozdzial monopoli gigantéw technologicznych z uwagi na
niewystarczalno$¢ grzywien oraz na brak skutecznosci behawioralnych srodkow
zaradczych z przesztosci w niektorych sprawach zwigzanych z monopolistycznymi
praktykami; podkresla, ze ukierunkowane i skuteczne behawioralne srodki zaradcze
stanowig rozwigzanie oszczg¢dzajace czas; sugeruje wdrozenie opartych na
uczestnictwie ram ochrony konkurencji, by sprzyja¢ stalemu dialogowi ze wszystkimi
przedsigbiorstwami, zwigkszy¢ pewno$¢ prawa i zagwarantowac skuteczne srodki
zaradcze;

wzywa Komisj¢ do przyspieszenia procedur, w szczego6lnosci zwigzanych z
przeciwdziataniem praktykom monopolistycznym i dotyczacych szybko rozwijajacych
si¢ rynkow cyfrowych; zwraca si¢ rowniez do przedsigbiorstw objetych dochodzeniem
o wspolprace w tym zakresie; potgpia stosowane przez niektore przedsigbiorstwa objete
dochodzeniem praktyki sztucznego wydhluzania dochodzenia polegajace na
systematycznym wnioskowaniu o odroczenie termindw 1 na odpowiadaniu na wnioski
o przekazanie informacji ze znacznym opdznieniem lub na sktadaniu nieefektywnych
propozycji zobowigzan, ktore mogtyby na siebie przyjac;

zauwaza ponadto, ze cho¢ trzeba zapewni¢ przedsigbiorstwom objetym dochodzeniem
sprawiedliwos¢ proceduralng i prawo do obrony, procedury administracyjne musza by¢
szybsze 1 skuteczniejsze; podkresla potrzebg zbadania mozliwosci bardziej
systematycznego korzystania ze szczegdlnych srodkow, takich jak srodki tymczasowe,
oraz z innych strukturalnych i behawioralnych §rodkoéw zaradczych, aby zapobiec
nieodwracalnym zaktdceniom konkurencji; przypomina w zwigzku z tym, ze w
zataczniku do dyrektywy ECN+!5 Komisja uznata ,,decyzje tymczasowe” za ,,wazn[e]

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 z dnia 11 grudnia 2018 r. majaca na celu nadanie
organom ochrony konkurencji panstw cztonkowskich uprawnien w celu skuteczniejszego egzekwowania prawa i
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44,

45.

46.

47.

48.

narzedzi[e] dla organdw ds. konkurencji, zapobiegajac[e] naruszeniu konkurencji

w trakcie trwania dochodzenia”; stwierdza z zaniepokojeniem i ubolewa nad tym, ze
zostaly one zastosowane tylko raz w ciggu 20 lat; apeluje do Komisji o przeglad
zawiadomienia w sprawie Srodkow zaradczych'® z uwzglednieniem sytuacji i rozwoju
sektora cyfrowego na przestrzeni ostatnich lat;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze we wnioskach Komisji dotyczacych aktu o ustugach
cyfrowych i aktu o rynkach cyfrowych przyjeto odrebne podejscie do wszystkich ustug
cyfrowych, bardzo duzych ustug cyfrowych i straznikow dostepu; zauwaza w
szczegoOlnosci, ze celem wniosku dotyczacego aktu o rynkach cyfrowych jest
zapewnienie prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego dzigki sprzyjaniu
prawdziwej konkurencji, rownym warunkom dziatania na rynkach cyfrowych oraz
uczciwemu 1 kontestowalnemu $§rodowisku platform internetowych; ubolewa, ze we
wnioskach zabrakto odpowiednich §rodkéw wymierzonych w posrednikow
reklamowych;_ zauwaza, Ze pierwsze dzialanie egzekwujace w ramach nowego aktu

o rynkach cyfrowych bedzie mozliwe dopiero za pigc lat; wzywa w zwigzku z tym
Komisj¢ do dalszego egzekwowaniem zasad ochrony konkurencji w nowych i bedacych
w toku sprawach dotyczacych straznikow dostepu w srodowisku cyfrowym;

podkresla znaczenie odpowiednich ram egzekwowania w przysztym akcie o rynkach
cyfrowych; uwaza, ze funkcja nadzorcza Komisji powinna wigzac si¢ z dostatecznymi
zasobami oraz ze proces nadzorczy powinien umozliwia¢ udziat w nim wszystkich
podmiotow, w tym krajowych organdw ochrony konkurencji, krajowych sektorowych
organow regulacyjnych, Europejskiej Rady Ochrony Danych, Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych 1 organizacji konsumenckich; podkresla, ze wyboru srodkow
zaradczych nie nalezy pozostawia¢ do wylacznego uznania obcigzonego
przedsigbiorstwa, lecz powinny one podlega¢ rygorystycznemu mechanizmowi kontroli
wypetnienia zobowigzan;

uwaza, ze wniosek w sprawie aktu o rynkach cyfrowych jest narzedziem
uzupetniajacym reguty konkurencji, ktéry ma na celu zapewnienie uczciwosci i
kontestowalno$ci rynkow internetowych; podkresla, ze nie powinien on zagrazac
wlasciwemu egzekwowaniu juz obowigzujacego prawa konkurencji, w tym prawa
krajowego, ani uniemozliwia¢ Komisji korzystania w peni z istniejgcych narzedzi
egzekwowania zasad konkurencji; odnosi si¢ tu do wcigz aktualnych obaw dotyczacych
orzeczenia w sprawie Android!” i niewystarczajacej konkurencji w ustugach
wyszukiwania w internecie;

zauwaza, ze Srodki zaradcze zaproponowane przez Google zostaty odrzucone przez
podmioty rynkowe i organizacje konsumenckie w calej Europie jako niewystarczajace;
apeluje do Komisji o wniesienie zarzutow w zwigzku z praktykami monopolistycznymi
przeciwko firmie Google za naduzywanie dominujacej pozycji w obszarze innych
specjalistycznych ustug wyszukiwania, w tym wyszukiwania lokalnego;

wzywa Komisj¢ do pelnego wykorzystywania dostepnych jej instrumentéw polityki

zapewnienia nalezytego funkcjonowania rynku wewngtrznego, Dz.U. L 11 z 14.1.2019, s. 3.

16 Zawiadomienie Komisji w sprawie srodkow zaradczych dopuszczalnych na mocy rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004 i rozporzadzenia Komisji (WE) nr 802/2004. Dz.U. C 267 2 22.10.2008, s. 1.

17 Wyrok z dnia 23 wrze$nia 2019 r. w sprawie Google przeciwko Komisji, T-604/18, ECLI:EU:T:2019:743.
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49.

50.

51.

52.

53.

konkurencji w celu zagwarantowania uczciwych 1 réwnych warunkow dziatania oraz
w celu zaradzenia potencjalnemu efektowi straznika dostgpu w odniesieniu do
kluczowych technologii prorozwojowych w dziedzinie sztucznej inteligencji 1 danych;

uwaza, ze Parlament powinien odgrywa¢ aktywna rol¢ w debacie politycznej na temat
polityki konkurencji, w tym poprzez zorganizowanie wystuchania publicznego z
udziatem dyrektorow generalnych GAFA (Google, Amazon, Facebook, Apple) na temat
ich strategii korporacyjnych w obszarze konkurencji 1 praktyk podatkowych;

podkresla znaczenie rejestru stuzacego przejrzystosci w zapewnianiu kontroli
publicznej nad dziataniami lobbingowymi w celu zapobiegania zakloceniom
konkurencji; domaga si¢ wzmocnionego unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci
zawierajacego informacje na temat finansowania przedsigbiorstw lub stowarzyszen
w celu uniemozliwiania zainteresowanym stronom wystgpowania w imieniu innych
przedsiebiorstw bez wskazania tego faktu;

podkresla, jak wazne jest pomaganie konsumentom i uzytkownikom w uzyskaniu
wiekszej kontroli nad wlasnymi danymi 1 tozsamoscig oraz we wzigciu
odpowiedzialnosci za nie, a takze apeluje o wysoki poziom ochrony danych osobowych
przy jednoczesnej wigkszej przejrzystosci i rozliczalnos$ci ustug cyfrowych;
przypomina, ze konsumenci nie maja wyboru 1 musza udziela¢ zgody, jesli nie chca
utraci¢ dostepu do niektérych ustug oferowanych przez platformy internetowe; domaga
si¢ w zwigzku z tym obowigzkowych ram udost¢pniania danych, ktore zapewnia
konsumentom narze¢dzia do zgodnej z prawem kontroli wlasnych danych i1 zarzadzania
nimi w prostszy 1 bardziej skuteczny sposob;

wzywa Komisje do dokonania przegladu swoich przepiséw w sprawie koncentracji 1
przeje¢ pod katem oceny danych osobowych; wzywa Komisj¢ do traktowania i oceny
aktywow bedacych danymi osobowymi w taki sam sposob jak wszystkich innych
tradycyjnych aktywow rzeczowych w procesie podejmowania decyzji w sprawie fuzji i
przejec przedsigbiorstw cyfrowych; wzywa Komisje do przyjecia szerszej perspektywy
przy ocenie laczenia przedsigbiorstw cyfrowych oraz do oceny skutkéw konsolidacji
danych, w tym technologii reklamowej, ktéra znajduje si¢ w centrum modeli
biznesowych duzych przedsigbiorstw technologicznych;

zauwaza, ze przejecie przedsigbiorstw posiadajace konkretne zasoby danych moze
prowadzi¢ do koncentracji kontroli nad cennymi i niemozliwymi do powielenia
zasobami danych oraz skutkowac lepszym dostepem do danych dla taczacych si¢ stron
niz dla ich konkurentéw; podkresla, ze konsolidacja danych w wyniku potaczenia
przedsigbiorstw moze wzmacnia¢ dominujacg pozycje lub umozliwia¢ nabywajacemu
podmiotowi wzmocnienie pozycji rynkowej, a czasami rodzi¢ obawy dotyczace
zamkniecia dostepu do rynku; ubolewa w zwigzku z tym nad decyzja Komisji o
zatwierdzeniu przejecia przez Google firmy Fitbit produkujacej noszone na ciele
urzadzenia monitorujgce aktywnos$¢ fizyczna; jest zaniepokojony dalszym
przetwarzaniem danych osobowych uzytkownikéw Fitbit, w tym danych dotyczacych
zdrowia, ktore moga by¢ wykorzystywane do celow reklam cyfrowych; uwaza, ze dane
dotyczace zdrowia powinny by¢ uznawane za szczegolng kategori¢ danych osobowych,
jak przewidziano w art. 9 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych!® (RODO);

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

zauwaza, ze §rodki zaradcze zaproponowane przez Google 1 zatwierdzone przez
Komisj¢ sg niewystarczajace, by zapewni¢ skuteczng konkurencje w obszarze
noszonych na ciele cyfrowych urzadzen monitorujgcych zdrowie, ktére majg coraz
wigksze znaczenie w zyciu konsumentow;

zauwaza, ze na kilku szczeg6lnych rynkach danych finansowych istnieje wielu
dostawcdow i chociaz zaden z nich nie posiada dominujacego udziatu w rynku,
konkurencja jest bardzo ograniczona; zauwaza takze, ze niektorzy dostawcy danych dla
rynkow finansowych bedacy agregatorami danych moga odgrywac role straznikéw
dostepu, a tym samym kontrolowa¢ dostep do danych oraz ograniczac ich
wykorzystanie przez klientow; wzywa Komisje do oceny sytuacji, w ktorych firmy
przyjmuja role straznikoéw dostepu lub oligopoli, a takze do opracowania srodkow
przywracajacych konkurencj¢, wspierajacych przejrzystos¢ cen oraz unikajacych
nieuczciwych 1 nieuzasadnionych praktyk handlowych;

wyraza ubolewanie i zaniepokojenie nabyciem w 2014 r. przez Facebooka firmy
WhatsApp; przypomina, ze w trakcie procesu oceny tego przejecia Facebook przekazat
Komisji nieprawdziwe informacje na temat jego zdolnosci technicznej do
wykorzystywania danych WhatsApp do celow reklamy cyfrowej; stwierdza, ze

w 2016 r. Facebook zaczat wykorzystywaé metadane z rozmoéw w komunikatorze
WhatsApp do celow reklamowych; przypomina, ze w 2017 r. Komisja natozyta
grzywne na Facebooka za podanie nieprawdziwych informacji w trakcie procesu oceny;
przypomina, ze art. 105 TFUE zobowigzuje Komisj¢ do zaproponowania wtasciwych
srodkdw w celu potozenia kresu naruszeniom art. 101 1 102 TFUE; wzywa Komisj¢ do
zaproponowania wlasciwych srodkow, aby potozy¢ kres wykorzystaniu danych
uzytkownikéw komunikatora WhatsApp do celéw reklamowych firmy Facebook;

wzywa do zwigkszenia zdolnosci Unii w zakresie infrastruktury 1 odpornosci
operacyjnej w krytycznych sektorach cyfrowych, migdzy innymi poprzez zachgcanie do
uczciwe] konkurencji 1 promowanie uczciwych zasad licencjonowania oprogramowania
na europejskich rynkach ustug w chmurze; uwaza, ze zr6wnowazona konkurencja i
unikanie struktur monopolistycznych na rynkach ma kluczowe znaczenie dla
transformacji cyfrowej Europy, ozywienia gospodarczego i konkurencyjnosci;

apeluje do Komisji o dokonanie przegladu metodyki wykorzystywanej do oceny
naduzycia pozycji dominujacej 1 dostosowanie jej, a takze o zadbanie o to, by pojecie
LHinfrastruktury kluczowej” pozostawato dostosowane do ery cyfrowej; zwraca si¢ do
Komisji, by rozwazyla uzupetienie koncepcji dominacji o koncepcje takie jak
zaleznos¢ lub wzgledna pozycja rynkowa;

uwaza, ze w obszarze ustug finansowych pojawity si¢ pewne oligopolistyczne struktury
oraz ze niektore duze przedsigbiorstwa technologiczne staty si¢ waznymi podmiotami
na rynku ustug finansowych; wzywa Komisj¢, by monitorowala i zbadata to, jak
przewaga konkurencyjna wlasciwa tym podmiotom moze zaktoca¢ konkurencje na
rynku 1 szkodzi¢ interesom konsumentdw i innowacjom;

uwaza, ze u podstaw udanej i trwatej unijnej polityki dotyczacej ustug cyfrowych musza

ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1.
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leze¢: ochrona prywatnosci 1 danych osobowych, zasada niedyskryminacji, a takze
wolno$¢ wypowiedzi i dostepu do informacji;

Kontrola pomocy panstwa

60.

61.

62.

63.

64.

65.

zauwaza, ze polityka pomocy panstwa stanowi integralng czes¢ polityki konkurencji
oraz ze kontrola pomocy panstwa odpowiada potrzebie utrzymania rownych warunkow
dziatania dla wszystkich przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na jednolitym
rynku;

podkresla, Ze ustugi $wiadczone w og6lnym interesie gospodarczym nadal maja
zasadnicze znaczenie dla przetrwania wielu spotecznosci w catej Europie, zwlaszcza

w odizolowanych, odlegtych lub peryferyjnych regionach Unii; z zadowoleniem
przyjmuje prowadzone przez Komisj¢ otwarte konsultacje w sprawie dotacji rzadowych
na podstawowe ustugi; z zadowoleniem przyjmuje niedawno przyjete nowe wytyczne
W sprawie pomocy regionalnej; przypomina o potrzebie opracowania planu dziatania na
rzecz lepiej ukierunkowanej pomocy panstwa, zwlaszcza w odniesieniu do $wiadczenia
ustug w og6lnym interesie gospodarczym;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do zainicjowania oceny terytorialne;j
spoteczno-gospodarczych skutkow kryzysu zwigzanego z COVID-19 w kontekscie
stosowania zasad pomocy panstwa i odno$nego trwajacego procesu przegladu;
stwierdza, ze w tym wzgledzie nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na analize skutkow
dla przedsigbiorstw z siedziba w regionach wyspiarskich i najbardziej oddalonych UE
zgodnie z przepisami art. 174 1 349 TFUE;

wzywa Komisj¢ do poswigcenia szczegdlnej uwagi sektorom, ktore stanowia podstawe
wielu innych gatezi przemystu, a takze zrownowazonemu spoltecznemu i
gospodarczemu tancuchowi wartosci w Unii; ponownie podkresla potrzebe promowania
technologii 1 praktyk produkcyjnych, ktoére prowadza do znacznego zmniejszenia
wplywu na Srodowisko;

wzywa do dostosowania wszystkich unijnych zasad konkurencji i pomocy panstwa do
dlugoterminowych celéw spolecznych, w szczegdlnosci Europejskiego Zielonego Ladu,
z uwzglednieniem zobowigzan UE w dziedzinie klimatu; ubolewa, ze chociaz definicja
koszyka energetycznego pozostaje w gestii panstw cztonkowskich, wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich nie uzaleznia pomocy panstwa od spelnienia takich celow;

z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie konsultacji na temat tego, jak polityka
konkurencji moze wspiera¢ Zielony tad i lepiej uwzgledniac¢ ekologiczng 1
zrownowazong wydajno$¢ w przypadku pomocy panstwa, kontroli potaczen
przedsigbiorstw 1 zasad ochrony konkurencji; wzywa Komisje, aby w ramach
zblizajacego si¢ przegladu wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong
srodowiska i cele zwigzane z energig oraz horyzontalnych porozumien kooperacyjnych
wprowadzita konkretne zachety 1 warunki umozliwiajace dalsza dekarbonizacje; apeluje
w szczegblnosci o wytyczne dotyczace rozbudowy zrddet energii, projektow
hybrydowych i magazynowania energii elektrycznej, jak rbwniez inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng i renowacj¢ budynkoéw; przypomina ponadto, ze przej$cie na
gospodarke neutralng dla klimatu wymaga srodkow majacych na celu przeciwdzialanie
zmianom strukturalnym, w tym identyfikacji regionow gorniczych jako obszarow
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objetych pomocg zgodnie z art. 107 ust. 3 TFUE;

66. zniepokojem zauwaza, ze odzyskiwanie udzielonej niezgodnie z prawem pomocy
panstwa jest procesem dtugotrwatym i ucigzliwym; podkresla ponadto, ze nalezy
zwigkszy¢ przejrzystosc¢ 1 identyfikowalno$¢ procesu oceny spraw dotyczacych pomocy
panstwa, z uwzglednieniem istotnego ryzyka wzajemnych powigzah migdzy sprawami;

Kontrola polgczen, przeciwdziatanie praktykom monopolistycznym i kartelom

67. wzywa Komisj¢ do zachowania czujnosci i $cistego egzekwowania art. 102
zakazujacego naduzywania dominujacej pozycji, jak rowniez procedur kontroli taczenia
przedsiebiorstw przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie
kontroli koncentracji przedsigbiorstw!?;

68. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do dokonania przegladu
obwieszczenia z 1997 1.2 w sprawie definicji rynku wiasciwego w odniesieniu do
egzekwowania przez Komisje przepisow dotyczacych potaczen 1 zasad ochrony
konkurencji; zacheca Komisjg¢, aby w poszczegdlnych przypadkach w swoich ocenach
konkurencji brata pod uwage dlugofalowa wizj¢ obejmujacg wymiar globalny i
potencjalng przyszta konkurencje; podkresla, ze w przesztosci definicja rynku
wlasciwego stosowana przez Komisje mogta by¢ zbyt waska, aby wystarczajaco
uwzglednia¢ dynamiczng konkurencje na rynkach globalnych; wzywa Komisje do
przyjecia bardziej dynamicznego podejscia do definicji rynku 1 uczynienia kryteriow
innowacyjnos$ci kluczowym elementem odpowiedniej analizy rynku na potrzeby
europejskiej kontroli taczenia przedsiebiorstw;

69. apeluje do Komisji o dokonanie przegladu wytycznych w sprawie taczenia
przedsigbiorstw, aby uwzgledni¢ przyrosty wydajnosci zwigzane z fuzjami, w tym
wyzwania dla konkurencyjnosci przemystowej UE; w zwigzku z tym z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Dziat ds. Priorytetow 1 Strategicznej Koordynacji DG COMP moze
korzysta¢ z wiedzy fachowej wszystkich dyrekcji generalnych Komisji w odniesieniu
do dochodzen DG COMP; uwaza, ze mozna by wzmocni¢ wiedz¢ eksperckg na temat
strategii przemystowej lub sektorowej Komisji w celu wsparcia zespolow sledczych
DG COMP, aby okresli¢ wykonalnos¢ 1 skutki srodkow zaradczych w §wietle
priorytetéw Komisji;

70. ponownie apeluje do Komisji o przeprowadzenie oceny dyrektywy w sprawie roszczen
odszkodowawczych?! po zgromadzeniu wystarczajacych doswiadczen wynikajacych ze
stosowania nowych przepisow we wszystkich panstwach cztonkowskich, aby oceni¢
ewentualng potrzebe wprowadzenia pewnych zmian w celu skuteczniejszego i bardziej
zharmonizowanego egzekwowania dochodzenia roszczen odszkodowawczych w catej
UE;

71. z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie narzedzia eLeniency przez Komisje;

9Dz U. L 24 229.1.2004, s. 1.

20 Dz.U.C37229.12.1997, s. 5.

2! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie niektorych
przepisow regulujacych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa konkurencji
panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej, objete przepisami prawa krajowego. Dz.U. L 349 z 5.12.2014, s. 1.
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72.

73.

74.

75.

przypomina, ze w zwiazku z szybkim rozwojem rynkéw cyfrowych pojawiajg si¢ nowe
wyzwania we wdrazaniu polityki konkurencji; zaleca w tym wzgledzie, by Komisja
przeanalizowata mozliwo$ci podejmowania interwencji ex ante, w szczegolnosci na
rynkach cyfrowych, a takze zapewniania UE oraz krajowym wlasciwym organom i
organom regulacyjnym koniecznych srodkéw do anonimowego gromadzenia danych,
aby lepiej wykrywa¢ niedoskonatosci rynku w odpowiednim czasie;

zwraca uwage, ze naduzywanie wtadzy rynkowej i zwigzane z tym niesprawiedliwe
zachowania, takie jak pogorszenie jakosci lub wytudzenia, moga mie¢ miejsce nawet
wtedy, gdy produkty lub ustugi sg dostarczane nieodptatnie; podkresla, ze interesy
konsumentéw w UE wykraczaja poza niskie ceny i zgodnie z zasadami TFUE obejmuja
rowniez jakos¢, innowacje, wydajnos¢, zrownowazony rozwoj, ochrong srodowiska 1
propagowanie uczciwych stosunkow handlowych; uwaza, ze polityka konkurencji
powinna lepiej uwzglednia¢ warto$¢ dobr publicznych 1 efekty zewnetrzne zwigzane

z niektorymi rodzajami produkcji;

przypomina, ze wedlug wyktadni Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej art. 101
TFUE uwzglednia rézne cele zawarte w traktatach; w szczeg6lnosci zwraca uwage na
wyrok w sprawie Wouters??, w ktorym zasadnicze znaczenie nadano interesowi
ogolnemu, w zwigzku z czym ograniczenia dla konkurencji uznano za uzasadnione;
wzywa Komisj¢ do sformutowania ,.teorii szkody”, ktéra powinna wykracza¢ poza
podejscie zorientowane na ceny i uwzglednia¢ szersze rozwazania, a jednoczesnie
podkresla¢ znaczenie zasady proporcjonalnosci, co oznacza, Ze ograniczenia
konkurencji nie mogg wykracza¢ poza to, co jest konieczne ze wzgledu na interes
og6lny; wzywa ponadto Komisj¢ do wydania wytycznych w tym zakresie dotyczacych
interpretacji pojecia ,,znaczaca przeszkoda w skutecznej konkurencji” na mocy
rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsiebiorstw;

zgadza si¢ z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym (ETO), Ze ogdlnie rzecz biorac,
Komisja wtasciwie korzysta ze swoich uprawnien wykonawczych w zakresie kontroli
faczenia przedsigbiorstw i postepowan antymonopolowych, chociaz w pewnych
obszarach konieczna jest poprawa; zauwaza w szczeg0lnosci, ze progi obrotu mogg nie
by¢ odpowiednie do wykrywania wszystkich spraw, ktore powinny by¢ poddane
przegladowi przez organy ochrony konkurencji; dlatego apeluje do Komisji, by w
ramach trwajacej oceny rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw
rozwazyla rewizje wartos$ci progowych, aby uwzgledni¢ miedzy innymi takie czynniki
jak liczba konsumentow, ktorych dana sprawa dotyczy, oraz warto$¢ powigzanych
transakcji; apeluje ponadto do Komisji, by w trwajacej ocenie rozporzadzenia w
sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw ocenita rowniez wyzsze poziomy koncentracji
wynikajace z horyzontalnego charakteru wlasnosci aktywow przez duze spotki
zarzadzania aktywami, oraz by rozwazyta w zwigzku z tym przyjecie wytycznych

w sprawie stosowania art. 101 1 102 TFUE;

zauwaza, ze cho¢ ETO stusznie zauwazyl, ze sama kwota grzywien nie pozwala
wyciggna¢ wnioskdéw co do tego, czy faktycznie maja one efekt odstraszajacy,
podkreslit on rowniez, ze w przypadku ,,powaznych naruszen” sam prog grzywien moze
ogranicza¢ efekt odstraszajacy; w tym konteks$cie zwraca uwagg, ze cho¢ poziom

2 Wyrok z 19 lutego 2002 r., J.C. J. Wouters, J. W. Savelbergh i Price Waterhouse Belastingadviseurs BV
przeciwko Algemene Raad van de Nederlandse Orde van Advocaten, C-309/99, EU:C:2002:98.
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76.

T7.

78.

grzywien naktadanych przez Komisje nalezy do najwyzszych na §wiecie, niemal dwie
trzecie grzywien natozonych przez Komisj¢ w sprawach kartelowych od 2006 r. nie
przekroczyto 0,99 % lacznego rocznego swiatowego obrotu danego przedsigbiorstwa,

a wigc ksztaltowato si¢ znacznie ponizej dozwolonego progu wynoszacego 10 %
rocznego $wiatowego obrotu danego przedsiebiorstwa?’; wzywa Komisje do oceny
odstraszajacego wptywu grzywien oraz do rozwazenia natozenia grzywien w wysokosci
do 40 % rocznego $wiatowego obrotu w powaznych sprawach kartelowych;

przypomina, ze kartele stanowig jedne z najpowazniejszych naruszen prawa konkurencji
oraz ze monopole stanowig najbardziej problematyczng forme¢ koncentracji rynku;
podkresla, ze bardzo wazne jest wykrywanie nielegalnych praktyk o charakterze
kartelowym, poniewaz tego typu naruszenia prawa konkurencji stoja w sprzecznos$ci

z interesami obywateli UE, gdyZ powodujg znacznie wyzsze koszty dla konsumentow 1
groza zahamowaniem innowacji i zaniedbaniem jakosci;

podkresla, ze w obliczu kryzysu niektore przedsigbiorstwa moga ulec pokusie
reorganizacji struktury danej branzy, zaktadajac tak zwane kartele kryzysowe, t;.
zawierajac porozumienie z wigkszo$cig lub wszystkimi konkurentami, aby ograniczy¢
produkcje lub zmniejszy¢ wydajnos¢, aby zwiekszy¢ rentownos¢ i unikng¢ wycofania
si¢ z rynku w czasach kryzysu;

proponuje, aby uwaznie przyjrze¢ si¢ praktyce przejmowania firm, by zdusi¢ ich
nowatorskie projekty w zarodku, ktéra moze zagraza¢ innowacjom i rozkwitowi
europejskich start-updw i matych przedsiebiorstw; w zwigzku z tym z zadowoleniem
przyjmuje inicjatywe Komisji majacg na celu zachecenie do szerszego stosowania
,»Klauzuli niderlandzkiej” zawartej w art. 22 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia
przedsigbiorstw oraz rozpoczecie przyjmowania od krajowych organdéw ds. konkurencji
spraw dotyczacych polaczen, ktore zastuguja na analize na szczeblu UE; wzywa
Komisje do przeanalizowania swojej praktyki w zakresie odestan na podstawie

ww. artykutu rownolegle z obowigzkiem informowania o koncentracji przewidzianym
w akcie o rynkach cyfrowych oraz do wydania odnosnych wytycznych;

Kwestie sektorowe

79.

80.

ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie daleko idaca koncentracja europejskiego
fancucha dostaw produktow rolnych i spozywczych ze szkoda dla konsumentow,
drobnych rolnikoéw, srodowiska i r6znorodnosci biologicznej; podkresla, Zze zbyt silna
pozycja przetworcy lub nabywcey wzgledem podmiotdw na nizszym poziomie tancucha
dostaw prowadzi do niemozliwej do wytrzymania presji na obnizenie cen produktow
rolnych;

w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje dyrektywe (UE) 2019/633 z 17 kwietnia
2019 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach migdzy
przedsigbiorcami w tancuchu dostaw produktéw rolnych i spozywezych?*, gdyz stanowi
ona wazny pierwszy krok w kierunku zapewnienia rownych warunkéw dziatania,

23 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20 24/SR_Competition policy PL.pdf
2% Dz.U.L 111 2z25.4.2019,s. 59.
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

zwalczania podwojnych standardow w praktykach rolno-spozywczych oraz
przeciwdziatania nieréwnowadze sity przetargowej; wzywa Komisj¢ do monitorowania
postepoOw w transpozycji tej dyrektywy i do promowania wymiany najlepszych praktyk
migdzy panstwami czlonkowskimi;

wzywa ponadto Komisj¢ do kontynuowania doglebnej analizy zakresu 1 skutkow
stowarzyszen nabywcow, a tym samym zwrdcenia szczego6lnej uwagi na
zagwarantowanie uczciwej konkurencji 1 wigkszej przejrzystosci praktyk handlowych
stosowanych przez sieci supermarketéw i hipermarketow, zwtaszcza gdy takie praktyki
wptywaja na warto§¢ marki 1 wybor produktéw lub ograniczajg innowacyjnos¢ lub
porownywalno$¢ cen, tak aby zapewni¢ rolnikom uczciwe warunki i ceny za ich
produkty; ubolewa w zwiazku z tym, ze sprzedaz ze stratg nie jest zakazana na szczeblu
UE;

zwraca uwage na rosnacg liczbe protestow ze strony rolnikdéw 1 odnotowuje, ze taczny
wplyw umoéw o wolnym handlu na unijny sektor rolno-spozywczy stanowi jedna

z obaw ich uczestnikdéw; ubolewa, ze Komisja kontynuuje negocjacje dotyczace umow
o wolnym handlu za wszelka cen¢; wzywa Komisj¢ do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na
wszelkie praktyki antykonkurencyjne stosowane przez kraje spoza UE, ktore moga
zaszkodzi¢ sektorowi rolnemu UE i rolnikom, majac na wzgledzie réznice w normach
spotecznych, zdrowotnych, pracowniczych, srodowiskowych 1 dotyczacych dobrostanu
zwierzat poza UE; wzywa do stosowania zasad wzajemnosci i zgodnos$ci w odniesieniu
do produktow rolnych w trwajacych 1 przysztych negocjacjach handlowych;

zauwaza, ze podatki to obszar nalezacy gtownie do kompetencji krajowych, zalezny od
dzialan 1 pogladow politycznych rzadow 1 parlamentow, powigzany z polityka
budzetowgq 1 aspiracjami politycznymi dotyczacymi finanséw publicznych; z
zadowoleniem przyjmuje nadzor ze strony Komisji nad egzekwowaniem zasad pomocy
panstwa w obszarze opodatkowania; przypomina, ze selektywna podatkowa pomoc
panstwa moze stworzy¢ nierdwne warunki dziatania na rynku wewnetrznym,

a agresywne planowanie podatkowe szkodzi nie tylko uczciwej konkurencji, ale takze
prawidtowemu funkcjonowaniu systemow socjalnych w ogole; podkresla znaczenie
zreformowania obecnego systemu podatkowego w celu zagwarantowania, ze podatki
beda ptacone tam, gdzie tworzona jest wartos¢; w zwigzku z tym wzywa Komisje do
dokonania przegladu wytycznych w sprawie pomocy panstwa w celu oceny, ktore
fiskalne srodki pomocy panstwa zaktocajg konkurencje;

zauwaza z zaniepokojeniem fragmentacj¢ i zréznicowanie, jezeli chodzi

o telekomunikacje 1 ultraszybkie facza internetowe, zarowno miedzy panstwami
cztonkowskimi, jak 1 mi¢dzy obszarami wiejskimi i miejskimi w calej Europie;
przypomina, ze potrzebna jest zdrowa konkurencja, aby zlikwidowac t¢ luke;

zwraca uwage na krytyczny moment dla unijnego sektora hotelarsko-gastronomicznego,
ktory z perspektywy gospodarczej i finansowej najbardziej ucierpiat w czasie obecnego
kryzysu; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje pomoc panstwa skierowang do
tego sektora;

wzywa Komisj¢, aby w ramach przegladu dyrektywy w sprawie kredytow
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88.

konsumenckich?® zadbata o odpowiednig ochrone konsumentéw w obszarze kredytow
konsumenckich, mi¢dzy innymi poprzez promowanie skutecznych warunkow
konkurencji migdzy podmiotami gospodarczymi, a takze tatwosci dostepu; w zwigzku
z tym wzywa do umozliwienia konsumentom lepszego pordwnywania ofert poprzez
zwigkszenie przejrzystosci, w tym poprzez rozroznienie kosztow bezposrednich
zwigzanych ze splatg kredytu od kosztow posrednich, takich jak oplaty za ustugi
swiadczone przez osoby trzecie 1 podatki, ktore nie podlegaja zwrotowi,

wyraza zaniepokojenie zakupem przez panstwowy koncern paliwowy jednej

z wiodacych grup medialnych, obejmujacej 20 najwazniejszych gazet regionalnych,
120 tygodnikow i 500 portali internetowych?® w jednym z panstw cztonkowskich;
wzywa ponownie Komisj¢ do przeprowadzenia analizy dotyczacej koncentracji
wlasnosci mediow w Europie, w szczegdlnosci w konteks$cie zjawiska wykupu
europejskich dostawcoé6w ustug medialnych przez przedsiebiorstwa wielonarodowe;

o

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, parlamentom panstw cztonkowskich, a takze krajowym oraz — w stosownych
przypadkach — regionalnym organom ds. konkurencji w pafistwach cztonkowskich;

25 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie umow
o kredyt konsumencki oraz uchylajaca dyrektywe Rady 87/102/EWG. Dz.U. L 133 z 22.5.2008, s. 66.
26 https://www.dw.com/en/poland-state-run-oil-company-buys-leading-media-group/a-55859592
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OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW
dla Komisji Gospodarczej 1 Monetarne;j

w sprawie polityki konkurencji — sprawozdanie roczne za 2020 r.
(2020/2223(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Andrus Ansip

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewnegtrznego i Ochrony Konsumentéw zwraca si¢ do Komisji
Gospodarczej 1 Monetarnej, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazoéwek:

Jednolity rynek

1. przypomina, Ze polityka konkurencji ma zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia
jednolitego rynku dzigki wspieraniu konkurencji oraz zapewnieniu uczciwych
i rownych warunkow dzialania wszystkim uczestnikom rynku, w tym
mikroprzedsigbiorstwom oraz matym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP),
umozliwieniu rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw, zapewnieniu konkurencyjnos$ci
unijnych przedsigbiorstw na poziomie globalnym oraz zagwarantowaniu konsumentom
wysokiego poziomu ochrony, nizszych cen, lepszej jakosci 1 wigkszego wyboru;

2. przypomina, ze 73 % PKB Unii Europejskiej jest generowane przez ustugi oraz ze
jednolity rynek ushug jest mniej rozwiniety niz jednolity rynek towaréw; uwaza, ze
mechanizmy prawa konkurencji i regulacje ex ante mogg umozliwi¢ wzmocnienie
jednolitego rynku ustug cyfrowych;

Ochrona konsumentow

3. podkresla w szczegdlnosci, ze polityka konkurencji 1 polityka konsumencka wzajemnie
si¢ uzupetniaja, poniewaz ich celem jest ochrona konsumentéw, zapewnienie
integralnos$ci jednolitego rynku oraz stworzenie rownych warunkow dzialania dla
przedsiebiorstw;

4.  przypomina, ze dobrobyt konsumentdéw i zapobieganie szkodom dla konsumentow —
zarOwno w internecie, jak 1 poza nim — muszg pozosta¢ zasadniczymi aspektami
polityki konkurencji, praktyk egzekwowania prawa i wszelkich przysztych przepiséw
sektorowych, aby zapewnia¢ coraz wyzszy poziom ochrony i dobrobytu konsumentow;

5. podkresla, Ze w nowym programie na rzecz konsumentoéw, przedstawionym przez

PE661.935v03-00 24/33 RR\1231829PL.docx



Komisj¢ jako jeden z jej celow, przewidziano kontynuacje walki z oszustwami
konsumenckimi, nieuczciwymi praktykami marketingowymi 1 naduzyciami;

przypomina, ze zgodnie z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej w unijnych
strategiach politycznych nalezy zapewnia¢ wysoki poziom ochrony konsumentow;

podkresla, ze reguty konkurencji, dobrobyt konsumentow i kwestie zrownowazonego
rozwoju sg ze sobg $cisle powigzane oraz ze nie nalezy lekcewazy¢ negatywnych
efektow zewngtrznych niektorych rodzajow produkcji; wzywa zatem Komisj¢ do oceny,
jak polityka konkurencji moze przyczyni¢ si¢ do realizacji celow zrownowazonego
rozwoju, porozumienia klimatycznego z Paryza i Europejskiego Zielonego Ladu;

Transformacja cyfrowa

8.

10.

zwraca uwage na zmiany, ktore czekaja zarowno przedsigbiorstwa, jak i konsumentow
w zwigzku z transformacja cyfrowa, 1 z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja
koncentruje si¢ na modernizacji polityki konkurencji w celu odpowiedniego
rozwigzania powaznych problemow i usunigcia niedoskonato$ci rynku w sektorze
cyfrowym;

odnotowuje, ze Komisja postanowita nie przedstawia¢ wniosku dotyczacego nowego
narzedzia w obszarze konkurencji, i podkre§la w tym kontekscie, ze obecne przepisy
dotyczace kontroli taczenia przedsiebiorstw nie sg dostosowane do radzenia sobie z tzw.
zabojczymi przejeciami dokonywanymi przez podmioty dominujace na rynkach
cyfrowych;

podkresla, Ze polityka konkurencji odgrywa rowniez istotng role¢ w unijnej nowoczesnej
polityce przemystowej, co ma na celu zwigkszenie innowacyjnosci przedsigbiorstw
europejskich, a wigc rowniez poprawe ich konkurencyjnosci na jednolitym rynku oraz
na arenie mi¢dzynarodowej;

Regulacja ex ante strainikow dostepu

11.

12.

13.

14.

przypomina, ze zapewnienie skutecznego uregulowania rynkow cyfrowych nalezy do
podstawowych obowiazkéw Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentows;
w tym kontek$cie zwraca uwage na przyjecie rozporzadzenia o relacjach platforma—
biznes (rozporzadzenie (UE) 2019/1150') i zauwaza, ze interwencja regulacyjna ex ante
ma na celu wyeliminowanie luk w egzekwowaniu prawa konkurencji ex post;

podkresla znaczenie najwigkszych operatorow internetowych dziatajacych jako
straznicy dostepu w gospodarce cyfrowej, wlacznie z dostepem do rynkéw handlu
elektronicznego, oraz zwraca uwage na zagrozenia i szanse dla swobody wyboru
konsumentoéw 1 dostepu przedsiebiorstw do rynkow;

zauwaza, ze sposrod 10 tys. platform internetowych uczestniczacych w rynku cyfrowym
UE siedem najwigkszych generuje az 69 % catkowitych dochodow sektora;

podkresla, ze obowiazujace reguly konkurencji nie odpowiadaja w wystarczajacym
stopniu potrzebom funkcjonujacego jednolitego rynku, w zwiagzku z czym

'Dz.U. L 186z 11.7.2019, s. 57.
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15.

16.

17.

18.

z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy korygowania nieprawidlowosci
na rynku cyfrowym, m.in. w drodze przyjecia wniosku dotyczacego aktu o rynkach
cyfrowych; podkresla wazng role regulacji ex ante w uzupehianiu i wzmacnianiu
egzekwowania prawa konkurencji ex post;

zauwaza, ze obowigzki regulacyjne powinny by¢ proporcjonalne i w Zzadnym wypadku
nie mogg shuzy¢ tworzeniu nieuzasadnionych barier administracyjnych, ktore
uniemozliwiajg dalsze wzmacnianie jednolitego rynku i uczciwej konkurencji,

zauwaza, ze dzieki zaproponowanym zasadom i lepszemu nadzorowi rynki
charakteryzujace si¢ duzymi platformami dziatajacymi jako cyfrowi straznicy dostepu
nadal bed¢ uczciwe i1 konkurencyjne dla innowatoréw, przedsiebiorstw i nowych
uczestnikow rynku;

zwraca uwage, ze skuteczne strategie wzrostu nie muszg automatycznie uruchamiac
srodkéw zaradczych, poniewaz moga generowaé wzrost gospodarczy i przynosi¢
korzysci konsumentom,;

uwaza, ze uczciwi uczestnicy rynku, w tym MSP, skorzystaliby na rygorystycznym
stosowaniu regul konkurencji; w tym kontekscie zwraca si¢ do Komisji o dalszg analize
kwestii naduzywania pozycji dominujacej przez niektore platformy internetowe, aby
zapewni¢ uczciwg konkurencje oraz pobudzi¢ zatrudnienie, innowacje 1 zrOwnowazony
WZIost;

Dostep do danych

19.

wzywa Komisj¢, by zapewnita i promowata sprawiedliwy i1 bezpieczny dostep do
danych dla wszystkich uczestnikow rynku, zar6wno w akcie o rynkach cyfrowych, jak i
w swoich praktykach egzekwowania prawa konkurencji, z uwzglednieniem kwestii
poufnosci 1 ochrony tajemnic przedsigbiorstwa, a takze odpowiednich przepisow UE
dotyczacych ochrony danych; zauwaza, ze powinno to umozliwi¢ konsumentom
kontrolowanie wtasnych danych oraz zapewni¢ dodatkowe prawa w zakresie
przenoszenia danych i interoperacyjnosci zgodnie z prawem Unii, aby filarem
jednolitego rynku danych byty podstawowe wartosci Unii Europejskiej oraz uczciwa
konkurencja; ponadto zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie skutkow dostepu do
danych osobowych 1 finansowych przy ocenie sily rynkowej, poniewaz dane sg zrodiem
znaczacej sity gospodarczej i dzwigni finansowej;

Rozporzqdzenie w sprawie wylgczen grupowych dotyczgcych porozumien wertykalnych

20.

21.

zauwaza, ze rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych dotyczacych porozumien
wertykalnych nie zostato odpowiednio dostosowane do ostatnich zmian na rynku, w
szczegblnosci do wzrostu sprzedazy online i1 rozwoju platform internetowych; z
zadowoleniem przyjmuje niedawno rozpoczetg przez Komisje oceng skutkow 1 wzywa
do podje¢cia dalszych krokow w celu rozwigzania tej kwestii; podkresla, ze
porozumienia dotyczace dystrybucji selektywnej i klauzule umowne nie powinny
prowadzi¢ do fragmentacji jednolitego rynku przez tworzenie barier dla handlu
transgranicznego i dystrybucji transgranicznej; uwaza, ze segmentacja rynkéw
krajowych uniemozliwia pelng 1 uczciwg konkurencje w Unii;

w zwigzku z tym zwraca uwage na istnienie antykonkurencyjnych skutkow
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utrzymujacych si¢ terytorialnych ograniczen dostaw, ktorych przejawem sg rozne
praktyki, np. odmowa dostaw lub grozba zaprzestania dostaw do konkretnego
dystrybutora, ograniczenie ilo$ci towaréw dostepnych do sprzedazy, niewytlumaczalne
roznice w asortymencie i cenach produktow w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich lub ograniczenie wersji jezykowych na opakowaniach produktow;
podkresla, ze terytorialne ograniczenia dostaw utrudniajg rozwoj jednolitego rynku i
zmniejszajg potencjalne korzysci tego rozwoju dla konsumentow; wzywa Komisj¢ do
zajecia si¢ problemem antykonkurencyjnych skutkow terytorialnych ograniczefn dostaw
w celu stworzenia w pelni funkcjonujacego jednolitego rynku;

Rozporzgdzenie w sprawie blokowania geograficznego

22.

odnotowuje przeprowadzony przez Komisje pierwszy krotkoterminowy przeglad
rozporzadzenia w sprawie nieuzasadnionego blokowania geograficznego 1 wzywa
Komisje do dalszego aktywnego monitorowania i usuwania — dzigki podejsciu
prokonsumenckiemu umozliwiajgcemu konsumentom bezproblemowe zakupy w cale;j
UE — nieuzasadnionego blokowania geograficznego i1 innych utrzymujacych si¢
ograniczen transgranicznej sprzedazy internetowej, ktore wymieniono w przegladzie;
zache¢ca Komisje, aby rozwazyta zaproponowanie odpowiednich dzialan nast¢pczych;

Egzekwowanie przepisow i nadzor

23.

24.

25.

podkresla znaczenie jasnych, przewidywalnych, zachowujacych aktualno$¢

1 kompleksowych ram unijnych w celu zapewnienia skutecznego egzekwowania prawa
konkurencji i nadzoru nad nim na szczeblu UE, zwlaszcza w kontekscie szybkiego
rozwoju rynkoéw; podkresla, ze nalezy poprawi€ przestrzeganie przepisOw za pomoca
skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar oraz ze prawo Unii powinno by¢
egzekwowane jednakowo we wszystkich panstwach cztonkowskich; w zwigzku z tym
wzywa Komisj¢ do dalszego wzmocnienia roli Sieci Europejskich Centréw
Konsumenckich oraz do przeprowadzenia badania na temat tego, czy potrzebny jest
unijny organ ochrony konsumentow;

zwraca si¢ do Komisji o opracowanie jasnych wytycznych 1 najlepszych praktyk

w zakresie egzekwowania przepisoOw, aby unikna¢ niepewnosci prawa 1 arbitralnych
decyzji oraz zapobiec powstawaniu luk miedzy panstwami cztonkowskimi pod
wzgledem nadzoru nad przestrzeganiem odpowiednich obowigzujacych i przysztych
przepisow;

zauwaza, ze pomimo natozonych kar niektore platformy cyfrowe wielokrotnie naruszaty
reguly konkurencji; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do zbadania, czy obecnie
naktadane sankcje stuzg zaktadanemu celowi;

Pomoc panstwa

26.

27.

odnotowuje, ze Komisja zareagowala na kryzys zwigzany z COVID-19 przyjeciem
tymczasowych ram pomocy panstwa, ktore obejmuja $rodki wspierajace gospodarke, i
podkresla, ze $rodki te powinny pozosta¢ tymczasowe;

wzywa Komisje do terminowego przeprowadzenia szczegotowej oceny wptywu tych
ram na jednolity rynek 1 do zaproponowania $rednio- 1 dtugoterminowych srodkéw
w celu zlikwidowania luki i wspierania przedsiebiorstw europejskich, ze szczegdlnym
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uwzglednieniem MSP;

28. przypomina w tym konteks$cie, ze pomoc panstwa zapewniana przedsi¢biorstwom
lotniczym w nadzwyczajnych okoliczno$ciach pandemicznych pomaga chroni¢
pracownikow, ale podkresla, ze musi si¢ to odbywac bez szkody dla praw konsumentow
na jednolitym rynku;

29. przypomina, ze w przypadku wystgpienia nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku
unijne zasady pomocy panstwa wspieraja cel polityki konkurencji, jakim jest
zwiekszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw europejskich na arenie
mie¢dzynarodowej;

30. uwaza, ze pomoc panstwa w formie zastrzykow finansowych dla wybranych
przedsigbiorstw moze zakldca¢ rowne warunki dziatania na rynku wewnetrznym i
szkodzi¢ dobrobytowi konsumentdw, jezeli nie jest w pelni zgodna z unijnymi zasadami
pomocy panstwa; przypomina, ze cele te mozna tez osiggnac za pomocg innych
srodkow;

Wymiar globalny

31. podkres$la, ze w gospodarce swiatowej zrodlem potencjalnych zakidcen konkurencji na
rynku wewnetrznym sg przedsiebiorstwa majace siedzibe poza UE, szczegblnie
przedsigbiorstwa korzystajace z pomocy panstwa lub innych dotacji; wzywa Komisje,
by podjeta odpowiednie srodki i wzmocnita globalng wspdtprace w dziedzinie
konkurencji w celu zapewnienia rownych warunkow dziatania w stosunkach z
panstwami trzecimi, zwlaszcza w odniesieniu do pomocy panstwa, oraz sprawiedliwego
dostgpu do rynku w kazdym odnosnym sektorze, np. lotnictwa;

32. zniepokojem zauwaza rosngce zainteresowanie podmiotow zewngtrznych
wzmacnianiem i konsolidacjg wplywow w przedsigbiorstwach europejskich
w konteks$cie kryzysu wywolanego pandemia; wzywa Komisj¢ do $cistego
monitorowania takich tendencji, w tym zwlaszcza bezposrednich inwestycji
zagranicznych, w celu zapewnienia i zachowania integralnosci jednolitego rynku;

33. odnotowuje biatg ksigge Komisji w sprawie wyrdwnywania szans w zwigzku z
subsydiami zagranicznymi; wyraza zaniepokojenie, ze otwarto$¢ handlu UE, ktore;
podstawa sg rowne warunki konkurencji, jest coraz czgsciej kwestionowana na szczeblu
globalnym; popiera wyrazony przez Komisj¢ zamiar unikania srodkéw odwetowych na
szczeblu globalnym;

Przejrzystosé

34. podkresla potrzebe zagwarantowania uczciwej konkurencji w sektorach o zasadniczym
znaczeniu dla codziennego zycia obywateli, takich jak sektor Zywnosci 1 zdrowia,
z korzyscig dla konsumentdéw; wzywa Komisje do doktadnej oceny, jaki bedzie zakres
1 skutek planowanego przez nig wyjasnienia regut konkurencji w strategii ,,od pola do
stotu” dla gospodarczego funkcjonowania tancucha dostaw produktow rolnych
1 spozywczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem skutkow dla drobnych dostawcow
i rolnikdow, aby poprawi¢ zgodno$¢ wszystkich operatorow z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju, zwigkszy¢ ich konkurencyjnos¢ i tym samym umozliwi¢ im
czerpanie petnych korzysci z jednolitego rynku;
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35. wzywa Komisje¢ do sktadania Parlamentowi Europejskiemu sprawozdan na temat
skutecznos$ci stosowania strukturalnych srodkow zaradczych w sprawach
antymonopolowych zwigzanych z unijnym prawem konkurencji oraz na temat
zwigzanych z tym wyzwan;

36. wzywa Komisje do pelnego uwzgledniania zalecen Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, wiacznie z poprawa sprawozdawczosci z wykonywania decyzji
dotyczacych egzekwowania przepisow, w celu zwiekszenia przejrzystosci
1 odpowiedzialnosci przed Parlamentem Europejskim i1 obywatelami;

37. zwraca si¢ do Komisji o wlaczenie do sprawozdania rocznego dotyczacego polityki
konkurencji podsumowan 1 statystyk dotyczacych postepowan antymonopolowych
otwartych i zamknigtych w panstwach czlonkowskich, w tym w stosownych
przypadkach zidentyfikowanych najlepszych praktyk oraz calkowitej kwoty natozonych
1 zaptaconych grzywien za kartele.
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