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EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

Mustanmeren kalastusalan haasteista ja mahdollisuuksista
(2019/2159(INI))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon eräiden kalakantojen Mustallamerellä sovellettavien 
kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodeksi 2020 16. joulukuuta 2019 annetun 
neuvoston asetuksen (EU) 2019/22361,

– ottaa huomioon yhteisestä kalastuspolitiikasta 11. joulukuuta 2013 annetun Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1380/20132,

– ottaa huomioon YK:n kestävän kehityksen tavoitteen 14, joka koskee vedenalaista 
elämää,

– ottaa huomioon yhteisön meriympäristöpolitiikan puitteista 17. kesäkuuta 2008 annetun 
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/56/EY3 
(meristrategiapuitedirektiivi),

– ottaa huomioon eräistä kalastusta koskevista säännöksistä GFCM:n (Välimeren yleinen 
kalastuskomissio) sopimusalueella annetun asetuksen (EU) N:o 1343/2011 
muuttamisesta 5. kesäkuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 
(EU) 2019/9824,

– ottaa huomioon luontotyyppien sekä luonnonvaraisen eläimistön ja kasviston suojelusta 
21. toukokuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY (luontotyyppidirektiivi),

– ottaa huomioon merten aluesuunnittelun puitteista 23. heinäkuuta 2014 annetun 
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/89/EU5,

– ottaa huomioon Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR) 15. toukokuuta 2014 
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 508/20146,

– ottaa huomioon asetuksen Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta ja 
asetuksen (EU) 2017/1004 muuttamisesta,

– ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2021 antamansa lainsäädäntöpäätöslauselman 
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (EY) N:o 1224/2009 
muuttamisesta sekä neuvoston asetusten (EY) N:o 768/2008, (EY) N:o 1967/2006, 

1 EUVL L 336, 30.12.2019, s. 14.
2 EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22.
3 EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19.
4 EUVL L 164, 20.6.2019, s. 1.
5 EUVL L 257, 28.8.2014, s. 135.
6 EUVL L 149, 20.5.2014, s. 1.
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(EY) N:o 1005/2008 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1139 
muuttamisesta kalastuksenvalvonnan osalta7,

– ottaa huomioon Välimeren ja Mustanmeren kalastuksen kestävyyttä koskevan, GFCM:n 
hyväksymän keskipitkän aikavälin strategian (2017–2020) ja sen antaman päätöksen 
uudesta strategiasta vuosiksi 2021–2025,

– ottaa huomioon GFCM:n päätöksen Välimeren ja Mustanmeren kalastus- ja 
vesiviljelyalan uuden strategian laatimisesta vuosiksi 2021–2025, joka tehtiin 
3. marraskuuta 2020 pidetyssä korkean tason kokouksessa,

– ottaa huomioon ehdotuksen komission vihreän kehityksen ohjelmaksi ja ehdotuksen 
vuoteen 2030 ulottuvaksi EU:n biodiversiteettistrategiaksi,

– ottaa huomioon Mustanmeren yhteisestä merenkulkualan toimintaohjelmasta annetut 
ministerien julkilausumat, jotka hyväksyttiin Burgasissa 31. toukokuuta 2018 ja 
Bukarestissa 9. toukokuuta 2019 ja jotka kaikki kuusi Mustanmeren rannikkovaltiota 
ovat allekirjoittaneet,

– ottaa huomioon Mustanmeren taloudellisen yhteistyön järjestön peruskirjan, jonka 
tavoitteena on parantaa poliittista vuoropuhelua ja lukuisia politiikkoja 
ympäristönsuojelun ja tilastotietojen vaihdon aloilla,

– ottaa huomioon vuonna 2019 käynnistetyn Mustanmeren strategisen tutkimus- ja 
innovointiohjelman, jonka tavoitteena on edistää yhteistä visiota tuottavasta, terveestä, 
palautumiskykyisestä ja kestävästä Mustastamerestä vuoteen 2030 mennessä,

– ottaa huomioon Mustanmeren kalastusta ja vesiviljelyä käsitelleissä korkean tason 
konferensseissa Bukarestissa vuonna 2016 ja Sofiassa vuonna 2018 annetut 
julkilausumat (Sofian konferenssin julkilausuma on nimeltään Sofian ministerijulistus),

– ottaa huomioon Bukarestissa (2014), Sofiassa (2015), Odessassa (2016) ja Batumissa 
(2017) järjestetyt Mustanmeren sinistä taloutta käsitelleet korkean tason 
sidosryhmäkonferenssit,

– ottaa huomioon vuonna 1992 Mustanmeren suojelemisesta pilaantumiselta tehdyn 
yleissopimuksen (Bukarestin yleissopimus), jonka osapuolia Bulgaria ja Romania ovat 
ja jossa Euroopan unionilla on tarkkailijan asema, sekä yleissopimuksen pöytäkirjat; 
ottaa huomioon myös komission tämän yleissopimuksen perusteella tekemän työn 
Mustanmeren suojelemiseksi pilaantumiselta,

– ottaa huomioon Mustanmeren suojelusta 7. huhtikuuta 1993 annetun 
ministerikokouksen julistuksen,

– ottaa huomioon Mustanmeren suojelemista pilaantumiselta käsittelevän komission 
yhdennetyn seuranta- ja arviointiohjelman vuosiksi 2017–2022 (BSIMAP 2017–2022),

7 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2021)0076.
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– ottaa huomioon BlackSea4Fish-hankkeen, jolle myönnetään EU:n rahoitustukea ja 
jonka vuotuinen talousarvio on noin 1 100 000 euroa Mustanmeren kalakantojen 
kestävän hoidon varmistamiseksi,

– ottaa huomioon GFCM:n vuonna 2018 antaman suosituksen Rapana venosa -kotilon 
pyyntiä Mustallamerellä koskevasta alueellisesta tutkimusohjelmasta, jonka tavoitteena 
on antaa arvio Rapana venosa -kotiloiden levinneisyydestä, määrästä, koosta ja 
ikärakenteesta osallistuvissa maissa (Bulgaria, Romania, Turkki, Georgia ja Ukraina),

– ottaa huomioon komission tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean 
11. joulukuuta 2020 antaman kertomuksen ”Assessment of balance indicators for key 
fleet partss and review of national reports on Member effort to achieving maritime 
capacity and fishing opportunities”,

– ottaa huomioon parlamentin politiikkayksikkö B:n vuonna 2010 esittämän raportin 
”Fisheries in the Black Sea”,

– ottaa huomioon YK:n elintarvike- ja maatalousjärjestön vastuullisen kalastuksen 
toimintasäännöt vuodelta 1995,

– ottaa huomioon raportit EU:n ja Yhdistyneiden kansakuntien kehitysohjelman 
alueellisesta aloitteesta (EMBLAS-I- ja EMBLAS-II-hankkeet), jotka auttoivat 
vahvistamaan kolmen maan (Georgia, Ukraina ja Venäjä) valmiuksia vedenlaadun 
biologiseen ja kemialliseen seurantaan Mustallamerellä EU:n vesilainsäädännön 
mukaisesti ja jotka pantiin täytäntöön vuosina 2013–2014 (EMBLAS-I) ja vuosina 
2014–2018 (EMBLAS-II),

– ottaa huomioon GFCM:n vuonna 2009 antaman suosituksen sellaisten alusten luettelon 
laatimisesta, joiden oletetaan harjoittaneen LIS-kalastusta [laitonta, ilmoittamatonta ja 
sääntelemätöntä kalastusta] GFCM:n soveltamisalueella,

– ottaa huomioon GFCM:n kansallisen lainsäädännön alueellisen rekisterin (GFCM-Lex), 
verkkoalustan, joka kattaa tällä hetkellä meren elollisten luonnonvarojen ja 
ekosysteemien säilyttämistä koskevan kansallisen lainsäädännön kolmessa GFCM-
maassa ja jonka GFCM pyrkii tulevaisuudessa ulottamaan koko GFCM:n alueelle 
(mukaan lukien Mustameri),

– ottaa huomioon Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eläimistön sekä niiden 
elinympäristön suojelusta vuonna 1979 tehdyn yleissopimuksen (Bernin yleissopimus), 
muuttavien luonnonvaraisten eläinten suojelemisesta vuonna 1979 tehdyn 
yleissopimuksen, luonnonvaraisen eläimistön ja kasviston uhanalaisten lajien 
kansainvälistä kauppaa koskevan vuoden 1973 yleissopimuksen, biologista 
monimuotoisuutta koskevan vuoden 1992 yleissopimuksen ja Bernin yleissopimuksen 
puitteissa vuonna 2018 hyväksytyn sampien suojelua koskevan yleiseurooppalaisen 
toimintasuunnitelman,

– ottaa huomioon GFCM:n vuonna 2020 laatiman raportin Välimeren ja Mustanmeren 
kalastuksen tilasta,
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– ottaa huomioon 13. syyskuuta 2011 antamansa päätöslauselman Mustanmeren 
kalastuksen nykyisestä ja tulevasta hallinnoinnista8,

– ottaa huomioon 21. tammikuuta 2021 antamansa päätöslauselman aiheesta ”Enemmän 
kaloja meressä? Toimenpiteet, joilla edistetään kalakantojen elpymistä yli kestävän 
enimmäistuoton (MSY), mukaan lukien kalakantojen elvyttämisalueet ja merelliset 
suojelualueet”9,

– ottaa huomioon Mustanmeren avustusmekanismin, jonka tarkoituksena on tarjota 
ohjausta ja tukea hallituksille, yksityisille sijoittajille, kauppa- ja teollisuusjärjestöille, 
tutkimuslaitoksille, yliopistoille ja suurelle yleisölle mahdollisuuksista osallistua 
Mustanmeren alueen sinisen talouden merialan toimiin,

– ottaa huomioon EU:n Mustanmeren synergia-aloitteen ja 19. kesäkuuta 2008 
(COM(2008)0391), 20. tammikuuta 2015 (SWD(2015)0006) ja 5. maaliskuuta 2019 
(SWD(2019)0100) annetut kolme komission kertomusta Mustanmeren synergian 
täytäntöönpanosta,

– ottaa huomioon Tonavan aluetta koskevan EU:n strategian, jolla pyritään muun muassa 
helpottamaan keskeisten kysymysten, kuten biologisen monimuotoisuuden ja Tonavan 
vesistöalueen maiden sosioekonomisen kehityksen, käsittelyä ja koordinointia,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 54 artiklan,

– ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan mietinnön (A9-0170/2021),

A. ottaa huomioon, että Mustameri on puolisuljettu meri, jonka liittää valtamereen vain 
Välimeri Marmaranmeren ja Egeanmeren kautta ja jota rajaa kuusi maata (Bulgaria, 
Romania, Turkki, Georgia, Ukraina ja Venäjä), joista vain kaksi on EU:n jäsenvaltioita 
(Bulgaria ja Romania);

B. ottaa huomioon, että Mustallamerellä on 1960-luvulta lähtien tapahtunut dramaattisia 
ympäristömuutoksia, jotka johtuvat rehevöitymisen, haitallisten vieraslajien 
kulkeutumisen ja liikakalastuksen kaltaisista paineista;

C. ottaa huomioon, että Mustanmeren ympäristöjärjestelmän muutokset johtuivat pelagisen 
ravintoverkon ylimpien saalistajien ehtymisestä ja sitä seuranneesta planktonia syövien 
kalojen vähentymisestä;

D. ottaa huomioon, että Mustassameressä on mittava hapeton kerros (87 prosenttia) ja sen 
happipitoinen kerros on kutistunut 20–25 metriä 20:n viime vuoden aikana; ottaa 
huomioon, että ihmisen toiminta, kuten ympäristön pilaaminen, elinympäristöjen 
tuhoaminen ja liikakalastus, johti 1980-luvulla Mustallamerellä vakavaan ekosysteemin 
heikkenemiseen; ottaa huomioon, että joitakin anaerobisia bakteereja lukuun ottamatta 
meressä ei ole elämää 50-200 metrin syvyydessä;

8 EUVL C 51E, 22.2.2013, s. 37.
9 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2021)0017.
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E. ottaa huomioon, että Mustallamerellä kalastetut kahdeksan lajia (sardelli (Engraulis 
encrasicolus), kilohaili (Sprattus sprattus), hevosmakrilli (Trachurus mediterraneus), 
piikkikampela (Scophthalmus maximus), valkoturska (Merlangius merlangus), 
rusotäplämullo (Mullus barbatus), Rapana venosa -kotilo ja piikkihai (Squalus 
acanthias)) ovat erittäin tärkeitä kalastusalalle ja niistä useimmat kuuluvat jaettuun 
kalakantaan, kun taas kahteen lajiin sovelletaan kiintiötä (kilohaili, jolla on riippumaton 
kiintiö, ja piikkikampela, jonka suurimman sallitun saaliin asettaa GFCM); ottaa 
huomioon, että muita lajeja, kuten nokkapiikkihaita, valkoturskaa ja sardellia, ei ole 
suojattu; ottaa huomioon, että kilohailin kiintiö vuosiksi 2020–2022 on sama kuin 
vuonna 2011 eli 11 445 tonnia vuodessa EU:ssa ((8 032,5 tonnia Bulgariassa ja 
3 442,5 tonnia Romaniassa), kun taas EU:n piikkikampelakiintiö on noussut 
114 tonnista 150 tonniin vuodessa ja se jakautuu tasan Bulgarian ja Romanian kesken;

F. ottaa huomioon, että Mustanmeren maiden taloudellisesti tärkeiden lajien kestävän 
enimmäistuoton järjestelmä hyödyttää biologista monimuotoisuutta sekä kalastusalan 
kestävyyttä keskipitkällä ja pitkällä aikavälillä; ottaa huomioon, että Romania on ottanut 
käyttöön kansallisen kiintiön muille kuin kahdelle EU:n tasolla kiintiöin rajoitetulle 
lajille, kuten Rapana venosa -kotilolle, välimerensimpukalle (Mytilus 
galloprovincialis), tokkolle (Ponticola cephalargoides), raitavenussimpukalle 
(Chamelea gallina), valkoturskalle ja piikkihaille;

G. ottaa huomioon, että vuoden 2018 tilastojen mukaan kalan vuotuinen kulutus henkeä 
kohti Bulgariassa (7,00 kg) ja Romaniassa (7,99 kg) on reilusti alle EU:n keskiarvon 
(24,36 kg), mitä voidaan pitää kasvun mahdollisuutena paikalliselle kalastusalalle;

H. ottaa huomioon, että kuuden rannikkovaltion Mustanmeren kalastuslaivastosta 
keskimäärin 91 prosenttia koostuu pienistä aluksista; ottaa huomioon, että lähes 
95 prosenttia Bulgarian laivastosta ja 87 prosenttia Romanian laivastosta kuuluu tähän 
luokkaan;

I. ottaa huomioon, että Mustanmeren pienimuotoista kalastusta harjoittavalla alalla on 
GFCM:n mukaan merkittäviä haiden ja rauskujen sekä merinisäkkäiden, kuten 
delfiinien ja pyöriäisten, sivusaaliita;

J. ottaa huomioon, että pienimuotoinen kalastus on ominaista Mustanmeren ja sen 
alapuolisen Tonavan alueella;

K. ottaa huomioon, että LIS-kalastusta harjoittavia aluksia toimii Mustallamerellä ja että 
rannikkovaltioilla on vain vähän kapasiteettia valvoa kalastustoimia; ottaa huomioon, 
että GFCM:n viimeisimmän saatavilla olevan, 4.–8. marraskuuta 2019 päivätyn tiedon 
mukaan 65 alusta on tunnistettu LIS-kalastusta harjoittaviksi aluksiksi;

L. ottaa huomioon, että Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR) myönnettiin 
Bulgarialle yli 88 miljoonaa euroa ja Romanialle yli 168 miljoonaa euroa kaudeksi 
2014–2020; ottaa huomioon, että viimeisimpien, 31. joulukuuta 2020 saatavilla olleiden 
tietojen mukaan molempien maiden käyttöasteet ovat edelleen EU:n alhaisimpia ja että 
Bulgaria on käyttänyt vain 36,34 prosenttia myönnetystä rahoituksesta ja Romania vain 
33,72 prosenttia; ottaa huomioon, että alhaisempi käyttöaste voisi johtaa menetettyihin 
mahdollisuuksiin näiden maiden kalastusyhteisöjen kannalta;
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M. ottaa huomioon, että Mustanmeren neuvoa-antava toimikunta on toiminnassa ja 
osallistuu Mustallamerellä harjoitettavaa kalastusta koskevien EU:n 
toimintapolitiikkojen laadintaan; ottaa huomioon, että Mustanmeren 
kalastuksenhoidosta vastaa GFCM;

N. ottaa huomioon, että Mustanmeren suojelemista pilaantumiselta käsittelevä toimikunta 
toimii Mustanmeren maiden (Bulgaria, Georgia, Romania, Venäjä, Turkki ja Ukraina) 
toimeksiannosta ja että kyseiset maat ovat allekirjoittaneet Bukarestin yleissopimuksen 
ja pian allekirjoittamisen jälkeen ratifioineet sen; ottaa huomioon, että tämä 
yleissopimus velvoittaa kaikki sopimuspuolet ehkäisemään, vähentämään ja valvomaan 
pilaantumista Mustallamerellä meriympäristön suojelemiseksi ja säilyttämiseksi;

O. ottaa huomioon, että ilmastonmuutos edistää ilman lämpötilan nousua Mustanmeren 
alueella, mikä vaikuttaa meren lämpötilaan ja siten biologiseen monimuotoisuuteen ja 
meriympäristön lajeihin; ottaa huomioon, että tämä muutos vaikuttaa kalastusalaan, 
koska se vaikuttaa kalavaroihin, joista kalastusala on riippuvainen;

P. ottaa huomioon, että komissio on ehdottanut Euroopan vihreän kehityksen ohjelmaa ja 
vuoteen 2030 ulottuvaa EU:n biodiversiteettistrategiaa, jotka muodostavat perustan 
lainsäädäntöpaketeille, joilla muutetaan ympäristöä koskevaa yhteisön säännöstöä; ottaa 
huomioon, että tämä loisi uusia mahdollisuuksia ja toimenpiteitä ympäristönäkökohtien 
ottamiseksi paremmin huomioon alakohtaisissa politiikoissa, lajien ja luontotyyppien 
ennallistamisessa ja ympäristöystävällisempien investointien ja toimintapolitiikkojen 
edistämisessä;

Q. ottaa huomioon Mustanmeren ominaispiirteet, kuten sen suuren valuma-alueen, jotka 
tekevät siitä erityisen herkän merien roskaantumisen ja mikromuovikertymän kannalta; 
ottaa huomioon, että Mustaamerta koskevan EMBLAS-Plus-hankkeen yhteydessä 
laaditun raportin mukaan se sisältää lähes kaksi kertaa enemmän jätettä kuin Välimeri, 
millä on epäilemättä seurauksia biologiselle monimuotoisuudelle, kalakannoille ja 
kalastusalalle;

R. ottaa huomioon, että Mustallamerellä elää kolme kotoperäistä valaiden alalajia – 
mustanmerendelfiini (Delphinus delphis ponticus), mustanmerenpullokuonodelfiini 
(Tursiops truncatus ponticus) ja mustanmerensatamapyöräinen (Phocoena phocoena 
relicta), jotka kaikki on luokiteltu uhanalaisiksi lajeiksi ja joista kaksi, 
mustanmerenpullokuonodelfiini ja mustanmerensatamapyöriäinen, kuuluvat 
luontotyyppidirektiivin soveltamistalaan; ottaa huomioon, että nämä ovat kaikki petoja, 
jotka syövät pääasiassa kalaa;

S. ottaa huomioon, että Rapana venosa -kotiloa pidetään Mustallamerellä esiintyvänä 
haitallisena vieraslajina, jolla ei ole luonnollisia vihollisia ja joka aiheuttaa vakavan 
uhan muiden organismien populaatioille; ottaa huomioon, että samalla siitä on tullut 
tärkeä tulonlähde ja kaupallisten kalastusalusten kohdelaji;

T. ottaa huomioon, että Mustanmeren ekosysteemi on riippuvainen Euroopan suurista 
joista, kuten Tonavasta; ottaa huomioon, että tämä riippuvuus luo läheisen yhteyden 
Tonavan ja muiden jokien ekologisen tilan ja Mustanmeren ekologisen tilan välille; 
ottaa huomioon, että nämä joet kuljettavat suuria määriä luonnollisia ja ihmisen 
toiminnan aiheuttamia roskia sisämaasta; ottaa huomioon, että sekä Tonava että 
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Mustameri tarjoavat elinympäristön tietyille lajeille, kuten sammelle (Acipenseriformes) 
ja mustanmerensillille (Alosa immaculata);

U. ottaa huomioon sellaiset tekijät kuin näiden lajien elinympäristön tilan heikkeneminen, 
vaellusesteet, niiden liikakalastus kaviaarin ja lihan vuoksi ja vesistöjen pilaantuminen, 
ovat syösseet Tonavan ja Mustanmeren sammet sukupuuton partaalle; ottaa huomioon, 
että lisääntymiskykyisten sampien määrän jyrkän vähenemisen vuoksi tämä laji voi 
nykyisin lisääntyä luonnossa vain hyvin harvoin; ottaa huomioon, että sekä Tonavassa 
että Mustassameressä oli ennen runsaasti sampia;

V. ottaa huomioon, että kutevien kalojen määrän jyrkkä väheneminen yhdessä 
populaatioiden pienenemisen kanssa aiheuttaa luonnollisen lisääntymisen 
epäonnistumisen, sillä se heikentää muutaman jäljellä olevan koiras- ja naarassammen 
mahdollisuuksia kohtaamiseen ja kutemiseen;

W. ottaa huomioon, että tutkimuslaitosten keräämien tietojen mukaan sampikalapopulaatiot 
ovat hajanaisia, niistä puuttuu tiettyjä sukupolvia ja sampikalojen luonnollinen 
lisääntyminen on vähäistä, että lisääntymistä varten Tonavaan siirtyvien täysikasvuisten 
kalojen määrä on erittäin pieni ja että viisi sampilajia (sterletti (Acipenser ruthenus), 
venäjänsampi (Acipenser gueldenstaedtii), tähtisampi (Acipenser stellatus), 
euroopansampi (Acipenser sturio) ja kitasampi (Huso huso)) ovat kuolemaisillaan 
sukupuuttoon, kun harmaasammen (Acipenser nudiventris) katsotaan jo hävinneen;

X. ottaa huomioon, että EU:n kalastusalalla sovelletaan jo korkeita normeja, joita on 
tarkistettava ja mukautettava, jotta voidaan varmistaa ympäristökestävyys ja sosiaalinen 
kestävyys koko arvoketjussa, mukaan lukien työntekijöiden oikeudet sekä eläinten 
terveys ja hyvinvointi ja jotta ala pystyy tarjoamaan korkealaatuisia kalastustuotteita;

Y. ottaa huomioon, että virkistyskalastusala voi tarjota mahdollisuuksia, kuten toiminnan 
tai tulojen monipuolistamista, ollen samalla sopusoinnussa ympäristötavoitteiden 
kanssa, koska virkistyskalastus on hyvin valikoiva kalastusmuoto;

Z. ottaa huomioon, että covid-19-epidemialla on vakavia vaikutuksia Mustanmeren 
kalastusalaan; ottaa huomioon, että analyysit ovat osoittaneet, että Mustanmeren 
kalastusala on kärsinyt rajusti pandemian aikana ja että operoivien alusten työ on 
vähentynyt jopa 80 prosenttia sen lisäksi, että tuotanto väheni aluksi noin 75 prosenttia;

AA. ottaa huomioon, että covid-19-kriisi on korostanut kalastuksen ja vesiviljelyn merkitystä 
elintarvikkeiden saatavuuden varmistamisessa;

Taloudellisesti merkittävien lajien kantojen tila Mustallamerellä

1. korostaa Mustanmeren altaan merkittäviä strategisia ja geopoliittisia erityispiirteitä, 
jotka johtuvat muun muassa hyvin erityisistä ympäristöolosuhteista, joihin on 
kiinnitettävä erityistä huomiota ja jotka edellyttävät räätälöityä lähestymistapaa, 
kunnianhimoisia ympäristönormeja ja kestäviä siniseen talouteen ja kasvuun tähtääviä 
yhteisiä toimia; korostaa tarvetta vahvistaa ja syventää edelleen Mustanmeren 
rannikkovaltioiden välistä yhteistyötä, jotta voidaan hoitaa tehokkaasti kalakantoja ja 
vastata haasteisiin muun muassa GFCM:n avulla; kehottaa tässä yhteydessä laatimaan 
alueellisen kapasiteettisuunnitelman, jolla varmistetaan käytettävissä olevien 
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luonnonvarojen asianmukainen tasapaino, ympäristöturvallisuus ja kaikkien 
Mustanmeren rannikkovaltioiden laivastokapasiteetin säilyttäminen;

2. panee merkille, että 7. kesäkuuta 2018 annetussa Sofian ministerijulistuksessa 
korostettiin jo tarvetta soveltaa yhteistyöhön perustuvaa lähestymistapaa 
Mustallamerellä kalastusta koskeviin kysymyksiin, kuten meren luonnonvarojen 
kestävyyteen, tiedonkeruun parantamiseen ja LIS-kalastuksen torjuntaan; kehottaa 
komissiota julkaisemaan kertomuksen Sofian ministerijulistuksen täytäntöönpanosta;

3. korostaa, että Mustanmeren alueella tarvitaan tasavertaista yhteistyötä 
kalastuksenhoidon alalla, koska yhteiset kalakannat ja maailmanlaajuiset haasteet 
ylittävät kansalliset rajat;

4. korostaa, että Välimeren ja Mustanmeren osalta mitkään laivastonosat yhtä lukuun 
ottamatta 65:stä laivastonosasta, joille voitiin laskea niin kutsuttu kestävää pyyntiä 
koskeva indikaattori, eivät olleet tasapainossa vuonna 2018;

5. korostaa, että on tärkeää edistää toimenpiteitä, joilla tuetaan tieteellisen tiedon keruuta 
ja käsittelyä;

6. kehottaa sisällyttämään kaikki Mustanmeren alueen maat GFCM-Lex-hankkeeseen, 
jolla helpotetaan kalakantojen yhteistä hoitoa ja koordinoidaan sitä paremmin ja 
nopeammin;

7. on huolissaan siitä, että viimeisimpien tietojen mukaan Mustanmeren 
meriekosysteemeihin ja Tonavan jokiekosysteemeihin ja kalavaroihin vuosikymmenien 
ajan kohdistuneen ihmisen aiheuttaman paineen lisääntymisen jälkeen vain yhtä 
kalakantaa (kilohailia) pidetään kestävänä ja että muita kalakantoja kalastetaan siinä 
määrin liikaa, että osa niistä on ehtymässä; panee merkille, että viime vuosina on 
tapahtunut myönteistä kehitystä joidenkin kantojen osalta, esimerkiksi 
piikkikampelakannan, jonka suurinta sallittua saaliskiintiötä on korotettu vuosiksi 
2020–2022, mutta Mustallamerellä ei ole vielä tapahtunut merkittävää parannusta 
yleisellä tasolla; korostaa, että Mustanmeren piikkikampela- ja kilohailikantojen 
kaikkeen kehitykseen on liityttävä jatkuvia suojelutoimenpiteitä, kuten 
hoitosuunnitelmia;

8. ottaa huomioon hallintoviranomaisten roolin kaikkialla Mustanmeren alueella ja totea, 
että niillä on erilaisia toimintapolitiikkoja, ne toteuttavat seurantaa, valvontaa ja 
kestävää hoitoa ja edistävät kalastusalan kestävyyden parantamista;

9. kehottaa Bulgarian ja Romanian viranomaisia auttamaan alaa turvaamalla resurssit, 
jotka on erityisesti suunnattu kalastusalusten valikoivuuden parantamiseen parempien 
verkkojen avulla; katsoo, että tällaisella kohdennetulla toimenpiteellä vähennetään ei-
toivottujen sivusaaliiden määriä ja lajeja;

10. kehottaa integroimaan Mustanmeren rannikkovaltioiden institutionaalisen ja 
inhimillisen pääoman yhteisiin tutkimus- ja soveltamistoimiin, joilla pyritään 
parantamaan Mustanmeren biologisia resursseja ja taloudellisesti tärkeiden lajien 
kantoja;



RR\1232295FI.docx 11/22 PE680.737v02-00

FI

11. korostaa, että Mustanmeren alueen kannalta on keskeinen ongelma, että 
kalastustoiminnasta, saaliiden määrästä ja koostumuksesta sekä kalastuksen 
vaikutuksesta kalakantojen nykytilaan ei ole riittävästi tietoa; korostaa siksi, että 
tarvitaan riittävästi rahoitusta tieteellisille elimille, jotka tutkivat kalakantoja 
Mustallamerellä, mukaan lukien vaeltavat lajit, kuten sampi ja mustanmerensilli, 
uhanalaiset valaat ja muut kuin kalalajit (Rapana venosa -kotilo, simpukat jne.), sekä 
meriekosysteemiin liittyville parametreille; vaatii jäsenvaltioita lisäämään yhteistyötä 
valvontakysymyksissä käyttäen asiaankuuluvia digitaalisia teknologioita ja erityisiä 
pakollisia tieteellisiä välineitä, kuten aluksella olevia kameroita tai pakollisia 
tarkkailijoita, soveltuvissa tapauksissa ja sovellettavan EU:n lainsäädännön mukaisesti;

12. panee tyytyväisenä merkille GFCM:n käynnistämän Rapana venosa -kotilokantaa 
koskevan alueellisen tutkimusohjelman, koska se auttaa pääsemään kyseisetä lajista 
yhteisymmärrykseen; katsoo, että tämä auttaa kehittämään tieteeseen perustuvaa 
hyödyntämistä, joka voisi tuoda yhteisöille sosioekonomista etua ja ympäristöhyötyä 
Mustan meren ekosysteemille rajoittamalla tämän haitallisen vieraslajin vaikutusta;

13. korostaa, että on tärkeää ottaa käyttöön LIS-kalastusta koskeva nollatoleranssipolitiikka 
Mustallamerellä; pitää myönteisenä GFCM:n tässä yhteydessä toteuttamia toimia ja 
kehottaa kaikkia rannikkovaltioita toteuttamaan ja yhdistämään toimia LIS-kalastuksen 
lopettamiseksi vesillään;

14. kehottaa kaikkia rannikkovaltioita edistämään kestävää kalastusta, johon kuuluu muun 
muassa liikakalastuksen torjuminen ja/tai uhanalaisten lajien, kuten sammen, 
mustanmerensillin ja muiden sivusaaliiden poistaminen;

15. kehottaa kaikkia hallitustenvälisiä instituutioita ja elimiä sekä kaikkia Mustanmeren 
rannikkovaltioita muun muassa edistämään ja seuraamaan kalavarojaan ja 
sitoumustensa mukaisesti jakamaan niitä koskevia tietoja perusteellisesti ja 
osallistavasti, jotta voidaan varmistaa näiden meriluontotyyppien ekosysteemien korkea 
tila;

16. katsoo, että luotettavat viralliset tilastot, jotka kerätään säännöllisesti kaikkien 
rannikkovaltioiden yhdenmukaistetulla menetelmällä, säännöllinen seuranta ja yhteiset 
sääntelytoimenpiteet ovat ratkaisevan tärkeitä asianmukaisen kalastuksenhoidon 
onnistumiselle Mustallamerellä; kehottaa tässä yhteydessä sekä jäsenvaltioiden että 
yhteistyökumppanimaiden viranomaisia tutkimaan säännöllisesti ja perusteellisesti 
kalavaroja, joiden kannalta kansallinen rahoitus ja apu ovat keskeisessä asemassa;

17. korostaa, että Mustanmeren eri rannikkovaltioissa tarvitaan paikallista ja alueellista 
viestintäyhteistyötä, jotta kalakantojen hoitoon voidaan soveltaa yhteistä ja 
johdonmukaista lähestymistapaa;

18. palauttaa mieliin uuden teknologian tarjoamat mahdollisuudet ja suuren lisäarvon 
kalastuksenhoidon tutkimukselle ja suunnittelulle; muistuttaa, että EMKR:stä 
rahoitetaan hankkeita, joiden tavoitteena on muun muassa merenpohjan kartoitus ja 
tutkimus sekä muovin esiintymisen kartoitus merenpohjassa;

19. kehottaa Mustanmeren rannikkovaltioita investoimaan Mustanmeren alueen kalakantoja 
koskevien tilastojen ja tietojen digitalisointiin, jotta näitä kantoja voidaan hallinnoida 
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paremmin ja kestävämmin; kehottaa laatimaan yhteiset menetelmät näiden tietojen 
toimittamiseksi ja käyttämiseksi;

20. kehottaa alueen kalastusalaa harkitsemaan sellaisten aliarvostettujen ja käyttämättömien 
kalakantojen hyödyntämistä, jotka ovat myös proteiinin lähteitä;

21. kehottaa jäsenvaltioiden tiedeyhteisöjä tutkimaan hapettomaan ympäristöön liittyviä 
mahdollisuuksia;

22. painottaa valtiosta riippumattoman sektorin roolia Mustaamerta koskevassa 
päätöksentekoprosessissa; suosittelee, että perustetaan mekanismi, jolla valtiosta 
riippumaton sektori otetaan mukaan tähän prosessiin;

23. panee tyytyväisenä merkille EMKR:n ohjelmista kalastus- ja vesiviljelyalalla 
myönnetyn tuen, jolla pyritään lieventämään covid-19-pandemian paikalliselle 
kalastusalalle aiheuttamia haitallisia vaikutuksia; muistuttaa kuitenkin, että kaikki 
sidosryhmät, joita asia koskee, eivät voineet hyötyä tästä tuesta hallinnollisten 
vaatimusten ja rajoitusten vuoksi, mikä on saattanut jotkut niistä muita 
epäsuotuisampaan asemaan;

24. korostaa tärkeää työtä, jota Mustanmeren neuvoa-antava toimikunta tekee sekä 
alueellisella että EU:n tasolla kalastusalaa ja siihen vaikuttavia suuntauksia koskevan 
asiantuntemuksen tarjoamisessa; kehottaa tässä yhteydessä Bulgarian ja Romanian 
viranomaisia osallistumaan toimikunnan toimintaan, jotta se voi täyttää tehtävänsä ja 
jotta kaikki sidosryhmät, myös pienimuotoista kalastusta harjoittavat kalastajat, voivat 
osallistua toimikunnan työhön ja päätöksentekoon;

Kaupalliset näkökohdat

25. korostaa, että kalastusala mahdollistaa kalastustuotteiden tarjoamisen paikallisilla 
markkinoilla, joilla näiden tuotteiden kulutus on vähäistä; kehottaa Bulgarian ja 
Romanian toimivaltaisia viranomaisia auttamaan kalastus- ja vesiviljelyalaa lisäämään 
tietoisuutta paikallisesta kulutuksesta ja kestävän kalastuksen ja vesiviljelyn 
kumulatiivisista myönteisistä vaikutuksista paikalliseen talouteen;

26. tunnustaa ja korostaa, että Mustanmeren kalastuksella on merkittävä vaikutus 
alueelliseen ja paikalliseen talouteen, sillä se tuottaa suoria ansioita ja tuloja, lisää 
yleisesti ottaen varojen käyttöä ja tarjoaa ratkaisevan tärkeitä työpaikkoja joko 
itsenäisesti tai yhteistyössä muiden alojen, kuten matkailun ja liikenteen, kanssa; 
kehottaa vahvistamaan kaikkien meriympäristöä käyttävien alojen välistä yhteistyötä 
parempien tulosten ja paremman tasapainon saavuttamiseksi ympäristön, teollisuuden ja 
pienimuotoisen kalastuksen harjoittajien etujen välillä;

27. katsoo, että tuontituotteet ovat vähentäneet perinteisesti valmistettujen tuotteiden 
suosiota ja laskeneet niiden hinnan kannattavuusrajan alapuolelle, mikä vaarantaa 
perinteiset kalaan perustuvat liiketoimintamallit;

28. muistuttaa, että Mustanmeren kalastuslaivasto koostuu pääasiassa pienimuotoista 
kalastusta harjoittavista aluksista, mikä korostaa, että tätä kalastusalan osaa varten 
tarvitaan räätälöidympiä lähestymistapoja ja politiikkatoimia; on huolissaan siitä, että 
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pienimuotoista kalastusta harjoittavien kalastajien tulot ovat epävakaammat ja 
alhaisemmat kuin muilla aloilla työskentelevien tulot, minkä vuoksi he ovat 
odottamattomien tapahtumien tai kriisien edessä haavoittuvampia; kehottaa 
rannikkojäsenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia ottamaan pienimuotoisen 
kalastuksen edustajat mukaan toimintapolitiikan laadintaan ja keskusteluihin avoimella 
ja osallistavalla tavalla;

29. panee merkille, että proteiinin maailmanlaajuinen kysyntä kasvaa ja että kalastus- että 
vesiviljelyala voivat vaikuttaa merkittävästi tähän kysyntään vastaamiseen; katsoo, että 
merivesiviljelyn tukeminen voisi auttaa alaa kehittymään ja kasvamaan tulevina vuosina 
ja voisi myös vähentää luonnonvaraisiin kalakantoihin kohdistuvaa painetta; katsoo, että 
kestävä vesiviljely edellyttäisi myös lisää tieteellistä tutkimusta esimerkiksi tiheydestä 
ja sivuvaikutuksista, jotka on otettava huomioon suunniteltaessa Mustanmeren 
vesiviljelyalaa koskevia toimintapolitiikkoja;

30. kehottaa paikallisia kalastusyhteisöjä harkitsemaan alkuperämerkintöjen käyttöönottoa 
sellaisia Mustanmeren tuotteita varten, jotka tulevat alueellisesti tai paikallisesti 
merkittäviltä alueilta; kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia auttamaan näitä yhteisöjä 
niiden pyrkimyksissä tämän toteuttamiseksi;

Alaa koskeva kohdennettu toimintapolitiikka

31. kehottaa alueen jäsenvaltioita harkitsemaan alan tukemista sisällyttämällä se vuosien 
2021–2027 kansallisiin ohjelmiinsa tai muihin kansallisiin välineisiin ja kampanjoihin, 
joilla pyritään hyödyntämään kalankulutuksen hyötyjä ja kestävän kalastuksen 
merkitystä, tukemaan alaa luomalla paikallisia elintarvikeketjuja helpottamaan 
erityisesti pienimuotoista kalastusta harjoittavien kalastajien pääsyä markkinoille ja 
kehittämään, parantamaan tai helpottamaan tarvittaessa kalastusinfrastruktuurin 
(esimerkiksi kalamarkkinoiden tai kalahuutokauppojen) rakentamista; kehottaa alueen 
jäsenvaltioita investoimaan enemmän EU:n ympäristö- ja kalastuslainsäädännön 
täytäntöönpanoon, seurantaan ja valvontaan;

32. kehottaa Romanian ja Bulgarian toimivaltaisia viranomaisia sisällyttämään omiin 
Euroopan merikalastus- ja vesiviljelyrahaston toimintaohjelmiinsa vuosiksi 2021–2027 
osan, joka kohdennetaan nuoriin kalastajiin, kalastusalan elvyttämiseksi, mukaan lukien 
avustukset henkilöille, jotka ostavat ensimmäisen kalastusaluksensa, sekä toimenpiteitä, 
joilla pyritään vähentämään pilaantumista myöntämällä avustuksia vanhojen 
kalastusalusten moottorien korvaamiseen uusilla ympäristöystävällisemmillä 
moottoreilla;

33. katsoo, että paineet sopeutua uusiin haasteisiin eivät saisi kohdistua yksinomaan 
kalastus- ja vesiviljelyalaan, sillä ne soveltavat jo nyt tiukkoja ympäristö- ja 
sosiaalinormeja; vaatii siksi, että olisi keskityttävä myös muihin merialan toimintoihin, 
kuten virkistyskalastukseen, rannikkomatkailuun, satama- ja merenkulkutoimintaan ja 
luonnonvarojen hyödyntämiseen, ja että niiden normeja olisi tiukennettava sinisen 
siirtymän onnistumisen varmistamiseksi;

34. painottaa paikallisten kalastusalan toimintaryhmien roolia tieteen, paikallisten 
sidosryhmien ja elinkeinoelämän kannalta olennaisten parhaiden käytäntöjen 
vaihtamisessa ja edistämisessä asianomaisten kalastusyhteisöjen jäsenten keskuudessa 
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ja myös kansainvälisen yhteistyön avulla; kehottaa Bulgarian ja Romanian 
toimivaltaisia viranomaisia tarjoamaan kansallista tukea parhaiden käytäntöjen 
vaihtamiseksi muiden Mustanmeren rannikkovaltioiden kanssa, joilla on hyviä 
käytäntöjä taloudellisesti tärkeiden lajien, kuten piikkikampelan, kantojen 
hallinnoinnissa;

35. katsoo, että kalastusalan hyvät käytännöt on säilytettävä vähentämällä pienimuotoista 
kalastusta harjoittavien kalastajien ja heidän yhdistystensä taloudellista taakkaa;

36. kehottaa lisäämään alan koulutusta sekä keski- että korkea-asteen oppilaitoksissa, jotta 
alasta tehdään houkuttelevampi, ja järjestämään esimerkiksi kohdennettuja 
tiedotuskampanjoita ja avointen ovien päiviä mahdollisille tuleville opiskelijoille 
yhteistyössä julkisen ja yksityisen sektorin kanssa;

37. muistuttaa, että kalastajien alhainen koulutustaso (11 prosentilla bulgarialaisista 
kalastajista ja 53 prosentilla romanialaisista kalastajista on keskiasteen tutkintoa alempi 
koulutustaso) edellyttää eri tasoilla toteutettavia ennakoivia toimenpiteitä sen 
varmistamiseksi, että alalla on ammattitaitoista ja hyvin koulutettua työvoimaa, joka 
tuntee tarvittavat tekniset, sosiaaliset ja ympäristöön liittyvät normit ja joka auttaa 
parantamaan kalakantojen kestävyyttä; kehottaa ottamaan Mustanmeren alueen 
kestävässä sinisessä kasvussa huomioon vahvan yhteiskunnallisen ulottuvuuden 
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin keskeisten periaatteiden mukaisesti, erityisesti 
kun on kyse epävarmoissa työsuhteissa olevista työntekijöistä, kausityöntekijöistä ja 
pimeästä työvoimasta sekä naisten pääsystä alalle;

38. suhtautuu myönteisesti pyrkimyksiin perustaa esittelykeskuksia Romaniaan, Turkkiin ja 
Bulgariaan yhteistyössä GFCM:n kanssa, mikä voi lisätä kalastuksen houkuttelevuutta 
paikallisten yritysten ja sidosryhmien kannalta;

39. kehottaa panemaan meristrategian puitedirektiivin nopeasti ja täysimääräisesti 
täytäntöön;

Ympäristö, biologinen monimuotoisuus ja ilmastonmuutos

40. kehottaa toteuttamaan kohdennettuja toimenpiteitä ja antamaan riittäviä resursseja 
haavoittuvien rustokalojen (kuten piikkihai) ja merinisäkkäiden pilaantumisen ja 
sivusaaliiksi joutumisen vähentämiseksi sekä tehostamaan nopeasti toimia ympäristön 
ja biologisen monimuotoisuuden suojelemiseksi koko vesistöalueella yhteisten 
ohjelmien ja talousarvioiden avulla hyödyntäen erityisesti Euroopan meri-kalatalous- ja 
vesiviljelyrahastosta saatavilla olevia varoja; kehottaa tutkimaan ja arvioimaan laajasti 
muovin aiheuttamaa pilaantumista ja muovien ja muiden pilaavien aineiden vaikutuksia 
Mustallamerellä eläviin organismeihin; kehottaa mittaamaan järjestelmällisesti 
typpipäästöjä Mustanmeren alueella; kehottaa lisäksi tekemään koko vesistöaluetta 
koskevia tutkimuksia, joiden avulla voidaan vertailla meriroskan koostumusta ja 
kertymistä eri maissa ja maiden välillä;

41. muistuttaa, että kalastus- ja vesiviljelyala ei aiheuta lämpötilan nousua ja 
ilmastonmuutosta vaan kärsii niiden seurauksista, kuten ilman lämpötilan noususta, joka 
nostaa meren yläkerrosten lämpötilaa;
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42. kehottaa perustamaan pikaisesti seurantaverkostoja ja -ohjelmia, joilla voidaan mitata 
järjestelmällisesti Mustanmeren ympäristön tilaa, kuten Bukarestin yleissopimuksessa 
edellytetään;

43. korostaa LIS-kalastuksen ehkäisemiseen tähtäävien toimenpiteiden merkitystä; kehottaa 
rannikkovaltioita ottamaan tiukemman kannan LIS-kalastukseen Mustallamerellä;

kehottaa Mustanmeren rannikkovaltioita investoimaan tieteelliseen tutkimukseen ja 
tietojen keräämiseen ilmastonmuutoksen vaikutuksista Mustanmeren ja Tonavan 
alajuoksun ekosysteemeihin; muistuttaa, että tähän olisi sisällyttävä riittävien resurssien 
tarjoaminen tiedeyhteisölle, jotta se voi tehdä paikan päällä tutkimuksia muuttoreiteistä, 
talvehtimisesta, ravinnon saannista ja sukukypsyydestä, sillä nämä asiat vaikuttavat 
myös kantojen ominaisuuksiin ja saatavuuteen;

45. korostaa, että maalla tapahtuvan pilaantumisen vähentäminen on ratkaisevan tärkeää 
sekä rehevöitymisen että meren elollisten luonnonvarojen tilaan vaikuttavien haitallisten 
aineiden esiintymisen vähentämiseksi;

46. painottaa merellisten suojelualueiden merkitystä biologisen monimuotoisuuden 
säilyttämisessä sekä meriympäristön nykyisen häviämisen pysäyttämisessä tai 
palauttamisessa ja korostaa, että ne on suunniteltu suojelemaan ekologisesti arvokkaita 
elinympäristöjä; korostaa, että tällaisten alueiden rajaaminen edellyttää sosioekonomisia 
tutkimuksia ja korvaavia ratkaisuja rannikkoyhteisöjen jäsenille; katsoo, että kaikkien 
merellisten suojelualueiden täytäntöönpanon olisi perustuttava parhaaseen saatavilla 
olevaan tietoon koordinoidusti kaikkien sidosryhmien, kuten paikallisviranomaisten, 
tiedeyhteisön ja kalastajajärjestöjen, kanssa;

47. on erittäin huolestunut Mustallamerellä ja Tonavan suistoalueella jäljellä oleviin viiteen 
sampilajiin kohdistuvasta todellisesta sukupuuttoon kuolemisen vaarasta; antaa 
tunnustusta Bulgarian ja Romanian viranomaisten ponnisteluille, joilla sammen 
kalastaminen kiellettiin kokonaan Mustallamerellä vuonna 2008 ja Tonavalla vuonna 
2011, sekä sille, että kieltoja on äskettäin pidennetty viidellä vuodella (vuoteen 2026 
asti); pitää myönteisinä valtiosta riippumattomien ja valtiollisten rakenteiden 
pyrkimyksiä istuttaa näille alueille sampia ja katsoo, että istutuksia olisi jatkuvasti 
seurattava; katsoo, että toimiin olisi otettava mukaan myös vesiviljelylaitokset; kehottaa 
kaikkia rannikkovaltioita ottamaan käyttöön tiukkoja sammen suojelutoimenpiteitä ja 
istutusohjelmia koko Mustallamerellä;

48. on huolissaan siitä, että ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia Mustallamerellä koskeva 
tutkimus ei ole riittävää, ja katsoo, että tällainen tutkimus on erittäin tärkeää tulevina 
vuosina; kehottaa rannikkovaltioita rahoittamaan tällaista tutkimusta, joka kattaisi 
kalalajit (niiden fysiologia, muuttoreitit ja lisääntymisen) ja kantoihin vaikuttavat 
ravintoketjun muutokset;

49. katsoo, että kantojen dynamiikan säännöllinen mittaaminen on tarpeen riittävien 
hoitotoimenpiteiden suunnittelemiseksi; muistuttaa, että liikakalastuksen ja ihmisen 
toiminnan aiheuttamien paineiden vuoksi taloudellisesti merkittävien lajien kannat ovat 
herkempiä ja alttiimpia ilmastonmuutokselle;

50. kehottaa asianomaisia valvontaviranomaisia valvomaan tehokkaasti Mustanmeren 
Natura 2000 -alueita ja merellisiä suojelualueita;
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51. kehottaa jäsenvaltioita kehittämään sammen kasvatusta ex situ, jonka tarkoituksena on 
istuttaa paikallisia kantoja ei-kaupallisiin tarkoituksiin; kehottaa jäsenvaltioita 
tarjoamaan sammenkalastajille uudelleenkoulutusohjelmia ja mahdollisuuksia muiden 
elinkeinojen harjoittamiseen, jotta voidaan vähentää laitonta pyyntiä;

52. kehottaa jäsenvaltioita tukemaan sellaisten kalateiden luomista, joiden avulla sammet ja 
muut vaeltavat lajit voivat ylittää Porțile de Fierin ja Gabčíkovon padot;

53. korostaa kiireellistä tarvetta perustaa alueita, joilla sammen, mustanmerensillin ja 
muiden kalalajien villit kannat voivat elpyä; kehottaa asianomaisten jäsenvaltioiden 
toimivaltaisia viranomaisia esittämään tämän suuntaisen ehdotuksen, josta on hyötyä 
sekä biologisen monimuotoisuuden säilyttämiselle että kalastuksenhoidolle;

54. kehottaa jäsenvaltioita tutkimaan mahdollisuutta liittyä Välimeren merellisen 
ympäristön ja rannikkoalueiden suojelemista koskevan Barcelonan yleissopimuksen 
allekirjoittajiksi, jotta siinä asetetut lajien ja elinympäristöjen suojelua koskevat 
tavoitteet voidaan sovittaa yhteen Bukarestin yleissopimuksen tavoitteiden kanssa;

55. muistuttaa, että eräiden nilviäisten, kuten raitavenussimpukoiden (Chamelea gallina) 
populaatiota koskevaa tieteellistä lisätutkimusta tarvitaan lajien levinneisyyden 
kartoittamiseksi paremmin ja sen selvittämiseksi, voidaanko lajia käyttää 
merivesiviljelyyn;

56. kehottaa Mustanmeren rannikkovaltioita kehittämään yleisen lähestymistavan, jolla 
valaita autetaan saavuttamaan vakaat kannan tasot ja jolla parannetaan niiden suojelua; 
kehottaa toteuttamaan kohdennettuja toimenpiteitä, kuten käyttämään akustisia 
karkotinlaitteita ja muita asianmukaisia resursseja, joilla parannetaan Mustanmeren 
uhanalaisten lajien, kuten delfiinien, asemaa;

57. kehottaa komissiota sekä Bulgarian ja Romanian toimivaltaisia viranomaisia 
myöntämään rahoitusta luontotyyppidirektiivin (92/43/ETY) liitteessä V tällä hetkellä 
listatun mustanmerensillin (Alosa spp.) tilaa koskevaan tutkimukseen, mukaan lukien 
tieteelliset ja sosioekonomiset analyysit, joissa arvioidaan tarvetta siirtää se direktiivin 
liitteeseen II tai jopa liitteeseen I, jos tarvittavat perusteet täyttyvät;

58. kehottaa komissiota harkitsemaan kiireellisesti luontotyyppidirektiivin liitteessä V 
olevan sammen siirtämistä liitteeseen II tai jopa liitteeseen I;

Käytännön toimet

59. kehottaa komissiota tutkimaan, voitaisiinko Mustaamerta varten ottaa käyttöön 
samanlainen monivuotinen hoitosuunnitelma kuin muilla merialueilla;

60. panee merkille, että yhteisen kalastuspolitiikan nykytilannetta koskevassa 
tiedonannossaan ja kalastusmahdollisuuksia koskevassa kuulemisessaan komissio 
raportoi vuosittain Mustanmeren kantojen liikakalastuksesta; katsoo siksi, että tilanteen 
parantamiseksi on toteutettava kiireellisiä toimia;

61. kehottaa komissiota arvioimaan Mustanmeren yhteisen kalastuspolitiikan 
täytäntöönpanon tilannetta kiinnittäen erityistä huomiota siihen, miten 
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rannikkojäsenvaltiot käyttivät vuosien 2014–2020 EMKR:ää varmistaakseen kantojen 
kestävän hoidon ja luonnon monimuotoisuuden parantamisen;

°

° °

62. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle, komissiolle, 
jäsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Ukrainan, Venäjän federaation, Georgian 
ja Turkin hallituksille ja parlamenteille, Välimeren yleiselle kalastuskomissiolle, 
Mustanmeren taloudellisen yhteistyön järjestölle ja Mustanmeren suojelemista 
pilaantumiselta käsittelevälle toimikunnalle.
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PERUSTELUT

Bulgarian ja Romanian liityttyä Euroopan unioniin 1. tammikuuta 2007 EU:n lainsäädäntöä ja 
yhteistä kalastuspolitiikkaa (YKP) alettiin soveltaa molempien maiden aluevesiin. 
Tavoitteena on parantaa tasapainoa yhtäältä ympäristönsuojelun ja biologisen 
monimuotoisuuden suojelun ja toisaalta elinkeinojen säilyttämisen ja/tai luomisen välillä.

Bulgarian ja Romanian talousvyöhykkeiden osuus Mustanmeren vesistä on vain 15 prosenttia. 
Tämä tarkoittaa sitä, että se osa Mustastamerestä, joka kuuluu unionin lainkäyttöalueeseen, 
liittyy läheisesti unionin ulkopuolella sijaitseviin vesiin. Tässä yhteydessä ja kalavarojen 
tehokkaan hoidon varmistamiseksi on olennaisen tärkeää käydä rakentavaa ja aktiivista 
vuoropuhelua kaikkien muiden Mustanmeren rantavaltioiden (Turkki, Venäjä, Ukraina ja 
Georgia) sekä Moldovan tasavallan kanssa, sillä vaikka Moldova ei suoranaisesti rajoitukaan 
Mustaanmereen, se kuuluu sen vedenmuodostumisalueeseen ja vaikuttaa myös siten sen 
ekologiseen tasapainoon ja kehitykseen.

Mustanmeren kalastusalan haasteet ja mahdollisuudet riippuvat yhtä paljon sen 
ominaispiirteistä kuin markkinoiden kehityksestä. Haasteet voivat liittyä luonnollisiin 
tekijöihin tai ihmisen toimintaan, kuten pilaantuminen (joka vaikuttaa suoraan tai välillisesti 
Mustaanmereen siihen virtaavien jokien kautta), resurssien liikakalastus, haitallisten 
vieraslajien ilmaantuminen, kattavan lähestymistavan puuttuminen alan näkyvyyden ja alan 
tuottaman vaurauden lisäämiseksi, alan työntekijäpula, Mustanmeren alueen kalakantoja ja 
muita lajeja koskevien tietojen keräämiseen tarvittavien resurssien (taloudellisten, aineellisten 
ja/tai inhimillisten resurssien) puute.

Mustanmeren kalastusalan edessä olevien haasteiden analysoimiseksi on erittäin tärkeää ottaa 
huomioon, että Mustameri on puoliksi suljettu merialue, joka yhdistyy valtamereen vain 
välillisesti, Välimeren (Marmaranmeren ja Egeanmeren) kautta. Tämän vuoksi veden ja 
aineiden vaihtuminen on vähäistä. Tämä tilanne aiheuttaa vaaraa muun muassa ympäristölle, 
ja se vaikuttaa meren eliöstöön, myös kalastusalan kannalta merkittäviin lajeihin. Roskat, 
erityisesti muovi, mutta myös kemikaalit, jotka päästetään suoraan mereen tai jotka 
kulkeutuvat sinne jokien tai niiden sivujokien kautta, yleensä jäävät sinne. Vuonna 2017 
julkaistussa EMBLAS-Plus-raportissa esitellään erilaisia Mustanmeren rantavaltioiden 
aluevesien laatuindikaattoreita, ja sen mukaan Mustanmeren vesiä pilaavat eniten 
yhdyskuntajätteet, teollisuusjätteet, pitkän matkan lentoliikenne, maatalous, satamat ja 
merialan toiminnot. On syytä korostaa, että nämä indikaattorit ovat erittäin huolestuttavia 
erityisesti Mustanmeren itäosan vesien tilan kannalta. Mustanmeren pilaantumisen 
vähentämiseksi sen erityispiirteet huomioon ottaen on tarpeen tunnistaa kaikki siihen 
virtaavien jokien varrella olevat pilaantumisen lähteet. Vaikka mikromuovien vaikutuksista 
merellisten lajien terveyteen ja sitä kautta kuluttajien terveyteen ei edelleenkään ole ehdotonta 
tieteellistä yksimielisyyttä, kaikki saatavilla olevat tiedot pilaantumisen lähteistä viittaavat 
siihen, että asiaa ei saa jättää huomiotta. Päinvastoin on tehtävä kaikki mahdollinen tämän 
pilaantumisen vähentämiseksi nollaan.

Toinen Mustanmeren merkittävä ominaispiirre on se, että sen ylempien kerrosten 
suolapitoisuus on alhainen, keskimäärin 17,5 mg/l, kun taas valtamerten suolapitoisuus on 
noin 35 mg/l, mikä niin ikään johtuu siitä, että vesi vaihtuu vain vähän valtamerten kanssa. 
FAO:n arvioiden mukaan Mustanmeren alhaisempi suolapitoisuus johtaa vähäisempään 
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biologiseen monimuotoisuuteen (1 200 lajia) kuin Välimerellä (lähes 7 000 lajia), mutta 
suuremman makean veden tulovirtaaman vuoksi kasviplankton menestyy yleensä paremmin 
Mustassameressä kuin Välimeressä. Eläinplanktonin tiheys on myös suhteellisen suuri. Tämä 
tarjoaa hyvät kehitysnäkymät tietyille aloille, kuten sellaisten lajien vesiviljelylle, jotka voivat 
elää ja menestyä murtovesissä. Alalla on tulevina vuosina runsaasti kasvupotentiaalia koska 
se voi tuoda sosiaalisia, taloudellisia ja ympäristöön liittyviä hyötyjä. Tältä osin 
jäsenvaltioiden olisi tuettava alan yrittäjyyttä erityisohjelmin ja -toimenpitein unionin 
oikeuden ja muiden oikeudellisten välineiden puitteissa.

Merkittävä osa Mustanmeren kalastusalan tuotteista on tarkoitettu vientiin. Kansainvälisen 
kaupan helpottaminen, myös kalastusalan tuotteiden osalta, edistää näin ollen alan kehitystä. 
Siksi jäsenvaltioiden olisi autettava kalastusyhteisöjä ja niiden järjestöjä parantamaan 
näkyvyyttään. Tätä varten jäsenvaltiot voisivat helpottaa niiden osallistumista kansainvälisille 
messuille, tutkimusprojekteihin tai muille foorumeille. Pienimuotoista kalastusta harjoittavien 
kalastajien olisi saatava helpommin tuotteitaan loppukuluttajien pöytään.

Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden vähäinen kulutus kahdessa Mustanmeren rannikolla 
sijaitsevassa EU:n jäsenvaltiossa tarjoaa merkittäviä kasvumahdollisuuksia kotimaiselle 
kulutukselle. Nykyiset tasot voivat selittyä taloudellisilla tekijöillä, mutta ala voisi 
monipuolistaa tuotteitaan ja tarjota lopputuotteita esimerkiksi paloiteltuina edullisempaan 
hintaan.

Asiasta vastaavien alakohtaisten laitosten olisi myös harkittava kampanjoita 
kalastustuotteiden kysynnän lisäämiseksi. Tällaisilla aloitteilla olisi myönteinen vaikutus 
kalastusalaan keskipitkällä ja pitkällä aikavälillä ja niillä varmistettaisiin sen kestävyys. Tämä 
edellyttää alan tuotannon sekä alan tuotteiden kuluttamisen hyötyjen näkyvyyden lisäämistä.

Makrotalouden näkökulmasta tarkasteltuna alalla ei ole suurta painoarvoa Bulgarian ja 
Romanian kansantalouksissa mutta sillä on keskeinen rooli alue- ja paikallistasolla. Alan 
työpaikkojen lisäksi luodaan välillisiä työpaikkoja myös muille aloille. Vuorovaikutusta 
esimerkiksi paikallisen matkailualan kanssa voidaan lisätä, jolloin kyseeseen voisi tulla 
kalastustuotteiden toimittaminen ravintoloihin tai näyttelyiden, tapahtumien ja 
matkailufestivaalien järjestäminen.

On otettava huomioon kalastuslaivaston koko ja ikä sekä Mustallamerellä kalastavien 
kalastajien ikärakenne. Suuri osa aluksista (Bulgariassa noin 95 prosenttia ja Romaniassa 
86 prosenttia) on pieniä aluksia, jotka siirtyvät sukupolvelta toiselle. Useimmat kalastajat ovat 
harrastajia, jotka tekevät vain muutamia kalastusmatkoja kausittain tai vuodessa. Heidän 
saaliinsa ovat yleensä pieniä ja tarkoitettu henkilökohtaiseen kulutukseen. Osa väestöstä on 
riippuvaista näistä elinkeinoista ja perinteistä, joten pienimuotoista kalastusta ei saisi 
kohtuuttomasti vaikeuttaa taloudellisesti perusteettomilla vaatimuksilla, jotka johtaisivat siitä 
luopumiseen.

On olennaisen tärkeää, että jäsenvaltiot vaihtavat enemmän tietoja ja parhaita käytäntöjä 
kalakantojen ja muiden eliöiden kantojen hyödyntämisestä ja säilyttämisestä Mustallamerellä. 
Tässä yhteydessä on tuettava tieteellistä ja ammatillista vaihtoa alueen sidosryhmien kanssa, 
myös EU:n rahoitusvälineiden ja tuen ulkopuolella.
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On olennaisen tärkeää kiinnittää riittävästi huomiota Mustanmeren alueen biologiseen 
monimuotoisuuteen ja etenkin unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluviin, Mustaanmereen 
laskeviin jokiin. Tonava, joka virtaa seitsemän EU:n jäsenvaltion ja kahden muun valtion läpi, 
on tässä keskeisessä asemassa. Tonava on Mustallemerelle tärkeä elollisten luonnonvarojen 
lähde ja nämä luonnonvarat ovat olennainen osa Mustallamerellä harjoitettavaa kalastusta. 
Erityisen kiinnostavaa on sammenkalastus Tonavalla ja sen suistossa mutta myös sen 
lähivesillä Mustallamerellä. Erinäisistä ihmisen toiminnan aiheuttamista syistä 
sampipopulaatioon kohdistuu kuitenkin nykyisin vakavia uhkia. Uhkat tulevat sekä 
kalastuksesta että muista toiminnoista, kuten patojen rakentamisesta joen varrelle, mikä estää 
sampia ja muita vaeltavia kalalajeja pääsemästä perinteisille kutualueilleen. Sammen 
kalastaminen on tällä hetkellä kiellettyä. Kampanjoita nuorten yksilöiden 
takaisinistuttamiseksi on käynnistetty, mutta koska sampi saavuttaa sukukypsyyden vasta 
useiden vuosien kuluttua, kampanjoiden tehokkuutta on vielä vaikea arvioida. Lajin 
biologisen erityisluonteen vuoksi olisi harkittava pitkäkestoisempia kieltoja (tuleviksi 
vuosikymmeniksi). Sampikantojen kriittisen tilan vuoksi niiden säilyttämiseksi on 
toteutettava radikaaleja toimenpiteitä sekä EU:n että jäsenvaltioiden tasolla.
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