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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vyro¢ni zpravé o fungovani schengenského prostoru
(2019/2196(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢l. 77 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery stanovi,
ze Unie tvoii prostor svobody, bezpec¢nosti a prava, pfi¢emz ,,zajiSt'uje, zZe na vnitinich
hranicich neprobiha kontrola osob®,

— s ohledem na ¢l. 21 odst. 1 SFEU a ¢lanek 45 Listiny zékladnich prav Evropské unie
(,,Listina zakladnich prav*‘) zarucujici pravo obCanii svobodné se pohybovat a pobyvat
na uzemi ¢lenskych statl,

— s ohledem na ¢lanek 18 SFEU a €l. 21 odst. 2 Listiny zékladnich prav, ktery zakazuje
jakoukoli diskriminaci na zaklad¢ statni piislusnosti,

— s ohledem na ¢lanky 18 a 19 Listiny zdkladnich prav o pravu na azyl a na ochranu
v piipad¢ vystéhovani, vyhosténi nebo vydani,

— s ohledem na neustéle se vyvijejici schengenské acquis vytvarené jiz od podpisu
Schengenské dohody dne 14. ervna 1985, které se momentalné sklada z pravnich aktt
EU v oblasti spravy vnitinich a vnéjsich hranic, vizové politiky, navratové politiky,
policejni spoluprace a ochrany osobnich udaji, jakoz i pravnich akti tykajicich se
ziizeni a spravy dvou agentur Unie (Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz
(Frontex) a Agentury Evropské unie pro provozni fizeni rozsédhlych informac¢nich
systémt v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava (eu-LISA)), finan¢niho programu
(nastroje pro finan¢ni podporu spravy vngjsich hranic a spolecné vizové politiky) a Ctyf
rozsahlych IT systémi (Schengenského informacéniho systému, Vizového informac¢niho
systému, Evropského systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a Systému
vstupu/vystupu (EES)) vetné interoperability mezi nimi,

— s ohledem na pravni piedpisy pfijaté od posledni vyrocni zpravy o fungovani
schengenského prostoru, jejichz cilem je jeho posileni s ohledem na pietrvavajici vyzvy,
konkrétné natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 ze dne 28. listopadu
2018 o vyuzivani Schengenského informacniho systému pfi navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich piislusniki téetich zemi!, nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/1861 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizeni, provozu a vyuzivani
Schengenského informacéniho systému (SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol, o zméné
Umluvy k provedeni Schengenské dohody a 0 zméné a zruseni natizeni (ES) &.
1987/2006? a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze dne 28.
listopadu 2018 o ztizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informaéniho systému
(SIS) v oblasti policejni spoluprace a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, o zméné a o
zruSeni rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a

'UF. vest. L 312,7.12.2018, 5. 1.
2 UF. vest. L 312, 7.12.2018, 5. 14.
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Rady (ES) ¢. 1986/2006 a rozhodnuti Komise 2010/261/EU3, natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/817 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje rdmec pro
interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU v oblasti hranic a viz a méni natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226,
(EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 a (EU) 2018/1861 a rozhodnuti Rady 2004/512/ES a
2008/633/SVV*, natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/818 ze dne

20. kvétna 2019, kterym se zfizuje ramec pro interoperabilitu mezi informa¢nimi
systémy EU v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace, azylu a migrace a kterym se méni
nafizeni (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 a (EU) 2019/816°, nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zaii 2018, kterym se ziizuje Evropsky
systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a kterym se méni nafizeni (EU)

¢. 1077/2011, (EU) €. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226°,
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1241 ze dne 12. zafi 2018, kterym
se méni natizeni (EU) 2016/794 za Gi¢elem ztfizeni Evropského systému pro cestovni
informace a povoleni (ETIAS)’, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/493
ze dne 30. bfezna 2020 o systému Fale$né a pravé doklady online (FADO) a o zruSeni
spole¢né akce Rady 98/700/SVV?, natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi a o
zruseni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624° a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1155 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterym se méni natizeni
(ES) ¢. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex)!©,

s ohledem na probihajici legislativni préaci na revizi Schengenského hrani¢niho kodexu,
pokud jde o pravidla vztahujici se na do¢asné zavedeni hrani¢nich kontrol na vnitinich
hranicich, na reformé Vizového informacéniho systému, na dokonceni legislativniho
ramce ETIAS, na pfepracovaném znéni smérnice o navraceni, na nastroji pro finanéni
podporu spravy hranic a viz 2021-2027 a na novém néavrhu nafizeni, kterym se zavadi
provétovani statnich ptislusniki tretich zemi na vnéjSich hranicich (COM/2020/0612),

s ohledem na rizné zavéry Evropské rady, doporuceni Rady a sdéleni, pokyny a plany
Komise zaméfené na feSeni situace na vnitinich a vnéjSich hranicich schengenského
prostoru v reakci na pandemii COVID-19, jako napftiklad sdéleni Komise ze dne 16.
biezna 2020 s nazvem ,,COVID-19: pokyny pro opatieni v oblasti spravy hranic na
ochranu zdravi a zajisténi dostupnosti zboZi a zakladnich sluzeb*!! a sdéleni Komise ze
dne 30. bfezna 2020 s nazvem ,,COVID-19: pokyny tykajici se provadéni doasného
omezeni cest do EU, které nejsou nezbytné€ nutné, usnadnéni tranzitnich rezimi pro
repatriaci ob¢and EU a dopadti na vizovou politiku* (C(2020)2050), a jejich nasledna
prodlouzeni, napt. ze dne 8. dubna 2020 (COM(2020)0148), spolecny evropsky plan
ruseni opatteni proti §iteni COVID-19 prezentovany piedsedkyni Komise a predsedou
Evropské rady a doporuceni Rady (EU) 2020/1475 ze dne 13. fijna 2020

3 UK vést. L 312, 7.12.2018, s. 56.
4 Ut. vést. L 135, 22.5.2019, s. 27.
5 UF. vést. L 135, 22.5.2019, s. 85.
6 Ut. vést. L 236, 19.9.2018, s. 1.

7 Ut vést. L 236, 19.9.2018, s. 72.
8 Ut. vést. L 107, 6.4.2020, s. 1.

9 Uf. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1.
10§, vést. L 188, 12.7.2019, s. 25.
11 UE. vést. C 861, 16.3.2020, s. 1.
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A.

o koordinovaném pfistupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii
COVID-1912,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 22. fijna 2019 o ovéteni plného uplatiovani
schengenského acquis Chorvatskem (COM(2019)0497),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 23. zafi 2020 o novém paktu o migraci a azylu
(COM(2020)0609),

s ohledem na své usneseni ze dne 30. kvétna 2018 k vyro¢ni zpraveé o fungovani
schengenského prostoru'3,

s ohledem na zpravu Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu ze dne 25. listopadu 2020
o fungovani schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu podle ¢lanku 22
nafizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 (COM(2020)0779),

s ohledem na své usneseni ze dne 19. cervna 2020 o situaci v schengenském prostoru po
rozsifeni onemocnéni COVID-1914,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. prosince 2018 o plném uplatiiovani ustanoveni
schengenského acquis v Bulharsku a Rumunsku: zruSeni kontrol na vnitinich
pozemnich, namotnich a vzdu$nych hranicich!s,

s ohledem na zpravu Agentury Evropské unie pro zdkladni prava (FRA) ze dne 8.
prosince 2020 s nazvem ,,Migrace: problémy na hranicich v oblasti zakladnich prav*,

s ohledem na své usneseni ze dne 17. prosince 2020 o provadéni smérnice o
navraceni'®,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. listopadu 2020 o dopadu opatteni piijatych v
souvislosti s onemocnénim COVID-19 na demokracii, pravni stat a zakladni prava'?,

s ohledem na ztizeni pracovni skupiny Vyboru pro obCanské svobody, spravedlnost
a vnitini véci pro kontrolu agentury Frontex a na jeji probihajici ¢innost,

s ohledem na praci pfi ptiprave tohoto usneseni, kterou provedla pracovni skupina
Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci pro kontrolu Schengenu,

s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A9-
0183/2021),

vzhledem k tomu, Ze schengensky prostor je jedine¢nym uspotfadanim a jednim
z nejvetSich uspéchit Evropské unie, nebot’ jiZ vice nez 25 let umoziiuje volny pohyb

12 Uf. vést. L 337, 14.10.2016, s. 3.
13 Ut vést. C 76, 9.3.2020, s. 106.

14 Prijaté texty, P9 TA(2020)0175.
15 Ut vést. C 388, 13.11.2020, s. 18.
16 Ptijaté texty, P9 TA(2020)0362.
17 Ptijaté texty, P9 TA(2020)0307.
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0sob v ramci tohoto prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich; vzhledem k tomu, ze
toto je mozné diky riznym kompenzacnim opatfenim, jako je napf. posileni vymény
informaci zfizenim Schengenského informacniho systému (SIS) a vytvofeni
hodnoticiho mechanismu k ovéfeni provadéni schengenského acquis clenskymi staty

a k podpote vzajemné divéry ve fungovani schengenského prostoru; vzhledem k tomu,
Ze vzajemna diivéra vyzaduje rovnéz solidaritu, bezpecnost, justiéni a policejni
spolupraci v trestnich vécech, spole¢nou ochranu vnéjsich hranic EU, vzajemné
porozumeéni a spole¢nou politiku v oblasti viz a ochrany udaji;

B.  vzhledem k tomu, ze pln¢ fungujici schengensky prostor a jeho budouci rozsiteni o
kandidatské zemé& schengenského prostoru je i nadale klicem k dalsi politickeé,
ekonomické a socialni integraci, posilovani soudrznosti a pieklenovani rozdili mezi
zemémi a regiony a také prfedpokladem zachovani zésady volného pohybu; vzhledem k
tomu, ze budoucnosti Schengenu nesmi byt fragmentace;

C.  vzhledem k tomu, Ze zruseni kontrol na vnitfnich hranicich je jednim ze zakladnich,
praktickych prvki evropské myslenky, jak ji vnimaji obCané, a ma zasadni vyznam pro
fungovani vnitiniho trhu; vzhledem k tomu, Ze schengensky prostor je v neposledni radé

ohroZen stale Cast¢jSim uplatnovanim kontrol na vnitinich hranicich ze strany ¢lenskych
statll, zejména v poslednich letech;

D. vzhledem k tomu, ze v reakci na pandemii COVID-19 vétSina Clenskych stath, véetné
statli pridruzenych k schengenskému prostoru, zavedla kontroly na vnitfnich hranicich
¢1 své hranice Castecné nebo zcela uzaviela, nebo je uzaviela pro ur€ité skupiny
cestujicich, v€éetné ob¢anii EU a jejich rodinnych pfislusniki a statnich ptisluSnika
tretich zemi pobyvajicich na jejich Gzemi nebo na izemi jiného ¢lenského statu;
vzhledem k tomu, Ze zejména na zac¢atku pandemie byl samotny princip schengenské
spoluprace zpochybnén tim, Ze mezi ¢lenskymi staty a s Komisi neexistovala zadna
efektivni koordinace zavadéni kontrol na vnitinich hranicich a jejich nasledného rusent;

E.  vzhledem k tomu, Ze od roku 2015 ¢lenské staty zavedly kontroly na vnitinich hranicich
celkem 268krat, coz predstavuje vyznamny narust ve srovnani s obdobim let 2006 az
2014, kdy byly kontroly na vnitinich hranicich zavedeny pouze 35krat!®;;

F.  vzhledem k tomu, ze Evropsky parlament opakované vyjadril znepokojeni ohledné
nutnosti a pfiméfenosti mnoha téchto kontrol na vnitinich hranicich;

G. vzhledem k tomu, Ze vzajemna diivéra a 0zk4 spoluprace mezi ¢lenskymi staty jsou
zakladnimi stavebnimi kameny, na nichZ je schengensky prostor vybudovan;

H. vzhledem k tomu, Ze v poslednich letech byly piijaty dilezité legislativni nastroje EU s
cilem zlepsit ucinnost a ucelnost hrani¢nich kontrol na vnéjSich hranicich a ptispét k
vysoké irovni bezpecnosti v prostoru svobody, bezpe€nosti a prava; vzhledem k tomu,
Ze tyto nastroje zahrnuji novou architekturu informacnich systémi EU a jejich
interoperabilitu;

18 Aktudlni stav ke dni 19. kvétna 2021, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-
do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/docs/ms_notifications_-
_reintroduction_of border control.pdf

PE661.893v02-00 6/16 RR\1233029CS.docx



vzhledem k tomu, Ze na vnéjSich hranicich EU jsou stale hlaSeny ptipady vytlatovani
migrantll a idajného nasili vii¢i migrantiim, veetné téch, ktefi zddaji o mezinarodni
ochranu; vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament, OLAF, Frontex a evropska vetejna
ochrankyné prav zah4jili v této véci Setfeni; vzhledem k tomu, Ze Unie dosud nema
ucinny mechanismus pro monitorovani zakladnich prav na svych vnégjSich hranicich;

vzhledem k tomu, Ze v roce 2017 byly pfi hodnoceni uplatiiovani schengenského acquis
v oblasti Schengenského informacéniho systému ze strany Spojeného kréalovstvi zjistény
zavazné nedostatky;

vzhledem k tomu, Ze prvni cyklus hodnoceni schengenského hodnoticiho mechanismu
poukazal na nutnost lepsiho a rychlej$iho provadéni doporuceni vyplyvajicich z
hodnoceni a potfebu vhodné reformy, zejména pokud jde o to, jak tento mechanismus
posuzuje dodrzovani zdkladnich prav;

vzhledem k tomu, Ze kazdoro¢ni posouzeni zranitelnosti provadénd agenturou Frontex
zkoumayji schopnost ¢lenskych statt celit hrozbam a vyzvadm na vnéjSich hranicich a
doporucuji konkrétni napravna opatieni ke snizeni zranitelnosti, a tedy dopliuji
hodnoceni v rdmci schengenského hodnoticiho mechanismu;

vzhledem k tomu, Ze dosud nebylo dosazeno plného uplatiiovani schengenského acquis,
pokud jde o zruSeni kontrol na vnitinich hranicich s Bulharskem a Rumunskem, a to
navzdory vyzveé Parlamentu v tomto smyslu v jeho usneseni ze dne 8. ¢ervna 2011;

vzhledem k tomu, Ze Komise ve svém sdéleni ze dne 22. fijna 2019 o ovéfeni plného
uplatnovani schengenského acquis uvedla, ze Chorvatsko pfijalo opatieni potifebna k
zajisténi podminek nezbytnych pro Gplné provadéni schengenskych pravidel;

Fungovani schengenského prostoru

1.

je toho nézoru, Ze samotny koncept schengenské spoluprace, ktera se zaklad4 na absenci
kontrol na vnitinich hranicich a zarucuje svobodu pohybu, byl béhem pandemie
COVID-19 vystaven zkousce; v této souvislosti znovu opakuje své znepokojeni ohledné
stavajici situace, pokud jde o kontroly na vnitinich hranicich v né€kterych ¢lenskych
statech, a pfipomina pro tento Ucel, Ze sice pln¢ podporuje opatieni tykajici se vetejného
zdravi zavedena ve snaze omezit Sifeni COVID-19, ale Ze veskera tato opatteni pro boj
proti pandemii omezujici zékladni prava a svobody by méla vzdy respektovat ducha a
literu zakona;

pfipomind, Ze podle stavajicich pravnich piedpistt EU mohou byt kontroly na vnitinich
hranicich znovu zavedeny, pokud jsou nezbytné, pfiméefené, jsou docasné povahy a
krajnim opatfenim; opakuje v tomto sméru svilj ndzor, Ze fada prodlouzeni kontrol na
vnitinich hranicich od roku 2015 nebyla dostate¢né podlozené a nebyla v souladu s
pravidly pro jejich prodluZovani, nezbytnost nebo pfiméfenost, a jsou tudiZ nezdkonné;

bere na védomi, ze Komise se snazi koordinovat spolecnou evropskou reakci; odsuzuje
nicméné skutecnost, Ze kontroly na vnitinich hranicich jsou 1 nadale nékterymi
Clenskymi staty zavadény cCasto nekoordinovang jesté predtim, nez tyto staty fadné
posoudily spolecny evropsky zajem zachovat schengensky prostor jako prostor bez
kontrol na vnitfnich hranicich; znovu opakuje, ze zavedené kontroly maji negativni
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10.

dopad na volny pohyb zbozi, kapitalu, sluzeb a osob v Unii; v této souvislosti
zdlirazniuje obzvlasté obtiznou situaci pfeshrani¢nich pracovniki;

piipomind, Ze pies zjiSténi zadvaznych nedostatkli v provadéni schengenského acquis se
Komise jen pomalu odhodlava nebo piimo zdrahé zah4jit fizeni o nesplnéni povinnosti;
znovu opakuje svou vyzvu Komisi, aby vykonavala ptislusnou kontrolu nad
uplatiiovadnim schengenského acquis, aby posuzovala, zda byly dodrzeny zasady
nezbytnosti a pfimétrenosti, a aby v pripad¢ nutnosti vyuzila fizeni o nesplnéni
povinnosti; zdiraziuje naléhavou potiebu posilit vzajemnou ditvéru a spolupraci mezi
staty Schengenu a zajistit fddnou spravu schengenského prostoru;

znovu opakuje, Ze je tieba, aby Clenské staty dodrzovaly pravni predpisy, jak jsou
zakotveny ve Smlouvach a Listin€ zakladnich prav, a provadély opatieni na hranicich
zakonnym a nediskrimina¢nim zptisobem; povazuje pravidelnou politickou a vetejnou
diskusi o fungovani schengenského prostoru za zadsadné diilezitou;

konstatuje, Ze v tomto volebnim obdobi dosud nebylo dosazeno zadného pokroku,
pokud jde o revizi Schengenského hrani¢niho kodexu, v souvislosti s niZ Rada nadale
blokuje interinstitucionalni jednani; vitd ozndmeni Komise, ze piedloZi nové navrhy
tykajici se spravy Schengenu; vyjadiuje zklamani nad tim, Ze Komise i nadale
zanedbava svou povinnost podavat zpravy Parlamentu tim, Ze neptedklada vyrocni
zpravu o fungovani prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich (¢lanek 33
Schengenského hrani¢niho kodexu) a vyrocni souhrnnou zprévu v souladu s ¢lankem 20
schengenského hodnoticiho mechanismu, a brani tak kontrole a konstruktivni politické
diskusi;

v navaznosti na své ¢etné zadosti o plné uplatiovani ustanoveni schengenského acquis
v Bulharsku a Rumunsku naléhavé zad4 Radu, aby dostala svému zavazku a neprodlené
piijala rozhodnuti o zruSeni kontrol na vnitinich pozemnich, ndmotnich a vzduSnych
hranicich, a umoznila tak témto ¢lenskym statiim pravoplatné pfistoupit k prostoru
volného pohybu bez kontrol na vnitinich hranicich; je pfipraven, az jej Rada podle
¢lanku 4 aktu o pfistoupeni pozada o konzultaci, vyjadfit sviij ndzor na plné uplatiiovani
ustanoveni schengenského acquis v souvislosti s Chorvatskem; domniva se, Ze
solidarita a odpovédnost plati pro vSechny a Ze budoucnosti schengenského prostoru
nesmi byt fragmentace;

domniva se, Ze je nezbytné, aby vizova politika EU byla u¢inn4, uzivatelsky vstticna a
bezpecna, a v tomto ohledu vita zdmér Komise digitalizovat postup udélovani viz do
roku 2025; je toho nazoru, Ze integrace statnich ptislusniki, kteti jsou dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty v ¢lenskych zemich EU, ma kli¢ovy vyznam pro podporu
hospodarské a socialni soudrznosti, a vyzyva proto ke zvazeni harmonizace
minimalnich pravidel pro vydavani dlouhodobych viz a povoleni k pobytu;

znovu vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily fadné uplatiovani vSech aspekti
smérnice o navraceni, a vyzyva Komisi, aby jeji uplatiovani monitorovala;

vybizi €lenské staty, aby posilily vyménu informaci a déle rozvijely vzajemnou
preshranicni policejni spolupraci, naptiklad ¢astéjSim vyuzivanim spole¢nych
vySetrovacich tymi;
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11. vita skuteCnost, Ze byla provedena fada opatieni pozadovanych v ptfedchozi vyro¢ni
zprave!? (revize legislativniho ramce Schengenského informaéniho systému a reforma
systému Eurosur); konstatuje vSak, ze vétSina vydanych doporuceni zistava v platnosti
1 nadale;

12. poukazuje na to, ze uCinné fungujici vnéjsi hranice jsou zasadni pro zivotaschopnost
schengenského prostoru; se znepokojenim konstatuje, ze schengenské hodnotici zpravy
a posouzeni zranitelnosti trvale poukazuji na nedostatky a slabiny v ochran¢ a spravé
vné&jSich hranic; vyzyva ¢lenské staty, aby zavedly doporuceni Rady a Frontexu, jez
jsou jim ur¢ena a jeZ jsou zamétena na napravu nedostatkl a slabin, zejména ta, ktera se
tykaji dodrZzovani zédkladnich prav pii spravé hranic, zdlraziiuje vyznam nedavno
piijatych opatient;

13.  je znepokojen dopadem stavajicich cestovnich omezeni na prava uprchliki a osob
zadajicich o mezinarodni ochranu; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, aby
pfijeti takovychto opatieni bylo pIné v souladu s pozadavky zakotvenymi v ¢lancich 3 a
4 Schengenského hrani¢niho kodexu a v Listing zakladnich prav EU;

14. vyjadiuje hluboké znepokojeni nad opakovanymi tvrzenimi o zapojeni Frontexu do
odsunt a potencialnim porusovani zakladnich prav v souvislosti s jeho ¢innosti a je toho
nazoru, ze je nutné posilit a a€inné uplatiiovat interni mechanismy pro hlaseni, jakoz
1 parlamentni a vefejnou kontrolu nad ¢innosti Frontexu; zdlraznuje, Ze ¢lanek 46
nafizeni 2019/1896 uklada vykonnému fediteli agentury Frontex, aby pozastavil,
ukoncil nebo nezah4jil ¢innost, pokud jsou poruseny podminky pro provadéni této
¢innosti, véetné dodrzovani zakladnich prav;

15. v tomto ohledu vyjadiuje naprostou podporu zfizeni a pokracujicimu ptisobeni pracovni
skupiny Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci pro kontrolu
agentury Frontex, jejimz ucelem je posuzovat vSechny aspekty ¢innosti a organizace
Frontexu, jeho posilenou tlohu a zdroje pro integrovanou spravu hranic a fadné
uplatiiovani acquis EU, v€etné dodrZzovani zakladnich prav;

16. vyjadiuje hluboké znepokojeni nad vysokym poctem umrti ve Sttedozemnim mofi;
pfipomind, Ze poskytnuti pomoci vSem osobam v tisni na mofi je zakonnou povinnosti
podle prava EU i mezinarodniho prava a Ze patrani a zachrana jsou nedilnou soucasti
evropské integrované spravy hranic podle nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni
straZi; vyzyva agenturu Frontex, aby vyrazn¢ posilila dostupné informace o svych
operativnich ¢innostech na mofi, a to 1 pravidelnym a nalezitym podavanim zprav
Parlamentu, napf. informace o své spolupréci s centrem pro koordinaci zachrannych
akci na mofi v Tripolisu a s libyjskou pobieZni strazi;

17.  je hluboce znepokojen tim, Ze se neustale objevuji zavazné zpravy o nasili a odsunech
na vnéjsich hranicich, a to i 0 odsunech z jednoho ¢lenského statu do jiného a poté do
tieti zemée; opakuje, ze ¢lenské staty jsou povinny branit nepovolenému piekracovani
hranic, a pfipomind, ze touto povinnosti nejsou dotéena prava osob usilujicich o
mezinarodni ochranu; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly a provadély
ucinné, nezavislé a rychlé vysetrovani veskerych obvinéni z odsunt a Spatného
zachazeni na hranicich a aby zajistily okamZité napraveni nedostatki;

19 Ut. vést. C 76, 9.3.2020, s. 106.
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18.

19.

bere na védomi nedostatek vhodnych sledovacich mechanismi, které by zajistily
dodrzovani zédkladnich prav a zésad pravniho statu pfi spraveé vnéjsich hranic, a je toho
nazoru, Ze posilenou operativni roli musi v tomto ohledu hrat Agentura Evropskeé unie
pro zékladni prava (FRA), a to 1 prostfednictvim schengenského hodnoticiho a
monitorovaciho mechanismu; vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily faktické ztizeni svych
vnitrostatnich monitorovacich organt, které budou schopny plnit svou tlohu, budou mit
dostate¢né zdroje, odpovidajici mandat a vysokou miru nezavislosti; vybizi ¢lenské
staty, aby trvale investovaly do profesionalniho jednani pohrani¢nich organt,

myj. prostfednictvim Skoleni v oblasti azylového a uprchlického prava, a to v koordinaci
s agenturami Frontex, FRA a pfisluSnymi nevladnimi organizacemi;

hluboce lituje, Ze doslo ke zpozdénim v uplatilovani ustanoveni o zédkladnich pravech
obsazenych v novém natfizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZi, mezi néz patii
nabor 40 osob povétrenych sledovanim zékladnich prav do 5. prosince 2020, ktery byl
timto nafizenim stanoven; vita zvefejnéni oznameni o volnych pracovnich mistech a
zada, aby byl probihajici ndbor zaméstnancti proveden co nejrychleji; zdiiraziuje, ze
vSechny piijaté osoby povétené sledovanim zékladnich prav musi byt schopny plnit své
ukoly podle ¢lanku 110 natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi, a za ucelem
vykonu svych funkci musi byt tedy piijaty na odpovidajici irovni administratora; dale
7ada, aby zapojenim odbornikii z agentury FRA a vnitrostatnich lidskopravnich instituci
doslo k posileni nezavislosti mechanismu Frontexu pro vyfizovani stiznosti;

Schengensky hodnotici a monitorovaci mechanismus (SEMM)

20.

21.

22.

23.

vyjadiuje nazor, ze schengensky hodnotici mechanismus pfinesl vyznamné zlepSeni
spravy schengenského prostoru a ptispél k zajisténi jeho fungovani posilenim vzajemné
divéry a kolektivni odpovédnosti; zdiraziiuje vSak zvlastni povahu hodnoticiho
mechanismu v ramci prava EU a pfipomina, ze Komise je 1 nadale v kone¢ném
disledku odpovédna za zajisténi uplatnovani Smluv a opatieni piijatych organy za timto
ucelem;

vita zdmér Komise pfezkoumat SEMM; pfipominé diskuse o jeho pravnim zékladu
behem vyjednadvani o balicku pravnich predpist o spravé Schengenu v roce 2012 a trva
na své ucasti na reform& mechanismu ve stejném postaveni jako Rada, a to nejlépe
prostiednictvim fadného legislativniho postupu, nebo za pouZiti stejného postupu jako
pro pfijeti natizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 o vytvoteni SEMM;

zdiraziuje, ze pro vSechny faze postupu jakékoli reformy je dilezité zavést jasné lhity,
a to 1 pro provadéni doporuceni ¢lenskymi staty, posouzeni navrhit Komise Pracovni
skupinou pro schengenské hodnoceni a predlozeni ak¢énich plani; opakuje rovnéz, Ze je
dilezité zvysit flexibilitu viceletého a rocniho planovani a posilit tlohu Komise,
zejména v pripadé, ze Clenské staty nevydaji zadné stanovisko a ze bude zapotiebi
skutecné neohlaSenych navstév; zastava ndzor, ze zdkladni prava je tfeba pfi
schengenskych hodnocenich diisledné posuzovat; konecné se také domniva, ze
kontrolni tiloha Parlamentu a zvySovani transparentnosti procesu by mély byt kli¢ovymi
prvky reformy;

vyzyva Komisi, aby na zajisténi komplexniho hodnoceni schengenského systému
vyc¢lenila dostate¢né zdroje, a to i zvySenim poc¢tu ndvstév na misté v ¢lenskych statech;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

poukazuje na to, Ze navzdory tomu, ze Komise v letech 2015-2019 pftijala 198
hodnoticich zprav, uzavieno bylo pouze 45 schengenskych hodnoceni; vyzyva ¢lenské
staty, aby vysledky hodnoceni a doporuceni Rady zavadély do praxe s vEtsi intenzitou;
konstatuje, Ze prvni cyklus schengenského hodnocenti trval pét let; je toho nazoru, ze
proces hodnoceni a pfijimani doporuceni, ktery trva v priméru 32 tydnt, je tieba
urychlit, a vyzyva zejména Radu, aby zrychlila pfijimani doporuceni, kterd vydava
Komise;

vyzyva Radu, aby pravidelné potadala jednani na ministerské urovni o fddném
fungovani schengenského prostoru, véetné jednani v situacich, kdy hodnotici zpravy
prokdzaly zavazné nedostatky, a ujala se tak své politické tilohy, ktera ji byla svéfena

v ramci schengenského hodnoceni; mimoto vyzyva Komisi a Radu, aby zabranily
jakémukoli ohroZeni G¢elu tohoto mechanismu, totiz aby urcily, zda byly splnény
vSechny podminky pro zruSeni kontrol na vnitinich hranicich s kandidatskou zemi, a
aby zajistily dodrZzovani schengenského acquis ze strany téch €lenskych statl, v nichz je
v plné mife zaveden;

domniva se, ze budouci schengensky hodnotici mechanismus musi obsahovat
hodnoceni operativnich ¢innosti Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz,
nebot’ tato agentura vykonava stale dileZzitéjsi tlohu pfi spravé vngjsich hranic a
navratovych operaci; dale se domniva, Ze mechanismus by mél dale posilit svoji
soucinnost s posouzenim zranitelnosti Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze; opakuje,
ze je tieba se vyvarovat zdvojovani Cinnosti a ze schengensti hodnotitelé by méli mit
pfistup k vysledkiim posouzeni zranitelnosti;

pfipomind mimo jiné, Ze zakladni prava ptredstavuji zastfeSujici prvek provadeéni
integrované spravy hranic; dale pfipomina, ze schengenské acquis je nutné uplatiiovat
v souladu s Listinou zakladnich prav Evropské unie; zdiraziuje proto, Ze schengenska
hodnoceni musi rovnéz zkoumat, zda jsou na vnéj$ich hranicich dodrZzovéana zékladni
prava, vcetné zakazu navraceni, prava na respektovani lidské diistojnosti, zasady
nediskriminace a prava zaddat o mezinarodni ochranu; domniva se, Ze budouci
mechanismus by mél zajistit, aby odbornici z agentury FRA byli oficidlnimi ¢leny tymu
odpovédného za navstévy na misté v piipad¢ jakéhokoli hodnoceni spravy vnéjsich
hranic a navraceni; domniva se, Ze moznost Ucastnit se by mély mit ptislusné agentury
pusobici v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci;

domniva se, Ze pokud jsou zjiStény zdvazné nedostatky, jsou nutné mnohem rychlejsi
nasledné kroky k napravé; domniva se, ze do revidovaného mechanismu by méla byt
zahrnuta definice ,,zd&vazného nedostatku® a zrychleny postup v ptipadé téchto
nedostatkll; domniva se, Ze soucasné prehledy nezdvaznych osvédcenych postupti by
m¢ély ziskat formalni status podle prava EU v podob¢ ptirucek, aby se zvysila
transparentnost a umoznilo se srovnavani hodnoceni na zéklad€ objektivnich kritérii;

vyjadiuje zklamani nad tim, Ze navzdory ¢etnym vyzvam Parlamentu a Rady Komise
stale neptedlozila vyro¢ni zpravu podle ¢lanku 20 natizeni Rady (EU) €. 1053/2013;

zdiraziuje, ze v z4jmu prosazovani fadné spravy véci vefejnych a transparentnosti by
organy Unie mély vykonavat svou praci co nejotevienéji; domniva se, Ze Komise by
m¢éla na svych internetovych strankach zvetejnovat informace o procesech hodnoceni
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30.

31.

v jednotlivych ¢lenskych statech a o tom, jak Clenské staty uplatituji doporuceni Rady;
dale se domniva, ze Komise by méla poskytnout vhodnou platformu pro zabezpeceny a
Sifrovany pfistup k utajovanym informacim o schengenskych hodnoticich dokumentech,
ktera by slouzila subjektim s pfistupovymi pravy, zejména poslancim Evropského
parlamentu, k usnadnéni demokratické kontroly a dohledu;

konstatuje, ze Komise opét navstivila Chorvatsko v listopadu 2020 v souvislosti

s vnéjSimi hranicemi; vyzyva Chorvatsko, aby i1 nadale podnikalo kroky s cilem napravit
jakékoli zjisténé nedostatky, zejména pokud jde o odbornou piipravu pracovniki, pocty
pracovnikll a kapacitu ostrahy pozemni hranice; trva na tom, Ze v ndvaznosti na
opakované zpravy nevladnich organizaci a sdé€lovacich prostfedkil o zneuzivani, nésili a
odsunech provadénych ptisluSniky pohrani¢ni straze je nutné diikkladné posoudit
dodrzovani zékladnich prav; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby ve vSech ¢lenskych
statech posoudily soulad operaci provadénych v ramci spravy hranic se zakladnimi
pravy a v pfipad€ poruSovani lidskych prav ptijaly nezbytna opatieni;

zduraziiuje opakujici se nedostatky a ptilezitosti ke zlepSeni schengenského systému,
jez zjistila Komise: neuplné nebo nevyhovujici provedeni ptislusného schengenského
acquis ve vnitrostatnim pravu, jeho provadéni a uplatiiovani; nedostatecny pocet
zaméstnancl a nedostatecné kvalifikace anebo odborna ptiprava; rozdilné a nejednotné
vnitrostatni postupy v disledku nesoudrzného provadéni schengenského acquis;
roztfisténé spravni struktury s nedostate¢nou koordinaci a integraci riznych organti a
praktické, technické a regulacni piekéazky branici spolupraci v rdmci schengenského
prostoru; pfipomina, Ze tyto problémy piedstavuji zasadni prekazky pro fadné
fungovani schengenského prostoru, a naléhavé vyzyva ¢lenské staty, aby jim konecné
vénovaly nélezitou pozornost;

Pouziti rozsahlych informacnich systémii v oblasti spravedinosti a vnitinich véci

32.

33.

34.

35.

konstatuje, Ze bylo dosazeno pokroku ve vyvoji novych rozsahlych IT systémt a

v jejich interoperabilite; vyzyva Clenské staty, Komisi a zapojené agentury, aby se
drzely ptedpokladaného ¢asového rozvrhu, ktery stanovi terminy pro zavadéni novych
systémt IT, dokonceni reforem stavajicich systémi a zajisténi interoperability téchto
systému do konce roku 2023; bere mimoto na védomi nezbytnost stabilniho pravniho
rdmce pro zavadéni téchto systému; piipomind, Ze pouziti téchto systémi bude mit také
vliv na soukromi a pravo osob, jejichz informace budou v téchto systémech ulozeny, na
ochranu udajt, a zdlraziuje, ze je nutné fidit se pii zavadeéni systémul zarukami
stanovenymi v pravnich aktech, kterymi se tyto systémy zfizuji;

pripomina klicovou ulohu agentury eu-LISA pfi zfizovani téchto systému IT; dale
zdliraznuje, Ze pro celkovou strukturu téchto systémi jsou dilezité vnitrostatni slozky, a
naléhavé vyzyva ¢lenské staty, aby vyclenily odpovidajici finanéni a lidské zdroje na
vCasné zavedeni,

vita politickou dohodu na reformé vizového informaéniho systému, zejména stanoveni
jasné a pravné zavazné lhity pro zahdjeni provozu;

poukazuje na vyrazny narust aktivity centraly pro zadosti o doplnujici informace
k vnitrostatnim zdznamim (SIRENE) a opétovné Zada ¢lenské staty, aby posilily
prostiedky, které ma centrala SIRENE k dispozici, tim, ze ji k pInéni svych funkci
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36.

37.

zajisti odpovidajici finan¢ni a lidské zdroje;

bere na védomi studie Spolecného vyzkumného stiediska tykajici se pouzivani otiski
prsti, otiskl dlani, zobrazeni obli¢eje a DNA v Schengenském informa¢nim systému;

je ndzoru, Ze Komise a Rada z4sadné zanedbaly své povinnosti poté, co byly béhem
hodnoceni roku 2017 zjiStény zavazné nedostatky v pouzivani Schengenského
informac¢niho systému Spojenym kralovstvim; pfipomina zaddost pracovni skupiny pro
kontrolu Schengenu o okamzité odpojeni Spojeného kralovstvi, jak je vyjadiena

v dopisech Komisi a pfedsednictvi Rady ze dne 15. ¢ervna 2020; konstatuje, Ze Spojené
kralovstvi jako zemé, ktera neni ¢lenem EU, jiZ nema k Schengenskému informa¢nimu
systému pfistup; vyzyva k dikladnému monitorovani pokracujici bezpecnostni
spoluprace EU se Spojenym kralovstvim béhem Sestimési¢niho obdobi pro piedani
udajl, které bylo dohodnuto na zakladé dohody o obchodu a spolupréci uzaviené mezi
EU a Spojenym kralovstvim,;

Cyklus viceleté strategické politiky pro evropskou integrovanou sprdavu hranic

38.

vita prezentaci strategické analyzy rizik pro evropskou integrovanou spravu hranic
predstavenou Frontexem jako prvni krok nového cyklu politiky;

Budoucnost Schengenu

39.

40.

41.

konstatuje, Ze rizné krize z poslednich let, napiiklad stavajici pandemie, a do velké
miry nekoordinované a obcas jednostranné kroky ¢lenskych stati narusily vzajemnou
divéru ¢lenskych stati a ohrozily existenci Schengenu; je presvédcen, Ze je tieba
odpovidajicim zpisobem zintenzivnit Usili o hledani komplexnich feSeni a Ze tyto kroky
je zapotiebi fadn€ harmonizovat; v tomto ohledu vita zdmér Komise pfijmout strategii

o budoucnosti Schengenu a dale vita ztizeni schengenského fora, které by mélo umoznit
politické debaty na vysoké trovni zaméfené na stav a budoucnost Schengenu, kterych
se bude ucastnit Parlament 1 Rada;

je toho ndzoru, ze Schengensky hrani¢ni kodex, zv1asté co se tyce kontrol na vnitifnich
hranicich, jiz neodpovida svému ucelu a vyzaduje bezodkladnou a smysluplnou
reformu, aby byla posilena vzdjemna divéra a solidarita a aby byla zabezpe€ena
integrita a uplna obnova schengenského prostoru; v této souvislosti konstatuje, ze jsou
zapotiebi jasnéj$i pravidla pro mimotfadné situace v oblasti vefejného zdravi;
zduraziuje, ze aCkoliv o opétovném zavedeni kontrol na vnitinich hranicich stale
rozhoduji jednotlivé ¢lenské staty, jejich zavedeni by vzdy mélo byt nejzazSim
opatfenim pfijimanym na omezenou dobu a jen v takovém rozsahu, v jakém jsou
kontroly nezbytné a ptiméfené zjisténé zavazné hrozbé, a to se zvlaStnim ptihlédnutim
k jejich dopadu na pravo na svobodu pohybu a zdsadu nediskriminace a k disledkim,
k nimzZ by kontroly mohly vést v ptihrani¢nich regionech, pficemz by se mélo stale
rozliSovat mezi riznymi pravnimi zaklady; je toho nazoru, ze pti kazdé ptilezitosti, kdy
jsou hrani¢ni kontroly ¢lenskymi staty prodluZzovany, by mély byt uplatiovany
dodatecné zaruky a dodate¢ny dohled, a Ze tato opatfeni by méla byt za vSech okolnosti
zruSena, jakmile divody pro jejich zavedeni pominou;

domniva se, ze v pripad¢ krizovych situaci by mél byt vytvoren strukturovany a
transparentni mechanismus konzultaci s cilem stanovit zmirfiujici nebo alternativni
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42.

43.

opatfeni ke kontroldm na vnitinich hranicich a jednotna pravidla, kterd budou zdvazna a
uplatnitelna na vnéjsich hranicich;

vyzyva spravni Utvary Parlamentu, aby zfidily podplrny ttvar pro spravu Schengenu,
ktery by Parlamentu umoznil fa4dné uplatiiovat pravomoci demokratické kontroly
a dohledu v souvislosti se schengenskym acquis;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi, parlamentim
¢lenskych stati a Evropské agentuie pro pohranic¢ni a pobiezni straz.
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