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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a schengeni térség mitkodésérol szolo éves jelentésrol
(2019/2196(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 77. cikkének (2)
bekezdésére, amely létrehozza a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapul¢ térséget, amely ,,biztositja a személyek belsé hatarokon torténd ellendrzések
aloli mentességét”,

— tekintettel az EUMSZ 21. cikkének (1) bekezdésére €és az Eurdpai Uni6 Alapjogi
Chartajanak (a tovabbiakban: Alapjogi Charta) 45. cikkére, amely biztositja a polgarok
szdmara a tagallamok teriiletén valo szabad mozgéshoz és tartozkodashoz valo jogot,

—  tekintettel az EUMSZ 18. cikkére és az Alapjogi Charta 21. cikkének (2) bekezdésére,
amely tiltja az dllampolgérsag alapjan torténd minden megkiilonboztetést,

— tekintettel az Alapjogi Chartdnak a menedékjogrol, valamint kitoloncolas, kiutasitas
vagy kiadatas esetén a védelemhez val6 jogrol szolo 18. és 19. cikkére,

— tekintettel a Schengeni Megéllapodas 1985. junius 14-i alairasa ota folyamatosan
fejlodo schengeni vivmanyokra, amelyek immar magukban foglalnak szamos unios jogi
aktust a belsd és kiils6 hatarok igazgatésa, a vizumpolitika, a visszatérési politika, a
renddrseégi egylittmiikddés és az adatvédelem teriiletére vonatkozdan, tovabba olyan
jogi aktusokat, amelyek létrehoznak és iranyitanak két unios tigynokséget (az Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokséget (Frontex) és a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapul6 térség nagyméretii IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat
végzd eurdpai unios ligynokséget (eu-LISA)), egy pénziigyi programot (a kiilsd hatarok
¢s a vizumiigy pénziigyi tAmogatasara szolgalo eszkoz) és négy nagyméretii IT-
rendszert (a Schengeni Informacios Rendszert, a Vizuminformdacios Rendszert, a az
Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszert (ETIAS) és a hatarregisztracios
rendszert (EES)), illetve ezek interoperabilitasat,

— tekintettel a schengeni térség mitkddésérdl szold legutobbi éves jelentés ota a térségnek
a folyamatos kihivasok fényében torténd megerdsitése érdekében elfogadott
jogszabalyokra, nevezetesen a Schengeni Informacids Rendszernek a jogellenesen
tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése céljabol torténd
hasznalatarol sz616, 2018. november 28-1 (EU) 2018/1860 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendeletre!, a hatarforgalom-ellenérzés terén a Schengeni Informacios Rendszer (SIS)
létrehozasarol, miikodésérdl és hasznalatarol, a Schengeni Megallapodas
végrehajtasardl sz616 egyezmény modositasarol, valamint az 1987/2006/EK rendelet
modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2018. november 28-1 (EU)
2018/1861 eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletre?, a rendérségi egytittmiikodés és a
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blintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmitkodés terén a Schengeni Informacios
Rendszer (SIS) 1étrehozasardl, mikodésérol és hasznalatardl, a 2007/533/IB tanacsi
hatdrozat modositasarol €s hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az 1986/2006/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a 2010/261/EU bizottsagi hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérdl szolo, 2018. november 28-1 (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre?, az unios informacios rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek
megallapitasarol a hatarok és a vizumiigy teriiletén, tovabba a 767/2008/EK, az (EU)
2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240, az (EU) 2018/1726 és az (EU)
2018/1861 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet, valamint a 2004/512/EK és a
2008/633/IB tanacsi hatdrozat moédositasarol szolo, 2019. majus 20-i (EU) 2019/817
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre*, az unids informacios rendszerek kozotti
interoperabilitas kereteinek megallapitasardl a renddrségi €s igazsagiigyi
egyiittmiikddés, a menekiiltiigy €s a migracio teriiletén, valamint az (EU) 2018/1726, az
(EU) 2018/1862 ¢és az (EU) 2019/816 rendelet mddositasardl szolo, 2019. majus 20-1
(EU) 2019/818 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre’, az Eurdpai Utasinformacios és
Engedélyezési Rendszer (ETIAS) 1étrehozasardl, valamint az 1077/2011/EU rendelet,
az 515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 2016/1624 rendelet és az
(EU) 2017/2226 rendelet modositasarol szo16, 2018. szeptember 12-1 (EU) 2018/1240
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre®, az (EU) 2016/794 rendeletnek az Eurdpai
Utasinformacids ¢s Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozasa céljabdl torténd
modositasarol szolo, 2018. szeptember 12-1 (EU) 2018/1241 eurdpai parlament és
tanacsi rendeletre’, a hamis és eredeti okmanyok online (FADO) rendszerérél és a
98/700/1B tanacsi egyiittes fellépés hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2020. marcius 30-
i (EU) 2020/493 eurdpai parlament és tanacsi rendeletre®, az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl sz61o, 2019. november 13-i (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendeletre’, valamint a K6z6sségi Vizumkodex (vizumkodex) 1étrehozasarol szo1o
810/2009/EK rendelet modositasardl szolo, 2019. janius 20-1 eurdpai parlamenti €s
tanacsi rendeletre!?,

— tekintettel a Schengeni hatarellendrzési kodexnek a belsd hatarokon torténd
hatarellendrzés ideiglenes visszadllitasara alkalmazando6 szabalyok tekintetében torténd
feliilvizsgalataval, a Vizuminformacios Rendszer reformjaval, az ETIAS jogszabalyi
keretének kiteljesitésével, a visszatérési iranyelvvel, valamint a hatarigazgatas és a
vizumiigy pénziigyi tdmogatasara szolgalo eszkozzel (2021--2027) kapcesolatos,
folyamatban 1évd jogalkotasi munkara, tovabba a harmadik orszagbeli allampolgarok
kiils6 hatarokon torténd eldsziirésének bevezetésérdl szol6 rendeletre irdnyuld 1j
javaslatra (COM/2020/0612),

— tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire, a Tanacs ajanlésaira és a Bizottsag
kozleményeire, iranymutatasaira és litemterveire, amelyek célja a belso és kiilsd
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schengeni hatarokon a Covid19-re adott valaszintézkedések kovetkeztében kialakult
helyzet kezelése, mint amilyen példaul a Bizottsag 2020. marcius 16-1,,COVID-19: Az
egészség védelmét, valamint az aruk ¢€s alapvetd szolgaltatasok rendelkezésre allasat
biztositd hatarigazgatasi intézkedésekre vonatkoz6 irdnymutatasok™ cimii kozleménye!!,
a Bizottsag 2020. marcius 30-1, ,,COVID-19: Iranymutatas az EU-ba irdnyulo, nem
alapvetd fontossadgu utazasok ideiglenes korlatozasanak végrehajtasarol, az unios
polgarok hazaszallitdsara vonatkoz6 atutazasi megallapodasok megkonnyitésérdl, €s a
vizumpolitikara gyakorolt hatdsokrol” cimii kozleménye (C(2020)2050) és annak
késdbbi meghosszabbitasai, példaul a 2020. aprilis 8-1 meghosszabbitasa
(COM(2020)0148), a Covid19-jarvany megfékezésére irdnyulo intézkedések fokozatos
megsziintetését célzd, a Bizottsag elndke és az Eurdpai Tanacs elndke altal benyujtott
kozos iitemterv, valamint a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany miatti
korlatozasara vonatkozo6 koordinalt megkdzelitésrdl szo6lo, 2020. oktober 13-1 (EU)
2020/1475 tanacsi ajanlas'?,

— tekintettel a schengeni vivmanyok Horvatorszag altali teljes korii alkalmazasanak
ellendrzésérol szolo, 2019. oktober 22-1 bizottsagi kozleményre (COM(2019)0497),

— tekintettel a Bizottsag 1j migracios €s menekiiltiigyi paktumrol sz616, 2020. méjus 13-
kozleményére (COM(2020)0609),

— tekintettel a schengeni térség mikodésérdl szolo éves jelentésrdl szolo, 2018. majus 30-1
allasfoglalasara'3,

— tekintettel az 1053/2013/EU tanacsi rendelet 22. cikke szerint a schengeni értékelési €s
monitoringmechanizmus miikddésérdl szolo, 2020. november 25-1 bizottsagi
kozleményre (COM(2020)0779),

— tekintettel a schengeni térségnek a Covid19-vildgjarvany kitorését kovetd helyzetérol
sz010, 2020. junius 19-i allasfoglalasara'4,

— tekintettel ,,a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek Bulgariaban és Romanidban
torténd teljes kort alkalmazésardl: a belsd szarazfoldi, tengeri és 1€gi hatarokon végzett
ellendrzések megsziintetésérdl” szolo, 2018. december 11-i allasfoglalasarals,

— tekintettel az Europai Unid Alapjogi Ugyndkségének (FRA) a ,,Migracio: Alapjogi
kérdések a szarazfoldi hatdrokon” cimii, 2020. december 8-i jelentésére,

— tekintettel a visszatérési irdnyelv végrehajtasardl szolo, 2020. december 17-1
allasfoglalasara',

— tekintettel a Covid19 kapcsan bevezetett intézkedések demokracidra, jogallamisagra és

IWHL C 861.,2020.3.16., 1. 0.

12HL L 337.,2020.10.14., 3. o.
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14 Elfogadott szovegek, P9_TA(2020)0175.
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RR\1233029HU.docx 517 PE661.893v02-00

HU



HU

E.

alapvetd jogokra gyakorolt hatasarol szolo, 2020. november 13-i allasfoglalasaral”,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdgnak a Frontex
feligyeletével foglalkoz6 munkacsoportja létrehozaséara €és a munkacsoport altal végzett
munkara,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag schengeni ellenérzéssel
foglalkoz6 munkacsoportja altal ezen allasfoglalas kapcsan végzett elokészitd munkara,

tekintettel eljarasi szabalyzata 54. cikkére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére (A9-
0183/2021),

mivel a schengeni térség egyediilalldo megallapodas, és az Eurdpai Unid egyik
legnagyobb vivmanya, amely tobb mint 25 éve lehetdvé teszi a személyek belsd
hatarellendrzések nélkiili szabad mozgasat a schengeni térségen beliil; mivel ezt
kiilonboz6 kompenzacids intézkedések révén tették lehetdve, ilyen példaul az
informacidcserének a Schengeni Informacids Rendszer (SIS) 1étrehozasaval vald
megerdsitése, valamint egy €rtékelési mechanizmus létrehozasa abbol a c€lbdl, hogy
ellendrizzEék a schengeni vivmanyok tagallamok altali végrehajtasat, illetve erdsitsék a
schengeni térség mikodéseébe vetett kozos bizalmat; mivel a kdlcsonds bizalom
megkoveteli emellett a szolidaritast, a biintetéligyekben folytatott biztonsagi,
igazsagiigyi €s rendorségi egytittmiikodést, tovabba kozos allaspontot a vizumok €s az
adatvédelem terén;

mivel a teljes kortien miikodd schengeni térség €s annak schengeni tagjelolt orszagokkal
val6 jovObeni bovitése tovabbra is kulcsfontossagu a tovabbi politikai, gazdasagi és
tarsadalmi integracio, a kohézid eldmozditasa és az orszagok és régiok kozotti szakadék
athidalasa szempontjabdl, valamint a szabad mozgas elve védelmének elofeltétele;
mivel Schengen jovOjének nem szabad széttoredezettnek lennie;

mivel a belsd hatarellendrzések megsziintetése az egyik alapvetd, gyakorlati
alkotéeleme az eurdpai eszme polgarok altal megalkotott fogalmanak, és dontd
fontossagu a belsé piac mitkodése szempontjabol; mivel a schengeni térség veszélyben
van, ami nem utolsdsorban a belsd hatarellendrzések tagallamok altali, kiilondsen az
utdbbi években jellemzd, egyre fokozddo alkalmazasanak koszonhetd;

mivel a Covid19-vilagjarvanyra reagalva a legtobb tagallam, koztiik schengeni
tagallamok is, visszadllitottdk a belsd hatarellendrzést vagy részben vagy egészben
lezartak hataraikat, vagy az utazdk egyes tipusai — tobbek kozott a teriiletiikon
tartdzkodo unids allampolgarok és csaladtagjaik vagy nem unids polgarok — el6tt zartak
le azokat; mivel — kiilondsen a vilagjarvany kezdetén — a belsd hatarellendrzések
visszaallitasaval és megsziintetésével kapcsolatos hatékony koordinacio hidnya a
tagallamok kozott és a Bizottsaggal megkérddjelezte magat a schengeni egyiittmikddés
koncepcidjat;

mivel 2015 o6ta a tagallamok Osszesen 268 alkalommal vezettek be bels6

17 Elfogadott szovegek, P9 TA(2020)0307.
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hatarellendrzéseket, ugyanakkor ez jelentds novekedést jelent a 2006 €s 2014 kozotti
iddszakhoz képest, amikor belsd hatarellendrzéseket csupan 35 alkalommal vezettek
be's;;

F.  mivel az Eurdpai Parlament t6bbszor is aggodalmat fejezte ki sok ilyen belsd
hatarellendrzés sziikségességét €s aranyossagat illetden;

G. mivel a tagallamok kozotti kolcsonds bizalom és szoros egytittmiikodés kulcsfontossagu
elemei annak az alapnak, amelyre a schengeni térség épiil;

H. mivel az elmult években fontos unids jogalkotasi eszkdzoket fogadtak el azzal a céllal,
hogy javitsak a kiils6 hatarokon végzett hatarellendrzések eredményességet és
hatékonysagat, és hozzajaruljanak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapulo térség magas szintli biztonsagahoz; mivel ezek az eszk6zok az EU informacios
rendszereinek 0j architektirajarol és a rendszerek atjarhatosagarol rendelkeznek;

L. mivel tovabbra is érkeznek beszamolok a migransok, koztiik a nemzetk6zi védelmet
kérok ellen elkovetett erdszakrol és az EU kiilso hataran torténd visszaforditasokrol;
mivel az Europai Parlament, az OLAF, a Frontex €s az eurdpai ombudsman vizsgalatot
inditott ezen allitasok kivizsgalasara; mivel az Unié még nem rendelkezik hatékony
mechanizmussal arra, hogy ellendrizze az alapvetd jogok €rvényestilését a kiilsd
hatarain;

J.  mivel a schengeni vivmanyok Egyesiilt Kiralysag 4altali alkalmazasanak 2017. évi
schengeni értékelése soran a Schengeni Informacids Rendszer teriiletén sulyos
hidnyossagokat tartak fel;

K. mivel a schengeni értékelési mechanizmus elsd értékelési ciklusabol kideriilt, hogy az
értekelésekbol fakado ajanlasok és a megfeleld reformok jobb és gyorsabb
végrehajtasara van sziikség, kiilonds tekintettel arra, ahogy a mechanizmus az alapvetd
jogok tiszteletben tartasat értékeli;

L.  mivel a Frontex éves sebezhetdségi értékelése megvizsgalja, hogy a tagallamok
mennyire képesek a kiilsd hatarokon jelentkez6 fenyegetések és kihivasok kezelésére, és
konkrét korrekcids intézkedéseket javasol a sebezhetdségek enyhitésére, ezért kiegésziti
a schengeni értékelési mechanizmus keretében végzett értekeléseket;

M. mivel Bulgaria és Romania tekintetében a schengeni vivmanyok teljes kort alkalmazésa
a belso hatarellendrzések eltorlése tekintetében még nem valosult meg, bar a Parlament
erre mar a 2011. junius 8-1 allasfoglalasaban is felszolitott;

N. mivel a Bizottsag a schengeni vivmanyok teljes kori alkalmazasanak ellenérzésérdl
sz610, 2019. oktober 22-1 kozleményében kijelentette, hogy Horvatorszag megtette az
intézkedéseket a schengeni szabalyok teljes korti alkalmazasahoz sziikséges feltételek
biztositasahoz;

182021. majus 19-i helyzet , https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-do/policies/borders-
and-visas/schengen/reintroduction-border-control/docs/ms_notifications - reintroduction of border control.pdf

RR\1233029HU.docx 717 PE661.893v02-00

HU



HU

A schengeni térség miikodése

1.

ugy véli, hogy magat a schengeni egyiittmiikodés koncepcidjat, azaz a belsd
hatarellendrzések melldzésének biztositasat és a mozgasi szabadsag garantalasat még
inkabb megkérddjelezte a Covid19-vilagjarvany; ezzel dsszefliggésben ismételten
aggodalmanak ad hangot az egyes tagallamokban a belsd hatarellendrzések jelenlegi
helyzetével kapcsolatban, és a Covid19 terjedésének korlatozasa érdekében bevezetett
kozegészségiigyi intézkedések teljes korii timogatasa mellett e tekintetben emlékeztet
arra, hogy minden ilyen, a vilagjarvany elleni kiizdelemre és az alapvetd jogok és
szabadsagok korlatozasara iranyul6 intézkedésnek mindig tiszteletben kell tartania a
torvény szellemét és betiijét;

emlékeztet arra, hogy a hatalyos unids jog értelmében a belsd hatarellendrzést vissza
lehet allitani, feltéve, hogy az sziikséges, aranyos, ideiglenes jellegili és végso
eszkozkeént alkalmazhato; e tekintetben megismétli azon allaspontjat, hogy a belsd
hatéarellendrzések 2015 6ta tortént meghosszabbitasa koziil sok nem volt kelléen
megalapozott, €s nem felelt meg a meghosszabbitasok sziikségességére €s
aranyossagara vonatkozod szabalyoknak, ezért jogellenes volt;

elismeri, hogy a Bizottsag kisérletet tett egy kdzos eurdpai valasz koordinéalasara;
sajnalatat fejezi ki ugyanakkor amiatt, hogy egyes tagallamok az 0j kihivasokra adott
nem koordinalt valaszként tovabbra is belso hatarellenérzéseket vezetnek be anélkiil,
hogy megfelelden figyelembe vennék a schengeni térség mint belsd hatarellendrzések
nélkiili térség fenntartasahoz fliz6d6 kozos eurdpai érdeket; megismétli, hogy a
bevezetett ellendrzések negativ hatast gyakorolnak az aruk, a téke, a szolgéltatasok és a
személyek Union beliili szabad mozgasara; ezzel 0sszefiiggésben hangsulyozza a hatart
atlépd munkavallalok kiilondsen nehéz helyzetét;

emlékeztet arra, hogy a Bizottsag annak ellenére, hogy jelentds hianyossagokat tart fel a
schengeni vivmanyok végrehajtasa terén, lassan vagy egyaltalan nem kezdeményezett a
kotelezettségszegési eljarasokat; esmételten felhivja a Bizottsdgot, hogy gyakoroljon
megfeleld ellendrzést a schengeni vivmanyok alkalmazésa felett, értékelje, hogy
tiszteletben tartottak-e a sziikségesség €s az aranyossag elvét, s sziikség esetén inditson
kotelezettségszegesi eljarast; hangsiulyozza, hogy siirgdsen fokozni kell a schengeni
allamok ko6zotti kolcsonds bizalmat és egylittmiikodést, valamint biztositani kell a
schengeni térség megfeleld iranyitasat;

ismételten hangsulyozza, hogy a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk a
Szerzédésekben és az Alapjogi Chartaban foglalt jogszabalyokat, és jogszeriien és
megkiilonboztetéstol mentesen kell végrehajtaniuk a hatarokkal kapcsolatos
intézkedéseket; kritikus fontossagunak tartja a schengeni térség miikodésével
kapcsolatos rendszeres politikai és nyilvanos vitat;

megjegyzi, hogy e jogalkotasi ciklus soran eddig nem tortént elérelépés a Schengeni
Hatar-ellendrzési Kodex (2017/0245 (COD)) feliilvizsgalatat illetéen, amelyre
vonatkozoan az intézménykozi targyaldsokat a Tanacs tovabbra is akadéalyozza; tidvozli
a Bizottsag bejelentését, miszerint 0j javaslatokat fog eldterjeszteni a schengeni
iranyitasra vonatkozoan; csalodottsagat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag tovabbra is
figyelmen kiviil hagyja a Parlament felé torténd jelentéstételi kotelezettségét, mivel nem
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terjeszti eld a belso hatarellendrzés nélkiili térség mikddésérdl szolo éves jelentést (a
Schengeni Hatéar-ellendrzési Kodex 33. cikke) és az éves atfogd jelentés a schengeni
értékelési mechanizmus 20. cikkével 6sszhangban, €s ezzel akadalyozza az ellendrzést
¢s az épitd politikai vitat;

7.  miutan tobb alkalommal is szorgalmazta a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek
Bulgaridban és Romaniaban torténd teljes kori alkalmazasat, siirgeti a Tanacsot, hogy
tegyen eleget vallalasainak, €s haladéktalanul hozzon dontést a belsd szarazfoldi,
tengeri és 1égi hatarokon végzett ellendrzések megsziintetésérdl, valamint tegye
lehetévé a szoban forgo tagallamok szdmara a belsé hatarokon végzett ellendrzésektol
mentes szabad mozgés térségéhez valo jogos csatlakozast; készen all arra, hogy a
Tanécsnak a csatlakozési okmany 4. cikke szerinti felkérésére véleményt nyilvanitson a
schengeni vivmanyok rendelkezéseinek Horvatorszagban torténd teljes kori
végrehajtasardl; ugy véli, hogy a szolidaritas €s a felelosség mindenkire egyforman
vonatkozik, és a schengeni térségnek csak széttoredezettség nélkiil lehet jovdje;

8.  elengedhetetlennek tartja, hogy az unids vizumpolitika hatékony, felhaszndlobarat és
biztonsagos legyen, és e tekintetben lidvozli a Bizottsag azon szandékat, hogy 2025-ig
digitalizalja a vizumeljarast; Ggy véli, hogy a tagallamokban huzamos tartozkodasi
engedéllyel rendelkezd harmadik orszagbeli allampolgarok integracidja kulcsfontossagt
eleme a gazdasagi ¢s tarsadalmi kohézio elomozditasanak, ezért kéri a hosszua tava
tartdzkodasra jogositd vizumok és tartdzkodasi engedélyek kiadasara vonatkozo
minimumszabalyok harmonizalasanak megfontolasat;

9.  megismétli a tagallamokhoz intézett azon felhivasat, hogy biztositsak a visszatérési
iranyelv megfeleld végrehajtasat minden tekintetben, €s felhivja a Bizottsagot, hogy
kdvesse nyomon annak végrehajtasat;

10. 0sztonzi a tagallamokat, hogy erdsitsék meg az informaciocserét és fejlesszék tovabb a
hatarokon 4tnyulé renddrségi egyiittmiikddést, példaul a kozos nyomozdcsoportok
fokozott alkalmazasa révén;

11.  idvozli, hogy id6kozben szamos, az el6z6 éves jelentésben!® kért intézkedést
végrehajtottak (a Schengeni Informacios Rendszer jogi keretének feliilvizsgalata és az
Eurosur reformja); megjegyzi azonban, hogy a megfogalmazott ajanlasok tobbsége
tovabbra is érvényes;

12.  ramutat arra , hogy a kiils6 hatarok hatékony miikodése elengedhetetlen a schengeni
térség ¢életképességéhez; aggodalommal allapitja meg, hogy a schengeni értékeld
jelentések és a sebezhetdségi értékelések tovabbra is ramutatnak a kiils6 hatarok
védelmeének €s igazgatasanak hidnyossagaira €és sebezhetdségeire; felhivja a
tagallamokat, hogy hajtsak végre a Tandacs és a Frontex altal nekik cimzett ajanlasokat,
amelyek célja a hianyossagok és sebezhetdségek orvoslasa, kiillonosen az alapvetd
jogoknak a hatarigazgatassal kapcsolatos tevékenységekben valo tiszteletben tartasara
vonatkozo ajanlasokat, hangsulyozza a kozelmultban elfogadott jogalkotasi
intézkedések fontossagat;

13. aggodalmat fejezi ki a jelenlegi utazasi korlatozasoknak a menekiiltek és a nemzetkozi

9 HL C 76.,2020.3.9., 106. o.
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védelmet igényld emberek jogaira kifejtett hatdsa miatt; felhivja a Bizottsagot és a
tagallamokat annak biztositasara, hogy az ilyen intézkedések elfogadasa teljes
mértékben 6sszhangban legyen a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex 3. €s 4. cikkében,
valamint az EU Alapjogi Chartajaban rogzitett kovetelményekkel;

14. sulyos aggodalménak ad hangot a Frontex visszaforditasban val6 részvételével és az
ligynokség tevékenységei soran az alapvetd jogok potencidlis megsértésével kapcsolatos
1smétlédo allitasok miatt, és ugy véli, hogy meg kell erdsiteni és hatékonyan
érvényesiteni kell a belsd jelentéstételi mechanizmusokat, valamint a Frontex
tevékenységeinek parlamenti és nyilvanos ellendrzését; hangsulyozza, hogy az
(EU) 2019/1896 rendelet 46. cikke arra utasitja a Frontex ligyvezetd igazgatdjat, hogy
fliggessze fel, sziintesse meg vagy ne kezdje meg a tevékenységeket, ha megsértik e
tevékenységek lebonyolitasanak feltételeit, beleértve az alapvetd jogok tiszteletben
tartasat is;

15. Kkijelenti e tekintetben, hogy teljes mértékben tdmogatja az Allampolgari Jogi, Bel- és
Igazsagligyi Bizottsagon beliil a Frontex feliigyeletével foglalkoz6 munkacsoport
létrehozasat és folyamatban 1évo munkajat, amelynek célja a Frontex tevékenységeivel
¢s szervezéseével kapcsolatos valamennyi vonatkozas értékelése, a Frontex integralt
hatarigazgatassal kapcsolatos megerdsitett szerepe és eréforrasai, valamint az unios
vivmanyok helyes alkalmazasa, beleértve az alapvetd jogok tiszteletben tartasat is;

16. mély aggodalmat fejezi ki a Foldkdzi-tengeren bekdvetkezd haldlesetek magas szdma
miatt; emlékeztet arra, hogy a tengeren bajba jutott személyek szamara torténd
segitségnyujtas mind az unids, mind a nemzetkdzi jog szerint jogi kotelezettség, és hogy
a kutatas-mentés az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrdl szol6 rendelet szerinti integralt
eurdpai hatarigazgatas szerves eleme; felhivja a Frontexet, hogy jelentdsen javitsa a
tengeren végzett operativ tevékenységeirdl rendelkezésre allo informaciokat, tobbek
kozott a Parlamentnek torténd rendszeres és megfeleld jelentéstétel révén, példaul a
tengeri mentést koordinalo tripoli kdzponttal és a libiai parti drséggel valo
egylttmitkddésével kapcsolatban;

17. mély aggodalmat fejezi ki a kiilsd hatarokon alkalmazott erdszakrol és — tobbek kozott
az egyik tagallambol a masikba, majd egy nem unids orszagba torténd —
visszaforditasokrdl érkezd folyamatos és komoly jelentések miatt; ismét hangstlyozza,
hogy a tagallamok kotelesek megakadalyozni az illetéktelen hataratlépéseket, és
emlékeztet arra, hogy ez a kotelezettség nem sérti a nemzetkozi védelmet kérd
személyek jogait; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy mozditsak eld és
hajtsdk végre a hatdrokon torténd visszaforditasra €s rossz bandsmodra vonatkozo
allitasok hatékony, fliggetlen és azonnali kivizsgalasat, és biztositsak, hogy a
hianyossagokat azonnal orvosoljak;

18. tudomasul veszi az alapvetd jogok és a jogallamisag tiszteletben tartasat biztositd
megfeleld nyomon kovetési mechanizmusok hidnyat a kiils6 hatarok igazgatasa
tekintetében, és ugy véli, hogy az Eurépai Unio Alapjogi Ugyndkségének (FRA)
fokozott operativ szerepet kell kapnia e tekintetben, tobbek kozott a schengeni
értékelési és ellendrzési mechanizmuson keresztiil ; felhivja a tagallamokat, hogy
gondoskodjanak a nemzeti ellen6rzo szervek tényleges 1étrehozasardl, valamint arrél,
hogy azok képesek legyenek feladataikat elegendd eréforrasok, megfelelé megbizatas és
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19.

magas szintli fliggetlenség révén ellatni; 6sztonzi a tagallamokat, hogy a Frontexszel, az
Alapjogi Ugynokséggel, az UNHCR-rel és az érintett nem kormanyzati szervezetekkel
egyiittmiikddve folyamatosan fektessenek be a hatardrizeti hatosagok szakmai
magatartasaba, beleértve a menekiiltligyi és menekiiltjoggal kapcsolatos képzést is;

sajnalatanak ad hangot amiatt, hogy az Eurdpai Hatér- és Parti Orségrél sz016
rendelet alapvetd jogokra vonatkoz6 rendelkezéseinek végrehajtasa — példaul az, hogy
2020. december 5-ig 40 emberi jogi megfigyel6t vegyenek fel a rendelet eldirasainak
megfelelden — késedelmet szenvedett; tidvozli az allashirdetések kozzétételét, és kéri,
hogy siirgdsen kertiljon sor a folyamatban 1évé munkaerd-felvételre; hangsulyozza,
hogy minden felvett megfigyeldnek képesnek kell lennie az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrédl szol6 rendelet 110. cikkében elbirt feladatok teljesitésére, ezért a feladatoknak
megfeleld adminisztrativ besorolasba kell felvenni dket; kéri tovabba, hogy az Alapjogi
Ugynokség és a nemzeti emberi jogi intézmények szakértdinek bevonasaval noveljék az
ligyndkség panasztételi mechanizmuséanak fliggetlenségét;

Schengeni értékelési és monitoringmechanizmus (SEMM)

20.

21.

22.

23.

ugy véli, hogy a SEMM jelentds javulasokat hozott a schengeni térség irdnyitasaban, és
a kolcsonds bizalom és a kollektiv feleldsség fokozasaval hozzajarult miikodésének
biztositasdhoz; hangsulyozza azonban az értékelési mechanizmus sui generis jellegét az
unids jogban, és emlékeztet arra, hogy tovabbra is a Bizottsag felelds a Szerzddések és
az intézmények altal azok alapjan elfogadott intézkedések végrehajtasanak
biztositasaért;

tidvozli a Bizottsag szdndékat a SEMM feliilvizsgélatara; emlékeztet a schengeni
irdnyitasi csomagrol 2012-ben folytatott tdrgyaldsok soran a jogalapjardl folytatott
megbeszélésekre, és ragaszkodik ahhoz, hogy a mechanizmus reformjaban a Tanaccsal
egyenrangu félként vehessen részt, lehetdleg a rendes jogalkotési eljaras
alkalmazésaval, vagy a SEMM létrehozasarol szol6 1053/2013/EU tanacsi rendelet
elfogadasakor alkalmazott médszerrel;

hangsulyozza az egyértelmii hataridok bevezetésének fontossagat a barmiféle reformhoz
kapcsolodo eljaras minden 1€pését illetden, ideértve az ajanlasok tagéallami
végrehajtasat, a bizottsagi javaslatoknak a schengeni értékeld munkacsoport szakértoi
csoportja altali értékelését és a cselekvési tervek bemutatdsat; megismétli a tobbéves €s
az éves tervezes rugalmassaga novelésének és a Bizottsag szerepe megerdsitésének a
fontossagat, kiilondsen abban az esetben, amikor a tagallamok nem nyujtanak be
véleményt, és valoban bejelentetlen latogatasokra van sziikség; ugy véli, hogy az
alapvet6 jogokat a schengeni értékelések soran kovetkezetesen értékelni kell; végiil ugy
véli, hogy a Parlament ellendrzd szerepének és a folyamat 4tlathatdsaga javitasanak a
reform kulcsfontossagu részét kell képeznie;

felhivja a Bizottsagot, hogy forditson elegendd forrast a schengeni rendszer atfogd
értékelésének biztositasara, tobbek kozott a tagallami helyszini latogatasok szamanak
novelésével; rdmutat arra, hogy bar a Bizottsag 198 értékeld jelentést fogadott el a
20152019 kozotti idészakban, csak 45 schengeni értékelést zartak le; felhivja a
tagallamokat, hogy fokozzak az értékelések eredményeinek és a tanacsi ajanlasoknak a
végrehajtasat; megjegyzi, hogy az elsé schengeni értékelési ciklus 6t évet vett igénybe;
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ugy véli, hogy az értékelési folyamatot és az ajanlasok elfogadasanak folyamatat, amely
atlagosan 32 hetet vesz igénybe, fel kell gyorsitani, és kiilondsen felhivja a Tanacsot,
hogy gyorsitsa fel a Bizottsag altal kiadott ajanlasok elfogadasat;

24. felszdlitja a Tandcsot, hogy tartson rendszeres miniszteri szintli megbeszéléseket a
schengeni térség megfeleld miikodésérdl, ideértve az olyan helyzetekben folytatott
megbeszéléseket is, amikor az értékeld jelentések sulyos hidnyossadgokat mutattak, és
ezaltal vallalja a schengeni értékelési folyamat altal raruhazott politikai szerepet;
felhivja tovabba a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy akadalyozzdk meg e mechanizmus
céljanak barminemii veszélyeztetését, nevezetesen annak megallapitasat, hogy teljesiilt-
e a belsd hatarellendrzések megsziintetésére vonatkozo valamennyi eléfeltétel egy
tagjeldlt orszag esetében, és biztositsdk a schengeni vivmanyoknak a széban forgd
tagallamok altal torténd betartasat;

25. gy veéli, hogy a jovObeni schengeni értékelési mechanizmusnak tartalmaznia kell az
Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugyndkség operativ tevékenységeinek értékelését,
tekintettel a kiils6 hatarok igazgatdsaban €s a visszakiildési miiveletekben jatszott, egyre
novekvo szerepére; ugy véli tovabba, hogy a mechanizmusnak meg kell erdsitenie a
szinergiait az Eurdpai Hatar- és Parti Orség sebezhet6ségi felméréseivel; ismét
hangsulyozza, hogy el kell keriilni az 4tfedéseket, €s a schengeni értékeldk szamara
hozzaférést kell biztositani a sebezhetdségi értékelések eredményeihez;

26. emlékeztet arra, hogy tobbek kozott az alapvetd jogok is az integralt hatarigazgatas
végrehajtasanak atfogo elemét képezik; emlékeztet tovabba arra, hogy a schengeni
vivmanyokat az Alapjogi Chartaval 6sszhangban kell végrehajtani; hangstlyozza ezért,
hogy a schengeni ¢értékeléseknek azt is meg kell vizsgélniuk, hogy a kiilsé hatarokon
tiszteletben tartjak-e az alapvetd jogokat, beleértve a visszakiildés tilalmat, az emberi
meéltdsag tiszteletben tartadsahoz valo jogot, a megkiilonboztetésmentesség elvét és a
nemzetkozi védelem kérelmezéséhez valo jogot; ugy véli, hogy a jovobeli
mechanizmusnak biztositania kell, hogy az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynokségének
szakértoi legyenek a kiilsé hatdrok igazgatasa és a visszakiildés esetleges értékelését
célzo helyszini latogatasért felelds csapat hivatalos tagjai; ugy véli, hogy valamennyi
érintett bel- és igazsagiigyi ligynokség szamara lehetdve kell tenni a részvételt;

27. gy véli, hogy sulyos hianyossagok feltarasa esetén sokkal gyorsabb nyomon kdvetésre
van sziikség, amelynek célja a stilyos hianyossagok késedelem nélkiili elhéritasa; ugy
véli, hogy a ,,stlyos hidnyossag” fogalommeghatarozasat és az ilyen hianyossagok
esetén alkalmazando gyorsitott eljarast szerepeltetni kell a feliilvizsgalt
mechanizmusban; gy véli, hogy a bevalt gyakorlatokat tartalmazo jelenlegi, nem
kotelezo érvényti katalogusoknak az unids jog alapjan kézikonyvek forméjaban
hivatalos statuszt kell kapniuk az atlathatosag fokozasa €s az értékelések objektiv
kritériumok alapjan torténd 0sszehasonlitasa érdekében;

28. csalddottsagat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag még nem nyujtotta be az 1053/2013/EU
tanacsi rendelet 20. cikkében eldirt éves jelentést, annak ellenére, hogy a Parlament és a
Tanacs erre tobb alkalommal is felhivta;

29. hangsulyozza, hogy a jo iranyitas és az atlathatosag eldmozditasa érdekében az unids
intézményeknek a lehetd legnyitottabb modon kell végezniiik munkajukat; ugy véli,
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30.

31.

hogy a Bizottsagnak honlapjan nyilvanosan hozzaférhetdvé kell tennie az egyes
tagallamok értékelési folyamataira és a tanacsi ajanlasok tagallamok altali teljesitésére
vonatkoz6 informdaciokat; gy véli tovabba, hogy a Bizottsagnak megteleld platformot
kell biztositania a schengeni értékelési dokumentumokban szerepldé mindsitett
informaciokhoz vald biztonsagos és titkositott hozzaféréshez a hozzaférési joggal
rendelkez6 szereplok, kiilondsen az eurdpai parlamenti képviseldk szamara a
demokratikus ellendrzés és feliigyelet gyakorldsanak megkonnyitése érdekében;

megjegyzi, hogy a Bizottsag 2020 novemberében ismét ellatogatott Horvatorszagba a
kiils6 hatar tigyében; felszolitja Horvatorszagot, hogy folytassa a folyamatban 1évo
intézkedések végrehajtasat és orvosolja a feltart hidnyossagokat, kiilondsen a
személyzet képzését, a személyzet 1étszamat és a szarazfoldi hatardrizeti kapacitast
illetéen; ragaszkodik az alapvetd jogok tiszteletben tartdsanak alapos értékeléséhez,
miutan nem korményzati szervezetek és a média tobb alkalommal is a hatardérok altal
elkovetett visszaélésekrdl, erdszakrol és visszaforditasokrol szamoltak be; felhivja a
Bizottsagot, hogy folytassa annak értékelését, hogy a hatarigazgatasi miiveletek
valamennyi tagallamban megfelelnek-e az alapvetd jogokkal kapcsolatos
kovetelményeknek, és az emberi jogok megsértése esetén tegye meg a sziikséges
intézkedéseket;

kiemeli a schengeni rendszer visszatérd hidnyossagait €s fejlesztésre szorulo teriileteit,
amelyeket a Bizottsag azonositott: a vonatkozo6 schengeni vivmanyok hidnyos vagy nem
megfeleld atiiltetése, végrehajtasa és alkalmazasa; elégtelen 1étszdm €s nem megfeleld
képesités és/vagy képzés; eltérd és kovetkezetlen nemzeti gyakorlatok a schengeni
vivmanyok kovetkezetlen végrehajtasa miatt; széttagolt igazgatési strukturak, a
kiilonboz6 hatosagok elégtelen koordinacidja és integracidja mellett; valamint a
schengeni térségen beliili egyiittmiikddés gyakorlati, technologiai és szabalyozasi
akadalyai; emlékeztet arra, hogy ezek a problémak alapvetd akadalyokat jelentenek
Schengen megfeleld mitkodésében, és siirgeti a tagallamokat, hogy végre forditsanak
ezekre megfeleld figyelmet;

Nagyméretii informdcios rendszerek haszndlata a bel- és igazsagiigy teriiletén

32.

33.

megjegyzi az 0j nagyméretli IT-rendszerek fejlesztése és a kozottiik 1évo
interoperabilitds terén elért eredményeket; felhivja a tagéllamokat, a Bizottsagot és az
érintett ligynokségeket, hogy tartsak fenn a végrehajtas tervezett menetrendjét, amely
eldirja az ) informatikai rendszerek bevezetését, a meglévo rendszerek reformjanak
befejezését és e rendszerek interoperabilitasat 2023 végéig; megjegyzi tovabba, hogy e
rendszerek végrehajtasahoz stabil jogi keretre van sziikség; emlékeztet arra, hogy e
rendszerek hasznalata hatassal lesz azon személyek maganélethez és adatvédelemhez
vald jogara is, akiknek az adatait ezekben a rendszerekben tarolni fogjak, és
hangsulyozza, hogy a végrehajtas soran végig gondoskodni kell az e rendszereket
létrehozo jogi aktusokban meghatarozott biztositékok érvényesitésérol;

emlékeztet az eu-LISA dont6 szerepére az (1j informatikai rendszerek megvalositasaban;
hangsulyozza tovabba a nemzeti 0sszetevok fontossagat e rendszerek atfogd felépitése
szempontjabol, és slirgeti a tagallamokat, hogy rendelkezzenek a megfeleld pénziigyi és
emberi eréforrasokrol az idében torténd megvaldsitashoz;
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34.

35.

36.

37.

idvozli a Vizuminformacids Rendszer (VIS) reformjaval kapcsolatban elért politikai
megallapodast, kiilonos tekintettel a miiveletek megkezdésére vonatkozo egyértelmii és
jogilag kotelezd erejii hataridé meghatarozasara;

hangsulyozza, hogy a nemzeti kapcsolattartd pontoktol kiegészitd informaciok kérésére
szolgalo SIRENE-iroda tevékenységének jelentds ndvekedése varhato, és ismét
felszolitja a tagallamokat, hogy erdsitsék meg az iroda rendelkezésére allo eszkozoket
annak biztositasa révén, hogy megfeleld pénziigyi és emberi eréforrasokkal
rendelkezzen 0 feladatainak ellatasdhoz;

elismeri a K6z6s Kutatokdzpont altal az ujjlenyomatok, tenyérlenyomatok, arcképek és
DNS Schengeni Informécios Rendszerben torténd felhasznéaladsaval kapcsolatban végzett
vizsgélatokat;

ugy véli, hogy a Bizottsag és a Tanacs sulyosan figyelmen kiviil hagyta kotelezettségeit,
miutdn a 2017. évi értékelés soran sulyos hidnyossagokat tartak fel a Schengeni
Informécios Rendszer Egyesiilt Kirdlysag altali hasznalata terén; emlékeztet a schengeni
ellendrzéssel foglalkoz6 munkacsoport azon kérésére, hogy a Bizottsagnak és a Tanécs
elndkségének cimzett 2020. junius 15-1 leveleiben foglaltaknak megfeleléen
haladéktalanul sziintessék meg az Egyesiilt Kirdlysag hozzaférését; megallapitja, hogy
nem unids orszagként az Egyesiilt Kirdlysag a tovabbiakban nem rendelkezik
hozzaféréssel a Schengeni Informacios Rendszerhez; szorgalmazza az EU és az
Egyesiilt Kiralysag kozotti folyamatos biztonsagi egyiittmiikddés szoros nyomon
kovetését az adatatvitelek tekintetében az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozotti
kereskedelmi és egyiittmiikddési megallapodas altal biztositott hat honapos id6szak
folyaman;

Az eurdpai integralt hatarigazgatds tobbéves stratégiai szakpolitikai ciklusa

38.

iidvozli a Frontex altal az 0j szakpolitikai ciklus elsd 1épéseként bemutatott, az eurdpai
integralt hatarigazgatasra vonatkozo stratégiai kockazatelemzést;

A schengeni térség jovoje

39.

40.

megjegyzi, hogy az elmult évek kiilonboz6 valsagai, példaul a jelenlegi vildgjarvany,
valamint a tagallamok nagyrészt 6sszehangolatlan és néha egyoldalu fellépései aldastak
a tagéallamok kozotti kolesonds bizalmat, és veszélybe sodortak Schengent;
meggy6zddése, hogy ennek megfelelden fokozni kell a holisztikus megoldasok
megtalalasara iranyuld erdfeszitéseket, és hogy ezeket az intézkedéseket megfelelden
0ssze kell hangolni; ezzel 6sszefliggésben lidvozli a Bizottsag azon szandékat, hogy
stratégiat fogadjon el a schengeni térség jovojérdl, és tidvozli tovabba a schengeni
forum létrehozasat, amelynek lehetévé kell tennie a Parlamenttel és a Tanaccsal a
schengeni térség helyzetérdl és jovojérdl folytatott magas szintli politikai vitakat is;

ugy véli, hogy a Schengeni hatarellendrzési kodex — kiilondsen a belsé hatarellendrzésre
vonatkozo szabalyok tekintetében — mar nem felel meg a célnak, és siirgds és érdemi
reformot igényel a kdlcsonds bizalom ¢€s szolidaritds megerdsitése, valamint a schengeni
térség integritasanak és teljes korli helyreallitasanak biztositasa érdekében; e tekintetben
megjegyzi, hogy egyértelmiibb szabalyokra van sziikség a kozegészségligyi
vészhelyzetekre vonatkozdan; hangsulyozza, hogy bar a belsd hatarellendrzések
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41.

42.

43.

visszaallitasardl tovabbra is az egyes tagallamok dontenek, ez csak végsé megoldas
lehet, korlatozott ideig és annyiban, amennyiben az ellendrzések sziikségesek ¢s
aranyosak az azonositott sulyos fenyegetéssel, kiilonds figyelmet forditva a szabad
mozgashoz vald jogra és a megkiilonboztetésmentesség elvére gyakorolt hatasukra,
valamint azokra a hatdsokra, amelyeket e hatarellendrzések gyakorolhatnak a hatarmenti
régiokra, ugyanakkor fenntartva a kiilonb6zd jogalapok kozotti kiilonbségtételt; ugy
véli, hogy minden olyan esetben, amikor egy tagallam meghosszabbitja a
hatéarellendrzést, tovabbi biztositékokat és feliigyeleti intézkedéseket kell alkalmazni, és
az ilyen intézkedéseket minden koriilmények kozott vissza kell vonni, amint az azok
alapjaul szolgélo okok megsziinnek;

ugy véli, hogy strukturalt és atlathatd konzultaciés mechanizmust kell 1étrehozni
krizishelyzetek esetére annak érdekében, hogy meghatarozzak a belsé hatarokon végzett
ellendrzésekkel szembeni enyhitd vagy alternativ intézkedéseket, valamint a kiilsé
hatarokon kotelezden alkalmazandé egységes szabalyokat;

felhivja a Parlament igazgatasat, hogy hozzon Iétre egy kiilon, a schengeni iranyitast
tdmogato egységet annak érdekében, hogy a Parlament megfeleléen gyakorolhassa
demokratikus ellendrzési és feliigyeleti feladatait a schengeni vivmanyokkal
kapcsolatban;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok nemzeti parlamentjeinek, valamint az Europai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokségnek.
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