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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par gada zinojumu par Sengenas zonas darbibu
(2019/2196(INI))

Eiropas Parlaments,

— nemot veéra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 77. panta 2. punktu, ar ko
tiek izveidota brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa, kas “nodrosina, ka netiek veikta
personu kontrole pie iek§€jam robezam”,

— nemot véra LESD 21. panta 1. punktu un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
(“Pamattiesibu harta”) 45. pantu, kas nodroSina, ka Savienibas pilsoniem ir tiesibas
brivi parvietoties un dzivot dalibvalstu teritorija,

— nemot véra LESD 18. pantu un Pamattiesibu hartas 21. panta 2. punktu, kas aizliedz
jebkadu diskriminaciju valstspiederibas dél,

— nemot veéra Pamattiesibu hartas 18. un 19. pantu par patvéruma tiesibam un aizsardzibu
parvietoSanas, izraidiSanas vai izdoSanas gadijuma,

— nemot vera to, ka kop$ Sengenas noliguma parakstisanas 1985. gada 14. janija
Sengenas acquis pastavigi attistas, paslaik ietverot daudzus ES tiesibu aktus tadas jomas
ka iek§€jo un ar&jo robezu parvaldiba, vizu politika, atgrieSanas politika, policijas
sadarbiba un datu aizsardziba, ka arT tiesibu aktus, ar kuriem izveido un parvalda divas
Savienibas agenturas (Eiropas RobeZu un krasta apsardzes agenttra (Frontex) un
Eiropas Savienibas Agentiira lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas,
dros$ibas un tiesiskuma telpa (eu-LISA)), finansu programmu (finansiala atbalsta
instruments ar€jo robezu parvaldibai un kopgjai vizu politikai) un Cetras lielapjoma IT
sistémas (Sengenas Informacijas sistéma, vizu informacijas sistéma, Eiropas celoanas
informacijas un atlauju sist€éma (E7IAS) un ieceloSanas/izceloSanas sisteéma (IIS)),
tostarp nodroSina to sadarbsp€ju,

— nemot véra tiesibu aktus, kas pienemti kop$ pedéja gada zinojuma par Sengenas zonas
darbibu un kuru meérkis ir to stiprinat, nemot vera pastavigas problémas, proti, Eiropas
Parlamenta un Padomes 2018. gada 28. novembra Regulu (ES) 2018/1860 par Sengenas
informacijas sist€mas izmantoSanu to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanai, kuri
dalibvalstis uzturas nelikumigi'!, Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 28.
novembra Regulu (ES) 2018/1861 par Sengenas Informacijas sistémas (SIS) izveidi,
darbibu un izmantoSanu robeZparbauzu joma un ar kuru groza Konvenciju, ar ko isteno
Sengenas noligumu, un groza un atce] Regulu (EK) Nr. 1987/20062, Eiropas Parlamenta
un Padomes 2018. gada 28. novembra Regulu (ES) 2018/1862 par Sengenas
Informacijas sisteémas (SIS) izveidi, darbibu un izmantosanu policijas sadarbiba un tiesu

1OV L 312, 7.12.2018., 1. Ipp.
20V L 312, 7.12.2018., 14. Ipp.
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iestazu sadarbiba kriminallietas un ar ko groza un atce] Padomes Lémumu 2007/533/TI
un atcel Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1986/2006 un Komisijas
Lémumu 2010/261/ES?, Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. maija Regulu
(ES) 2019/817, ar ko izveido satvaru ES informacijas sistému sadarbspé&jai robezu un
vizu joma un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 767/2008, (ES)
2016/399, (ES) 2017/2226, (ES) 2018/1240, (ES) 2018/1726 un (ES) 2018/1861 un
Padomes Lemumus 2004/512/EK un 2008/633/TI*, Eiropas Parlamenta un Padomes
2019. gada 20. maija Regulu (ES) 2019/818, ar ko izveido satvaru ES informacijas
sist€ému sadarbspéjai policijas un tiesu iestazu sadarbibas, patv€ruma un migracijas joma
un groza Regulas (ES) 2018/1726, (ES) 2018/1862 un (ES) 2019/816°, Eiropas
Parlamenta un Padomes 2018. gada 12. septembra Regulu (ES) 2018/1240, ar ko
izveido Eiropas celoSanas informacijas un atlauju sistemu (E774S) un groza Regulas
(ES) Nr. 1077/2011, (ES) Nr. 515/2014, (ES) 2016/399, (ES) 2016/1624 un (ES)
2017/2226°, Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 12. septembra Regulu (ES)
2018/1241, ar ko Eiropas celoSanas informacijas un atlauju sist€émas (ETIAS) izveides
noluka groza Regulu (ES) 2016/7947, Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 30.
marta Regulu (ES) 2020/493 par sistemu “Viltoti un autentiski dokumenti tieSsaiste”
(FADO) un ar ko atce] Padomes Vienoto ricibu 98/700/TI3, Eiropas Parlamenta un
Padomes 2019. gada 13. novembra Regulu (ES) 2019/1896 par Eiropas Robezu un
krasta apsardzi un ar ko atce] Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624° un
Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. jinija Regulu (ES) 2019/1155, ar kuru
groza Regulu (EK) Nr. 810/2009, ar ko izveido Kopienas Vizu kodeksu (Vizu
kodekss)'?,

nemot véra notiekoso likumdosanas darbu saistiba ar Sengenas Robezu kodeksa
parskatiSanu attieciba uz noteikumiem, kas piemérojami robezkontroles pagaidu
atjaunoSanai pie iek$€jam robezam, Vizu informacijas sistémas reformu, E77A4S tiesiska
regul&juma pabeigSanu, AtgrieSanas direktivas parstradasanu, finansiala atbalsta
instrumentu robezu parvaldibai un vizam 2021.-2027. gadam un jauno priekslikumu
regulai, ar ko ievies treSo valstu valstspiederigo skriningu pie aréjam robezam
(COM/2020/0612),

nemot véra dazados Eiropadomes secinadjumus, Padomes ieteikumus un Komisijas
pazinojumus, vadlinijas un ce]vezus, kuru meérkis ir risinat problémas saistiba ar
situdciju pie Sengenas zonas iek§gjam un argjam robezam, reaggjot uz Covid-19,
pieméram, Komisijas 2020. gada 16. marta pazinojumu ”Covid-19: Vadlinijas par
robezu parvaldibas pasakumiem veselibas aizsardzibai un precu un pamatpakalpojumu
pieejamibas nodro$inasanai”!! un Komisijas 2020. gada 30. marta pazinojumu ”Covid-
19: Norades par to, ka 1stenot pagaidu ierobezojumu nebiitiskiem celojumiem uz ES,
par tranzita kartibas atvieglinaSanu ES pilsonu repatriacijai un par ietekmi uz vizu

30V L 312, 7.12.2018., 56. Ipp.
4OV L 135,22.5.2019., 27. Ipp.
SOV L 135, 22.5.2019., 85. Ipp.
6 OV L 236, 19.9.2018., 1. Ipp.
70V L 236, 19.9.2018., 72. Ipp.
8OV L 107, 6.4.2020., 1. Ipp.
90V L 295, 14.11.2019., 1. Ipp.
10OV L 188, 12.7.2019., 25. Ipp.
11OV C 861, 16.3.2020., 1. Ipp.
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politiku” (C(2020)2050) un ta turpmakos pagarinajumus, pieméram, 2020. gada 8.
aprila pazinojumu (COM(2020)0148), Kopigo Eiropas celvedi Covid-19 ierobezoSanas
pasakumu atcelSanai, ar ko iepazistinaja Komisijas priekS§sédétaja un Eiropadomes
priek$sédetajs, un Padomes 2020. gada 13. oktobra Ieteikumu (ES) 2020/1475 par
koordingtu pieeju brivas parvieto$anas ierobezoSanai sakara ar Covid-19 pandémiju'?,

— nemot véra Komisijas 2019. gada 22. oktobra pazinojumu par parbaudi, vai Horvatija
pilniba pieméro Sengenas acquis (COM(2019)0497),

— nemot vera Komisijas 2020. gada 23. septembra pazinojumu par jaunu Migracijas un
patvéruma paktu (COM(2020)0609),

— nemot véra 2018. gada 30. maija rezoliiciju par gada zinojumu par Sengenas zonas
darbibu!3,

— nemot véra Komisijas 2020. gada 25. novembra zinojumu Padomei un Eiropas
Parlamentam par Sengenas izvérté$anas un uzraudzibas mehanisma darbibu saskana ar
Padomes Regulas (ES) Nr. 1053/2013 22. pantu (COM(2020)0779),

— nemot véra 2020. gada 19. jiinija rezoliiciju par stavokli Sengenas zona péc Covid-19
uzliesmojuma'4,

— nemot véra 2018. gada 11. decembra rezoliciju par Sengenas acquis noteikumu pilnigu
piemé&roSanu Bulgarija un Rumanija: kontroles atcelSana pie iek$€jam sauszemes, jiiras

un gaisa robezam!>,

- nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras (FRA) 2020. gada 8. decembra
zinojumu “Migracija: pamattiesibu problémas pie sauszemes robezam”,

— nemot véra Parlamenta 2020. gada 17. decembra rezoliiciju par AtgrieSanas direktivas
istenoSanu'®,

— nemot véra 2020. gada 13. novembra rezoliciju par Covid-19 pasakumu ietekmi uz
demokratiju, tiesiskumu un pamattiesibam!”,

— nemot veéra Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas darba grupas Frontex
kontroles jautajumos izveidi un pasreiz€jo darbu,

— nemot vera Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas Sengenas jautajumu
parraudzibas darba grupas veikto §is rezoliicijas sagatavoSanas darbu,

- nemot véra Reglamenta 54. pantu,

— nemot véra Pilsonu brivibu, tieslietu un iekSlietu komitejas zinojumu (A9-0183/2021),

120V L 337, 14.10.2020., 3. Ipp.
3OV C 76, 9.3.2020., 106. Ipp.

14 Pienemtie teksti, P9 TA(2020)0175.
150V C 388, 13.11.2020., 18. Ipp.

16 Pienemtie teksti, P9 TA(2020)0362.
17 Pienemtie teksti, P9 TA(2020)0307.
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ta ka Sengenas zona ir unikals veidojums un viens no lielakajiem Eiropas Savienibas
sasniegumiem, kas vairak neka 25 gadus ir |avis cilvékiem brivi parvietoties Sengenas
zona bez kontrolém pie iek$§€jam robezam; ta ka tas ir bijis iesp&jams, pateicoties
dazadiem kompensgjosiem pasakumiem, piem&ram, pastiprinatai informacijas
apmainai, izveidojot Sengenas Informacijas sistému (SIS) un izvérté§anas mehanismu,
lai parbauditu Sengenas acquis Tsteno$anu dalibvalstis un veicinatu savstarpgju
uzticé3anos Sengenas zonas darbiba; ta ka, lai panaktu savstarpgjo uzticé$anos, ir
nepiecieSama ar1 solidaritate, droSiba, tiesu iestazu un policijas sadarbiba kriminallietas,
ES argjo robeZu kopiga aizsardziba un vienota izpratne un politika vizu un datu
aizsardzibas joma;

ta ka pilniba funkciongjosa Sengenas zona un tas turpmaka papla§inasanas, ieklaujot
Sengenas kandidatvalstis, joprojam ir biitiska turpmakai politiskai, ekonomiskai un
socialai integracijai, veicinot koh€ziju un noveérSot atskiribas starp valstim un
regioniem, ka ari priek$noteikums parvieto$anas brivibas principa saglabasanai; ta ka
Sengenas zona nakotng nedrikst bit sadrumstalota;

ta ka kontroles atcelSana pie iekS€jam robezam ir nozimigs praktisks aspekts, ko
iedzivotaji saista ar Eiropas ideju un kam ir ipasi biitiska nozime ieks$€ja tirgus darbiba;
ta ka Sengenas zona ir apdraudéta, jo Ipasi tadél, ka dalibvalstis, seviski pedgjos gados,
aizvien vairak steno kontroli pie iek§€jam robezam;

ta ka, reaggjot uz Covid-19 pandemiju, lielaka dala dalibvalstu, tostarp Sengenas
asociétas valstis, ir atjaunojusas iek$€jo robezkontroli vai ir pilniba vai dal&ji sleégusas
savas robezas noteiktiem celotajiem, tostarp ES pilsoniem un vinu gimenes locekliem
un treSo valstu valstspiederigajiem, kas uzturas to teritorija vai citas dalibvalsts
teritorija; ta ka nespégja efektivi koordinét iek§€jas robezkontroles atjaunosanu un
atcelSanu starp dalibvalstim un Komisiju, jo 1pasi pandémijas sakuma, apdraud pasu
Sengenas sadarbibas koncepciju;

ta ka kops 2015. gada dalibvalstis ir atjaunojuSas ieks€jo robezkontroli kopuma 268
reizes, un tas ir ievérojams pieaugums salidzinajuma ar laikposmu no 2006. lidz 2014.
gadam, kad iek$€ja robezkontrole tika atjaunota tikai 35 reizes'®;;

ta ka Eiropas Parlaments ir vairakkart paudis baZas par daudzu sadu ieksgjas
robezkontroles pasakumu nepiecieSamibu un samérigumu,

ta ka savstarp€ja uztic€Sanas un cieSa sadarbiba starp dalibvalstim ir Tpasi butiski
elementi, kas ir Sengenas zonas izveides pamata;

ta ka pedejos gados ir pienemti svarigi ES likumdoSanas instrumenti, kuru merkis ir
uzlabot robezparbauzu efektivitati un lietderibu pie aréjam robezam un veicinat augstu
droSibas Iimeni brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa; ta ka Sie instrumenti ietver jaunu
ES informacijas sist€ému arhitektiiru un to sadarbspgju;

ta ka joprojam tiek zinots par iesp&jamiem vardarbibas gadijumiem pret migrantiem,

18 Stavoklis 2021. gada 19. maija, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-
do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/docs/ms_notifications_-
_reintroduction_of border control.pdf
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tostarp personam, kas liidz starptautisko aizsardzibu, un par promraidiSanas gadijumiem
pie ES argjam robezam,; ta ka Eiropas Parlaments, OLAF, Frontex un Eiropas Ombuds
ir sakusi izmekl€Sanu saistiba ar Siem zinojumiem; ta ka Savienibai vél nav efektiva
mehanisma pamattiesibu uzraudzibai pie tas aréjam robezam,;

ta ka 2017. gada izverteéSana tika konstateti nopietni triikumi, Apvienotajai Karalistei
piemérojot Sengenas acquis attieciba uz Sengenas Informacijas sistemu;

ta ka Sengenas izvértésanas mehanisma pirmais izvértesanas cikls ir apliecinajis, ka ir
labak un atrak jaisteno no izvert€jumiem izrietoSie ieteikumi un ka ir vajadzigas
atbilstigas reformas, jo 1pasi attieciba uz to, ka mehanisms noveérté pamattiesibu
ieverosanu;

ta ka Frontex veiktajos ikgadgjos neaizsargatibas novertéjumos tiek parbauditas
dalibvalstu spgjas staties prett apdraudéjumiem un problémam pie argjam robezam un
ieteiktas konkrétas korektivas darbibas, lai mazinatu neaizsargatibu, un tad¢jadi Sie
novértgjumi papildina Sengenas izvértéianas mehanisma ietvaros veiktos izvertéjumus;

ta ka, neraugoties uz Parlamenta 2011. gada 8. jlinija rezoliicija pausto aicinajumu,
Sengenas acquis pilniga piemé&rosana kontroles atcelSanai pie iek§€jam robezam
attieciba uz Bulgariju un Rumaniju v€l nav panakta;

ta ka Komisija sava 2019. gada 22. oktobra pazinojuma par parbaudi, vai Horvatija
pilniba pieméro Sengenas acquis, noradija, ka Horvatija ir veikusi pasakumus, kas
vajadzigi, lai nodrosinatu vajadzigos nosactjumus Sengenas noteikumu pilnigai
piemé&roSanai,

Sengenas zonas darbiba

l.

uzskata, ka pasu Sengenas sadarbibas koncepciju, proti, nodroginat kontroles neesamibu
pie iek§€jam robezam un garantét parvietosanas brivibu, vél vairak apdraud Covid-19
pandémija; Saja sakariba atkartoti pauz bazas par pasreiz€jo situaciju attieciba uz
kontroli pie iek$&jam robezam dazas dalibvalstis un, pilniba atbalstot sabiedribas
veselibas aizsardzibas pasakumus, kas ieviesti Covid-19 izplatibas ierobezoSanai, Saja
noluika atgadina, ka, 1stenojot jebkadus §adus pasakumus pandémijas apkaroSanai un
ierobezojot pamattiesibas un pamatbrivibas, vienmer biitu jaievero tiesibu aktu gars un
burts;

atgadina, ka saskana ar speka esoSajiem ES tiesibu aktiem iekS€jo robezkontroli var
atjaunot, ja ta ir nepiecieSama un sameériga, tiek piemerota uz laiku un ir galgjs Iidzeklis;
Saja sakariba atkartoti uzsver, ka daudzi kops$ 2015. gada piemerotie iekSejas
robezkontroles pagarinajumi nav pietiekami pamatoti un neatbilst noteikumiem par
robezkontroles pagarinasanu, nepiecieSamibu vai samerigumu un tapec ir nelikumigi;

atzist, ka Komisija ir centusies koordinét vienotu Eiropas reakciju; tomér pauz noz€lu
par to, ka dalibvalstis turpina ieviest kontroli pie iek§€jam robezam, biezi vien
nesaskanota veida, pienacigi neapsverot Eiropas kopgjas intereses saglabat Sengenas
zonu ka telpu bez kontroles pie iek§€jam robezam; atkartoti norada, ka ieviestas
kontroles ir negativi ietekm&juSas precu, kapitala, pakalpojumu un personu brivu apriti
Savieniba, $aja sakariba uzsver parrobezu darba némeju pasi sarezgito situaciju;
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10.

11.

atgadina, ka, neraugoties uz to, ka Komisija ir konstatgjusi batiskus trikumus Sengenas
acquis 1stenosana, ta ir leni vai loti nelabprat uzsakusi parkapuma proceduras; atkartoti
aicina Komisiju pienacigi parbaudit Sengenas acquis piemé&ro$anu, novertet, vai ir
ieveroti nepiecieSamibas un sameriguma principi, un vajadzibas gadijuma izmantot
parkapuma procediiras; uzsver, ka ir steidzami jastiprina Sengenas zonas valstu
savstarpgja uzticé$anas un sadarbiba un janodrogina atbilstiga Sengenas zonas
parvaldiba;

atgadina, ka dalibvalstim ir jaievéro Ligumos un Pamattiesibu harta noteiktie tiesibu
akti un likumiga un nediskrimingjosa veida jaisteno pasakumi pie robezam; uzskata, ka
regularam politiskam un publiskam debatém par Sengenas zonas darbibu ir arkartigi
buitiska nozime;

norada, ka §a sasaukuma laika lidz §im nav panakts progress attieciba uz Sengenas
Robezu kodeksa (SBC) parskatiSanu, par ko Padome joprojam bloke iestazu sarunas;
atzinigi verte Komisijas pazinojumu, ka ta naks klaja ar jauniem priekslikumiem par
Sengenas zonas parvaldibu; pauz vil3anos par to, ka Komisija joprojam nepilda savu
pienakumu zinot Parlamentam, neiesniedzot gada zinojumu par telpas bez ieksgjas
robezkontroles darbibu (SBC regulas 33. pants) un visaptveroSo gada zinojumu saskana
ar Sengenas izvérté$anas un uzraudzibas mehanisma (SEMM) regulas 20. pantu,
tadgjadi kavejot riipigas parbaudes veikSanu un konstruktivas politiskas debates;

papildus vairakkartgjiem pieprasijumiem pilniba piemérot Sengenas acquis noteikumus
Bulgarija un Rumanija mudina Padomi pildit savas saistibas un nekavéjoties rikoties, lai
atceltu parbaudes pie ieks$€jam sauszemes, jiiras un gaisa robezam, tadejadi Jaujot STm
valstim likumigi pievienoties brivas parvietoSanas telpai bez ieks$€jas robezkontroles; ir
gatavs pec apsprieSanas ar Padomi saskana ar PievienoSanas akta 4. pantu paust savu
viedokli par Sengenas acquis noteikumu pilnigu pieméro$anu Horvatija; uzskata, ka
solidaritate un atbildiba attiecas uz visiem un ka Sengenas zona nakotné nedrikst bit
sadrumstalota;

uzskata, ka ir biitiski, lai ES vizu politika biitu efektiva, lietotajdraudziga un drosa, un
Saja sakariba atzinigi veérteé Komisijas nodomu Iidz 2025. gadam digitalizet vizu
procediiru; uzskata, ka to treSo valstu valstspiederigo integracija, kuri ir dalibvalstu
pastavigie iedzivotaji, ir butisks ekonomiskas un socialas koh&zijas veicinasanas
elements, un tade] aicina apsvert iesp&ju saskanot minimalos noteikumus ilgtermina
vizu un uzturés$anas atlauju izsniegSanai,

atkartoti aicina dalibvalstis nodroSinat AtgrieSanas direktivas pienacigu isteno$anu visos
tas aspektos un aicina Komisiju uzraudzit tas istenoSanu;

mudina dalibvalstis stiprinat informacijas apmainu un turpinat attistit policijas
parrobezu sadarbibu, pieméram, plasak izmantojot kopigas izmekleSanas grupas;

atzinigi verté to, ka $aja laika ir Tstenotas vairakas iepriek$gja gada zinojuma'® prasitas
darbibas (Sengenas Informacijas sistémas tiesiska reguléjuma parskatisana un
EUROSUR reforma); tomér norada, ka lielaka dala sniegto ieteikumu joprojam ir

19OV C 76, 9.3.2020., 106. Ipp.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

jaisteno;

uzsver, ka efektiva argjo robezu darbiba ir Tpasi biitiska Sengenas zonas dzivotspgjai; ar
bazam norada, ka Sengenas izvértésanas zinojumi un neaizsargatibas novertgjumi
joprojam norada uz trukumiem un neaizsargatibu aréjo robezu aizsardziba un
parvaldiba; aicina dalibvalstis Tstenot ieteikumus, kurus tam adres€jusi Padome un
Frontex un kuru mérkis ir noverst triikumus un neaizsargatibu, jo 1pasi ieteikumus, kas
attiecas uz pamattiesibu ievéroSanu robezu parvaldibas darbibas; uzsver nesen pienemto
likumdos$anas pasakumu nozimi;

pauz bazas par pasreiz€jo celoSanas ierobezojumu ietekmi uz beglu un personu, kas lidz
starptautisko aizsardzibu, tiestbam; aicina Komisiju un dalibvalstis nodroSinat, ka Sadu
pasakumu pienemsana pilniba atbilst SBC regulas 3. un 4. panta un ES Pamattiesibu
harta noteiktajam prasibam;

pauz dzilas bazas par atkartotajiem apgalvojumiem attieciba uz Frontex iesp&jamo
iesaistiSanos promraidiSana un zinojumiem par iesp&jamiem pamattiesibu parkapumiem
§is agentiiras darbiba un uzskata, ka ir janostiprina un efektivi jaisteno icksgjie
zinoSanas mehanismi, ka ar parlamentara un sabiedribas kontrole par Frontex
darbibam; uzsver, ka Regulas 2019/1896 46. panta ir noteikts pienakums Frontex
izpilddirektoram apturét, izbeigt vai nesakt darbibas, ja tiek parkapti nosacijumi So
darbibu veikSanai, tostarp netiek ieverotas pamattiesibas;

Saja sakariba pauz pilnigu atbalstu Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas darba
grupas Frontex kontroles jautajumos izveidei un pasreizé€jam darbam, kuras mérkis ir
novertét visus Frontex darbibas un organizacijas aspektus, tas pastiprinato lomu un
resursus integrétai robezu parvaldibai, ka ar1 ES acquis pareizu piemérosanu, tostarp
pamattiesibu ieveérosanu;

pauz dzilas bazas par lielo naves gadijumu skaitu Vidusjiira; atgadina, ka palidzibas
sniegSana jebkurai personai, kas jura atrodas briesmas, ir juridisks pienakums gan
saskana ar ES, gan starptautiskajam tiesibam un ka mekl€Sana un glabSana ir Eiropas
integrétas robezu parvaldibas neatnemama sastavdala saskana ar Eiropas Robezu un
krasta apsardzes regulu (ERKA regula); aicina Frontex biitiski palielinat piekluvi
informacijai par tas operativajam darbibam jura, tostarp regulari un pienacigi zinojot
Parlamentam, pieméram, par sadarbibu ar Jiiras glabSanas koordinacijas centru Tripolé
un Libijas krasta apsardzi;

pauz dzilas bazas par zinojumiem attieciba uz atkartotu un nopietnu vardarbibu un
promraidiSanu pie arg€jam robezam, tostarp promraidiSanu no vienas dalibvalsts uz citu
un péc tam uz treso valsti; atkartoti norada, ka dalibvalstim ir pienakums nepielaut
nelegalu robezskérsoSanu, un atgadina, ka Sis pienakums neskar to personu tiesibas,
kuras ludz starptautisko aizsardzibu; aicina Komisiju un dalibvalstis veicinat un veikt
efektivu, neatkarigu un atru izmekléSanu attieciba uz visiem iesp&jamiem
promraidiSanas un sliktas izturéSanas gadijumiem pie robezam un nodro$inat, ka
trukumi tiek nekavéjoties noversti;

norada, ka trukst pienacigu uzraudzibas mehanismu, lai nodroSinatu pamattiesibu un
tiesiskuma ievéroSanu aréjo robeZu parvaldiba, un uzskata, ka $aja nolika ir japieskir
Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiirai (FRA) pastiprinata operativa loma, tostarp
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izmantojot Sengenas izvértésanas un uzraudzibas mehanismu; aicina dalibvalstis
nodrosinat, ka to valsts uzraudzibas struktiiras tiek efektivi izveidotas un spgj pildit
savus uzdevumus, pieskirot tam pietickamus resursus, atbilstoSas pilnvaras un augstu
darbibas neatkaribas pakapi; mudina dalibvalstis sadarbiba ar Frontex, FRA, UNHCR
un attiecigajam nevalstiskajam organizacijam pastavigi uzlabot robezkontroles iestazu
darbinieku profesionalo darbibu, tostarp nodrosinat apmacibu patvéruma un béglu
tiesibu joma;

19. pauz dzilu noZ€lu par to, ka ir aizkav&jusies jaunas ERKA regulas pamattiesibu
noteikumu TstenoSana, pieméram, [idz 2020. gada 5. decembrim pienemt darba 40
pamattiesibu uzraudzitajus, ka noteikts Saja regula; atzinigi veérté pazinojumu par
vakanceém publicéSanu un prasa steidzami pienemt darba personalu; uzsver, ka visiem
darba pienemtajiem uzraudzibas specialistiem ir jasp€j pildit savus pienakumus saskana
ar ERKA regulas 110. pantu un tad€] vini ir japienem darba vinu pienakumiem
atbilstosa administrativa liment; turklat prasa palielinat Agentiiras stidzibu izskatiSanas
mehanisma neatkaribu, iesaistot FRA un valstu cilvektiesibu iestazu ekspertus;

Sengenas izvérteSanas un uzraudzibas mehanisms (SEMM)

20. uzskata, ka SEMM ir ievérojami uzlabojis Sengenas zonas parvaldibu un ir palidzgjis
nodroSinat tas darbibu, pastiprinot savstarp&ju uzticé€Sanos un kolektivo atbildibu; tomér
uzsver ES tiesibu aktos paredz€ta izverteSanas mehanisma sui generis raksturu un
atgadina, ka Komisijai joprojam ir galiga atbildiba nodroSinat Ligumu un iestazu
saskana ar tiem pienemto pasakumu piemerosanu;

21. atzinigi vérte Komisijas ieceri parskatit SEMM; atgadina par diskusijam par ta juridisko
pamatu sarunas par Sengenas parvaldibas tiesibu aktu kopumu 2012. gada un uzstaj uz
lidzdalibu mehanisma parskatiSana saskana ar tadiem pasiem nosacijumiem ka
Padomei, vélams, izmantojot parasto likumdoSanas procediiru vai tadu pasu metodi, kas
tika piemerota, lai pienemtu Padomes Regulu (ES) Nr. 1053/2013, ar ko izveido SEMM,

22. uzsver, ka ir svarigi ieviest skaidrus terminus visu reformu visiem procediiras posmiem,
tostarp attieciba uz dalibvalstu ieteikumu TstenoSanu, Komisijas priekslikumu
novértesanu, ko veic Sengenas ekspertu grupa, un ricibas planu iesnieg$anu; atkartoti
uzsver ari to, cik svarigi ir palielinat elastibu daudzgadu un ikgadgja planoSana un
pastiprinat Komisijas lomu, jo 1pasi gadijuma, ja dalibvalstis nesniedz atzinumu un ir
vajadzigi patiesi nepazinoti apmekl&jumi; uzskata, ka, veicot Sengenas izveértgjumus, ir
konsekventi jaizverte pamattiesibas; visbeidzot uzskata, ka Parlamenta uzraudzibas
lomai un procesa parredzamibas uzlaboSanai vajadzetu biit galvenajiem reformas
elementiem;

23.  aicina Komisiju pieskirt pietickamus resursus, lai nodroginatu Sengenas sistémas
visaptverosu izverteésanu, tostarp palielinot apmekl&jumu skaitu uz vietas dalibvalstis;
norada — neraugoties uz to, ka Komisija 2015.-2019. gada pienéma 198 izvertéjuma
zinojumus, ir slégti tikai 45 Sengenas izveértéjumi; aicina dalibvalstis paatrinat
izvertejumu konstatejumu un Padomes ieteikumu TstenoSanu; norada, ka pirmais
Sengenas izverte$anas cikls ilga piecus gadus; uzskata, ka biitu japaatrina ieteikumu
izvertéSanas un pienemsanas process, kas ilgst vidéji 32 nedélas, un jo 1pasi aicina
Padomi paatrinat Komisijas sniegto ieteikumu pienemsanu;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

aicina Padomi rikot regularas diskusijas ministru Iimeni par Sengenas zonas pienacigu
darbibu, tostarp diskusijas situacijas, kad izvértéjuma zinojumos ir konstatéti nopietni
triikumi, tad&jadi uznemoties politisko lomu, kas tai pieskirta Sengenas izvertesanas
procesa ietvaros; turklat aicina Komisiju un Padomi nepielaut, ka tiek apdraudéts $a
mehanisma meérkis, proti, noteikt, vai ir izpilditi visi priekSnoteikumi kontroles
atcelSanai pie kadas kandidatvalsts robezas, un nodrosinat, ka dalibvalstis, kuras
Sengenas acquis ir pilniba ieviests, to ievero;

uzskata, ka turpmakaja Sengenas izvértésanas mehanisma ir jaieklauj izvértejums par
Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras operativajam darbibam, nemot véra tas
pieaugoSo lomu argjo robezu parvaldiba un atgrieSanas operacijas; turklat uzskata, ka
§im mehanismam biitu jastiprina sinergija ar Eiropas Robezu un krasta apsardzes
neaizsargatibas novertejumiem; atkartoti norada, ka ir jaizvairas no dubléSanas un ka
Sengenas izvertetajiem vajadzetu spet piekliit neaizsargatibas novertejumu rezultatiem;

uzsver, ka cita starpa pamattiesibas ir visaptveroSs elements integrétas robezu
parvaldibas Tstenosana; turklat atgadina, ka Sengenas acquis ir jaisteno saskana ar
Pamattiestbu hartu; tadg] uzsver, ka Sengenas izveértéjumos ir arT japarbauda, vai pie
argjam robezam tiek ieverotas pamattiesibas, tostarp izraidiSanas aizliegums, tiesibas uz
cilveka cienas ievérosanu, nediskriminacijas princips un tiesibas liigt starptautisko
aizsardzibu; uzskata, ka turpmakaja mehanisma biitu japaredz, ka FRA eksperti ir
oficiali to grupu locekli, kuras atbild par apmekl&jumiem uz vietas, lai izvertetu arejo
robezu parvaldibu un atgrieSanu; uzskata, ka visam attiecigajam TI agentiiram vajadzétu
biit iesp€jai piedalities;

uzskata, ka nopietnu triikumu atklasanas gadijuma ir daudz atrak javeic turpmaki
pasakumi, lai $adus triikumus nekavéjoties noverstu; uzskata, ka parskatitaja mehanisma
bitu jaieklauj jédziena “nopietns triikums” definicija un paatrinata procediira Sadu
trukumu gadijuma; uzskata, ka paSreiz€jiem nesaistoSajiem paraugprakses katalogiem
saskana ar ES tiesibu aktiem biitu japieskir oficials rokasgramatu statuss, lai uzlabotu
parredzamibu un Jautu izvert€jumus salidzinat ar objektiviem kriterijiem;

pauz vilSanos par to, ka, neraugoties uz daudziem Parlamenta un Padomes
aicinajumiem, Komisija vél nav iesniegusi Padomes Regulas (ES) Nr. 1053/2013 20.
panta paredzeto gada zinojumu;

uzsver — lai veicinatu labu parvaldibu un parredzamibu, Savienibas iestadém biitu
jastrada péc iespéjas atklatak; uzskata, ka Komisijai sava timekla vietng biitu japublisko
informacija par izvertéSanas procesiem katra dalibvalstt un par to, ka dalibvalstis pilda
Padomes ieteikumus; turklat uzskata, ka Komisijai biitu janodrosina atbilstosa
platforma, lai dalibniekiem ar piekluves tiesibam, jo 1pasi Eiropas Parlamenta
deputatiem, sniegtu dro$u un Sifrétu piekluvi Sengenas izveértesanas dokumentu
klasificetajai informacijai ar merki atvieglot vinu demokratiskas kontroles un
uzraudzibas IstenoSanu;

norada, ka Komisija 2020. gada novembr1 vélreiz apmekl€ja Horvatiju saistiba ar argjas
robezas jautajumiem; aicina Horvatiju turpinat istenot pasreizgjas darbibas un noverst
visus konstatetos trikumus, jo 1pasi attieciba uz darbinieku apmacibu un skaitu un
sauszemes robezu uzraudzibas sp&ju; uzstaj, ka ir riipigi janoverte pamattiesibu
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31.

ieveérosana, nemot véra NVO un plaSsazinas lidzeklu atkartotos zinojumus par
launpratigu izturésanos, vardarbibu un promraidiSanu no robezsardzes amatpersonu
puses; aicina Komisiju turpinat visas dalibvalstis novertét robezu parvaldibas darbibu
atbilstibu pamattiesibu prasibam un veikt nepiecieSamos pasakumus cilvéktiesibu
parkapumu gadijuma;

norada uz Komisijas vairakkart konstatétajiem trikumiem un jomam, kuras Sengenas
sistéma javeic uzlabojumi: nepilnigu vai neatbilsto$u attieciga Sengenas acquis
transponéSanu, 1stenosanu un piemerosanu; nepietiekamu darbinieku skaitu un
nepietieckamu kvalifikaciju un/vai apmacibu; atSkirigu un nekonsekventu valstu praksi
Sengenas acquis nesaskanotas Isteno$anas dél; sadrumstalotam administrativajam
struktiiram ar nepietieckamu koordinaciju starp dazadam iestadém un to integraciju; ka
ari praktiskiem, tehnologiskiem un regulativiem $kériliem sadarbibai Sengenas zona;

atgadina, ka §is problémas ir bitiski §kérsli atbilstigai Sengenas zonas darbibai, un
mudina dalibvalstis beidzot pieverst tam pienacigu uzmanibu;

Lielapjoma informacijas sistemu izmantoSana tieslietu un iek§lietu joma

32.

33.

34.

35.

36.

37.

norada uz panakumiem, kas giiti, izstradajot jaunas lielapjoma IT sisteémas un
nodrosinot to sadarbsp&ju; aicina dalibvalstis, Komisiju un iesaistitas agentiiras ievérot
noteikto IstenoSanas grafiku, kas paredz jauno IT sistemu ievieSanu, esoSo sistemu
reformu pabeigSanu un minéto sist€ému sadarbspé&jas panaksanu lidz 2023. gada beigam;
turklat norada, ka minéto sistému ievieSanai ir vajadzigs stabils tiesiskais regul&jums;
atgadina, ka min&to sist€ému izmantoSana ietekme€s ar1 to personu tiesibas uz privatumu
un datu aizsardzibu, kuru informacija tiks glabata Sajas sisteémas, un uzsver, ka visa
istenoSanas laika ir jaievero aizsardzibas pasakumi, kas paredzeti tiesibu aktos, ar
kuriem izveido §Is sistémas;

atgadina par eu-LI1SA 1pasi biitisko lomu jauno IT sist€mu izveid€; turklat uzsver valstu
komponentu nozimi $o sistemu vispargja strukttra un mudina dalibvalstis pieskirt
pienacigus finansSu resursus un cilvékresursus to savlaicigai ievieSanai;

atzinigi verte politisko vienoSanos, kas panakta par Vizu informacijas sisteémas (VIS)
reformu, jo 1pasi par skaidra un juridiski saistoSa termina noteikSanu darbibas sakSanai;

uzsver, ka ir ievérojami palielindjies papildinformacijas pieprasijumu skaits par valsts
zinojumiem S/IRENE birojos, atkartoti aicina dalibvalstis palielinat STRENE birojiem
pieejamos lidzeklus, nodroSinot pienacigus finansu resursus un cilvékresursus to
funkciju veikSanai,

pienem zinasanai Kopiga pétniecibas centra veiktos petijumus par pirkstu nospiedumu,
plaukstu nospiedumu, sejas att€lu un DNS izmantoSanu Sengenas Informacijas sist€éma;

uzskata, ka Komisija un Padome ir nopietni ignor&jusas savus pienakumus péc tam, kad
2017. gada izvertesana tika atklati nopietni trikumi, Apvienotajai Karalistei izmantojot
Sengenas Informacijas sistému; atgadina par Sengenas jautajumu parraudzibas darba
grupas 2020. gada 15. jinija vestulés Komisijai un Padomes prezidentvalstij pausto
prasibu nekavéjoties “atvienot” Apvienoto Karalisti; norada, ka Apvienotajai Karalistei
ka tresai valstij vairs nav piekluves Sengenas informacijas sistémai; aicina ciesi
uzraudzit ES un Apvienotas Karalistes pastavigo sadarbibu droSibas joma seSu méneSu
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laikposma attieciba uz datu nosiitiSanu, par ko tika panakta vienosanas saskana ar ES un
Apvienotas Karalistes tirdzniecibas un sadarbibas noligumu;

Eiropas integretas robeZu parvaldibas daudzgadu stratégiskas politikas cikls

38.

atzinigi veérté Frontex iesniegto Eiropas integrétas robezu parvaldibas stratégisko riska
analizi ka jauna politikas cikla pirmo soli;

Sengenas zonas nakotne

39.

40.

41.

42.

43.

norada, ka ped€jo gadu dazadas krizes, piemeram, pasreiz€ja pandémija, un liela méra
nesaskanotas un dazkart dalibvalstu vienpusgji veiktas darbibas ir mazinajusas
dalibvalstu savstarp&jo uztic&$anos un radijusas risku Sengenas zonas darbibai; ir
parliecinats, ka attiecigi japastiprina centieni rast visaptverosus risinajumus un ka Sie
pasakumi butu pienacigi jasaskano; Saja sakariba atzinigi verte Komisijas nodomu
pienemt stratégiju par Sengenas zonas nakotni un turklat atzinigi verte Sengenas foruma
izveidi, kam biitu janodroSina arT augsta limena politiskas debates ar Parlamentu un
Padomi par Sengenas zonas stavokli un nakotni;

uzskata, ka Sengenas Robezu kodekss, jo Tpasi attieciba uz noteikumiem par kontroli
pie iek§€jam robezam, vairs neatbilst paredzétajam mérkim un ka ir vajadziga steidzama
un jégpilna reforma, lai stiprinatu savstarp€jo uztic€Sanos un solidaritati, aizsargatu
Sengenas zonas integritati un panaktu tas pilnigu atjauno$anu; $aja sakariba norada, ka
ir vajadzigi skaidraki noteikumi par arkartas situacijam sabiedribas veselibas joma;
uzsver, ka, lai gan kontroles atjaunoSana pie iek$§€jam robeZzam joprojam ir katras
dalibvalsts zina, tai vajadz€tu biit tikai galejam lidzeklim uz ierobezotu laiku, ciktal
kontrole ir nepiecieSama un samériga ar konstatéto nopietno apdraud&jumu, Ipasu
uzmanibu pieveérSot ietekmei uz tiesibam uz parvietosanas brivibu un nediskriminacijas
principam, ka arT ietekmei, kada $adai kontrolei varétu biit uz pierobezas regioniem,
vienlaikus saglabajot noSkirumu starp dazadiem juridiskajiem pamatiem; uzskata, ka
ikreiz, kad dalibvalsts pagarina robeZkontroli, biitu japieméro papildu aizsardzibas un
parraudzibas pasakumi un ka jebkura gadijuma $adi pasakumi biitu jaatcel, tiklidz
beidzas to pamatojums;

uzskata, ka krizes situacijas biitu jaizveido struktur€ts un parredzams konsultaciju
mehanisms, lai noteiktu kontroles pie iek$§€jam robezam ierobezoSanas vai alternativus
pasakumus un vienotus noteikumus, kas ir saistoSi un piemérojami pie argjam robezam,;

aicina Parlamenta administraciju izveidot Tpasu Sengenas parvaldibas atbalsta nodalu,
lai EP var€tu pienacigi veikt savas demokratiskas kontroles un parbaudes funkcijas
saistiba ar Sengenas acquis;

uzdod priek$seédetajam nosiitit So rezolticiju Padomei, Komisijai, dalibvalstu
parlamentiem un Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiirai.
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