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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania rocznego z funkcjonowania strefy Schengen
(2019/2196(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 77 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
ustanawiajacy przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ktora ,,zapewnia
brak kontroli os6b na granicach wewnetrznych”,

uwzgledniajac art. 21 ust. 1 TFUE oraz art. 45 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej (,,Karta praw podstawowych”) gwarantujgce obywatelom prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 przebywania na terytorium panstw cztonkowskich,

uwzgledniajac art. 18 TFUE 1 art. 21 ust. 2 Karty praw podstawowych zakazujace
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa,

uwzgledniajac art. 18 1 19 Karty praw podstawowych dotyczace prawa do azylu oraz
ochrony w przypadku usunig¢cia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji,

uwzgledniajac stale uzupeliany dorobek Schengen, rozwijany od czasu podpisania
uktadu z Schengen 14 czerwca 1985 r., ktory obejmuje obecnie liczne akty prawne UE
w dziedzinie zarzadzania granicami wewngetrznymi 1 zewn¢trznymi, polityki wizowe;,
polityki powrotowej, wspolpracy policyjnej 1 ochrony danych, a takze akty prawne
ustanawiajgce dwie agencje unijne (Europejska Agencje Strazy Granicznej 1
Przybrzeznej (Frontex) oraz Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwos$ci (eu-LISA)), program finansowy (instrument
wsparcia finansowego w zakresie granic zewngtrznych 1 wiz) oraz cztery wielkoskalowe
systemy IT (System Informacyjny Schengen, wizowy system informacyjny, europejski
system informacji o podrozy oraz zezwolen na podroz (ETIAS) oraz system
wjazdu/wyjazdu (EES)), w tym interoperacyjnos¢ miedzy nimi,

uwzgledniajac przepisy przyjete od czasu ostatniego sprawozdania rocznego

z funkcjonowania strefy Schengen majace na celu jej wzmocnienie w obliczu
utrzymujacych si¢ wyzwan, w szczego6lnosci rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen do celow powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich!, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1861

z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania
Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych, zmiany
konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen oraz zmiany 1 uchylenia rozporzadzenia
(WE) nr 1987/20062, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862
z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania

'Dz.U.L31227.12.2018, s. 1.
2Dz.U.L31227.12.2018, s. 14.
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Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspotpracy policyjnej 1
wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, zmiany i uchylenia
decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1986/2006 i decyzji Komisji 2010/261/UE?,
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/817 z dnia 20 maja 2019 r.
W sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE

w obszarze granic 1 polityki wizowej oraz zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE)
2018/1240, (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1861 oraz decyzje Rady 2004/512/WE i
2008/633/WSiSW*, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/818

z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow
informacyjnych UE w obszarze wspolpracy policyjnej i sadowej, azylu i migracji oraz
zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 oraz (UE) 2019/8165,
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 z dnia 12 wrze$nia
2018 r. ustanawiajace europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podroz
(ETIAS) i zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE)
2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226°, rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1241 z dnia 12 wrze$nia 2018 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2016/794 w celu ustanowienia europejskiego systemu informacji
o0 podrdzy oraz zezwolen na podréz (ETIAS)’, rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/493 z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie systemu
»Falszywe 1 Autentyczne Dokumenty Online” (FADO) oraz uchylenia wspdlnego
dziatania Rady 98/700/WSiSW3, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i
Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624° oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1155 z dnia 20 czerwca
2019 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 810/2009 ustanawiajagce Wspdlnotowy
Kodeks Wizowy (kodeks wizowy)!©,

— uwzgledniajac trwajace prace legislacyjne nad zmiang kodeksu granicznego Schengen
w odniesieniu do zasad majacych zastosowanie do tymczasowego przywrocenia
kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, nad reformg wizowego systemu
informacyjnego, nad ukonczeniem tworzenia ram prawnych ETIAS, nad wersja
przeksztalcong dyrektywy powrotowej, nad instrumentem wsparcia finansowego na
rzecz zarzadzania granicami i wiz na lata 2021-2027 oraz nad nowym wnioskiem
dotyczacym rozporzadzenia wprowadzajacego kontrolg obywateli panstw trzecich na
granicach zewnetrznych (COM(2020)0612),

— uwzgledniajac rézne konkluzje Rady Europejskiej, zalecenia Rady i komunikaty,
wytyczne oraz plany dzialania Komisji majace na celu zaradzenie sytuacji na
wewnetrznych i zewnetrznych granicach strefy Schengen w odpowiedzi na pandemie

3Dz.U.L 312 27.12.2018, s. 56.
4Dz.U.L 135222.5.2019,s. 27.
Dz.U.L 135222.5.2019, s. 85.
Dz U.L 2362 19.9.2018,s. 1.
"Dz.U.L 236219.9.2018,s. 72.
§Dz.U.L 107 z 6.4.2020, s. 1.
°Dz.U. L2957 14.11.2019, s. 1.
10Dz U.L 188 2 12.7.2019, s. 25.
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COVID-19, takie jak komunikat Komisji z dnia 16 marca 2020 r. zatytutowany
»COVID-19 — Wytyczne dotyczace srodkéw zarzadzania granicami w celu ochrony
zdrowia i zapewnienia dost¢pnosci towarow i ustug podstawowych”!! oraz komunikat
Komisji z dnia 30 marca 2020 r. zatytulowany ,,COVID-19 — Wskazdéwki dotyczace
wprowadzenia w zycie tymczasowego ograniczenia innych niz niezbe¢dne podrézy do
UE, uproszczenia zasad tranzytu do celéw repatriacji obywateli Unii oraz skutkéw dla
wspolnej polityki wizowej” (C(2020)2050) 1 jego pozniejsze przedtuzenia, np. z dnia

8 kwietnia 2020 r. (COM(2020)0148), przedstawiony przez przewodniczaca Komisji i
przewodniczacego Rady Europejskiej wspdlny europejski plan dziatania prowadzacy do
zniesienia srodkow powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ COVID-19 oraz zalecenie
Rady (UE) 2020/1475 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie skoordynowanego
podejscia do ograniczenia swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-
1912,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie weryfikacji
pelnego stosowania dorobku Schengen przez Chorwacje (COM(2019)0497),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 wrze$nia 2020 r. dotyczacy nowego paktu
o migracji 1 azylu (COM(2020)0609),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie sprawozdania
rocznego z funkcjonowania strefy Schengen!3,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Rady 1 Parlamentu Europejskiego z dnia
25 listopada 2020 r. w sprawie funkcjonowania mechanizmu oceny 1 monitorowania
dorobku Schengen na podstawie art. 22 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013
(COM(2020)0779),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie sytuacji w strefie
Schengen w kontekscie pandemii COVID-19'4,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie petnego stosowania
przepisow dorobku Schengen w Bulgarii 1 w Rumunii: zniesienie kontroli na
wewngetrznych granicach ladowych, morskich i powietrznych!s,

uwzgledniajac sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)
z dnia 8 grudnia 2020 r. pt. ,,Migration: fundamental rights issues at land borders”
[Migracja: kwestie praw podstawowych na granicach ladowych],

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie wdrozenia
dyrektywy powrotowe;j'®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie wptywu srodkoéw
stosowanych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 na demokracje, praworzadnos¢

11 Dz.U. C 861z 16.3.2020, s. 1.
12Dz.U. L 337 z 14.10.2020, s. 3.
3Dz.U. C 76 2 9.3.2020, s. 106.

14 Teksty przyjete, P9_TA(2020)0175.
15Dz.U. C 388z 13.11.2020, s. 18.

16 Teksty przyjete, P9 TA(2020)0362.
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i prawa podstawowe!”,

uwzgledniajac powotanie grupy roboczej Komisji Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych ds. kontroli Schengen oraz biezace prace przez
nig prowadzone,

uwzgledniajac prace przygotowawcze do tej rezolucji prowadzone przez grupe robocza
Komisji Wolnos$ci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych ds. kontroli
Schengen,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewnetrznych (A9-0183/2021),

majac na uwadze, ze strefa Schengen jest unikalnym rozwigzaniem i jednym

z najwigkszych osiagnie¢ Unii Europejskiej, umozliwiajacym od ponad 25 lat
swobodny przeplyw 0s6b w obrebie strefy Schengen bez kontroli na granicach
wewngetrznych; majac na uwadze, ze stato si¢ to mozliwe dzigki r6znorodnym $rodkom
kompensacyjnym, takim jak poprawa wymiany informacji przez stworzenie Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) oraz wprowadzenie mechanizmu oceny w celu
weryfikacji stosowania dorobku Schengen przez panstwa cztonkowskie 1 poprawy
wzajemnego zaufania do funkcjonowania strefy Schengen; majac na uwadze, ze
wzajemne zaufanie wymaga takze solidarnosci, bezpieczenstwa, wspotpracy sadowe]
1 policyjnej w sprawach karnych, wspdlnej ochrony granic zewn¢trznych UE,
wspolnego zrozumienia oraz wspdlnych strategii politycznych w dziedzinie wiz

1 ochrony danych;

majac na uwadze, ze w pelni funkcjonujaca strefa Schengen 1 jej przyszte rozszerzenie
o panstwa kandydujace do strefy Schengen majg nadal kluczowe znaczenie dla dalsze;j
integracji politycznej, gospodarczej 1 spotecznej, wspierania spojnosci 1 niwelowania
roéznic miedzy krajami i regionami, a takze stanowig warunek wstepny ochrony zasady
swobody przemieszczania si¢; majac na uwadze, ze w przysztosci strefa Schengen nie
moze by¢ podzielona;

majac na uwadze, ze zniesienie kontroli na granicach wewngtrznych jest jednym

z zasadniczych, praktycznych aspektow utozsamianych przez obywateli z idea
europejska 1 ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania rynku wewngtrznego; majac
na uwadze, ze strefa Schengen jest zagrozona, zwlaszcza ze wzgledu na coraz czgstsze
stosowanie kontroli na granicach wewnetrznych przez panstwa cztonkowskie,

w szczegblnosci w ostatnich latach;

majac na uwadze, ze w odpowiedzi na pandemig¢ COVID-19 wigkszos$¢ panstw
cztonkowskich — w tym pafistwa stowarzyszone w ramach Schengen — przywroécita
kontrole na granicach wewnetrznych lub zamkneta te granice czgsciowo albo
catkowicie badz zamkneta je dla niektorych kategorii podroznych, w tym obywateli UE
i cztonkow ich rodzin, a takze obywateli panstw trzecich mieszkajacych na ich
terytorium lub na terytorium innego panstwa cztonkowskiego; majac na uwadze, ze

17 Teksty przyjete, P9_TA(2020)0307.
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zwlaszcza na poczatku pandemii brak skutecznej koordynacji miedzy panstwami
cztonkowskimi i Komisja w kwestii przywracania i znoszenia kontroli na granicach
wewnetrznych podwazyt sama koncepcje wspotpracy schengenskiej;

E. majac na uwadze, ze od 2015 r. panstwa czlonkowskie przywrocity kontrole na
granicach wewngtrznych tacznie 268 razy, co stanowi znaczny wzrost w porOwnaniu
z okresem migdzy 2006 r. a 2014 r., w ktoérym kontrole na granicach wewnetrznych
przywrécono zaledwie 35 razy!'3;

F.  majac na uwadze, ze Parlament Europejski wielokrotnie wyrazat obawy dotyczace
koniecznosci 1 proporcjonalnosci wielu z tych kontroli na granicach wewnetrznych;

G. majac na uwadze, ze wzajemne zaufanie i $cisla wspotpraca migdzy panstwami
cztonkowskimi stanowig kluczowe elementy fundamentu, na ktérym zbudowana jest
strefa Schengen;

H. majac na uwadze, ze w ostatnich latach przyjeto istotne instrumenty prawne UE w celu
poprawy skutecznosci i efektywnos$ci kontroli granicznych na granicach zewngtrznych
oraz w dazeniu do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci; majac na uwadze, Ze instrumenty te
obejmujg nowg architekture systeméw informacyjnych UE 1 ich interoperacyjnos¢;

L. majac na uwadze, ze nadal zglaszane sg zarzuty dotyczace przemocy wobec migrantow,
w tym os6b ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa, oraz zawracania na granicach
zewnetrznych UE; majac na uwadze, ze dochodzenie w sprawie tych zarzutow zostato
podjete przez Parlament Europejski, OLAF, Frontex 1 Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich; majac na uwadze, ze Unia nie posiada jeszcze skutecznego
mechanizmu monitorowania przestrzegania praw podstawowych na swoich granicach
zewngtrznych;

J.  majac na uwadze, ze w ocenie Schengen z 2017 r. dotyczacej stosowania przez
Zjednoczone Krolestwo dorobku Schengen w obszarze Systemu Informacyjnego
Schengen zidentyfikowano powazne uchybienia;

K.  majac na uwadze, ze pierwszy cykl mechanizmu oceny Schengen wykazat potrzebg
doktadniejszego i szybszego wdrazania zalecen wynikajacych z ocen 1 potrzebe
przeprowadzenia odpowiedniej reformy, w szczeg6lnosci dotyczacej sposobu, w jaki
mechanizm ocenia przestrzeganie praw podstawowych;

L.  majac na uwadze, Zze w ramach corocznych ocen narazenia agencja Frontex bada
zdolnos$¢ panstw cztonkowskich do pokonania zagrozen 1 wyzwan na granicach
zewngtrznych oraz zaleca konkretne dzialania naprawcze w celu ztagodzenia narazenia,
w zwigzku z czym oceny te stanowig uzupetienie ocen prowadzonych w ramach
mechanizmu oceny Schengen;

M. majac na uwadze, ze dorobek Schengen w odniesieniu do zniesienia kontroli na

18 Stan na dzien 19 maja 2021 r., https://ec.europa.cu/home-affairs/sites/default/files/what-we-
do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/docs/ms_notifications_-
_reintroduction_of border control.pdf
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granicach wewngtrznych w Butgarii i Rumunii nie zostat jeszcze w peini zastosowany,
mimo ze Parlament wezwat do tego w swojej rezolucji z dnia 8 czerwca 2011 r.;

N. majac na uwadze, ze w swoim komunikacie z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie
weryfikacji pelnego stosowania dorobku Schengen Komisja stwierdzita, ze Chorwacja
podjeta srodki konieczne do zapewnienia warunkow niezbednych do petnego
stosowania przepisOw Schengen,;

Funkcjonowanie strefy Schengen

1.  uwaza, Ze sama koncepcja wspolpracy schengenskiej, polegajaca na zniesieniu kontroli
na granicach wewnetrznych 1 zagwarantowaniu swobody przemieszczania si¢, zostata
dodatkowo wystawiona na ciezkg probe podczas pandemii COVID-19; w zwigzku
Z pOWYZSzym ponownie wyraza zaniepokojenie obecng sytuacja w zakresie kontroli na
granicach wewnetrznych w niektorych panstwach cztonkowskich i w tym celu
przypomina, ze cho¢ popiera w petni srodki ochrony zdrowia publicznego
wprowadzone w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ COVID-19, to wszelkie tego
rodzaju srodki stuzace zwalczaniu pandemii 1 ograniczeniu podstawowych praw i
wolnosci powinny zawsze by¢ zgodne z duchem i litera prawa;

2. uwaza, ze na mocy obowigzujacego prawa UE kontrole na granicach wewnetrznych
moga zosta¢ przywrocone jako ostateczno$¢, pod warunkiem ze sg konieczne,
proporcjonalne, tymczasowe: przypomina w zwigzku z tym swoja opinig, ze wiele
przypadkéw przedtuzenia kontroli na granicach wewngtrznych od 2015 r. nie jest
wystarczajgco uzasadnionych i zgodnych z przepisami dotyczacymi ich rozszerzenia,
konieczno$ci lub proporcjonalnosci, a zatem sg one niezgodne z prawem,;

3.  przyznaje, ze Komisja probowata skoordynowac¢ wspolng reakcje europejska; ubolewa
jednak, ze niektore panstwa cztonkowskie nadal wprowadzaja czgsto nieskoordynowane
kontrole na granicach wewnetrznych, zanim nalezycie uwzglednig wspolny interes
europejski, jakim jest utrzymanie strefy Schengen jako obszaru bez kontroli na
granicach wewnetrznych; przypomina, ze wprowadzone kontrole mialy negatywny
wplyw na swobodny przeplyw towardw, kapitatu, ustug i oséb w Unii; podkresla
w zwigzku z powyzszym szczegOlnie trudng sytuacje pracownikow transgranicznych;

4.  przypomina, ze pomimo stwierdzenia istotnych niedociagni¢¢ we wdrazaniu dorobku
Schengen Komisja nie spieszy si¢, by wszcza¢ postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, lub jest im zdecydowanie niechg¢tna;
ponownie wzywa Komisje do przeprowadzenia odpowiedniej kontroli stosowania
dorobku Schengen, do oceny przestrzegania zasad koniecznosci i1 proporcjonalnosci
oraz do wszczecia w razie potrzeby postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego; podkresla pilng potrzebe zwigkszenia wzajemnego zaufania i
lepszej wspotpracy miedzy panstwami strefy Schengen oraz zapewnienia
odpowiedniego zarzadzania tg strefa;

5.  przypomina, ze panstwa czlonkowskie musza przestrzegaé prawa zapisanego w
Traktatach 1 w Karcie praw podstawowych oraz wdraza¢ $rodki stosowane na granicach
w sposob zgodny z prawem i niedyskryminacyjny; uwaza, ze regularna debata
polityczna i publiczna na temat funkcjonowania strefy Schengen ma zasadnicze
znaczenie;
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6.  stwierdza, ze w trakcie obecnej kadencji parlamentarnej nie poczyniono dotychczas
zadnych postepoéw w kwestii przegladu kodeksu granicznego Schengen, w przypadku
ktorego Rada nadal blokuje negocjacje migdzyinstytucjonalne; z zadowoleniem
przyjmuje zapowiedZ Komisji, Ze przedstawi ona nowe wnioski dotyczace zarzadzania
strefa Schengen; wyraza rozczarowanie, ze Komisja nadal zaniedbuje swoje obowigzki
sprawozdawcze wobec Parlamentu, gdyz nie przedstawia rocznego sprawozdania
z funkcjonowania obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych (art. 33 kodeksu
granicznego Schengen) ani corocznego calo$ciowego sprawozdania zgodnie z art. 20
rozporzadzenia w sprawie mechanizmu oceny Schengen, co w efekcie utrudnia kontrole
1 konstruktywna debatg polityczna;

7. wzwigzku ze swoimi licznymi wnioskami o pelne stosowanie przepisow dorobku
Schengen w Bulgarii i Rumunii nalega, aby Rada wywiazata si¢ z zobowigzan i1 podjeta
natychmiastowg decyzj¢ o zniesieniu kontroli na wewnetrznych granicach ladowych,
morskich i powietrznych oraz umozliwita tym panstwom cztonkowskim prawomocne
przytaczenie si¢ do obszaru swobodnego przeptywu; gdy Rada skonsultuje si¢ z nim
zgodnie z art. 4 Aktu przystapienia, jest gotow wyrazi¢ opini¢ w sprawie petnego
stosowania dorobku Schengen w Chorwacji; uwaza, ze solidarnos¢ i odpowiedzialnos$¢
dotyczy wszystkich, a w przysziosci strefa Schengen nie moze by¢ podzielona;

8.  uwaza, ze polityka wizowa UE musi by¢ skuteczna, przyjazna dla uzytkownika 1
bezpieczna, w zwigzku z czym z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy
cyfryzacji procedury wizowej do 2025 r.; uwaza, ze integracja obywateli panstw
trzecich bgdacych rezydentami dlugoterminowymi w panstwach cztonkowskich stanowi
kluczowy element wspierania spdjnosci gospodarczej 1 spotecznej, w zwigzku z czym
wzywa do rozwazenia harmonizacji minimalnych zasad wydawania wiz
dtugoterminowych i zezwolen na pobyt;

9.  ponownie wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia wlasciwego wdrozenia
dyrektywy powrotowe] we wszystkich jej aspektach i1 apeluje do Komisji
0 monitorowanie jej wdrazania;

10. zacheca panstwa cztonkowskie do intensywniejszej wymiany informacji i dalszego
rozwijania wzajemnej transgranicznej wspolpracy policyjnej, na przyktad poprzez
czestsze korzystanie ze wspolnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych;

11. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w mi¢dzyczasie wdrozono szereg dzialan, o ktérych
mowa w poprzednim sprawozdaniu rocznym!® (przeglad ram prawnych Systemu
Informacyjnego Schengen i reforma systemu Eurosur); zauwaza jednak, ze wigkszo$¢
sformutowanych zalecen nadal pozostaje aktualna;

12.  podkresla, ze skuteczne funkcjonowanie granic zewngtrznych ma zasadnicze znaczenie
dla zywotnosci strefy Schengen; odnotowuje z niepokojem, ze sprawozdania z oceny
Schengen i1 oceny narazenia nadal wskazuja na niedociagnigcia i stabe punkty
w ochronie granic zewnetrznych i zarzadzaniu nimi; wzywa panstwa cztonkowskie do
wdrozenia zalecen skierowanych do nich przez Radg i1 Frontex, majacych na celu
wyeliminowanie niedociggni¢c i stabych punktow, w szczegodlnosci zalecen
dotyczacych poszanowania praw podstawowych w dziataniach zwigzanych

9 Dz.U. C 76 2 9.3.2020, s. 106.
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z zarzadzaniem granicami; podkresla znaczenie niedawno przyjetych srodkow
ustawodawczych;

13.  jest zaniepokojony wptywem istniejacych ograniczen w podrézowaniu na prawa
uchodzcow 1 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowsa; wzywa Komisje
1 panstwa cztonkowskie do zapewnienia peinej zgodnosci przyjmowania takich srodkow
z wymogami okreslonymi w art. 3 1 4 kodeksu granicznego Schengen oraz w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskie;j;

14. wyraza glebokie zaniepokojenie powtarzajacymi si¢ zarzutami dotyczacymi
zaangazowania Fronteksu w zawracanie oraz zglaszanych potencjalnych naruszen praw
podstawowych w dziataniach Agencji i uwaza, ze nalezy wzmocni¢ i skutecznie
wdrozy¢ wewnetrzne mechanizmy sprawozdawcze, a takze kontrole parlamentarng 1
publiczng nad dziataniami Fronteksu; podkres$la, ze w art. 46 rozporzadzenia 2019/1896
dyrektorowi wykonawczemu Fronteksu nakazuje si¢ zakonczenie, zawieszenie lub
niepodejmowanie dziatan w przypadku, gdy warunki realizacji tych dziatan,

z uwzglednieniem poszanowania praw podstawowych, zostaty naruszone;

15. wyraza zatem pelne poparcie dla utworzenia i biezacych prac grupy roboczej Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych ds. kontroli
Fronteksu, ktorej celem jest ocena wszystkich aspektow funkcjonowania dziatalnosci i
organizacji Fronteksu, jej wzmocnionej roli i zasobow na potrzeby zintegrowanego
zarzadzania granicami oraz prawidtowego stosowania dorobku prawnego UE, w tym
poszanowania praw podstawowych;

16. wyraza glebokie zaniepokojenie duzg liczbg ofiar §miertelnych na Morzu
Srédziemnym; przypomina, ze udzielanie pomocy kazdej osobie znajdujacej sie
w niebezpieczenstwie na morzu jest obowigzkiem prawnym zardéwno na mocy prawa
UE, jak 1 prawa mig¢dzynarodowego, a poszukiwanie 1 ratownictwo sg integralng czgscia
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami na mocy rozporzadzenia
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej; wzywa Frontex do znacznego
zwigkszenia zakresu dostgpnych informacji na temat jego dzialalno$ci operacyjnej na
morzu, w tym poprzez regularne 1 odpowiednie sprawozdania dla Parlamentu, na
przyktad w odniesieniu do wspolpracy z morskim ratowniczym centrum
koordynacyjnym w Trypolisie 1 libijskg strazg przybrzezna;

17. jest glgboko zaniepokojony ciagltymi i powaznymi doniesieniami o przemocy i
zawroceniach na granicach zewnetrznych, w tym z jednego panstwa cztonkowskiego do
drugiego, a nastepnie do panstwa spoza UE; powtarza, Ze panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do zapobiegania nielegalnemu przekraczaniu granic, 1 przypomina, ze
obowiazek ten pozostaje bez wptywu na prawa osdb ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodows; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do promowania
1 prowadzenia skutecznych, niezaleznych i sprawnych dochodzen w sprawie wszelkich
zarzutow dotyczacych zawracania i zlego traktowania na granicach oraz do zapewnienia
niezwlocznego usunigcia wszelkich nieprawidtowosci;

18. zwraca uwage na brak odpowiednich mechanizmoéw monitorowania w celu zapewnienia

poszanowania praw podstawowych i praworzadno$ci w zarzadzaniu granicami
zewngtrznymi oraz uwaza, ze Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)
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19.

nalezy przyzna¢ wigkszg role¢ operacyjng w tym zakresie, w tym za pos$rednictwem
mechanizmu oceny i monitorowania Schengen; wzywa panstwa cztonkowskie do
dopilnowania, aby krajowe organy monitorujgce zostaty skutecznie ustanowione 1 byty
w stanie wypetnia¢ swoja role dzieki wystarczajacym zasobom, odpowiedniemu
mandatowi 1 wysokiemu poziomowi niezaleznosci; zachgca panstwa cztonkowskie do
ciggtego inwestowania, by zagwarantowac¢ postgpowanie stuzb granicznych zgodne

z etyka zawodowa, w tym inwestowania w szkolenia w dziedzinie prawa azylowego 1
uchodzczego, w koordynacji z Fronteksem, FRA, UNHCR 1 odpowiednimi
organizacjami pozarzagdowymi,

wyraza glebokie ubolewanie z powodu opdznien we wdrazaniu przepiséw dotyczacych
praw podstawowych zawartych w nowym rozporzadzeniu w sprawie Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej, odnoszacych si¢ m.in do rekrutacji 40 obserwatorow
praw podstawowych do 5 grudnia 2020 r., jak przewidziano w rozporzadzeniu;

z zadowoleniem przyjmuje publikacje ogloszen o naborze i wzywa do pilnego
przeprowadzenia biezacej rekrutacji; podkresla, ze wszyscy zatrudnieni obserwatorzy
muszg by¢ w stanie wypetnia¢ swoje zadania zgodnie z art. 110 rozporzadzenia

w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, zatem powinni by¢
zatrudniani na odpowiednich stanowiskach administracyjnych, by wypetiac
powierzone im zadania; wzywa ponadto do zwigkszenia niezaleznosci mechanizmu
rozpatrywania skarg przez Agencj¢ poprzez zaangazowanie ekspertow z FRA i
krajowych instytucji zajmujacych si¢ prawami cztowieka;

Mechanizm oceny i monitorowania stosowania dorobku Schengen

20.

21.

22.

uwaza, ze mechanizm oceny 1 monitorowania stosowania dorobku Schengen
spowodowat znaczng poprawe zarzadzania strefa Schengen 1 przyczynit si¢ do
zapewnienia jej funkcjonowania przez wzmocnienie wzajemnego zaufania

1 odpowiedzialno$ci zbiorowej; podkresla jednak charakter sui generis mechanizmu
oceny w prawie UE 1 przypomina, ze Komisja pozostaje ostatecznie odpowiedzialna za
zapewnienie stosowania Traktatow i1 srodkow przyjetych przez instytucje na ich
podstawie;

wyraza zadowolenie, ze Komisja zamierza dokona¢ przegladu mechanizmu oceny i
monitorowania stosowania dorobku Schengen; przypomina o dyskusjach na temat
podstawy prawnej tego mechanizmu podczas negocjacji w sprawie pakietu dotyczacego
zarzadzania strefg Schengen w 2012 r. 1 domaga si¢ udzialu w reformie mechanizmu na
rowni z Radg poprzez zastosowanie w miar¢ mozliwos$ci zwyktej procedury
ustawodawczej lub za pomocg tej samej metody, co w przypadku przyjecia
rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 ustanawiajacego mechanizm oceny i
monitorowania stosowania dorobku Schengen;

podkresla znaczenie wprowadzenia wyraznych termindw na wszystkich etapach
procedury kazdej reformy, w tym znaczenie wdrozenia zalecen przez panstwa
cztonkowskie, oceny wnioskéw Komisji przez ekspertow Grupy Roboczej ds. Oceny
Schengen oraz przedstawienia planéw dziatania; ponownie podkresla rowniez znaczenie
zwigkszenia elastyczno$ci w planowaniu wieloletnim i rocznym oraz wzmocnienia roli
Komisji, zwlaszcza w przypadku braku opinii panstw cztonkowskich i potrzeby
przeprowadzania faktycznie niezapowiedzianych kontroli; jest zdania, ze podczas ocen

RR\1233029PL.docx 11/17 PE661.893v02-00

PL



PL

23.

24.

25.

26.

27.

Schengen nalezy konsekwentnie ocenia¢ przestrzeganie praw podstawowych; uwaza
ponadto, ze rola kontrolna Parlamentu i poprawa przejrzystosci tego procesu powinny
by¢ kluczowymi elementami reformy;

wzywa Komisj¢ do przeznaczenia wystarczajacych zasobow, aby zapewnic¢
kompleksowa oceng systemu Schengen, w tym poprzez zwigkszenie liczby kontroli na
miejscu w panstwach cztonkowskich; zwraca uwage, ze pomimo iz w latach 2015-2019
Komisja przyjeta 198 sprawozdan z oceny, jedynie 45 ocen Schengen zostato
zamknigtych; wzywa panstwa cztonkowskie do przyspieszenia wdrazania ustalen

z oceny 1 zalecen Rady; zwraca uwagg, ze pierwszy cykl oceny Schengen trwat pig¢ lat;
jest zdania, Ze nalezy przyspieszy¢ proces oceny i przyjmowania zalecen, ktory trwa
srednio 32 tygodnie, i wzywa w szczegdlnosci Rade do przyspieszenia przyjmowania
zalecen wydawanych przez Komisjg;

wzywa Rade¢ do prowadzenia regularnych dyskusji na szczeblu ministerialnym na temat
wlasciwego funkcjonowania strefy Schengen, w tym dyskusji w sytuacjach, w ktorych
sprawozdania z oceny wykazaty powazne niedociggni¢cia, a tym samym do odegrania
roli politycznej nadanej jej w procesie oceny Schengen; wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do
zapobiegania wszelkim zagrozeniom dla celu tego mechanizmu, a mianowicie do
ustalenia, czy spetniono wszystkie warunki wstgpne zniesienia kontroli na granicach
wewnetrznych z krajem kandydujacym, oraz do zapewnienia przestrzegania dorobku
Schengen przez panstwa cztonkowskie, w ktorych jest on w petni wprowadzony;

uwaza, ze przyszly mechanizm oceny Schengen musi zawiera¢ oceng dziatalnosci
operacyjnej Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej z uwagi na jej coraz
wieksza role w zarzadzaniu granicami zewnetrznymi 1 w operacjach powrotowych;
uwaza ponadto, ze mechanizm ten powinien wzmocni¢ synergie z oceng narazenia
przeprowadzana przez Europejskg Straz Graniczng 1 Przybrzezng; powtarza, ze nalezy
unika¢ powielania oraz zapewni¢ prowadzacym ocen¢ Schengen dostep do wynikow
oceny narazenia;

przypomina, ze prawa podstawowe stanowig mi¢dzy innymi nadrz¢dny element
wdrazania zintegrowanego zarzadzania granicami; przypomina ponadto, ze dorobek
Schengen nalezy wdraza¢ zgodnie z Kartg praw podstawowych; podkresla w zwigzku
z tym, ze w ocenach Schengen nalezy rowniez zbada¢, czy na granicach zewnetrznych
przestrzegane sg prawa podstawowe, w tym zakaz odsylania, prawo do poszanowania
godnosci ludzkiej, zasada niedyskryminacji i prawo do ubiegania si¢ o ochrone
mig¢dzynarodowa; uwaza, ze przyszty mechanizm powinien przewidywac¢ formalne
cztonkostwo ekspertow z FRA w zespole odpowiedzialnym za kontrole na miejscu na
potrzeby oceny zarzadzania granicami zewnetrznymi 1 powrotdw; uwaza, ze wszystkie
wlasciwe agencje dziatajace w dziedzinie WSiSW powinny mie¢ mozliwos¢
uczestnictwa;

uwaza, ze w przypadku stwierdzenia powaznych niedociagnie¢ nalezy podejmowac
znacznie szybsze dziatania nastgpcze w celu ich niezwlocznego usunigcia; uwaza, ze

w zmienionym mechanizmie nalezy uwzgledni¢ definicje ,,powaznego niedociggnigcia”
oraz przyspieszong procedur¢ w przypadku takich niedociagni¢¢; uwaza, ze obecne
niewigzace katalogi najlepszych praktyk powinny uzyska¢ formalny status na mocy
prawa UE w postaci podrgcznikdw, aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ i umozliwié
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28.

29.

30.

31.

porownywanie ocen z obiektywnymi kryteriami;

wyraza rozczarowanie, ze Komisja nie przedstawita dotychczas rocznego sprawozdania
przewidzianego w art. 20 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013, pomimo licznych
apeli ze strony Parlamentu i Rady, aby to uczynita;

podkresla, ze w celu promowania dobrego zarzadzania i przejrzystosci instytucje Unii
powinny prowadzi¢ prace z jak najwigkszym poszanowaniem zasady otwartos$ci;
uwaza, ze Komisja powinna udostepnia¢ publicznie na swojej stronie internetowe;j
informacje na temat procesow oceny w panstwie cztonkowskim oraz na temat realizacji
przez panstwa cztonkowskie zalecen Rady; uwaza ponadto, ze Komisja powinna
zapewni¢ odpowiednig platforme bezpiecznego i1 szyfrowanego dostgpu do informacji
niejawnych zawartych w dokumentach oceny Schengen dla podmiotéw posiadajacych
prawa dostepu, w szczegdlnosci dla postow do Parlamentu Europejskiego, aby utatwié
im sprawowanie demokratycznej kontroli i nadzoru;

odnotowuje, ze Komisja ponownie udata si¢ do Chorwacji w listopadzie 2020 r.

W sprawie granicy zewngtrznej; wzywa Chorwacje do dalszego wdrazania biezacych
dziatan i usuwania wszelkich stwierdzonych niedociagnie¢, zwlaszcza w odniesieniu do
szkolenia personelu, poziomu zatrudnienia i zdolnosci nadzoru granic ladowych;
domaga si¢, by oceni¢ poszanowanie praw podstawowych po powtarzajacych si¢
doniesieniach organizacji pozarzagdowych 1 mediéw na temat naduzy¢, przemocy

1 zawracania przez funkcjonariuszy strazy granicznej; wzywa Komisj¢ do dalszej oceny
we wszystkich panstwach cztonkowskich zgodnos$ci operacji zarzadzania granicami

z wymogami w zakresie praw podstawowych oraz do podj¢cia niezbednych srodkow

w przypadku naruszen praw cztowieka;

zwraca uwage na powtarzajace si¢ niedociggniecia i obszary usprawnien w systemie
Schengen zidentyfikowane przez Komisj¢: niepetne lub nieprawidlowe transponowanie,
wdrazanie i stosowanie odnosnego dorobku Schengen; niewystarczajaca liczba
pracownikow oraz nieodpowiednie kwalifikacje lub przeszkolenie; rozbiezne

1 niezgodne praktyki krajowe wynikajace z niespdjnego wdrazania dorobku Schengen;
rozdrobnione struktury administracyjne charakteryzujace si¢ niewystarczajaca
koordynacja 1 niedostateczng integracja poszczegolnych organdw oraz praktyczne,
technologiczne i regulacyjne przeszkody dla wspotpracy w strefie Schengen;
przypomina, ze problemy te stanowig podstawowe przeszkody we wtasciwym
funkcjonowaniu strefy Schengen, i nalega, aby panstwa cztonkowskie wreszcie
poswigcity im odpowiednig uwagg;

Wykorzystanie wielkoskalowych systemow informacyjnych w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych

32.

odnotowuje postepy w opracowywaniu nowych wielkoskalowych systemow
informatycznych i ich interoperacyjnosci; wzywa panstwa czlonkowskie, Komisje i
zaangazowane agencje do utrzymania planowanego harmonogramu wdrazania, ktory
przewiduje, ze do konca 2023 r. wdroZone zostang nowe systemy informatyczne,
ukonczone reformy istniejacych systemow oraz zapewniona ich interoperacyjnos¢;
zwraca ponadto uwagg na potrzebe stabilnych ram prawnych w celu wdrozenia tych
systemdw; przypomina, ze korzystanie z tych systeméw wptynie rowniez na prawo do
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33.

34.

35.

36.

37.

prywatnosci i prawo do ochrony danych osdb, ktorych informacje beda przechowywane
w tych systemach, oraz podkresla potrzebe¢ stosowania przez caly okres ich wdrazania
zabezpieczen ustanowionych w aktach prawnych ustanawiajacych te systemy;

przypomina o kluczowej roli eu-LISA we wdrazaniu nowych systeméw
informatycznych; podkresla ponadto znaczenie krajowych elementow tych systemow
w calej architekturze i wzywa panstwa czlonkowskie do przeznaczenia odpowiednich
zasobow finansowych 1 ludzkich niezbednych do terminowego wdrozenia;

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie polityczne osiagnigte w sprawie reformy
wizowego systemu informatycznego (VIS), w szczegdlnosci ustanowienie wyraznego
1 prawnie wigzacego terminu rozpoczecia operacji;

podkresla znaczne nasilenie dzialalnosci biura rozpatrujacego wnioski o informacje
uzupehiajgce na poziomie dostepow krajowych (SIRENE) oraz ponawia swoje
wezwanie do panstw czlonkowskich o wzmocnienie §rodkow tego biura przez
zapewnienie mu odpowiednich zasobow finansowych i ludzkich do wypeiania jego
nowych zadan;

przyjmuje do wiadomosci badania przeprowadzone przez Wspo6lne Centrum Badawcze
dotyczace wykorzystywania odciskow palcow, odciskow dioni, wizerunkoéw twarzy
1 DNA w Systemie Informacyjnym Schengen;

uwaza, ze Komisja i Rada powaznie zaniedbaly swoje obowiazki po wykryciu podczas
oceny z 2017 r. powaznych niedociggnie¢ w korzystaniu przez Zjednoczone Krolestwo
z systemu informacyjnego Schengen; przypomina o wniosku grupy roboczej

ds. kontroli Schengen o natychmiastowe odtaczenie Zjednoczonego Krolestwa od
systemu, wyrazonym w pismach do Komisji 1 prezydencji Rady z 15 czerwca 2020 r.;
zwraca uwagge, ze Zjednoczone Krolestwo, jako panstwo trzecie, nie ma juz dostgpu do
Systemu Informacyjnego Schengen; apeluje o $cisle monitorowanie dalszej wspotpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzy UE a Zjednoczonym Krolestwem podczas
sze$ciomiesigcznego okresu przekazywania danych uzgodnionego w ramach umowy

o handlu 1 wspolpracy migdzy UE a Zjednoczonym Krélestwem,;

Wieloletni cykl polityki strategicznej w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzgdzania
granicami

38.

z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie przez Frontex strategicznej analizy ryzyka
dla europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, stanowigcej pierwszy krok
w ramach nowego cyklu polityki;

Przyszlosé Schengen

39.

zwraca uwage, ze rézne kryzysy w ostatnich latach, takie jak obecna pandemia, oraz
w duzej mierze nieskoordynowane, a czasem jednostronne dziatania podejmowane
przez panstwa czlonkowskie podwazyly wzajemne zaufanie migdzy panstwami
cztonkowskimi i stanowity zagrozenie dla strefy Schengen; jest przekonany, Ze nalezy
odpowiednio zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz znalezienia cato$ciowych rozwigzan
oraz ze $rodki te nalezy odpowiednio zharmonizowac; z zadowoleniem przyjmuje

w tym konteks$cie zamiar przyjecia przez Komisje strategii dotyczacej przysztosci
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40.

41.

42.

43.

Schengen, a ponadto z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie forum Schengen, ktore
powinno réwniez umozliwi¢ debaty polityczne na wysokim szczeblu z Parlamentem i
Rada na temat stanu i przysztosci strefy Schengen;

uwaza, ze kodeks graniczny Schengen, w szczegdlnosci w odniesieniu do zasad
dotyczacych kontroli na granicach wewnetrznych, nie jest juz odpowiedni i wymaga
pilnej 1 znaczacej reformy w celu wzmocnienia wzajemnego zaufania i solidarnosci oraz
zagwarantowania integralnos$ci i pelnego przywrocenia strefy Schengen; zwraca w
zwigzku z powyzszym uwage, ze potrzebne sg jasniejsze przepisy dotyczace sytuacji
nadzwyczajnych w dziedzinie zdrowia publicznego; podkresla, ze cho¢ przywrdcenie
kontroli na granicach wewngtrznych powinno pozosta¢ w gestii poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, to powinno by¢ zawsze §rodkiem ostatecznym, ograniczonym w czasie
1 obowigzywac w zakresie, w jakim kontrole te s konieczne i proporcjonalne do
stwierdzonego powaznego zagrozenia, przy szczegdlnym uwzglednieniu ich wptywu na
prawo do swobodnego przemieszczania si¢ 1 zasad¢ niedyskryminacji oraz skutkow,
jakie kontrole te moga wywrze¢ na regiony przygraniczne, przy jednoczesnym
zachowaniu rozréznienia mi¢dzy poszczegdlnymi podstawami prawnymi; uwaza, ze za
kazdym razem, gdy kontrole graniczne sg przedtuzane przez panstwo cztonkowskie,
powinny obowigzywa¢ dodatkowe zabezpieczenia i $§rodki nadzoru, oraz ze w kazdych
okolicznosciach takie srodki powinny zosta¢ zniesione, gdy tylko przestang istniec¢
podstawy ich stosowania;

uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ zorganizowany 1 przejrzysty mechanizm konsultacji na
wypadek sytuacji kryzysowych, aby okresli¢ §rodki fagodzace lub alternatywne wobec
kontroli na granicach wewnetrznych oraz jednolite wigzace zasady majace zastosowanie
na granicach zewnetrznych;

wzywa administracj¢ Parlamentu do utworzenia specjalnej jednostki ds. wspierania
zarzadzania strefg Schengen, aby Parlament mégt wtasciwie sprawowac funkcje
kontroli demokratycznej 1 nadzoru w odniesieniu do dorobku Schengen;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, parlamentom narodowym panstw cztonkowskich oraz Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej.
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