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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o relatorio anual sobre o funcionamento do espaco Schengen
(2019/2196(IND))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 77.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), que estabelece um espaco de liberdade, seguranca e justica, que
«assegura a auséncia de controlos de pessoas nas fronteiras internasy,

- Tendo em conta o artigo 21.°, n.° 1, do TFUE e o artigo 45.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta dos Direitos Fundamentaisy»), que
garantem aos cidaddos o direito de circular e permanecer livremente no territorio dos
Estados-Membros,

- Tendo em conta o artigo 18.° do TFUE e o artigo 21.°, n.° 2, da Carta dos Direitos
Fundamentais, que proibem toda e qualquer discriminag¢do em razao da nacionalidade,

— Tendo em conta os artigos 18.° e 19.° da Carta dos Direitos Fundamentais, relativos ao
direito de asilo e a protecdo em caso de afastamento, expulsao ou extradicao,

- Tendo em conta o acervo de Schengen, em evolugdo continua, desenvolvido desde a
assinatura do Acordo de Schengen, em 14 de junho de 1985, que inclui atualmente
numerosos atos juridicos da UE nos dominios da gestdo das fronteiras internas e
externas, da politica de vistos, da politica de regresso, da cooperacao policial e da
protecdo de dados, bem como atos juridicos que criam e regulam duas agéncias da
Unido (a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) e a Agéncia da
Unido Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas Informaticos de Grande Escala
no Espago de Liberdade, Seguranca e Justi¢a (eu-LISA)), um programa financeiro (o
instrumento de apoio financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos) e quatro
sistemas informaticos de grande escala (o Sistema de Informacao Schengen, o Sistema
de Informacgao sobre Vistos, o Sistema Europeu de Informacao e Autorizagdo de
Viagem (ETIAS) e o Sistema de Entrada/Saida (SES)), nomeadamente a
interoperabilidade entre estes sistemas,

— Tendo em conta a legislagdao adotada desde o ltimo relatério anual sobre o
funcionamento do espago Schengen, com o objetivo de o reforgar, atendendo aos
desafios persistentes, especificamente, o Regulamento (UE) 2018/1860 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 28 de novembro de 2018, relativo a utilizagdo do Sistema de
Informacgao de Schengen para efeitos de regresso dos nacionais de paises terceiros em
situagdo irregular!, o Regulamento (UE) 2018/1861 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de novembro de 2018, relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e
a utilizag¢do do Sistema de Informacdo de Schengen (SIS) no dominio dos controlos de
fronteira, e que altera a Convengao de Aplicagdo do Acordo de Schengen e altera e

'JOL 312 de 7.12.2018, p. 1.
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revoga o Regulamento (CE) n.° 1987/20062, o Regulamento (UE) 2018/1862 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro de 2018, relativo ao
estabelecimento, ao funcionamento e a utilizacdao do Sistema de Informacao de
Schengen (SIS) no dominio da cooperagdo policial e da cooperagao judiciaria em
matéria penal, e que altera e revoga a Decisao 2007/533/JAI do Conselho e revoga o
Regulamento (CE) n.° 1986/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho e a Decisdo
2010/261/UE da Comissdo?, o Regulamento (UE) 2019/817 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20 de maio de 2019, relativo a criacdo de um regime de
interoperabilidade entre os sistemas de informac¢ao da UE no dominio das fronteiras e
vistos e que altera os Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2016/399, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 ¢ (UE) 2018/1861 do Parlamento
Europeu e do Conselho, e as Decisoes 2004/512/CE e 2008/633/JAI do Conselho?, o
Regulamento (UE) 2019/818 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
2019, relativo a criagdo de um regime de interoperabilidade entre os sistemas de
informacao da UE no dominio da cooperacao policial e judiciaria, asilo e migracao, e
que altera os Regulamentos (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 ¢ (UE) 2019/816°, o
Regulamento (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
setembro de 2018, que cria um Sistema Europeu de Informagao e Autorizacao de
Viagem (ETIAS) e altera os Regulamentos (UE) n.° 1077/2011, (UE) n.° 515/2014,
(UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 ¢ (UE) 2017/2226°, 0 Regulamento (UE) 2018/1241
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de setembro de 2018, que altera o
Regulamento (UE) 2016/794 para efeitos da criagdo de um Sistema Europeu de
Informagdo e Autorizagdo de Viagem (ETIAS’, o Regulamento (UE) 2020/493 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de margo de 2020 relativo ao sistema de
Documentos Falsos e Auténticos em Linha (FADO) e que revoga a A¢gao Comum
98/700/JAI do Conselho®, o Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de novembro de 2019, relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 ¢ (UE) 2016/1624° ¢ o
Regulamento (UE) 2019/1155 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de
2019, que altera o Regulamento (CE) n.° 810/2009 que estabelece o Codigo
Comunitario de Vistos (Codigo de Vistos)!?,

—  Tendo em conta o trabalho legislativo em curso sobre a revisdo do Codigo das
Fronteiras Schengen no que diz respeito as regras aplicaveis a reintroducao temporaria
do controlo nas fronteiras internas, sobre a reforma do Sistema de Informacao sobre
Vistos, sobre a conclusdo do quadro legislativo ETIAS, sobre a reformulagado da
Diretiva Regresso e sobre o Instrumento de Gestao das Fronteiras e dos Vistos 2021-
2027, e a nova proposta de regulamento que introduz uma triagem dos nacionais de
paises terceiros nas fronteiras externas (COM(2020)0612),

2JOL 312 de 7.12.2018, p. 14.
3JOL 312 de 7.12.2018, p. 56.
4JOL 135de22.5.2019, p. 27.
5JOL 135 de 22.5.2019, p. 85.
6JOL 236 de 19.9.2018, p. 1.
7JOL 236 de 19.9.2018, p. 72.
8JO L 107 de 6.4.2020, p. 1.
°JOL 295 de 14.11.2019, p. 1.
10JO L 188 de 12.7.2019, p. 25.
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Tendo em conta as varias conclusdes do Conselho Europeu, recomendacdes do
Conselho e comunicag¢des, orientacdes e roteiros da Comissao destinados a tomar
medidas sobre a situagdo nas fronteiras internas e externas do espago Schengen em
resposta 8 COVID-19, como a comunicagdo da Comissdo, de 16 de marco de 2020,
intitulada «COVID-19: Orientagdes relativas as medidas de gestao das fronteiras para
proteger a saide e garantir a disponibilidade de bens e servigos essenciaisy»!!, e a
comunicac¢ao da Comissao, de 30 de marco de 2020, intitulada «COVID-19:
Orientagdes sobre a aplicacdo da restricdo temporaria das viagens ndo indispensaveis
para a UE, a facilitacdo de regimes de transito para o repatriamento de cidadaos da UE e
os efeitos na politica de vistos» (C(2020)2050) e as suas subsequentes prorrogacdes,
como s de 8 de abril de 2020 (COM(2020)0148), o Roteiro Europeu Comum com Vista
a Levantar as Medidas de Conten¢do da COVID-19, apresentado pela Presidente da
Comissao e o Presidente do Conselho Europeu, e a Recomendacao (UE) 2020/1475 do
Conselho, de 13 de outubro de 2020, sobre uma abordagem coordenada das restri¢ao a
liberdade de circulagdo em resposta a pandemia de COVID-19'2,

Tendo em conta a comunica¢do da Comissao, de 22 de outubro de 2019, relativa a
verificacao da plena aplicagdo do acervo de Schengen pela Croacia (COM(2019)0497),

Tendo em conta a comunicagdo da Comissao, de 23 de setembro de 2020, sobre um
novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo (COM(2020)0609),

Tendo em conta a sua resolugdo, de 30 de maio de 2018, sobre o relatorio anual sobre o
funcionamento do espago Schengen'3,

Tendo em conta o relatério da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 25
de novembro de 2020, relativo ao funcionamento do mecanismo de avaliagao e de
monitorizagdo de Schengen nos termos do artigo 22.° do Regulamento (UE) n.°
1053/2013 do Conselho (COM(2020)0779),

Tendo em conta a sua resolucdo, de 19 de junho de 2020, sobre a situagcdo no espaco
Schengen na sequéncia do surto de COVID-19'4,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 11 de dezembro de 2018, sobre a aplicagdo integral
das disposi¢des do acervo de Schengen na Bulgaria e na Roménia: supressao dos
controlos nas fronteiras terrestres, maritimas e aéreas internas'>,

Tendo em conta o relatorio da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(FRA), de 8 de dezembro de 2020, intitulado «Migragao: questdes relativas aos direitos
fundamentais nas fronteiras terrestres»,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 17 de dezembro de 2020, sobre a aplicacdo da
Diretiva Regresso!®,

11 JO C 861 de 16.3.2020, p. 1.

120J L 337, 14.10.2020, p. 3.

13JO C 76 de 9.3.2020, p. 106.

14 Textos aprovados, P9 TA(2020)0175.
15JO C 388 de 13.11.2020, p. 18.

16 Textos aprovados, P9 _TA(2020)0362.
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Tendo em conta a sua resolugdo, de 13 de novembro de 2020, sobre o impacto das
medidas da COVID-19 na democracia, no Estado de direito € nos direitos
fundamentais!’,

Tendo em conta a criagdo e os trabalhos em curso pelo Grupo de Trabalho para o
Escrutinio da Frontex, da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos
Internos,

Tendo em conta os trabalhos preparatorios para a presente resolucao empreendidos pelo
Grupo de Trabalho sobre o Controlo de Schengen da Comissao das Liberdades Civicas,
da Justica e dos Assuntos Internos,

Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos (A9-0183/2021),

Considerando que o espaco Schengen € um acordo Unico € uma das maiores conquistas
da Unido Europeia, que hd mais de 25 anos permite a livre circulagdo de pessoas no
espago Schengen sem controlos nas fronteiras internas; que tal foi possivel através de
uma série de medidas compensatdrias, como o refor¢o do intercdmbio de informagdes
através da criagdo do Sistema de Informacao Schengen (SIS) e da criagdao de um
mecanismo de avalia¢do para verificar a aplicagdo do acervo de Schengen pelos
Estados-Membros, promovendo o intercdmbio mutuo de confianca no funcionamento
do espaco Schengen; que a confianca mutua exige também solidariedade, seguranca,
cooperacao judicidria e policial em matéria penal, prote¢ao conjunta das fronteiras
externas da UE, um entendimento comum e uma politica comum em matéria de vistos e
protecao de dados;

Considerando que um espaco Schengen plenamente funcional e o seu futuro
alargamento aos paises candidatos a Schengen continuam a ser fundamentais para uma
maior integracdo politica, econdmica e social, promovendo a coesdo e colmatando as
disparidades entre paises e regides, € permanecem um pré-requisito para salvaguardar o
principio da liberdade de circulagdo; que o futuro de Schengen ndo deve incluir
qualquer fragmentagao;

Considerando que a supressao dos controlos nas fronteiras internas ¢ um elemento
essencial e pratico daquilo que os cidaddos associam a ideia europeia, sendo crucial
para o funcionamento do mercado interno; que o espaco Schengen esta ameacado,
nomeadamente devido a utilizagdo cada vez maior de controlos nas fronteiras internas
pelos Estados-Membros, em particular nos Gltimos anos;

Considerando que, em resposta a pandemia de COVID-19, a maioria dos Estados-
Membros e dos Estados associados a Schengen reintroduziu controlos nas fronteiras
internas ou encerrou as suas fronteiras, de forma total ou parcial ou a certos tipos de
viajantes, nomeadamente cidadaos da UE e membros das suas familias e nacionais de
paises terceiros residentes no seu territorio ou no territorio de outro Estado-Membro;
que, especialmente no inicio da pandemia, a auséncia de uma coordenagao eficaz em

17 Textos aprovados, P9 _TA(2020)0307.

PE661.893v02-00 6/17 RR\1233029PT.docx



matéria de reintroducao e supressao dos controlos nas fronteiras internas entre os
Estados-Membros e entre estes e a Comissdao p0s em causa o proprio conceito de
cooperacao Schengen;

E.  Considerando que os controlos nas fronteiras internas foram reintroduzidos pelos
Estados-Membros um total de 268 vezes desde 2015, o que representa um aumento
significativo em comparagdo com o periodo entre 2006 e 2014, no qual os controlos nas
fronteiras internas foram reintroduzidos apenas 35 vezes'$;;

F.  Considerando que o Parlamento Europeu tem repetidamente manifestado preocupacdo
quanto a necessidade e proporcionalidade de muitos desses controlos nas fronteiras
internas;

G. Considerando que a confianga mutua e a estreita cooperagao entre os Estados-Membros
sdo elementos essenciais da base sobre a qual assenta o espago Schengen;

H. Considerando que importantes instrumentos legislativos da UE foram adotados nos
ultimos anos com o objetivo de melhorar a eficécia e a eficiéncia dos controlos nas
fronteiras externas e de contribuir para um elevado nivel de seguranga no espaco de
liberdade, seguranca e justica; que esses instrumentos incluem uma nova arquitetura
para os sistemas de informacdo da UE e a sua interoperabilidade;

I.  Considerando que continuam a ser comunicadas alega¢des de violéncia contra
migrantes, inclusive aqueles que procuram protecao internacional, e de operacdes de
devolugdo sumaria nas fronteiras externas da UE; que o Parlamento Europeu, o OLAF,
a Frontex e o Provedor de Justica Europeu deram inicio a um inquérito sobre estas
alegacdes; que a Unido ainda ndo possui um mecanismo eficaz de controlo dos direitos
fundamentais nas suas fronteiras externas;

J. Considerando que foram identificadas deficiéncias graves na avaliagdo Schengen de
2017 do Reino Unido sobre a aplicacao do acervo de Schengen no dominio do Sistema
de Informacdo Schengen,;

K.  Considerando que o primeiro ciclo de avaliagdo do mecanismo de avaliagdo Schengen
revelou a necessidade de uma melhor e mais célere aplicagdo das recomendagdes
decorrentes das avaliagdes e de reformas adequadas, em particular no que diz respeito a
forma como o mecanismo avalia o cumprimento dos direitos fundamentais;

L. Considerando que as avaliagcdes anuais de vulnerabilidade da Frontex examinam as
capacidades dos Estados-Membros para enfrentar ameacas e desafios nas fronteiras
externas e recomendam medidas corretivas especificas para atenuar as vulnerabilidades
e, por conseguinte, complementam as avaliagdes no ambito do mecanismo de avaliacao
Schengen;

M. Considerando que a plena aplica¢do do acervo de Schengen em matéria de supressao
dos controlos nas fronteiras internas no que diz respeito a Bulgéaria e 8 Roménia ainda

18 Ponto da situagdo em 19 de maio de 2021, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-
do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/docs/ms_notifications_-
_reintroduction_of border control.pdf
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nao se concretizou, apesar do apelo do Parlamento nesse sentido, na sua resolucao de 8
de junho de 2011;

N. Considerando que a Comissao declarou, na sua comunicagao relativa a verificagao da
plena aplicacdo do acervo de Schengen pela Croécia, de 22 de outubro de 2019, que a
Crodcia tinha tomado as medidas necessarias para assegurar as condigdes necessarias a
plena aplicacdo das regras de Schengen,;

Funcionamento do Espago Schengen

1.  Considera que o proprio conceito da cooperagdo Schengen, ou seja, assegurar a
auséncia de controlos nas fronteiras internas e garantir a livre circulagdo, foi novamente
posto a prova com a pandemia de COVID-19; reitera, neste contexto, a sua preocupacao
com a atual situagdo no que diz respeito aos controlos nas fronteiras internas em alguns
Estados-Membros e, nesse sentido, recorda que, embora apoie plenamente as medidas
de satde publica adotadas para limitar a propagag¢dao da COVID-19, quaisquer medidas
deste tipo para combater a pandemia e restringir os direitos e liberdades fundamentais
devem respeitar sempre o espirito e a letra da lei;

2. Recorda que, ao abrigo da atual legislacdo da UE, os controlos nas fronteiras internas
podem ser reintroduzidos, desde que sejam necessarios, proporcionados, temporarios €
uma medida de ultimo recurso; reitera, a este respeito, a sua opinido de que muitas das
prorrogagdes dos controlos nas fronteiras internas desde 2015 ndo estdo suficientemente
fundamentadas e ndo estdo em conformidade com as regras relativas a sua extensao,
necessidade ou proporcionalidade, sendo, por conseguinte, ilegais;

3. Reconhece que a Comissdo tentou coordenar uma resposta europeia comum; lamenta,
ndo obstante, que continuem a ser introduzidos controlos nas fronteiras internas por
alguns Estados-Membros, muitas vezes de forma nao coordenada, antes de terem dado
suficiente considerag@o ao interesse europeu comum em manter Schengen como um
espago sem controlos nas fronteiras internas; reitera que os controlos introduzidos
tiveram um impacto negativo na livre circulagdo de mercadorias, capitais, servicos e
pessoas na Unido; sublinha, neste contexto, a situag¢do particularmente dificil dos
trabalhadores transfronteiricos;

4.  Recorda que, apesar de ter identificado deficiéncias significativas na aplica¢do do
acervo de Schengen, a Comissao tem mostrado lentiddo ou relutancia total em dar inicio
a processos por infragdo; reitera o seu apelo a Comissao para que exerca um controlo
adequado da aplicacao do acervo de Schengen, avalie se os principios da necessidade e
da proporcionalidade foram respeitados e, se necessario, recorra a processos por
infragdo; sublinha a necessidade urgente de refor¢ar a confiangca mutua e a cooperagdo
entre os Estados Schengen e de assegurar uma governacao adequada para o espaco
Schengen;

5. Reitera a necessidade de os Estados-Membros respeitarem o direito consagrado nos
Tratados e na Carta dos Direitos Fundamentais e de aplicarem as medidas de controlo

nas fronteiras de forma legal e ndo discriminatoria; entende que o debate politico e
publico regular sobre o funcionamento do espago Schengen é de extrema importancia;

6.  Observa que, até ao momento, durante esta legislatura ndo foram realizados quaisquer
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progressos no que se refere a revisao do Codigo das Fronteiras Schengen (CFS), cujas
negociagdes interinstitucionais continuam bloqueadas pelo Conselho; congratula-se com
o anuncio da Comissao de que apresentara novas propostas para a governagao
Schengen; manifesta a sua consternagdo pelo facto de a Comissao continuar a
negligenciar a sua obrigacdo de notificacdo ao Parlamento, devido a ndo apresentacao
do relatorio anual sobre o funcionamento do espago sem controlo das fronteiras internas
(artigo 33.° do CFS) e do relatorio anual exaustivo em conformidade com o artigo 20.°
do mecanismo de avaliagdo Schengen, o que dificulta o escrutinio e o debate politico
construtivo;

7.  Insta o Conselho, na sequéncia dos numerosos pedidos para que as disposi¢des do
acervo de Schengen sejam plenamente aplicadas na Bulgaria e na Roménia, a honrar o
seu compromisso € a tomar uma decisdo imediata sobre a supressao dos controlos nas
fronteiras internas terrestres, maritimas e aéreas, permitindo, assim, que esses Estados-
Membros se juntem legitimamente a area de livre circulagdo sem controlo das fronteiras
internas; esta preparado, quando consultado pelo Conselho nos termos do artigo 4.° do
Ato de Adesdo, para manifestar o seu parecer sobre a plena aplicacdo das disposi¢des do
acervo de Schengen na Crodcia; considera que a solidariedade e a responsabilidade sao
de todos e que o futuro do espago Schengen ndo deve incluir qualquer fragmentacao;

8.  Defende que ¢ essencial que a politica de vistos da UE seja eficiente, convivial e segura,
e congratula-se, a este respeito, com a inten¢do da Comissao de digitalizar o
procedimento de emissao de vistos até 2025; considera que a integracdo dos nacionais
de paises terceiros residentes de longa duracio nos Estados-Membros ¢ um elemento
fundamental para promover a coesdo econdmica e social, e solicita, por conseguinte,
que se pondere a harmonizac¢do das normas minimas para a emissao de vistos de longa
duracao e de autorizagdes de residéncia;

9. Reitera o seu apelo aos Estados-Membros para que assegurem a correta aplica¢ao da
Diretiva Regresso em todos os seus aspetos € insta a Comissao a acompanhar a sua
aplicagao;

10. Incentiva os Estados-Membros a refor¢carem o intercambio de informacdes e a
continuarem a desenvolver a cooperagao policial transfronteirica mutua, por exemplo
através de uma maior utilizagdo de equipas de investigagdo conjuntas;

11. Congratula-se com o facto de uma série de ag¢des solicitadas no relatorio anual anterior!®
terem sido entretanto implementadas (revisao do quadro legislativo do Sistema de
Informacao Schengen e reforma do Eurosur); observa, no entanto, que a maioria das
recomendagoOes formuladas continua a ser valida;

12. Salienta que o funcionamento eficaz das fronteiras externas ¢ essencial para a
viabilidade do espago Schengen; observa com preocupagdo que os relatérios de
avaliacdo de Schengen e as avaliagdes da vulnerabilidade continuam a apontar para
deficiéncias e vulnerabilidades na protecao e na gestdo das fronteiras externas; solicita
aos Estados-Membros que apliquem as recomendagdes que lhes sdo dirigidas pelo
Conselho e pela Frontex destinadas corrigir as deficiéncias e as vulnerabilidades,
nomeadamente, as relativas ao respeito pelos direitos fundamentais nas atividades de

19°JO C 76 de 9.3.2020, p. 106.
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14.

15.

16.

17.

18.

gestdo das fronteiras; frisa a importancia das medidas legislativas recentemente
adotadas;

Manifesta preocupagdo com o impacto das atuais restrigdes as viagens sobre os direitos
dos refugiados e das pessoas que procuram protecao internacional; exorta a Comissao e
os Estados-Membros a assegurarem que a adocao de tais medidas seja totalmente
compativel com os requisitos consagrados nos artigos 3.° € 4.° do CFS e na Carta dos
Direitos Fundamentais da UE;

Manifesta a sua profunda preocupag@o com as repetidas alegacdes acerca de um
envolvimento da Frontex em agdes de devolucao sumaria e as alegadas potenciais
violagdes dos direitos fundamentais no contexto das atividades da Agéncia e considera
que os mecanismos de comunicagdo interna, bem como o exame parlamentar e do
publico das atividades da Frontex, devem ser refor¢ados e efetivamente aplicados;
salienta que o artigo 46.° do Regulamento 2019/1896 da instrugdes ao Diretor Executivo
da Frontex para suspender, encerrar ou ndo langar atividades se as condi¢des para a
realiza¢do das mesmas, designadamente o cumprimento dos direitos fundamentais,
forem violadas;

Manifesta, a este respeito, o seu pleno apoio a criagao e ao trabalho em curso do Grupo
de Trabalho para o Escrutinio da Frontex, da Comissao das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos, cujo objetivo consiste em avaliar todos os aspetos do
funcionamento das atividades e da organizacao da Frontex, o seu papel refor¢ado e
recursos para a gestao integrada das fronteiras, bem como a correta aplicagdo do acervo
da UE, incluindo o respeito pelos direitos fundamentais;

Manifesta extrema preocupacdo com o elevado nimero de mortes no Mediterraneo;
recorda que prestar assisténcia a qualquer pessoa em perigo no mar ¢ uma obrigagao
legal ao abrigo do direito internacional e da UE, e que a busca e o salvamento sdo um
componente integrante da gestdo integrada das fronteiras europeias ao abrigo do
Regulamento relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira (Regulamento
GEFC); insta a Frontex a melhorar significativamente as informagdes disponiveis sobre
as suas atividades operacionais no mar, nomeadamente através da prestacao de
informagdes ao Parlamento de forma regular e adequada, por exemplo no que diz
respeito a sua cooperagao com o centro de coordenacao de busca e salvamento maritimo
em Tripoli e com a guarda costeira libia;

Manifesta profunda preocupag¢do com os relatos persistentes e graves de violéncia e
devolu¢des sumarias nas fronteiras externas, nomeadamente de um Estado-Membro
para outro e, em seguida, para um pais terceiro; reitera que os Estados-Membros t€m a
obrigacdo de impedir a passagem ndo autorizada das fronteiras e relembra que esta
obrigagdo ndo prejudica os direitos das pessoas que procuram protec¢ao internacional;
exorta a Comissao e os Estados-Membros a promoverem e realizarem investigagoes
eficazes, independentes e rapidas sobre quaisquer alegagdes de devolugao sumaria e
maus tratos nas fronteiras, assegurando de imediato a resolucao das deficiéncias;

Assinala a falta de mecanismos de controlo adequados para garantir o respeito dos
direitos fundamentais e do Estado de direito na gestdo das fronteiras externas, e entende
que deve atribuir-se a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA) um
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19.

papel operacional reforgado a este respeito, nomeadamente através do mecanismo de
avalia¢do e de monitorizacao de Schengen; exorta os Estados-Membros a assegurarem
que os organismos nacionais de controlo sejam criados de forma eficaz e tenham
capacidade para cumprir as suas funcdes, que disponham de recursos suficientes, um
mandato adequado e um elevado nivel de independéncia; incentiva os Estados-
Membros a investirem continuamente na conduta profissional das autoridades
responsaveis pelas fronteiras, designadamente através de formacao no dominio do
direito de asilo e dos refugiados, em coordenagdo com a Frontex, a FRA, o ACNUR e
as organizagdes ndo governamentais pertinentes;

Lamenta profundamente que se tenham registado atrasos na aplicag¢@o das disposi¢oes
em matéria de direitos fundamentais do novo Regulamento GEFC, como o
recrutamento de 40 agentes de controlo dos direitos fundamentais até 5 de dezembro de
2020, tal como estipulado no regulamento; congratula-se com a publicacao de anuncios
de abertura de vagas e solicita que o recrutamento em curso seja realizado com
urgéncia; salienta que todos os agentes de controlo recrutados devem ter capacidade
para desempenhar as suas fun¢des em conformidade com o artigo 110.° do Regulamento
GEFC, e devem, portanto, ser recrutados a um nivel administrativo adequado ao
cumprimento das suas fungdes; solicita, além disso, que a independéncia do
procedimento de apresentacao de queixas da Agéncia seja reforcada através da
participagdo de peritos da FRA e de institui¢des nacionais de direitos humanos;

Mecanismo de avaliacdo e de monitorizacdo de Schengen

20.

21.

22.

Manifesta o seu parecer de que o mecanismo de avaliagdo e de monitorizagdo de
Schengen trouxe melhorias significativas a governagao do espago Schengen e
contribuiu para garantir o seu funcionamento, refor¢ando a confianga mitua e a
responsabilidade coletiva; realca, contudo, a natureza sui generis do mecanismo de
avaliagdo no direito da UE e recorda que a Comissdo continua a ser responsavel, em
ultima instancia, por assegurar a aplicagdao dos Tratados e das medidas adotadas pelas
instituigdes por forga destes;

Congratula-se com a intengdo da Comissdo de rever o mecanismo de avaliacao e de
monitorizag¢do de Schengen; recorda os debates sobre a sua base juridica durante as
negociagdes sobre o pacote de governacao de Schengen em 2012 e insiste em participar
na reforma do mecanismo em pé de igualdade com o Conselho, de preferéncia através
do processo legislativo ordindrio ou através do mesmo método que foi utilizado para a
adocao do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho que cria o mecanismo de
avaliagdo e de monitorizacao de Schengen;

Frisa a importancia da introdugdo de prazos claros para todas as etapas do processo de
qualquer reforma, incluindo a aplicagdo das recomendacdes pelos Estados-Membros, a
avaliagdo das propostas da Comissdo pelo grupo de peritos do SCH-EVAL e a
apresentacao de planos de agdo; reitera também a importancia de aumentar a
flexibilidade no planeamento plurianual e anual e de reforcar o papel da Comissao,
nomeadamente em caso de auséncia de parecer por parte dos Estados-Membros ¢ da
necessidade de realizar visitas genuinamente sem aviso prévio; defende que os direitos
fundamentais devem ser avaliados de forma coerente durante as avaliagdes Schengen;
considera, por ultimo, que o papel de controlo do Parlamento e a melhoria da
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23.

24.

25.

26.

27.

transparéncia do processo devem ser elementos fundamentais da reforma;

Exorta a Comissao a atribuir recursos suficientes para assegurar uma avaliagao global
do sistema Schengen, nomeadamente aumentando o numero de visitas no local nos
Estados-Membros; salienta que, apesar de a Comissao ter adotado 198 relatorios de
avaliacdo no periodo 2015-2019, apenas 45 avaliagcdes Schengen foram concluidas;
exorta os Estados-Membros a intensificarem a aplicagcdo dos resultados da avaliagdo e
das recomendacgdes do Conselho; observa que o primeiro ciclo de avaliagdes Schengen
demorou cinco anos; ¢ de opinido que o processo de avaliagcdo e adogdo de
recomendacdes, que demora, em média, 32 semanas, deve ser acelerado, e solicita, em
particular, ao Conselho que acelere a ado¢do das recomendacgdes emitidas pela
Comissao;

Insta o Conselho a realizar debates regulares a nivel ministerial sobre o bom
funcionamento do espago Schengen, designadamente debates sobre situagdes em que os
relatorios de avaliacao tenham revelado deficiéncias graves, assumindo assim o papel
politico que lhe ¢ atribuido pelo processo de avaliagdes Schengen; insta, além disso, a
Comissao e o Conselho a evitarem possiveis situagdes passiveis de comprometer o
objetivo deste mecanismo, nomeadamente determinando se estdo preenchidas todas as
condi¢des prévias a supressdao dos controlos nas fronteiras internas partilhadas com um
pais candidato, e garantindo a conformidade com o acervo de Schengen nos Estados-
Membros em que este ¢ plenamente implementado;

Considera que o futuro mecanismo de avaliagdo de Schengen deve incluir uma
avaliacdo das atividades operacionais da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira, dado o seu papel cada vez mais importante na gestdo das fronteiras externas e
nas operagdes de regresso; considera ainda que o mecanismo de avaliagdo de Schengen
deve reforgar as suas sinergias com a avaliacao das vulnerabilidades da Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira; reitera que as duplicagcdes devem ser
evitadas e os avaliadores de Schengen devem ter acesso aos resultados das avaliagao das
vulnerabilidades;

Recorda que, entre outras, os direitos fundamentais constituem uma componente
abrangente da aplicacdo da gestdo integrada das fronteiras; recorda, além disso, que o
acervo de Schengen deve ser aplicado em conformidade com a Carta dos Direitos
Fundamentais; sublinha, por conseguinte, que as avaliagdes Schengen devem
igualmente examinar se os direitos fundamentais sao respeitados nas fronteiras externas,
designadamente a proibi¢do da repulsdo, o direito ao respeito pela dignidade humana, o
principio da ndo discriminacao e o direito de procurar protecao internacional; considera
que o futuro mecanismo deve prever que os peritos da FRA sejam membros formais da
equipa responsavel pelas visitas no local para qualquer avaliacio da gestdo das
fronteiras externas e do regresso; entende que todas as agéncias JAI pertinentes devem
poder participar;

Considera que, quando sdo detetadas deficiéncias graves, ¢ necessario um
acompanhamento muito mais rapido, a fim de as corrigir sem demora; entende que o
mecanismo revisto deve incluir uma defini¢ao de «deficiéncia grave» e um
procedimento acelerado em caso de tais deficiéncias; considera que os atuais catalogos
de boas praticas ndo vinculativos devem obter um estatuto formal ao abrigo da
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28.

29.

30.

31.

legislacao da UE sob a forma de manuais para aumentar a transparéncia e permitir que
as avaliacdes sejam aferidas segundo critérios objetivos;

Manifesta a sua dececao pelo facto de a Comissao ainda ndo ter apresentado o relatorio
anual previsto no artigo 20.° do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, apesar
dos inumeros apelos do Parlamento e do Conselho nesse sentido;

Realga que, a fim de promover a boa governagado e a transparéncia, as institui¢des da
Unido devem conduzir o seu trabalho de uma forma tdo aberta quanto possivel; defende
que a Comissao deve disponibilizar ao publico, no seu sitio Web, informagdes sobre os
processos de avaliacdo em cada Estado-Membro e sobre o cumprimento das
recomendacdes do Conselho por parte dos Estados-Membros; defende, além disso, que
a Comissao deve disponibilizar uma plataforma adequada para o acesso seguro e
encriptado as informacdes classificadas dos documentos de avaliagcdes Schengen pelos
os intervenientes com direitos de acesso, em particular os deputados ao Parlamento
Europeu, de modo a facilitar o seu exercicio do escrutinio e controlo democraticos;

Observa que a Comissao voltou a visitar a Croacia em novembro de 2020 no contexto
da fronteira externa; solicita a Crodcia que continue a executar as agcdes em curso € a
corrigir quaisquer deficiéncias identificadas, especialmente no que diz respeito a
formacgao do pessoal, ao nimero de efetivos e a capacidade de vigilancia das fronteiras
terrestres; insiste numa avaliagdo rigorosa do respeito dos direitos fundamentais na
sequéncia de relatos repetidos, por parte de ONG e dos meios de comunicacao social, de
abusos, violéncia e devolugdes sumarias por parte dos guardas de fronteira; insta a
Comissao a continuar a avaliar, em todos os Estados-Membros, a conformidade das
operagoes de gestao das fronteiras com os requisitos em matéria de direitos
fundamentais e a tomar as medidas necessarias em caso de violacao dos direitos
humanos;

Realga as deficiéncias recorrentes e as areas de melhoria no sistema de Schengen
identificadas pela Comissdo: transposicao, implementacao e aplicagdo incompleta ou
nao conforme do acervo de Schengen pertinente; nimero insuficiente de pessoal e
qualificacdes e/ou formacao inadequadas; praticas nacionais divergentes e
inconsistentes devido a implementag@o incoerente do acervo de Schengen; estruturas
administrativas fragmentadas com coordenacao e integracao insuficientes das diferentes
autoridades; e obstaculos praticos, tecnologicos e regulamentares a cooperagdo no
espago Schengen; recorda que estes problemas constituem obstaculos fundamentais ao
bom funcionamento de Schengen e insta os Estados-Membros a darem-lhes, em ultima
instancia, a devida atencao;

Utilizacao de sistemas informadticos de grande escala no dominio da justica e dos assuntos

32.

internos

Regista os progressos realizados no desenvolvimento dos novos sistemas informaticos
de grande escala e na interoperabilidade entre estes sistemas; exorta os Estados-
Membros, a Comissao e as agéncias envolvidas a respeitarem o calendario de execugao
planeado, que prevé a implementacdo dos novos sistemas informaticos, a conclusdo das
reformas dos sistemas existentes e a interoperabilidade desses sistemas até ao final de
2023; observa, além disso, a necessidade de um quadro juridico estavel para a
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33.

34.

35.

36.

37.

implementagao desses sistemas; recorda que a utilizagdo desses sistemas afetara
igualmente o direito a privacidade e o direito a protecao dos dados das pessoas cujas
informacodes serdo armazenadas nesses sistemas, € salienta a necessidade de dar
cumprimento as garantias previstas nos atos juridicos que estabelecem esses sistemas ao
longo da sua aplicagdo;

Recorda o papel crucial da eu-LISA na criagdo dos novos sistemas informaticos; realca,
além disso, a importancia das componentes nacionais para a arquitetura global desses
sistemas e exorta os Estados-Membros a atribuirem os recursos financeiros ¢ humanos
adequados para uma implementacao atempada;

Congratula-se com o acordo politico alcangado em relacdo a reforma do Sistema de
Informagao sobre Vistos (VIS), em particular o estabelecimento de um prazo claro e
juridicamente vinculativo para o inicio das operagdes;

Realca o aumento substancial esperado da atividade dos gabinetes de Informagdes
Suplementares Pedidas na Entrada Nacional (SIRENE), e exorta os Estados-Membros a
reforgarem os meios consagrados aos gabinetes SIRENE, assegurando a
disponibilizag¢do de recursos financeiros e humanos adequados ao desempenho das suas
fungdes;

Reconhece os estudos realizados pelo Centro Comum de Investigacdo sobre a utilizagao
de impressdes digitais, impressoes palmares, imagens faciais e ADN no Sistema de
Informagao Schengen;

Considera que a Comissao e o Conselho negligenciaram gravemente as suas obrigagoes
na sequéncia da detecdo de deficiéncias graves na utilizagdo do Sistema de Informagao
Schengen pelo Reino Unido, identificadas durante a avaliagcao de 2017; recorda o
pedido do grupo de trabalho sobre o controlo de Schengen no sentido de desligar
imediatamente o Reino Unido, expresso nas cartas dirigidas em 15 de junho de 2020 a
Comissao e a Presidéncia do Conselho; observa que o Reino Unido, enquanto pais
terceiro, deixou de ter acesso ao Sistema de Informagao Schengen; apela ao
acompanhamento rigoroso da continuagdo da cooperagdo em matéria de seguranca entre
a UE e o Reino Unido durante o periodo de seis meses previsto para transferéncias de
dados ao abrigo do Acordo de Comércio e Cooperagao UE-Reino Unido;

Ciclo estratégico plurianual de politicas para a gestio europeia integrada das fronteiras

38.

Congratula-se com a apresentacdo da analise estratégica dos riscos para a gestao
integrada europeia das fronteiras, apresentada pela Frontex como primeiro passo do
novo ciclo de politicas;

O futuro de Schengen

39.

Assinala que as vérias crises dos Ultimos anos, como a atual pandemia, e as agdes
amplamente descoordenadas, e por vezes unilaterais, tomadas pelos Estados-Membros
minaram a confianga mutua entre os Estados-Membros e colocaram em risco o espago
Schengen; estd convicto de que os esfor¢os para encontrar solugdes holisticas devem ser
intensificados em conformidade e que estas medidas devem ser devidamente
harmonizadas; congratula-se, neste contexto, com a intengao da Comissao de adotar
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40.

41.

42.

43.

uma estratégia sobre o futuro de Schengen e congratula-se ainda com a criagao de um
Forum Schengen, que devera também permitir realizar debates politicos de alto nivel
sobre o estado e o futuro de Schengen com o Parlamento e o Conselho;

Considera que o Coédigo das Fronteiras Schengen, em particular no que diz respeito as
regras relativas aos controlos nas fronteiras internas, ja ndo responde a sua finalidade e
necessita de uma reforma urgente e significativa, para reforcar a confianga mutua e a
solidariedade e salvaguardar a integridade e o pleno restabelecimento do espago
Schengen; observa, a este respeito, que sdo necessarias regras mais claras em matéria de
emergeéncias de saude publica; salienta que, embora a reintrodugao dos controlos nas
fronteiras internas continue a ser uma decisdo que cabe a cada Estado-Membro, deve ser
apenas e sempre uma medida de Gltimo recurso, durante um periodo limitado e na
medida em que os controlos sejam necessarios € proporcionados a ameacga grave
identificada, prestando especial atengdo ao impacto sobre o direito a livre circulagdo e o
principio da ndo discriminagdo, bem como aos efeitos que esses controlos possam ter
para as regides fronteiricas, € manter simultaneamente uma distingdo entre as diferentes
bases juridicas; considera que, em cada caso em que os controlos nas fronteiras sejam
prolongados por um Estado-Membro, devem ser aplicaveis salvaguardas adicionais e
medidas de supervisdo e que, em todas as circunstancias, estas medidas devem ser
retiradas logo que os motivos que lhes estdo subjacentes deixam de existir;

Defende que deve ser criado um mecanismo de consulta estruturado e transparente para
situagdes de crise, a fim de determinar medidas atenuantes ou alternativas dos controlos
nas fronteiras internas e regras uniformes vinculativas e aplicaveis nas fronteiras
externas;

Solicita & administragdo do Parlamento que crie uma Unidade de Apoio para a
Governagao de Schengen, para que o Parlamento possa exercer cabalmente as suas
funcdes de controlo democratico e de exame em relagdo ao acervo de Schengen;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugao ao Conselho e a Comissao,
aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros e a Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira.
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