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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Raportul anual privind functionarea spatiului Schengen
(2019/2196(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 77 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), care instituie spatiul de libertate, securitate si justitie, asigurand
»absenta controalelor asupra persoanelor la frontierele interne”,

— avand 1n vedere articolul 21 alineatul (1) din TFUE si articolul 45 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,,Carta drepturilor
fundamentale”), care garanteaza dreptul cetdtenilor la libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre,

— avand 1n vedere articolul 18 din TFUE si articolul 21 alineatul (2) din Carta drepturilor
fundamentale, care interzic discriminarea pe motiv de cetatenie,

— avand 1n vedere articolele 18 si 19 din Carta drepturilor fundamentale privind dreptul de
azil si protectia in caz de stramutare, expulzare sau extradare,

— avand in vedere evolutia continud a acquis-ului Schengen de la semnarea Acordului
Schengen la 14 iunie 1985, care cuprinde acum numeroase acte juridice ale UE in
domeniul managementului frontierelor interne si externe, al politicii in materie de vize,
al politicii de returnare, al cooperarii politienesti si al protectiei datelor, precum si acte
juridice de creare si reglementare a doud agentii ale Uniunii (Agentia Europeana pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coastd (Frontex) si Agentia Uniunii Europene pentru
Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA), un program financiar (instrumentul pentru
sprijin financiar in domeniul frontierelor externe si al vizelor) si patru sisteme
informatice la scara larga (Sistemul de informatii Schengen, Sistemul de informatii
privind vizele, Sistemul european de informatii si de autorizare privind célatoriile
(ETIAS) si Sistemul de intrare/iesire (EES)), inclusiv interoperabilitatea lor,

— avand 1n vedere legislatia adoptata de la ultimul raport anual privind functionarea
spatiului Schengen, care urmareste consolidarea acestuia in perspectiva provocarilor
persistente, si anume Regulamentul (UE) 2018/1860 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen
pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala',
Regulamentul (UE) 2018/1861 al Parlamentului European si al Consiliului din 28
noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii
Schengen (SIS) in domeniul verificarilor la frontiere, de modificare a Conventiei de
punere in aplicare a Acordului Schengen si de modificare si abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1987/2006? si Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al

'JOL 312,7.12.2018, p. 1.
2JOL 312,7.12.2018, p. 14.
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Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea si utilizarea
Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperarii politienesti si al
cooperdrii judiciare in materie penala, de modificare si de abrogare a Deciziei
2007/533/JAI a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei?,
Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai
2019 privind instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de
informatii ale UE in domeniul frontierelor si al vizelor si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240,
(UE) 2018/1726 si (UE) 2018/1861 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a
Deciziilor 2004/512/CE si 2008/633/JAI ale Consiliului, Regulamentul (UE) 2019/818
al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea unui
cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul
cooperdrii politienesti si judiciare, al azilului si al migratiei si de modificare a
Regulamentelor (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 si (UE) 2019/816°, Regulamentul
(UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 septembrie 2018 de
instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile
(ETIAS) si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011, (UE) nr. 515/2014,
(UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 si (UE) 2017/2226°, Regulamentul (UE) 2018/1241 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 septembrie 2018 de modificare a
Regulamentului (UE) 2016/794 in scopul instituirii Sistemului european de informatii si
de autorizare privind célatoriile (ETIAS)’, Regulamentul (UE) 2020/493 al
Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 privind sistemul
Documente false si autentice online (FADO) si de abrogare a Actiunii comune
98/700/JAT a Consiliului®, Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si
al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontiera si garda de coasta la
nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624°
s Regulamentul (UE) 2019/1155 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 iunie 2019 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 810/2009 privind instituirea
unui Cod comunitar de vize (Codul de vize)'©,

— avand 1n vedere activitatea legislativa in curs privind revizuirea Codului frontierelor
Schengen in legatura cu normele aplicabile reintroducerii temporare a controlului la
frontierele interne, reformarea Sistemului de informatii privind vizele, finalizarea
cadrului legislativ al ETIAS, reformarea Directivei privind returnarea, instrumentul de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si vize 2021-2027 si o noud
propunere de regulament pentru introducerea unui control al resortisantilor tarilor terte
la frontierele externe (COM(2020)0612),

— avand 1n vedere diferitele concluzii ale Consiliului European, recomandarile Consiliului
si comunicdrile, orientarile si foile de parcurs ale Comisiei referitoare la situatia de la

3JOL312,7.12.2018, p. 56.
4JOL 135,22.5.2019, p. 27.
SJOL 135,22.5.2019, p. 85.
6JOL 236,19.9.2018, p. 1.
7JOL 236, 19.9.2018, p. 72.
8JOL 107, 6.4.2020, p. 1.
°JOL 295, 14.11.2019, p. 1.
10JO L 188, 12.7.2019, p. 25.
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frontierele interne si externe ale spatiului Schengen ca reactie la pandemia de COVID-
19, cum ar fi comunicarea Comisiei din 16 martie 2020 intitulatda ,,COVID-19: Orientari
privind masurile de gestionare a frontierelor in vederea protejarii sanatatii si a asigurarii
din 30 martie 2020 intitulata ,,COVID-19: Linii directoare privind punerea in aplicare a
restrictiei temporare a calatoriilor neesentiale catre UE, facilitarea modalitatilor de
tranzit pentru repatrierea cetatenilor UE si efectele asupra politicii in domeniul vizelor”
(C(2020)2050) si cele care i-au urmat, cum ar fi cea din 8 aprilie 2020
(COM(2020)0148), Foaia de parcurs europeana comuna pentru ridicarea masurilor de
limitare a raspandirii COVID-19, prezentata de Presedinta Comisiei si Presedintele
Consiliului European, precum si Recomandarea (UE) 2020/1475 a Consiliului din 13
octombrie 2020 privind o abordare coordonata a restrictionarii liberei circulatii ca
raspuns la pandemia de COVID-19'2,

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 22 octombrie 2019 privind verificarea
aplicdrii integrale a acquis-ului Schengen de catre Croatia (COM(2019)0497),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 23 septembrie 2020 privind un nou pact
privind migratia si azilul (COM(2020)0609),

avand 1n vedere rezolutia sa din 30 mai 2018 referitoare la raportul anual privind
functionarea spatiului Schengen'3,

avand 1n vedere Raportul Comisiei din 25 noiembrie 2020 cétre Consiliu si Parlamentul
European privind functionarea mecanismului de evaluare si monitorizare Schengen in
temeiul articolului 22 din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului
(COM(2020)0779),

avand in vedere Rezolutia sa din 19 iunie 2020 referitoare la situatia din spatiul
Schengen in urma epidemiei de COVID-19'4,

avand in vedere rezolutia sa din 11 decembrie 2018 referitoare la aplicarea integrald a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in Bulgaria si in Romania: eliminarea controalelor la
frontierele interne terestre, maritime si aeriene',

avand in vedere raportul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA) din 8 decembrie 2020 intitulat ,,Migration: fundamental rights issues at land
borders” (Migratia: aspecte privind drepturile fundamentale la frontierele terestre),

avand 1n vedere rezolutia sa din 17 decembrie 2020 referitoare la transpunerea
Directivei 2009/125/CE privind returnarea!'®,

avand 1n vedere rezolutia sa din 13 noiembrie 2020 referitoare la impactul masurilor

JOC861,16.3.2020, p. 1.

12JO L 337, 14.10.2020, p. 3.

13JO C 76, 9.3.2020, p. 106.

14 Texte adoptate, P9 TA(2020)0175.
15JO C 388, 13.11.2020, p. 18.

16 Texte adoptate, P9_TA(2020)0362.
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privind COVID-19 asupra democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale!”,

avand 1n vedere Infiintarea si activitatea n curs a Grupului de lucru pentru controlul
Frontex al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,

avand 1n vedere lucrarile pregatitoare pentru prezenta rezolutie intreprinse de Grupul de
lucru privind controlul Schengen al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne,

avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A9-
0183/2021),

intrucat spatiul Schengen este un mecanism unic si una dintre cele mai mari realizari ale
Uniunii Europene, permitand - de peste 25 de ani - libera circulatie a persoanelor in
spatiul Schengen fard controale la frontierele interne; intrucat acest lucru a fost posibil
printr-o varietate de masuri compensatorii, cum ar fi consolidarea schimbului de
informatii prin crearea Sistemului de informatii Schengen (SIS) si prin crearea unui
mecanism de evaluare pentru a verifica aplicarea acquis-ului Schengen de catre statele
membre si a promova Increderea reciprocd in functionarea spatiului Schengen; intrucét
increderea reciprocd necesita si solidaritate, securitate, cooperare judiciard si
politieneasca In materie penald, protectia comuna a frontierelor externe ale UE si o
intelegere si o politicd comuna in privinta vizelor si protectiei datelor;

intrucat un spatiu Schengen pe deplin functional si viitoarea sa extindere, pentru a
include térile candidate la spatiul Schengen, raman esentiale pentru continuarea
integrarii politice, economice si sociale, promovarea coeziunii si reducerea decalajelor
dintre tari si regiuni, si este o conditie necesara pentru salvgardarea principiului liberei
circulatii; intrucat viitorul spatiului Schengen nu trebuie sa fie afectat de fragmentare;

intrucat eliminarea controalelor la frontierele interne este un element esential si practic

al ideii europene, asa cum o identifica cetatenii, si este vitala pentru functionarea pietei
interne; Intrucat spatiul Schengen este amenintat inclusiv de utilizarea tot mai frecventa
a controalelor la frontierele interne de catre statele membre, in special in ultimii ani;

intrucat, ca raspuns la pandemia de COVID-19, majoritatea statelor membre, inclusiv
statele asociate spatiului Schengen, au reintrodus controale la frontierele interne sau le-
au inchis partial sau total, sau pentru anumite tipuri de calatori, inclusiv pentru cetatenii
UE si membrii familiilor lor, precum si pentru resortisantii tarilor terte care isi au
resedinta pe teritoriul lor sau al unui alt stat membru; intrucat, in special la inceputul
pandemiei, lipsa unei coordondri reale a reintroducerii si ridicérii controalelor la
frontierele interne Intre statele membre si cu Comisia a pus sub semnul intrebarii insusi
conceptul de cooperare Schengen;

intrucat, din 2015, statele membre au reintrodus controale la frontierele interne de 268
ori, ceea ce reprezinta o crestere semnificativa fata de perioada 2006-2014, cand

17 Texte adoptate, P9_TA(2020)0307.
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controalele la frontierele interne au fost reintroduse doar de 35 de ori'8;;

F.  intrucat Parlamentul European si-a exprimat in repetate randuri dubiile cu privire la
necesitatea si proportionalitatea multora dintre aceste controale la frontierele interne;

G. intrucat increderea reciproca si cooperarea stransa intre statele membre sunt elemente
esentiale ale fundamentului pe care a fost construit spatiul Schengen;

H. intrucat, in ultimii ani, au fost adoptate instrumente legislative importante la nivelul UE
pentru a imbunatati eficacitatea si eficienta controalelor la frontierele externe si a
contribui la un nivel ridicat de securitate in spatiul de libertate, securitate si justitie;
intrucat printre aceste instrumente se numara o noud arhitectura pentru sistemele de
informatii ale UE si pentru interoperabilitatea acestora;

L. intrucat sunt in continuare semnalate acuzatii de acte de violenta impotriva migrantilor,
inclusiv impotriva celor care solicitd protectie internationala, precum si returnari la
frontierele externe ale UE; intrucat Parlamentul European, OLAF, Frontex si
Ombudsmanul European au lansat o investigatie cu privire la aceste acuzatii; intrucat
Uniunea nu dispune incd de un mecanism de monitorizare efectiva a drepturilor
fundamentale la frontierele sale externe;

J. intrucat s-au identificat deficiente grave in evaluarea Schengen din 2017 a aplicarii
acquis-ului Schengen de catre Regatului Unit in ceea ce priveste Sistemul de informatii
Schengen;

K. intrucat primul ciclu de evaluare a mecanismului de evaluare Schengen a evidentiat ca
este necesard o aplicare mai bund si mai rapida a recomandarilor care decurg din
evaludri, precum si realizarea reformelor adecvate, in special in ceea ce priveste modul
in care mecanismul evalueaza respectarea drepturilor fundamentale;

L. intrucat evaludrile anuale privind vulnerabilitatea, efectuate de Frontex, examineaza
capacitatea statelor membre de a contracara amenintarile si provocarile survenite la
frontierele externe si recomanda actiuni de remediere specifice pentru a atenua
vulnerabilitatile, completand astfel evaluarile realizate in cadrul mecanismului de
evaluare Schengen;

M. intrucat nu s-a realizat inca aplicarea integrald a acquis-ului Schengen in privinta
eliminarii controalelor la frontierele interne cu Bulgaria si Romania, desi Parlamentul
solicitase deja acest lucru in rezolutia sa din 8 iunie 2011;

N. intrucat Comisia, in comunicarea sa privind verificarea aplicarii integrale a acquis-ului
Schengen din 22 octombrie 2019, a afirmat cd Croatia a luat masurile care se impun
pentru a respecta conditiile necesare pentru aplicarea deplina a normelor Schengen;

Functionarea spatiului Schengen

1.  considerd ca pandemia de COVID-19 a afectat conceptul insusi al cooperarii Schengen,

18 Situatia la 19 mai 2021, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-do/policies/borders-and-
visas/schengen/reintroduction-border-control/docs/ms_notifications - reintroduction_of border control.pdf
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si anume absenta controalelor la frontierele interne si garantarea libertatii de circulatie;
isi reafirma, 1n acest context, Ingrijorarea cu privire la situatia actuald in ceea ce priveste
controalele la frontierele interne din unele state membre si reaminteste Tn acest sens ca,
desi sprijina Intru totul masurile de sandtate publica luate pentru a limita rdspandirea
COVID-19, orice masuri de combatere a pandemiei si de restrictionare a drepturilor si
libertatilor fundamentale trebuie sa respecte intotdeauna atat spiritul, cat si litera legii;,

reaminteste ca, in temeiul dreptului actual al UE, controalele la frontierele interne pot fi
reintroduse numai daca sunt necesare, proportionale, temporare si constituie 0 masura
de ultima instanta; isi reitereaza, in aceastd privinta, opinia ca multe dintre prelungirile
controalelor la frontierele interne din 2015 pana azi nu au fost suficient justificate si nu
au respectat normele privind prelungirea, necesitatea sau proportionalitatea, fiind, prin
urmare, contrare legii;

recunoaste cd Comisia a incercat sa coordoneze un raspuns european comun; regreta, cu
toate acestea, faptul ca unele state membre continuad sa introduca controale la frontierele
interne, adesea Tn mod necoordonat, fard a acorda atentia cuvenita interesului european
comun de a mentine spatiul Schengen ca spatiu fara controale la frontierele interne;
reafirma cd controalele introduse au avut un impact negativ asupra liberei circulatii a
marfurilor, capitalurilor, serviciilor si persoanelor in Uniune; subliniaza, in acest
context, situatia deosebit de dificila a lucratorilor transfrontalieri;

reaminteste ca, desi a identificat deficiente semnificative in aplicarea acquis-ului
Schengen, Comisia a fost lenta sau de-a dreptul reticenta in a initia proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor; solicita din nou Comisiei sd exercite un control
adecvat asupra aplicarii acquis-ului Schengen, sa evalueze daca principiile necesitatii si
proportionalitdtii sunt respectate si sd recurga la proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor atunci cand este necesar; subliniazad necesitatea stringentd de a consolida
increderea reciproca si cooperarea intre statele Schengen si de a asigura o guvernanta
adecvata a spatiului Schengen;

reafirma ca statele membre trebuie sd respecte legislatia consacrata in tratate si in Carta
drepturilor fundamentale si sa 1a masuri la frontiere intr-un mod legal si
nediscriminatoriu; considera ca este de o importanta vitala sa existe o dezbatere politica
si publica regulata privind functionarea spatiului Schengen;

constata cu ingrijorare ca in legislatura actuala nu s-a realizat inca niciun progres in
revizuirea Codului frontierelor Schengen, negocierile interinstitutionale fiind inca
blocate in Consiliu; saluta anuntul Comisiei ca va prezenta noi propuneri privind
guvernanta Schengen; este dezamagit cd, neprezentandu-si raportul anual privind
functionarea spatiului fard controale interne (articolul 33 din Codul frontierelor
Schengen) si raportul anual cuprinzator prevazut la articolul 20 din Mecanismul de
evaluare a Schengen (SEMM), Comisia continua sa-si neglijeze obligatia de raportare
catre Parlament, obstructionand astfel monitorizarea si dezbaterea politica constructiv;

tinand seama de numeroasele sale solicitari de aplicare integrald a dispozitiilor acquis-
ului Schengen in Bulgaria si Romania, solicita insistent Consiliului sd-si onoreze
angajamentul, sd ia imediat decizia de a elimina controalele la frontierele interne
terestre, maritime si aeriene $i sa permitd acestor tari sa se alature, cu drepturi depline,
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10.

11.

12.

13.

14.

spatiului de liberd circulatie fara controale la frontierele interne; este pregatit, atunci
cand este consultat de Consiliu In conformitate cu articolul 4 din Actul de aderare, sa-si
exprime opinia cu privire la aplicarea integrala a dispozitiilor acquis-ului Schengen in
Croatia; considera ca solidaritatea si responsabilitatea sunt de datoria tuturor si ca
viitorul spatiului Schengen trebuie sa fie fara fragmentare;

considera ca este esential ca politica de vize a UE sa fie eficienta, usor de utilizat si
sigura si saluta, in acest sens, intentia Comisiei de a digitaliza procedura de acordare a
vizelor pana in 2025; considera ca integrarea resortisantilor tarilor terte care sunt
rezidenti pe termen lung in statele membre reprezintd un element esential in promovarea
coeziunii economice si sociale si, prin urmare, solicita sa se aiba in vedere armonizarea
normelor minime pentru eliberarea vizelor si a permiselor de sedere pe termen lung;

cere din nou statelor membre sa transpuna corespunzator Directiva privind returnarea
sub toate aspectele sale si invitd Comisia sa monitorizeze transpunerea;

incurajeaza statele membre sa imbunatateasca schimbul de informatii si sd dezvolte
cooperarea politieneascd transfrontalierd, de exemplu prin utilizarea mai frecventa a
echipelor comune de ancheta;

salutd faptul ca o serie de actiuni solicitate in raportul anual anterior!® au fost puse in
aplicare intre timp (si anume, revizuirea cadrului legislativ al Sistemului de informatii
Schengen si reforma Eurosur); constata totusi ca majoritatea recomandarilor formulate
raman In continuare valabile;

subliniaza cd functionarea eficienta a frontierelor externe este esentiald pentru
viabilitatea spatiului Schengen; ia act cu Ingrijorare de faptul ca rapoartele de evaluare
Schengen si analiza vulnerabilitdtilor continua sa indice deficiente si vulnerabilitati in
ceea ce priveste protectia si managementul frontierelor externe; invitd statele membre sa
aplice recomandarile adresate de Consiliu si de Frontex in vederea remedierii
deficientelor si vulnerabilitatilor, in special recomandarile referitoare la respectarea
drepturilor fundamentale in actiunile de management al frontierelor; subliniaza
importanta masurilor legislative adoptate recent;

este ingrijorat de impactul restrictiilor de cédldtorie existente asupra drepturilor
refugiatilor si ale persoanelor care solicitd protectie internationald; invita Comisia si
statele membre sd se asigure ca adoptarea acestor masuri respectd intru totul cerintele
prevazute la articolele 3 si 4 din Codul frontierelor Schengen si cele din Carta
drepturilor fundamentale a UE;

isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la acuzatiile repetate de implicare a Frontex
in returndri si la semnaldrile unor posibile Incélcari ale drepturilor fundamentale in
contextul activitdtii agentiei si considera ca trebuie consolidate si aplicate efectiv
mecanismele interne de raportare, precum si controlul parlamentar si public asupra
activitatilor Frontex; subliniaza cd articolul 46 din Regulamentul (UE) 2019/1896
prevede ca directorul executiv al Frontex sa dispund suspendarea, incetarea sau
neinceperea unei actiuni atunci cand nu sunt indeplinite conditiile de desfasurare a

19JO C 76, 9.3.2020, p. 106.
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15.

16.

17.

18.

19.

acesteia, printre care respectarea drepturilor fundamentale;

isi exprima, in aceasta privintd, sprijinul total pentru infiintarea si pentru activitatea in
curs a Grupului de lucru pentru controlul Frontex al Comisiei pentru libertéti civile,
justitie si afaceri interne, al carui scop este de a evalua toate aspectele desfasurarii
activitatilor si organizarii Frontex, rolul si resursele sale consolidate pentru
managementul integrat al frontierelor si aplicarea corecta a acquis-ului UE, inclusiv
respectarea drepturilor fundamentale;

isi exprima Ingrijorarea profunda cu privire la numarul ridicat de decese in Marea
Mediterana; reaminteste, de asemenea, ca atat dreptul Uniunii, cét si dreptul
international prevad obligatia de a acorda asistenta oricarei persoane aflate in pericol pe
mare si cd actiunile de cadutare si salvare reprezinta o componenta esentiald a
managementului european integrat al frontierelor, conform Regulamentului privind
Politia de frontiera si Garda de coastd la nivel european; invita Frontex sa
imbunatateascd substantial informatiile disponibile cu privire la activitatile sale
operationale pe mare, inclusiv printr-o raportare periodica si adecvatd catre Parlament,
cum ar fi In ceea ce priveste cooperarea sa cu Centrul de coordonare a salvarii pe mare
din Tripoli si cu paza de coasta libiana;

este profund ingrijorat de semnaldrile persistente grave de violente si returndri la
frontierele externe, inclusiv dintr-un stat membru 1n altul si apoi intr-o tara din afara
UE,; reitereaza faptul cd statele membre au obligatia de a preveni trecerile neautorizate
ale frontierei i reaminteste ca aceasta obligatie nu aduce atingere drepturilor
persoanelor care solicitd protectie internationald; invitd Comisia si statele membre sa
promoveze si sa efectueze investigatii eficace, independente si prompte cu privire la
orice acuzatii de returnari si rele tratamente la frontiere si sa se asigure ca deficientele
sunt remediate imediat;

constatd lipsa unor mecanisme adecvate de monitorizare pentru a asigura respectarea
drepturilor fundamentale si a statului de drept in managementul frontierelor externe si
considera ca Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) trebuie
sd 1 se acorde un rol operational crescut in aceasta privinta, inclusiv prin intermediul
Mecanismului de evaluare si monitorizare Schengen; invitd statele membre sa se asigure
ca sunt infiintate efectiv organisme nationale de monitorizare, ca sunt capabile sa-si
indeplineasca rolul si cd dispun de resurse suficiente, de competente adecvate si de un
nivel ridicat de independenta; incurajeaza statele membre sa investeasca In permanenta
in conduita profesionald a autoritatilor de frontiera, inclusiv in instruirea cu privire la
legislatia referitoare la azil si refugiati, in coordonare cu Frontex, FRA, UNHCR si
organizatiile neguvernamentale de sector;

regretd profund intarzierea aplicarii dispozitiilor privind drepturile fundamentale din
noul Regulament privind Politia de frontiera si Garda de coasta la nivel european, cum
ar fi recrutarea a 40 de observatori pentru drepturile fundamentale pana la 5 decembrie
2020, astfel cum se prevede in regulament; saluta publicarea anunturilor de posturi
vacante si solicitd finalizarea urgenta a recrutarilor in curs; subliniaza ca toti
observatorii recrutati trebuie sa fie Tn mdsura sd-si indeplineasca sarcinile In
conformitate cu articolul 110 din Regulamentul privind Politia de frontierd si Garda de
coasta la nivel european, si trebuie recrutati la un nivel de administrator adecvat pentru

PE661.893v02-00 10/17 RR\1233029R0O.docx



a-si1 Indeplini sarcinile; solicita, de asemenea, ca independenta mecanismului de tratare a
plangerilor al Agentiei sa fie crescutd, prin implicarea expertilor din cadrul FRA si al
institutiilor nationale din domeniul drepturilor omului;

Mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen (SEMM)

20.

21.

22.

23.

24.

considera ca SEMM a adus imbunatatiri semnificative guvernantei spatiului Schengen
si a contribuit la asigurarea functionarii acestuia prin consolidarea increderii reciproce si
a responsabilitdtii colective; subliniaza, cu toate acestea, natura sui generis a
mecanismului de evaluare 1n cadrul dreptului Uniunii si reaminteste ca Comisia poarta
responsabilitatea ultima pentru asigurarea aplicarii tratatelor si a masurilor adoptate de
institutii in temeiul acestora;

salutd intentia Comisiei de a revizui SEMM; reaminteste discutiile privind temeiul
juridic al SEMM din cadrul negocierilor pachetului de masuri privind guvernanta
Schengen din 2012 si insista sa fie implicat in reforma mecanismului de pe o pozitie de
egalitate cu Consiliul, de preferat prin utilizarea procedurii legislative ordinare sau prin
utilizarea aceleiasi metode ca si in cazul adoptarii Regulamentului (UE) nr. 1053/2013
al Consiliului de instituire a SEMM;

subliniaza ca este important sa se introduca 1n toate reformele termene-limita clare
pentru toate etapele procedurii, inclusiv pentru aplicarea recomandarilor de catre statele
membre, pentru evaluarea propunerilor Comisiei de catre Grupul de lucru SCH-EVAL
si pentru prezentarea planurilor de actiune; reitereaza, de asemenea, ca este important ca
planificarea multianuald si anuala sa fie mai flexibila si sd se consolideze rolul
Comisiei, mai ales atunci cand statele membre nu emit niciun aviz si cand sunt necesare
vizite cu adevarat neanuntate; considera cd situatia drepturilor fundamentale trebuie
analizatd consecvent in cadrul evaludrilor Schengen; considera, in cele din urma, ca
rolul de control al Parlamentului si cresterea transparentei procesului ar trebui sd fie
elemente esentiale ale reformei;

invitd Comisia sa aloce resurse suficiente pentru a asigura o evaluare cuprinzatoare a
sistemului Schengen, inclusiv prin cresterea numarului de vizite la fata locului in statele
membre; subliniaza ca, desi Comisia a adoptat 198 de rapoarte de evaluare in perioada
2015-2019, doar 45 de evaluari Schengen au fost inchise; invita statele membre sa
accelereze transpunerea n practica a concluziilor evaludrilor si a recomandarilor
Consiliului; ia act de faptul ca primul ciclu de evaluare Schengen a durat cinci ani;
considera ca procesul de evaluare si adoptare a recomandarilor, care dureaza in medie
32 sdptamani, ar trebui accelerat si invita in special Consiliul sa accelereze adoptarea
recomandarilor emise de Comisie;

invita Consiliul sd poarte discutii periodice la nivel ministerial cu privire la buna
functionare a spatiului Schengen, inclusiv in situatiile in care rapoartele de evaluare
evidentiaza deficiente grave, asumandu-si astfel rolul politic conferit prin procesul de
evaluare Schengen; solicitd, de asemenea, Comisiei Europene si Consiliului sa
impiedice orice compromitere a scopului acestui mecanism, verificand daca au fost
indeplinite toate conditiile preliminare pentru eliminarea controalelor la frontierele
interne cu un stat candidat si daca acquis-ul Schengen este aplicat in mod corespunzator
de statele care 1n care este integral in vigoare;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

considera ca viitorul mecanism de evaluare Schengen trebuie sa contind o evaluare a
activitatilor operationale ale Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coastd, avand in vedere rolul tot mai important al acesteia in gestionarea frontierelor
externe si In operatiunile de returnare; considera, de asemenea, ca ar trebui crescutd
sinergia mecanismului cu evaluarea vulnerabilititilor realizatd de Politia de frontiera si
Garda de coasta la nivel european; reitereaza faptul ca trebuie evitate suprapunerile si ca
evaluatorii Schengen trebuie sa aibd acces la rezultatele evaluarii vulnerabilitdtilor;

reaminteste ca drepturile fundamentale constituie o componenta esentiald a aplicarii
managementului integrat al frontierelor; reaminteste, in plus, cd acquis-ul Schengen
trebuie aplicat in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale; subliniaza, prin
urmare, ca evaluarile Schengen trebuie sd analizeze si daca drepturile fundamentale sunt
respectate la frontierele externe, incluzand interzicerea returnarii, dreptul la respectarea
demnitatii umane, principiul nediscrimindrii si dreptul de a solicita protectie
internationald; considera ca viitorul mecanism ar trebui sa prevada participarea unor
experti din cadrul FRA ca membri oficiali ai echipei responsabile cu efectuarea vizitelor
la fata locului in vederea oricdror evaludri ale gestionarii frontierelor externe si
returndrilor; considera ca toate agentiile JAI de resort ar trebui sd aiba posibilitatea de a
participa;

considera ca, daca se detecteaza deficiente grave, trebuie luate mult mai rapid masurile
corespunzatoare pentru a le remedia fard intarziere; este de parere ca mecanismul
revizuit ar trebui sd includa o definitie a conceptului de ,,deficientd grava” si o
procedura acceleratd de urmat in cazul detectarii unor astfel de deficiente; considera ca
actualelor liste de bune practici fara caracter obligatoriu ar trebui sa li se atribuie un
statut oficial in dreptul Uniunii, devenind manuale, pentru a creste transparenta si a
permite ca evaluarile sa se desfagoare pe baza unor criterii obiective;

isi exprima dezamagirea cu privire la faptul ca Comisia nu a prezentat raportul anual
prevazut la articolul 20 din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului, in pofida
numeroaselor solicitari din partea Parlamentului si a Consiliului Tn acest sens;

subliniaza cd, pentru a promova buna guvernare si transparenta, institutiile Uniunii ar
trebui sa 1si desfasoare activitatea intr-un mod cat mai deschis; considera ca Comisia ar
trebui s@ publice pe site-ul sdu de internet informatii privind procesele de evaluare din
fiecare stat membru si privind respectarea recomandarilor Consiliului de catre statele
membre; considera, de asemenea, cd Comisia ar trebui sa ofere o platforma adecvata
pentru accesul securizat si criptat la informatiile clasificate din documentele de evaluare
Schengen pentru actorii cu drepturi de acces, in special deputatii in Parlamentul
European, pentru a facilita exercitarea controlului democratic;

ia act de faptul ca, pentru a examina frontiera externa, Comisia a efectuat o noud vizita
in Croatia in noiembrie 2020; invita Croatia sd continue actiunile In curs si sd remedieze
toate deficientele identificate, in special in privinta formarii personalului, a nivelului de
personal si a capacitatii de supraveghere a frontierelor terestre; insistd asupra unei
evaludri detaliate a respectarii drepturilor fundamentale in urma semnalarilor repetate,
din partea ONG-urilor si mass-media, de abuzuri, violenta si returnari fortate comise de
politisti de frontierd; invitad Comisia sa evalueze in continuare, in toate statele membre,
conformitatea operatiunilor de management al frontierelor cu cerintele privind
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31.

drepturile fundamentale si sa ia masurile necesare in cazul incdlcarii drepturilor omului;

subliniaza deficientele recurente si domeniile sistemului Schengen 1n care se pot aduce
imbunatatiri, potrivit concluziilor Comisiei: transpunerea, aplicarea si asigurarea
respectarii acquis-ului Schengen intr-un mod incomplet sau neconform; personal
insuficient si calificari si/sau formarea inadecvatd a personalului; practici nationale
divergente si inconsecvente, din cauza implementarii incoerente a acquis-ului
Schengen; structuri administrative fragmentate, cu nivel insuficient de coordonare si
integrare a diferitelor autoritati; obstacole practice, tehnologice si reglementare pentru
cooperarea in spatiul Schengen; reaminteste c@ aceste probleme constituie obstacole
fundamentale in calea functionarii adecvate a sistemului Schengen si invita insistent
statele membre sd le acorde, in sfarsit, atentia cuvenit;

Utilizarea sistemelor informatice la scard larga in domeniul justitiei si afacerilor interne

32.

33.

34.

35.

36.

37.

1a act de progresele realizate in dezvoltarea noilor sisteme informatice la scara larga si
in interoperabilitatea dintre acestea; invita statele membre, Comisia si agentiile
implicate sa respecte calendarul de aplicare stabilit, care prevede implementarea noilor
sisteme informatice, finalizarea reformei sistemelor existente si interoperabilitatea lor
pana la sfarsitul anului 2023; constatd, de asemenea, necesitatea unui cadru juridic stabil
pentru implementarea sistemelor; reaminteste ca utilizarea acestor sisteme va afecta si
dreptul la viata privata si la protectia datelor al persoanelor ale caror informatii vor fi
stocate 1n aceste sisteme si subliniaza necesitatea de a respecta garantiile prevazute in
actele juridice de instituire a sistemelor pe tot parcursul implementarii;

reaminteste rolul esential al eu-LISA in crearea noilor sisteme informatice; subliniaza,
de asemenea, importanta componentei nationale in arhitectura generala a acestor
sisteme si invitd insistent statele membre sa aloce resursele financiare si umane
adecvate pentru o implementare in timp util;

salutd acordul politic la care s-a ajuns cu privire la reformarea Sistemului de informatii
privind vizele (VIS), in special stabilirea unui termen-limita clar si juridic obligatoriu
pentru Inceperea operatiunilor;

evidentiaza intensificarea substantiald a activitatii Birourilor pentru solicitarea de
informatii suplimentare la intrarea pe teritoriul national (SIRENE) si invita din nou
statele membre sa creasca mijloacele de care dispun birourile SIRENE, asigurandu-le
resurse financiare si umane adecvate pentru a-si indeplini functiile;

recunoaste studiile realizate de Centrul Comun de Cercetare privind utilizarea
amprentelor digitale, a amprentelor palmare, a imaginilor faciale si a ADN-ului in
Sistemul de informatii Schengen;

considera ca Comisia si Consiliul si-au neglijat grav obligatiile dupa ce au fost detectate
deficiente grave in utilizarea de catre Regatul Unit a Sistemului de informatii Schengen,
identificate In evaluarea din 2017; reaminteste cererea Grupului de lucru Schengen a
deconecta imediat Regatul Unit, exprimata in scrisorile adresate Comisiei si Presedintiei
Consiliului la 15 iunie 2020; observa ca, in calitate de tara tertd, Regatul Unit nu mai
are acces la Sistemul de informatii Schengen; solicitd monitorizarea atentd a continudrii
cooperdrii Tn materie de securitate intre UE si Regatul Unit pe durata celor sase luni
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pentru transferul datelor convenite prin Acordul comercial si de cooperare UE-UK;

Ciclul multianual de politica strategicd pentru un management european integrat al
frontierelor

38.

salutd analiza strategicd a riscurilor pentru managementul european integrat al
frontierelor, prezentata de Frontex ca prim pas al noului ciclu de politici;

Viitorul spatiului Schengen

39.

40.

41.

42.

43.

constata ca diversele crize din ultimii ani, printre care actuala pandemie, si actiunile in
mare parte necoordonate si uneori unilaterale intreprinse de statele membre erodeaza
increderea reciproca si pun in pericol spatiul Schengen; este convins ca, in consecinta,
trebuie intensificate eforturile de gasire a unor solutii globale si ca aceste masuri ar
trebui armonizate in mod corespunzator; salutd, in acest context, intentia Comisiei de a
adopta o strategie privind viitorul spatiului Schengen, precum si infiintarea unui forum
Schengen, care ar trebui sa permita si dezbateri politice la nivel inalt privind situatia si
viitorul Schengen cu Parlamentul si Consiliul;

considera ca Codul frontierelor Schengen, in special normele privind controalele la
frontierele interne, nu mai este adecvat scopurilor actuale, impunandu-se o reforma
urgentd substantiala pentru a consolida Increderea reciproca si solidaritatea, pentru a-i
proteja integritatea si pentru a restabili integral spatiul Schengen; constata, in acest sens,
ca sunt necesare norme mai clare privind urgentele de sdnatate publicd; subliniaza ca,
desi reintroducerea controalelor la frontierele interne ramane o decizie a fiecarui stat
membru, aceasta ar trebui sa fie intotdeauna o masurd de ultima instanta, luatd pentru o
perioada limitata, iar controalele trebuie sa fie necesare si proportionale cu gravitatea
amenintarii identificate, acordand o atentie deosebitd impactului lor asupra dreptului la
libera circulatie si principiului nediscriminarii, precum si efectelor lor asupra regiunilor
de frontierd, s1 pastrand distinctia intre diferitele temeiuri juridice; considera cd, de
fiecare data cand controalele la frontiera sunt prelungite de un stat membru, ar trebui
aplicate garantii si masuri de supraveghere suplimentare si ca, indiferent de
circumstante, astfel de masuri ar trebui retrase imediat ce motivele pentru care au fost
luate Inceteaza sa existe;

considera ca ar trebui prevazut un mecanism de consultare structurat si transparent n
caz de crizd, pentru a stabili masuri de atenuare sau masuri alternative la controalele la
frontierele interne si norme uniforme obligatorii aplicabile la frontierele externe;

invitd administratia Parlamentului sa infiinteze o unitate speciala de sprijin pentru
guvernanta Schengen, pentru ca Parlamentul sd-si poata exercita corespunzator functiile
de control democratic si monitorizare in ceea ce priveste acquis-ul Schengen;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
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Comisiei, parlamentelor nationale ale statelor membre si Agentiei Europene pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coasta.
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