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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om arsrapporten om Schengenomradets funktionssiitt
(2019/2196(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artikel 77.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget), dar det foreskrivs att det ska inréttas ett omrade med frihet, sdkerhet
och rittvisa for att ”sdkerstélla att det inte forekommer nigon kontroll av personer vid
de inre grianserna”,

med beaktande av artikel 21.1 1 EUF-fordraget och artikel 45 1 Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna (stadgan om de grundliggande
rdttigheterna), som slér fast att varje unionsmedborgare ska ha rétt att fritt rora sig och
uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier,

med beaktande av artikel 18 1 EUF-fordraget och artikel 21.2 1 stadgan om de
grundléggande rattigheterna, som forbjuder all diskriminering pd grund av nationalitet,

med beaktande av artiklarna 18 och 19 1 stadgan om de grundldggande réttigheterna om
ritten till asyl och skydd vid avldgsnande, utvisning eller utlimning,

med beaktande av att Schengenregelverket hela tiden utvecklats sedan Schengenavtalet
undertecknades den 14 juni 1985, och for ndrvarande omfattar ett stort antal
EU-réttsakter pd omradena forvaltning av de inre och yttre grinserna, viseringspolitik,
atervdandandepolitik, polissamarbete och dataskydd samt réttsakter om inrdttande och
forvaltning av tva unionsbyraer (Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex)
och Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom
omrédet frihet, sdkerhet och réttvisa (eu-LISA)), ett finansiellt program (instrumentet
for ekonomiskt stod for forvaltningen av de yttre granserna och den gemensamma
viseringspolitiken) och fyra storskaliga it-system (Schengens informationssystem,
Informationssystemet for viseringar, EU-systemet {for reseuppgifter och resetillstand
(Etias) samt in- och utresesystemet), med interoperabilitet mellan sig,

med beaktande av den lagstiftning som antagits sedan den senaste arsrapporten om
Schengenomradets funktionssétt, vars syfte ar att starka det mot bakgrund av de
bestdende utmaningarna, till exempel Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om anvdndning av Schengens
informationssystem for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1
medlemsstaterna', Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1861 av

den 28 november 2018 om inréttande, drift och anvéndning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller, om dndring av
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om &ndring och upphivande av
forordning (EG) nr 1987/2006% och Europaparlamentets och riadets forordning

'EUT L 312, 7.12.2018, s. 1.
2EUTL 312,7.12.2018, s. 14.
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(EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om inrdttande, drift och anvdndning av
Schengens informationssystem (SIS) pd omradet polissamarbete och straffrattsligt
samarbete, om dndring och upphivande av radets beslut 2007/533/RIF och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1986/2006 och
kommissionens beslut 2010/261/EU3, Europaparlamentets och riadets forordning

(EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inréttande av en ram for interoperabilitet mellan
EU-informationssystem pa omradet granser och viseringar, och om éndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 767/2008, (EU) 2016/399,

(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 och (EU) 2018/1861 samt radets
beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF*, Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inrdttande av en ram for interoperabilitet mellan
EU-informationssystem pd omrddet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, asyl
och migration och om &ndring av forordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och
(EU) 2019/816°, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av

den 12 september 2018 om inrittande av ett EU-system for reseuppgifter och
resetillstand (Etias) och om dndring av férordningarna (EU) nr 1077/2011,

(EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/22265,
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1241 av den 12 september 2018
om andring av forordning (EU) 2016/794 1 syfte att inrétta ett EU-system for
reseuppgifter och resetillstand (Etias)’, Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2020/493 av den 30 mars 2020 om systemet for falska och dkta handlingar online
(Fado) och om upphédvande av radets gemensamma atgérd 98/700/RIF®,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019
om den europeiska grans- och kustbevakningen och om upphédvande av férordningarna
(EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624° samt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1155 av den 20 juni 2019 om éndring av forordning

(EG) nr 810/2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodex)!?,

med beaktande av det pagidende lagstiftningsarbetet for en oversyn av kodexen om
Schengengrianserna vad géller reglerna for tillfdlligt aterinférande av granskontroller vid
de inre grinserna, forandringar 1 informationssystemet for viseringar, fullbordande av
den réttsliga ramen for Etias, omarbetningen av atervindandedirektivet, instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering 2021-2027 och det nya forslaget till
forordning om inférande av screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre grinserna
(COM(2020)0612),

med beaktande av Europeiska radets slutsatser, radets rekommendationer och
kommissionens meddelanden, riktlinjer och fardplaner av olika slag som syftar till att
hantera situationen vid Schengenomrédets inre och yttre grinser i samband med
covid-19, sdsom kommissionens meddelande av den 16 mars 2020 Covid-19: Riktlinjer

3EUT L 312, 7.12.2018, s. 56.
4EUT L 135,22.5.2019, 5. 27.
SEUT L 135, 22.5.2019, s. 85.
SEUT L 236, 19.9.2018, s. 1.
7EUT L 236, 19.9.2018, s. 72.
$EUTL 107, 6.4.2020, s. 1.
°EUT L 295, 14.11.2019, s. 1.
0WEUT L 188, 12.7.2019, s. 25.
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for gransforvaltningsdtgdrder for att skydda folkhdlsan och sdkerstdlla tillgangen pa
varor och viktiga tjdnster'!, och kommissionens meddelande av den 30 mars 2020
Covid-19: Vigledning om genomforandet av de tillfdilliga restriktionerna for icke
nodvindiga resor till EU, om underldttandet av transitarrangemang for dtervindande
EU-medborgare och om effekterna pa viseringspolitiken (C(2020)2050), och
efterfoljande forldngningar, sisom den av den 8 april 2020 (COM(2020)0148),

den gemensamma europeiska fardplanen i riktning mot att 1itta pa atgérderna mot
covid-19, presenterad av kommissionens ordférande och Europeiska radets ordférande,
samt radets rekommendation (EU) 2020/1475 av den 13 oktober 2020 om en samordnad
strategi for inskridnkningar i den fria rorligheten med anledning av
covid-19-pandemin!?,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 22 oktober 2019 om kontrollen
av Kroatiens fullstdndiga tilldampning av Schengenregelverket (COM(2019)0497),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 september 2020 om en ny
migrations- och asylpakt (COM(2020)0609),

— med beaktande av sin resolution av den 30 maj 2018 om arsrapporten om
Schengenomradets funktionssétt!3,

— med beaktande av rapporten av den 25 november 2020 fran kommissionen till radet och
Europaparlamentet om funktionsséttet for utvarderings- och 6vervakningsmekanismen
for Schengenregelverket i1 enlighet med artikel 22 i radets forordning (EU) nr 1053/2013
(COM(2020)0779),

— med beaktande av sin resolution av den 19 juni 2020 om situationen i Schengenomradet
efter covid-19-utbrottet!4,

—  med beaktande av sin resolution av den 11 december 2018 om fullsténdig tillimpning
av bestimmelserna i Schengenregelverket 1 Bulgarien och Ruménien: avskaffande av
kontroller vid de inre land-, sj6- och luftgrinsernals,

— med beaktande av rapporten av den 8 december 2020 fran Europeiska unionens byra for
grundlaggande réttigheter (FRA) om migration och den problematiska situationen for
grundlidggande rittigheter vid landgranser (Migration: fundamental rights issues at land
borders),

— med beaktande av sin resolution av den 17 december 2020 om genomforandet av
aterviandandedirektivet!®,

IWEUT C 861, 16.3.2020, s. 1.

2EUT L 337, 14.10.2020, s. 3.
BEUT C 76, 9.3.2020, s. 106.

14 Antagna texter, P9 _TA(2020)0175.
S EUT C 388, 13.11.2020, s. 13.

16 Antagna texter, P9 TA(2020)0362.
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med beaktande av sin resolution av den 13 november 2020 om covid-19-atgérdernas
inverkan pa demokratin, réttsstaten och de grundlaggande rittigheterna'”,

med beaktande av den arbetsgrupp for granskning av Frontex som inréttats av utskottet
for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor liksom det
pagaende arbetet 1 den,

med beaktande av det forberedande arbete med denna resolution som gjorts av den
arbetsgrupp for granskning av Schengen som inrittats av utskottet for medborgerliga
fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor,

med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A9-0183/2021), och av foljande skal:

Schengenomrédet &r ett unikt system och ett av Europeiska unionens storsta framsteg i
och med att det sedan mer an 25 &r tillater fri rorlighet for personer utan kontroller vid
de inre granserna inom Schengenomradet. Detta har mojliggjorts genom en rad olika
kompensationsatgérder, ill exempel forstirkt informationsutbyte genom inréttande av
Schengens informationssystem (SIS) och skapande av en utvdrderingsmekanism for att
kontrollera tillampningen av Schengenregelverket i medlemsstaterna och fraimja
omsesidigt fortroende for Schengenomradets funktionssitt. Omsesidigt fortroende
kraver ocksa solidaritet, sikerhet, polissamarbete och straffréttsligt samarbete,
gemensamt skydd av EU:s yttre grénser, ett gemensamt synsétt och en gemensam
politik i friga om visering och dataskydd.

Ett fullt fungerande Schengenomrade och dess framtida utvidgning, s att det kommer
att omfatta Schengenkandidatldnderna, forblir avgérande for ytterligare politisk,
ekonomisk och social integration, frimjande av sammanhallning och dverbryggande av
klyftor mellan lander och regioner samt en forutséttning for att uppratthalla principen
om fri rorlighet. Det framtida Schengenomradet méste vara ett omrade utan
fragmentering.

Avskaffandet av kontrollerna vid de inre grianserna ér en viktig och praktisk del av det
som medborgarna identifierar som den europeiska idén och dr avgdrande for att den inre
marknaden ska fungera. Schengenomrédet hotas, inte minst med tanke pa
medlemsstaternas stdndigt 6kande anvdndning av kontroller vid de inre granserna,
sarskilt under de senaste aren.

Som ett svar pa covid-19-pandemin har de flesta medlemsstater, ddribland
Schengenassocierade ldnder, dterinfort kontroller vid de inre granserna eller stingt sina
granser, antingen helt eller delvis, eller for vissa typer av resenérer, ddribland
EU-medborgare och deras familjemedlemmar och tredjelandsmedborgare som ar
bosatta pé deras eller en annan medlemsstats territorium. Sarskilt i borjan av pandemin
dventyrades sjdlva grundidén med Schengensamarbetet genom bristen pa samordning i

17 Antagna texter, P9 _TA(2020)0307.
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praktiken mellan medlemsstaterna och med kommissionen nér det géller aterinférande
och avskaffande av kontroller vid de inre granserna.

E.  Sedan 2015 har kontroller vid de inre granserna dterinforts av medlemsstaterna totalt
268 ginger, vilket dr en betydande 6kning jaimfort med perioden 2006-2014, da
kontrollerna vid de inre grinserna aterinfordes bara 35 ganger!®.

F.  Europaparlamentet har vid upprepade tillfdllen uttryckt oro éver nddvéndigheten och
proportionaliteten for ménga av dessa kontroller vid de inre granserna.

G. Det 6msesidiga fortroendet och det nira samarbetet mellan medlemsstaterna &r
vasentliga delar av den grund som Schengenomrédet bygger pa.

H.  Viktiga EU-rdttsakter har antagits under de senaste aren i syfte att forbattra
grianskontrollernas effektivitet och &ndamalsenlighet vid de yttre granserna och bidra till
en hog sikerhetsnivd inom omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa. Dessa instrument
inbegriper en ny struktur for EU:s informationssystem och deras interoperabilitet.

L. Det fortsitter att rapporteras om anklagelser om vdld mot migranter, inbegripet mot dem
som soker internationellt skydd, och om handgripliga avvisningar vid EU:s yttre
granser. Europaparlamentet, Olaf, Frontex och Europeiska ombudsmannen har inlett en
undersokning av dessa pastaenden. Unionen har dnnu ingen effektiv mekanism for
overvakning av situationen for grundldggande réttigheter vid sina yttre gréanser.

J.  Allvarliga brister konstaterades vid 2017 ars Schengenutvirdering av Forenade
kungarikets tillimpning av Schengenregelverket i fraga om Schengens
informationssystem.

K.  Den forsta utvirderingscykeln for utvarderingsmekanismen for Schengen visade pa ett
behov av bittre och snabbare genomforande av rekommendationer som hérror fran
utvdrderingarna samt ldmpliga reformer, sarskilt nér det géller hur mekanismen
bedomer dverensstimmelsen med grundldggande réttigheter.

L.  Frontex rliga sdrbarhetsanalyser undersoker medlemsstaternas formaga att hantera hot
och utmaningar vid de yttre grinserna och rekommenderar sirskilda korrigerande
atgarder for att minska sarbarheter, och kompletterar darfor utvirderingarna inom ramen
for utvarderingsmekanismen for Schengen.

M. En fullstindig tillimpning av Schengenregelverket nir det géller avskaffandet av
kontroller vid de inre grinserna i friga om Bulgarien och Ruménien har &nnu inte
uppnatts, trots att parlamentet efterlyste detta i sin resolution av den 8 juni 2011.

N. Kommissionen angav i sitt meddelande av den 22 oktober 2019 om kontrollen av
Schengenregelverkets fullstidndiga tillimpning att Kroatien hade vidtagit de atgérder
som krévs for att sdkerstélla att de nodvéndiga villkoren for en fullstdndig tillimpning
av Schengenregelverket dr uppfyllda.

18 Liget den 19 maj 2021, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-do/policies/borders-and-
visas/schengen/reintroduction-border-control/docs/ms_notifications - reintroduction_of border control.pdf.
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Schengenomrdadets funktion

1. Europaparlamentet anser att sjdlva grundidén med Schengensamarbetet, nimligen att
sdkerstélla att det inte gors ndgra kontroller vid de inre grdnserna och att garantera den
fria rorligheten, har dventyrats ytterligare genom covid-19-pandemin. Parlamentet
upprepar i detta sammanhang sin oro dver den rddande situationen nér det géiller
kontroller vid de inre grinserna i vissa medlemsstater, och paminner i detta
sammanhang om att alla sddana atgérder for att bekdmpa pandemin och begrédnsa de
grundldggande rittigheterna och friheterna alltid bor respektera bdde andemeningen och
ordalydelsen 1 géllande lagstiftning, samtidigt som det till fullo stoder de
folkhidlsodtgirder som inforts for att begrénsa spridningen av covid-19.

2. Europaparlamentet padminner om att kontroller vid de inre grinserna, enligt géllande
unionsritt, far aterinforas under forutsattning att de dr nddvindiga, proportionella och
tillfalliga och utgor en sista utvdg. Parlamentet upprepar i detta avseende sin stdndpunkt
att manga av forldngningarna av kontrollerna vid de inre grinserna sedan 2015 inte
underbyggts tillrackligt vél och inte Gverensstimmer med reglerna om deras
forlingning, nddvéndighet eller proportionalitet, och att de ddrmed é&r olagliga.

3.  Europaparlamentet konstaterar att kommissionen har forsokt samordna en gemensam
europeisk insats. Samtidigt beklagar parlamentet djupt att medlemsstaterna fortsatt infor
kontroller vid de inre gridnserna, 1 mdnga fall utan samordning, innan vederborlig
hénsyn har tagits till det gemensamma europeiska intresset av att uppréatthélla
Schengenomradet som ett omrdde utan inre granskontroller. Parlamentet upprepar att de
kontroller som inforts har haft en negativ inverkan pa den fria rorligheten for varor,
kapital, tjanster och personer i unionen. Parlamentet understryker i detta sammanhang
den sérskilt svéra situationen for grinsarbetare.

4.  Europaparlamentet pAminner om att kommissionen, trots att den konstaterat betydande
brister i genomforandet av Schengenregelverket, har varit 1dngsam eller helt enkelt
ovillig nér det giller att inleda overtrddelseforfaranden. Parlamentet uppmanar pa nytt
kommissionen att pd lampligt sétt kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket, att
bedoma huruvida nddvandighets- och proportionalitetsprinciperna har respekterats och
att vid behov anvénda dvertridelseforfaranden. Parlamentet understryker det akuta
behovet att stirka det dmsesidiga fortroendet och samarbetet mellan Schengenstaterna
och att sékerstélla en ldmplig forvaltning av Schengensamarbetet.

5. Europaparlamentet upprepar att medlemsstaterna maste respektera den lagstiftning som
faststills 1 fordragen och stadgan om de grundléggande rattigheterna, och genomfora
gransatgirder pa ett lagligt och icke-diskriminerande sitt. Parlamentet anser att en
regelbunden politisk och offentlig debatt om Schengenomradets funktionssétt dr av
avgorande betydelse.

6.  Europaparlamentet noterar att inga framsteg hittills har gjorts under denna valperiod nér
det giller 6versynen av kodexen om Schengengranserna, med avseende pa vilken de
interinstitutionella forhandlingarna fortfarande blockeras av rdet. Parlamentet
vilkomnar kommissionens tillkdnnagivande att den kommer att ldgga fram nya forslag
om fOrvaltningen av Schengensamarbetet. Parlamentet uttrycker sin besvikelse dver att
kommissionen fortsitter att dsidosétta sin rapporteringsskyldighet gentemot parlamentet
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10.

11.

12.

genom att inte ldgga fram den arliga rapporten om hur omradet utan inre granskontroll
fungerar (artikel 33 i kodexen om Schengengranserna) och den arliga omfattande
rapporten 1 enlighet med artikel 20 1 utvarderingsmekanismen for Schengen (SEMM),
och didrmed hindrar granskning och konstruktiv politisk debatt.

Europaparlamentet uppmanar med kraft rddet — mot bakgrund av sina talrika
begidranden om fullstdndig tillimpning av bestimmelserna i Schengenregelverket i
Bulgarien och Ruminien — att leva upp till sitt &tagande och omedelbart fatta beslut om
att avskaffa kontrollerna vid de inre land-, sj6- och luftgrinserna och dérmed tillita
dessa medlemsstater att rittmatigt ansluta sig till omradet med fri rérlighet och utan inre
granskontroll. Parlamentet &r redo att, nér det hors av radet i enlighet med artikel 4 i
anslutningsakten, uttrycka sin asikt om den fullstdndiga tillampningen av
bestimmelserna i Schengenregelverket i Kroatien. Parlamentet anser att solidaritet och
ansvar géller alla och att det framtida Schengenomrédet méste vara ett omrade utan
fragmentering.

Europaparlamentet anser att det &r mycket viktigt att EU:s viseringspolitik &r effektiv,
anvindarvénlig och sdker, och vilkomnar i detta avseende kommissionens avsikt att
digitalisera viseringsforfarandet senast 2025. Parlamentet anser att integrationen av
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare i medlemsstaterna ar en nyckelfaktor for att
frimja ekonomisk och social sammanhallning, och anser déarfor att man bor 6vervéga en
harmonisering av minimireglerna for utfardande av viseringar for ldngre vistelse och
uppehallstillstand.

Europaparlamentet uppmanar pd nytt medlemsstaterna att sékerstélla ett korrekt
genomforande av atervindandedirektivet i alla dess aspekter och uppmanar
kommissionen att §vervaka dess genomforande.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att stidrka informationsutbytet och att
vidareutveckla det dmsesidiga gransdverskridande polissamarbetet, till exempel genom
okad anvdndning av gemensamma utredningsgrupper.

Europaparlamentet vdlkomnar att ett antal tgérder som begérdes i foregaende
arsrapport!'® under tiden har genomforts (6versyn av den réttsliga ramen for Schengens
informationssystem och reform av Eurosur). Parlamentet noterar dock att de flesta
rekommendationer fortfarande ar giltiga.

Europaparlamentet papekar att valfungerande yttre grinser dr avgdrande for
Schengenomrédets livskraft. Parlamentet noterar med oro att utvérderingsrapporterna
om Schengen och sdrbarhetsanalyserna fortsétter att peka pé brister och sarbarheter 1
skyddet och forvaltningen av de yttre granserna. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att genomfora de rekommendationer som rddet och Frontex riktat till
dem for att komma till ratta med bristerna och sarbarheterna, sarskilt
rekommendationerna om respekten for grundldggande réttigheter 1 verksamhet inom
gransforvaltning. Parlamentet betonar vikten av de lagstiftningsatgiarder som nyligen
antagits.

Y EUT C 76, 9.3.2020, s. 106.
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13. Europaparlamentet oroar sig 6ver hur de befintliga reserestriktionerna paverkar
rittigheterna for flyktingar och personer som soker internationellt skydd. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sékerstilla att antagandet av sddana
atgarder &r helt forenligt med kraven 1 artiklarna 3 och 4 i kodexen om
Schengengranserna och 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.

14. Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro dver de upprepade anklagelserna om Frontex
inblandning 1 handgripliga avvisningar samt 6ver de rapporterade krinkningarna av
grundléggande rittigheter inom byrans verksamhet, och anser att de interna
rapporteringsmekanismerna och den parlamentariska och offentliga kontrollen av
Frontex verksamhet méste sivil stirkas som genomforas pa &ndamalsenligt sétt.
Parlamentet betonar att Frontex verkstédllande direktor enligt artikel 46 1 forordning
(EU) 2019/1896 tillfélligt ska avbryta, ska avsluta eller ska besluta att inte inleda
verksamhet om fOrutsittningarna for verksamheten 1 fraga, inbegripet iakttagande av
grundldggande rittigheter, inte respekteras.

15. Europaparlamentet uttrycker i detta avseende sitt fulla stdd for den arbetsgrupp for
granskning av Frontex som inréttats av utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter
samt rittsliga och inrikes fragor liksom det pagéende arbetet 1 den. Syftet med denna
arbetsgrupp ar en bedomning av alla aspekter av hur Frontex verksamhet och
organisation fungerar, dess forstdrkta roll och resurser for integrerad gransforvaltning
samt en korrekt tillimpning av EU:s regelverk, inbegripet respekten for de
grundlaggande réttigheterna.

16. Europaparlamentet uttrycker djup oro 6ver de manga dédsfallen i Medelhavet.
Parlamentet pAminner om att bistand till alla personer i sjonod ar en rattslig skyldighet
enligt bade unionsrétten och internationell ritt, och att sok- och rdddningsinsatser dr en
integrerad del av den europeiska integrerade gransforvaltningen enligt forordningen om
den europeiska grins- och kustbevakningen. Frontex uppmanas att avsevért forbittra
den information som finns att tillgd om dess operativa verksambhet till havs, bland annat
genom regelbunden och adekvat rapportering till parlamentet, till exempel nér det géller
samarbetet med samordningscentralen for sjordddning 1 Tripoli och Libyens
kustbevakning.

17. Europaparlamentet ar djupt oroat 6ver de ihallande och allvarliga rapporterna om vald
och handgripliga avvisningar vid de yttre grinserna, dven fran en medlemsstat till en
annan och dérefter till ett tredjeland. Parlamentet upprepar att medlemsstaterna ar
skyldiga att forhindra obehdrig granspassage och paminner om att denna skyldighet inte
paverkar rittigheterna for personer som soker internationellt skydd. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja och genomfora effektiva,
oberoende och snabba utredningar av beskyllningar om handgripliga avvisningar och
misshandel vid grianserna och att sékerstélla att brister omedelbart atgardas.

18. Europaparlamentet noterar bristen pa adekvata overvakningsmekanismer for att
sakerstdlla respekten for de grundldggande réttigheterna och rittsstatsprincipen i
forvaltningen av de yttre grinserna, och anser att Europeiska unionens byré for
grundldggande rattigheter méste ges en forstérkt operativ roll i detta avseende, bland
annat genom utvirderings- och dvervakningsmekanismen for Schengenregelverket.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att deras nationella 6vervakningsorgan
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19.

verkligen finns inréttade och kan fullgéra sin roll, med tillrdckliga resurser, ett adekvat
mandat och ett stort mitt av oberoende. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att i
samordning med Frontex, Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter,
UNHCR och relevanta icke-statliga organisationer kontinuerligt investera i
gransmyndigheternas yrkesutdvning, inbegripet utbildning pa omrédet for asyl- och
flyktinglagstiftning.

Europaparlamentet beklagar djupt att genomforandet av de bestimmelser om
grundldggande rittigheter som ingar i den nya férordningen om den europeiska grins-
och kustbevakningen har forsenats, till exempel den rekrytering av 40 overvakare av
grundldggande rattigheter som enligt forordningen skulle ske senast den 5 december
2020. Parlamentet vilkomnar offentliggérandet av meddelanden om lediga tjdnster och
begir att den pagaende rekryteringen genomfors snarast mdjligt. Parlamentet betonar att
alla rekryterade 6vervakare maste kunna utfora sina uppgifter i enlighet med artikel 110
1 forordningen om den europeiska grins- och kustbevakningen och ddrmed maste
rekryteras pa ldmplig administrativ niva for att kunna fullgora sitt uppdrag. Parlamentet
vill dessutom att man stirker oberoendet for byrans klagomalsmekanism genom att
experter frin Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter samt nationella
minniskordttsinstitutioner involveras.

Utviirderings- och overvakningsmekanismen for Schengenregelverket

20.

21.

22.

Europaparlamentet anser att utviarderings- och dvervakningsmekanismen for
Schengenregelverket medfort betydande forbéattringar av forvaltningen av
Schengenomradet och bidragit till att sédkra dess funktionssétt genom att stirka det
Omsesidiga fortroendet och det kollektiva ansvaret. Parlamentet framhéller emellertid
utvdrderingsmekanismens sui generis-karaktér 1 unionsrétten och erinrar om att
kommissionen alltjimt &r ytterst ansvarig for att sdkerstilla tillimpningen av fordragen
och de dtgirder som institutionerna vidtar i enlighet med dessa.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens strdvan att se dver utvarderings- och
overvakningsmekanismen. Parlamentet pdminner om diskussionerna om mekanismens
rattsliga grund under férhandlingarna om paketet for forvaltning av Schengensamarbetet
2012, och insisterar pa att fa delta i arbetet med att fordndra mekanismen pd samma
villkor som rédet, helst genom anvindning av det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
eller genom att anvinda samma metod som for antagandet av radets forordning

(EU) nr 1053/2013 om inrdttande av utvdrderings- och 6vervakningsmekanismen for
Schengenregelverket.

Europaparlamentet framhaller vikten av att infora tydliga tidsfrister for alla steg i
forfarandet 1 samband med varje typ av reform, bland annat medlemsstaternas
genomforande av rekommendationerna, Scheval-expertgruppens bedomning av
kommissionens forslag och presentationen av handlingsplanerna. Parlamentet upprepar
aven betydelsen av att 6ka flexibiliteten i den flerdriga och érliga planeringen och starka
kommissionens roll, sérskilt vid uteblivet yttrande frdn medlemsstaterna, samt behovet
av genuint oanmaélda besok. Parlamentet anser att de grundlaggande réttigheterna maste
utvdrderas pa ett konsekvent sétt inom ramen for Schengenutvérderingarna. Parlamentet
anser slutligen att bade parlamentets granskande roll och 6kad insyn i processen bor
vara centrala inslag i reformen.
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23.

24.

25.

26.

27.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ansla tillrdckliga resurser for att
sakerstdlla en heltickande utvérdering av Schengensystemet, bland annat genom att 6ka
antalet besok pa plats 1 medlemsstaterna. Parlamentet padpekar att kommissionen antog
198 utvidrderingsrapporter under perioden 2015-2019 men att bara

45 Schengenutvirderingar har avslutats trots detta. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att intensifiera genomforandet av utvérderingsresultaten och radets
rekommendationer. Parlamentet noterar att Schengens forsta utvarderingscykel tog fem
ar. Parlamentet anser att processen med utvérderingar och antagande av
rekommendationer, som 1 genomsnitt tar 32 veckor, bor paskyndas, och uppmanar
sarskilt rddet att pdskynda antagandet av de rekommendationer som utférdats av
kommissionen.

Europaparlamentet uppmanar rddet att hilla regelbundna diskussioner pd ministerniva
om ett vdl fungerande Schengenomrade, inbegripet diskussioner i situationer dir
utvdrderingsrapporterna har visat pa allvarliga brister, och pa si sétt ta pa sig den
politiska roll som det tilldelats genom processen med Schengenutvarderingar.
Parlamentet uppmanar d&ven kommissionen och radet att forhindra att man pd nigot sétt
aventyrar syftet med denna mekanism, dvs. att faststdlla om samtliga forutsattningar for
att avskaffa kontrollerna vid de inre grinserna mot ett kandidatland &r uppfyllda och att
sdkerstélla att Schengenregelverket foljs av de medlemsstater som redan tillimpar det i
dess helhet.

Europaparlamentet anser att den framtida utvarderingsmekanismen for Schengen maste
inbegripa en utvirdering av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrins operativa
verksamhet, med tanke pé dess allt storre roll i forvaltningen av de yttre grianserna och i
aterviandandeinsatser. Parlamentet anser vidare att mekanismen bor stirka synergierna
med den europeiska grans- och kustbevakningens sarbarhetsanalyser. Parlamentet
upprepar att dubbelarbete maste undvikas och att Schengenutvarderarna bor fa tillgang
till sarbarhetsanalysernas resultat.

Europaparlamentet pAminner om att grundléggande réttigheter utgor ett av flera
overgripande inslag i genomforandet av en integrerad gransforvaltning. Parlamentet
pdminner dessutom om att Schengenregelverket maste genomforas i Gverensstimmelse
med stadgan om de grundldggande rittigheterna. Parlamentet understryker dérfor att
Schengenutvirderingarna ocksa maste undersoka huruvida de grundldggande
rattigheterna respekteras vid de yttre granserna, inbegripet forbudet mot refoulement,
ritten till respekt for ménniskans virdighet, principen om icke-diskriminering och rétten
att soka internationellt skydd. Parlamentet anser att den framtida mekanismen bor
foreskriva att experter vid Europeiska unionens byra for grundldggande rittigheter ska
vara formella medlemmar i gruppen med ansvar for besok pa plats med anledning av
eventuella utvirderingar av forvaltningen av de yttre granserna och atervindandet.
Parlamentet anser att alla relevanta RIF-myndigheter bor kunna delta.

Europaparlamentet anser att allvarliga brister som uppticks kraver en mycket snabbare
uppfoljning, for att avhjélpa dem utan drojsmél. Parlamentet anser att en definition av
“allvarlig brist” och ett paskyndat forfarande vid sddana brister bor inlemmas i den
reviderade mekanismen. Parlamentet anser att nuvarande icke-bindande kataloger for
bista praxis bor fa formell status enligt unionsrétten i form av handbdcker, for att 6ka
insynen och gora det mgjligt att stimma av utvirderingarna mot objektiva kriterier.
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29.

30.

31.

Europaparlamentet dr besviket dver att kommissionen &dnnu inte har lagt fram den arliga
rapport som foreskrivs 1 artikel 20 1 radets forordning (EU) nr 1053/2013, trots flera
pastotningar fran parlamentet och rddet om att gora detta.

Europaparlamentet betonar att unionens institutioner, for att frimja en god forvaltning
och 6ppenhet, bor utfora sitt arbete sa Gppet som mojligt. Parlamentet anser att
kommissionen pa sin webbplats bor offentliggdra information om
utvirderingsprocesserna 1 varje medlemsstat och om huruvida medlemsstaterna foljer
radets rekommendationer. Parlamentet anser vidare att kommissionen bor tillhandahalla
en lamplig plattform for sdker och krypterad atkomst till sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i Schengenutvirderingshandlingarna for aktorer med atkomstréattigheter,
sarskilt for Europaparlamentets ledamdter, 1 syfte att gora det lédttare for dem att utdva
sin demokratiska kontroll- och granskningsfunktion.

Europaparlamentet noterar att kommissionen besokte Kroatien igen i november 2020
med avseende pa den yttre gransen. Parlamentet uppmanar Kroatien att fortsitta att
genomfora pidgdende insatser och dtgérda alla brister som konstateras, sirskilt nar det
giller utbildning av personalen, antalet anstédllda och kapaciteten for 6vervakning av
landgranserna. Parlamentet insisterar pa att det méste goras en ingdende bedomning av
respekten for de grundlidggande réttigheterna med anledning av de aterkommande
rapporterna fran icke-statliga organisationer och medier om overgrepp, vald och
handgripliga avvisningar fran granskontrolltjansteméns sida. Parlamentet uppmanar
kommissionen att fortsitta att i samtliga medlemsstater bedoma
gransforvaltningsinsatsernas dverensstimmelse med kraven pa grundldggande
rattigheter och att vidta nddvandiga atgirder 1 hindelse av krankningar av de ménskliga
rittigheterna.

Europaparlamentet framhaller de av kommissionen utpekade aterkommande bristerna
och omradena dér forbattringar kan goras 1 Schengensystemet: inforlivande,
genomforande och tillimpning pa ett ofullstidndigt eller oforenligt sitt av det tillampliga
Schengenregelverket, brist pd personal och otillracklig behorighet och/eller utbildning,
skiljaktiga och oforenliga nationella metoder pa grund av ett inkonsekvent
genomforande av Schengenregelverket, splittrade forvaltningsstrukturer med otillracklig
samordning mellan och integrering av de olika myndigheterna samt praktiska, tekniska
och lagstiftningsmissiga hinder for att samarbeta inom Schengenomradet. Parlamentet
erinrar om att dessa problem utgor grundlaggande hinder for ett vilfungerande
Schengenomride, och uppmanar med kraft medlemsstaterna att dntligen dgna dem
tillborlig uppmaérksambhet.

Anvéiindning av storskaliga informationssystem pd omradet rittsliga och inrikes fragor

32.

Europaparlamentet noterar de framsteg som gjorts nér det giller utvecklingen av de nya
storskaliga it-systemen och driftskompatibiliteten mellan dem. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna, kommissionen och de berérda byraerna att halla fast vid den
planerade tidsplanen for genomfGrandet, som omfattar genomforandet av de nya
it-systemen, slutforandet av reformerna av de befintliga systemen och
interoperabiliteten mellan dessa system senast i slutet av 2023. Parlamentet noterar
dessutom behovet av en stabil rittslig ram for genomforandet av dessa system.
Parlamentet pdminner om att anvindningen av dessa system ocksa kommer att paverka
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33.

34.

35.

36.

37.

ratten till integritet och ritten till skydd av personuppgifter for de personer vars
information kommer att lagras i dessa system, och betonar behovet att under hela
genomforandet folja upp de skyddsatgédrder som faststélls 1 rédttsakterna om inrdttande
av dessa system.

Europaparlamentet erinrar om eu-Lisas avgorande roll 1 inrdttandet av de nya it-
systemen. Parlamentet betonar vidare betydelsen av de nationella komponenterna i den
overgripande strukturen for dessa system och uppmanar eftertryckligen
medlemsstaterna att ansld lampliga ekonomiska och ménskliga resurser for ett
genomforande 1 god tid.

Europaparlamentet vilkomnar den politiska dverenskommelse som nétts om reformen
av Informationssystemet for viseringar (VIS), sérskilt faststéllandet av en tydlig och
rittsligt bindande tidsfrist for driftsstarten.

Europaparlamentet lyfter fram Sirenekontorens (Supplementary Information Request at
the National Entry) betydligt utokade verksamhet och uppmanar pé nytt
medlemsstaterna att forstarka de medel som star till kontorens forfogande genom att se
till att de har tillrackliga ekonomiska och ménskliga resurser for att kunna utfora sina
uppgifter.

Europaparlamentet erkdnner gemensamma forskningscentrumets studier i frdga om
anviandningen av fingeravtryck, handavtryck, ansiktsbilder och DNA 1 Schengens
informationssystem.

Europaparlamentet anser att kommissionen och radet allvarligt har forsummat sina
skyldigheter sedan det vid 2017 ars utvédrdering uppticktes att Férenade kungariket gjort
sig skyldigt till allvarliga brister 1 sin anvindning av Schengens informationssystem.
Parlamentet pdminner om begéran fran arbetsgruppen for granskning av Schengen om
att omedelbart koppla bort Forenade kungariket, s som det uttrycktes i skrivelserna av
den 15 juni 2020 till kommissionen och radets ordférandeskap. Parlamentet konstaterar
att Forenade kungariket i egenskap av tredjeland inte ldngre har atkomst till Schengens
informationssystem. Parlamentet manar till noggrann évervakning av det fortsatta
sdkerhetssamarbetet mellan EU och Forenade kungariket under den sexmanadersperiod
for datadverforingar som man enats om i handels- och samarbetsavtalet mellan EU och
Forenade kungariket.

Flerdrig strategisk policycykel for EU:s integrerade grinsforvaltning

38.

Europaparlamentet vilkomnar den strategiska riskanalys for europeisk integrerad
gransforvaltning som presenterades av Frontex som ett forsta steg i den nya
policycykeln.

Schengens framtid

39.

Europaparlamentet noterar att de senaste arens olika kriser, till exempel den pagaende
pandemin, och de till stor del icke samordnade och i vissa fall ensidiga atgidrder som
vidtagits av medlemsstaterna har urholkat det 6msesidiga fortroendet mellan
medlemsstaterna samt dventyrat Schengensamarbetet. Parlamentet 4r av den bestimda
uppfattningen att insatserna for att finna helhetsldsningar darfor maste intensifieras och
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40.

41.

42.

43.

att dessa atgérder bor harmoniseras ordentligt. Parlamentet vilkomnar i detta
sammanhang kommissionens avsikt att anta en strategi for Schengenomradets framtid,
och vilkomnar dessutom inréttandet av ett Schengenforum, som dven bor mgjliggdra
politiska hognivadebatter med parlamentet och rddet om tillstdndet och framtiden for
Schengenomradet.

Europaparlamentet anser att kodexen om Schengengrinserna, sirskilt nér det galler
reglerna om kontroller vid de inre grianserna, inte langre dr &ndamélsenlig utan kraver
en omedelbar, meningsfull 6versyn for att stirka det dmsesidiga fortroendet och
solidariteten och for att garantera Schengenomrédets integritet och fullstdndiga
aterupprittande. Parlamentet konstaterar i detta sammanhang att det behdvs tydligare
regler om hot mot folkhélsan. Parlamentet betonar att det visserligen ar upp till de
enskilda medlemsstaterna att fatta beslut om aterinforande av kontroller vid de inre
grianserna, men att det endast bor ske som en sista utvdg, under en begriansad tidsperiod,
och endast 1 den utstrickning som kontrollerna dr nédvindiga och stér i proportion till
det allvarliga hot som konstaterats, med sérskild hinsyn till konsekvenserna for ritten
till fri rorlighet och principen om icke-diskriminering — och till de konsekvenser som
sddana kontroller skulle kunna f for gransregioner — samtidigt som en distinktion
mellan de olika réttsliga grunderna bibehélls. Parlamentet anser att man vid varje
tillfalle som en medlemsstat forldnger granskontrollerna bor tillimpa ytterligare skydds-
och tillsynsatgérder och att kontrollatgérderna under alla omstandigheter bor avskaffas
sd snart motiven for dem inte ldngre foreligger.

Europaparlamentet anser att en strukturerad och transparent samradsmekanism bor
inrdttas i handelse av krissituationer, i syfte att faststélla atgérder som mildrar
konsekvenserna eller alternativa dtgérder till kontroller vid de inre granserna samt
enhetliga regler som &r bindande och tillampliga vid de yttre gréanserna.

Europaparlamentet uppmanar sin forvaltning att inrétta en sarskild stodenhet for
forvaltningen av Schengensamarbetet, for att parlamentet pé ett korrekt sitt ska kunna
utdva sin demokratiska kontroll- och granskningsfunktion nér det giller
Schengenregelverket.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet och
kommissionen samt till medlemsstaternas nationella parlament och Europeiska gréns-
och kustbevakningsbyran.

RR\1233029SV.docx 15/17 PE661.893v02-00

SV



SV

INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 26.5.2021

Slutomrostning: resultat +: 52
- 14
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Magdalena Adamowicz, Malik Azmani, Katarina Barley, Pernando
Barrena Arza, Nicolas Bay, Vladimir Bil¢ik, Vasile Blaga, loan-Rares
Bogdan, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Joachim Stanistaw
Brudzinski, Jorge Buxadé Villalba, Damien Caréme, Caterina Chinnici,
Clare Daly, Marcel de Graaff, Anna Julia Donath, Lena Diipont,
Cornelia Ernst, Laura Ferrara, Nicolaus Fest, Jean-Paul Garraud, Maria
Grapini, Sylvie Guillaume, Evin Incir, Sophia in ‘t Veld, Patryk Jaki,
Marina Kaljurand, Assita Kanko, Fabienne Keller, Peter Kofod, Lukasz
Kohut, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar,
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