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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre aspetos e implicacdes da COVID-19 relacionados com o comércio
(2020/2117(INI))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 18 de fevereiro de 2021, intitulada
«Revisdo da Politica Comercial - Uma politica comercial aberta, sustentavel e decisiva»
(COM(2021)0066),

—  Tendo em conta o Livro Branco da Comissao, de 17 de junho de 2020, sobre a criacdo
de condi¢des de concorréncia equitativas no que respeita as subvengoes estrangeiras
(COM(2020)0253),

- Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 27 de maio de 2020, intitulada «A
Hora da Europa: Reparar os Danos e Preparar o Futuro para a Proxima Geragao»
(COM(2020)0456),

- Tendo em conta a comunicagdo da Comissao, de 20 de maio de 2020, intitulada
«Estratégia do Prado ao Prato — para um sistema alimentar justo, saudavel e respeitador
do ambiente (COM(2020)0381),

- Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 27 de maio de 2020, intitulada
«Adaptacdo do Programa de Trabalho da Comissao para 2020» (COM(2020)0440) e a
carta de intengdes da Presidente von der Leyen ao Presidente Sassoli e a Chanceler
Angela Merkel, de 16 de setembro de 2020, intitulada «Estado da Unido 2020,

- Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 20 de maio de 2020, intitulada
«Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030: trazer a natureza de volta as nossas
vidas» (COM(2020)0380),

- Tendo em conta a comunicagdo da Comissao, de 11 de margo de 2020, intitulada «Um
novo Plano de Ac¢do para a Economia Circular — Para uma Europa mais limpa e
competitivay (COM(2020)0098),

- Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 10 de margo de 2020, intitulada «Uma
nova estratégia industrial para a Europa» (COM(2020)0102),

- Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 10 de margo de 2020, intitulada «Uma
Estratégia para as PME com vista a uma Europa Sustentavel e Digital»
(COM(2020)0103),

— Tendo em conta a comunicagao conjunta da Comissao e do Alto Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 9 de marco de 2020,

intitulada «Rumo a uma estratégia abrangente para Africa» (JOIN(2020)0004),

- Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 19 de fevereiro de 2020, intitulada
«Construir o futuro digital da Europa» (COM(2020)0067),
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- Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 11 de dezembro de 2019, sobre o
Pacto Ecologico Europeu (COM(2019)0640),

— Tendo em conta a comunicacao conjunta da Comissao Europeia e do Alto
Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 2
de dezembro de 2020, intitulada «Uma nova agenda UE-EUA para uma mudanca a
nivel mundial» (JOIN(2020)0022),

- Tendo em conta o documento oficioso dos servigos da Comissao, de 26 de fevereiro de
2018, intitulado «Feedback and way forward on improving the implementation and
enforcement of Trade and Sustainable Development chapters in EU Free Trade
Agreements» (Analise e perspetivas de melhoria da aplicacdo e da execugdo dos
capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel constantes dos acordos de
comércio livre da UE) e o seu plano de acdo de 15 pontos sobre os capitulos relativos ao
comércio e ao desenvolvimento sustentavel,

- Tendo em conta a comunicacdo da Comissao, de 14 de outubro de 2015, intitulada
«Comércio para Todos — Rumo a uma politica mais responsavel em matéria de
comércio e de investimento» (COM(2015)0497),

- Tendo em conta o Acordo alcancado na 21.* Conferéncia das Partes na
Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre as Alteragdes Climaticas («Acordo de
Paris»),

— Tendo em conta a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),

- Tendo em conta as suas resolucoes, de 26 de novembro de 2020, sobre a revisao da
politica comercial da UE!, de [... de junho de 2021], sobre uma Estratégia do Prado ao
Prato para um sistema alimentar justo, saudavel e respeitador do ambiente?, de [... de
junho de 2021], sobre a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 - Trazer a
natureza de volta as nossas vidas?, de 20 de maio de 2021, sobre o tema «Construir o
futuro digital da Europa: eliminar obstaculos ao funcionamento do mercado unico
digital e melhorar a utilizagao da inteligéncia artificial para os consumidores
europeus», de 25 de margo de 2021, sobre o tema «Estabelecer uma estratégia da UE
para o turismo sustentavel»’, de 10 de marco de 2021, sobre o tema «Rumo a um
mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono da UE compativel com a OMC»$,
de 10 de marco de 2021, que contém recomendagdes a Comissao sobre o dever de
diligéncia das empresas e a responsabilidade empresarial’, de 10 de fevereiro de 2021,
sobre 0 novo plano de agéo para a economia circular®, de 25 de novembro de 2020,

! Textos Aprovados, P9 TA(2020)0337.

2 [Inserir a data de aprovagdo e a referéncia TA ao processo 2020/2260 (INI), cuja aprovagdo esta prevista para a
sessdo plenaria de junho de 2021].

3 [Inserir a data de aprovagéo e a referéncia TA ao processo 2020/2273 (INI), cuja aprovagéo esta prevista para a
sessao plendria de junho de 2021].

4 Textos Aprovados, P9 TA(2021)0261.

3> Textos Aprovados, P9 TA(2021)0109.

6 Textos Aprovados, P9 TA(2021)0071.

7 Textos Aprovados, P9 TA(2021)0073.

8 Textos Aprovados, P9 _TA(2021)0040.
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sobre uma nova estratégia industrial para a Europa®, de 7 de outubro de 2020, sobre o
relatorio anual sobre a aplica¢do da politica comercial comum!?, de 16 de setembro de
2020, sobre a a¢do da UE para proteger e restaurar as florestas a nivel mundial'!, de 28
de novembro de 2019, sobre a emergéncia climatica e ambiental'?, de 12 de dezembro
de 2017, relativa ao «Rumo a uma estratégia comercial digital»'3, e, de 5 de julho de
2016, sobre uma nova estratégia inovadora e orientada para o futuro em matéria de
comércio e investimento'4,

Tendo em conta o parecer da Comissdo do Comércio Internacional, de 15 de abril de
2021, no relatdrio intitulado «Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 — Trazer a
natureza de volta as nossas vidas»,

Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

Tendo em conta os pareceres da Comissdo do Desenvolvimento e da Comissao da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural,

Tendo em conta o relatdrio da Comissao do Comércio Internacional (A9-0190/2021),

Comércio e desenvolvimento sustentavel

A.

Considerando que a COVID-19 provocou uma pandemia mundial, que deu origem a
uma crise sanitaria, econdomica, social € humanitaria sem precedentes, a qual criou
estrangulamentos e perturbagdes de uma escala sem precedentes no comércio
internacional, provocando a queda abrupta das trocas comerciais a medida que o virus
se propagava, reduzindo drasticamente a produgdo e o emprego a nivel mundial,
reduzindo o nivel de investimento direto estrangeiro (IDE) e aumentando as tensdes
geopoliticas;

Considerando que a pandemia revelou as vulnerabilidades estratégicas na UE e nas
cadeias de abastecimento mundiais, nomeadamente no que diz respeito a
matérias-primas criticas e a bens médicos essenciais, como equipamento de prote¢ao
individual e principios farmacéuticos ativos, e colocou em evidéncia a necessidade de
uma maior resiliéncia e diversificacdao a nivel mundial, regional e local;

Considerando que o surto de COVID-19 aumentou ainda mais as desigualdades e
agravou a preocupacao dos cidaddos em relacao a perda de postos de trabalho em
determinados setores, a natureza evolutiva do trabalho e a pressdo sobre os salarios e os
direitos dos trabalhadores; que estes problemas devem ser abordados, a fim de manter o
apoio publico ao comércio mundial;

Considerando que o surto de COVID-19 arrisca gerar um retrocesso na luta mundial
contra as alteragdes climaticas, embora sejam necessdrias medidas e cooperacdo a nivel
mundial para elaborar politicas e racionalizar a a¢do climatica na politica interna e

° Textos Aprovados, P9_TA(2020)0321.
10 Textos Aprovados, P9 TA(2020)0252.
1T Textos Aprovados, P9 TA(2020)0212.
12 Textos Aprovados, P9 TA(2019)0078.
13JO C 369 de 11.10.2018, p. 22.

14JO C 101 de 16.3.2018, p. 30.
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externa, uma vez que a vacina, por si sO, nao sera suficiente para fazer face a crise
social, ambiental e econdmica causada pela COVID-19;

Considerando que, embora a Unido Europeia tenha reduzido substancialmente as suas
emissdes internas de gases com efeito de estufa, as incorporadas nas importagdes tém
vindo a aumentar constantemente, comprometendo assim os esfor¢os da Unido para
reduzir a sua pegada mundial de emissdes de gases com efeito de estufa;

Considerando que, de acordo com as estimativas do Fundo Monetario Internacional'’, o
comércio internacional de bens e servigos deve aumentar 8,4 % em 2022 e que a
politica comercial deve contribuir plenamente para a recuperacao da pandemia de
COVID-19; que a comunicagdo da Comissao sobre a revisdo da politica comercial deve
ser complementada por um didlogo e uma transparéncia constantes com o Parlamento
Europeu, que desempenhara um papel fundamental na sua aplicacdo, bem como por
uma estratégia para aumentar a resiliéncia e a autonomia estratégica da UE, incluindo
medidas e instrumentos politicos adaptados no dominio da produgdo interna, da
externalizacao de proximidade, da diversificacao dos fornecedores e da constitui¢ao de
reservas;

Considerando que a UE, enquanto maior bloco comercial do mundo e com a sua vasta
rede de acordos comerciais, € o maior interveniente na cena comercial mundial e
encontra-se numa posicao unica para cooperar a nivel mundial, impulsionar a aplicagao
das normas, valores e quadros de sustentabilidade da UE nos paises parceiros e garantir
a recuperacao sustentavel da economia mundial, em conformidade com o Pacto
Ecolégico Europeu e o Acordo de Paris;

Considerando que as divisoes no seio da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e a
necessidade urgente da sua reforma dificultaram a coordenagdo dos esforgos para
manter as cadeias de abastecimento mundiais abertas e que, agora, a prioridade deve ser
o restabelecimento da confianca nas instituigdes multilaterais enquanto entidades
capazes de dar respostas a nivel mundial, avancando rapidamente com os debates sobre
a iniciativa da OMC em matéria de comércio e saude;

Considerando que € importante haver uma cooperacao estreita entre a OMC e outros
organismos internacionais, nomeadamente a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), as
institui¢des das Nacdes Unidas e o Banco Mundial, para enfrentar a crise de forma
abrangente, prestando especial atengdo as implica¢des sanitarias e econdomicas nos
paises em desenvolvimento;

Cadeias de valor justas, resilientes e ecologicas

1.

Salienta que a politica comercial se encontra numa encruzilhada; observa que a
realidade geopolitica mudou e salienta que a UE ainda tem de se posicionar neste novo
ambiente; estd convicto de que a COVID-19 refor¢ou a necessidade de uma revisao
aprofundada da politica comercial da UE; salienta que o Parlamento estd pronto para

15 Fundo Monetario Internacional, World Economic Outlook: Managing Divergent Recoveries (Perspetivas da
economia mundial: gerir recuperagdes divergentes), de abril de 2021.
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contribuir ativamente para a revisao da politica comercial;

2. Salienta a importancia de que se revestem as cadeias de valor justas, resilientes e
sustentaveis que respeitam os direitos humanos, os direitos laborais € as normas
ambientais; recorda que o dever de diligéncia obrigatorio ao longo das cadeias de
abastecimento deve ser um instrumento para alcangar este objetivo; salienta que deve
ser prestada mais atencdo a situagdo vulneravel das micro, pequenas e médias empresas
(MPME) na UE e, especialmente, nos paises em desenvolvimento, dado que as grandes
empresas tém uma maior probabilidade de superar os choques exdgenos; salienta a
importancia de utilizar a prospetiva estratégica para aumentar a preparagao € a
resiliéncia da UE e dos paises em desenvolvimento em relacdo a futuros choques e
crises sanitarias, incluindo o surgimento de novas mutagdes de doencas e pandemias
futuras, com vista a desenvolver estratégias e respostas orientadas para o futuro; salienta
que um pilar fundamental de uma estratégia da UE para uma cadeia de abastecimento
sustentavel seria exigir que as empresas em grande medida expostas as cadeias de
abastecimento internacionais estejam sujeitas a requisitos juridicamente vinculativos em
matéria de apresentacdo de relatorios no contexto da proxima revisao da Diretiva
Divulga¢ido de Informagdes Nao Financeiras'®;

3. Apela a Unido para assegurar que o comércio funcione também para os mais
desfavorecidos do ponto de vista econdmico; recorda, a este respeito, que as medidas
especificas para promover «regimes de comércio justo e éticoy, a que a Comissao se
comprometeu no ambito da estratégia «Comércio para Todos», se tornaram ainda mais
relevantes nas atuais circunstincias, uma vez que as iniciativas «da base para o topo»
em matéria de comércio justo podem garantir que o comércio beneficie os
intervenientes economicamente desfavorecidos na cadeia de abastecimento; salienta a
importancia da previsibilidade das encomendas a longo prazo e regista o sucesso dos
sistemas de encomendas dessa natureza no setor do comércio justo;

4.  Insta a Comissao a promover iniciativas de comércio justo através de programas da UE
que envolvam os jovens e o setor privado, na a¢cdo externa em geral, na aplicagdo dos
capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel, através das delegagdes da UE,
bem como recompensando as boas praticas e promovendo o intercdmbio de
conhecimentos entre as autoridades locais, regionais, nacionais, a sociedade civil, as
escolas e as universidades da UE, nomeadamente através do alargamento do prémio
«Cidades da UE pelo Comércio Justo e Etico» as escolas e universidades e da criagdo de
uma semana anual do comércio justo organizada em Bruxelas pela Comissdo; exige que
a Comissao apresente um relatorio sobre o apoio as iniciativas de comércio justo por
parte da UE e dos Estados-Membros;

5. Observa que as cadeias de valor mundiais tém frequentemente efeitos assimétricos,
nomeadamente para os paises menos desenvolvidos e uma distribui¢ao desigual dos
riscos, ¢ afetam negativamente e de forma desproporcionada as mulheres; lamenta
profundamente que, durante a pandemia, esta distribuicao desigual tenha levado
algumas empresas europeias a transferir os custos da reducdo da procura para as suas
cadeias de abastecimento, nomeadamente em paises em desenvolvimento, e a cancelar

16 Diretiva 2014/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, que altera a Diretiva
2013/34/UE no que se refere a divulgagio de informagdes nio financeiras e de informagdes sobre a diversidade
por parte de algumas grandes empresas ¢ grupos (JO L 330 de 15.11.2014, p. 1).
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encomendas ja produzidas e, em alguns casos, inclusive expedidas; insta a Comissao a
colaborar com os Estados-Membros, os governos locais, o setor privado e a sociedade
civil, a fim de lograr uma distribui¢ao mais justa dos impactos negativos e dos riscos ao
longo das cadeias de abastecimento; insta a Comissdo a apresentar propostas concretas
na sequéncia do seu compromisso de tolerancia zero em relagdo ao trabalho infantil
antes do final de 2021, proclamado Ano Internacional para a Erradicacdo do Trabalho
Infantil pelas Nag¢oes Unidas;

6.  Salienta que a cadeia de valor do turismo constitui um dos principais ecossistemas
industriais europeus; salienta, a este respeito, que, devido as restrigdes as viagens € as
cadeias de abastecimento, bem como as perturbagdes causadas pela crise da COVID-19,
os setores relacionados com o turismo, como o da hotelaria e restauragao, e outros
setores importantes (aerondutico, automavel, sidertrgico, constru¢do naval e marinha)
estao a sofrer um colapso comercial e econémico;

7. Salienta que sdo necessarias normas eficazes que garantam uma concorréncia leal e
condig¢des de concorréncia equitativas para as empresas europeias, tanto no mercado
interno como nos mercados de paises terceiros, a fim de garantir relagdes comerciais
mutuamente benéficas com os parceiros internacionais e proteger o mercado unico de
estratégias de investimento agressivas de intervenientes ndo pertencentes a UE, que
tentam tirar partido da atual crise; realca, a este respeito, a importancia dos instrumentos
de defesa comercial; sublinha que o regulamento de execugdo deve contribuir
positivamente para o objetivo de assegurar uma concorréncia leal e condi¢des de
concorréncia equitativas, e salienta que os capitulos sobre comércio e desenvolvimento
sustentavel sdo parte integrante da politica comercial,

8.  Insta a Comissdo a completar rapidamente, em 2021, o conjunto de instrumentos de
defesa comercial da UE através de propostas legislativas apoiadas por avaliagdes de
impacto, dando prioridade a um instrumento anticoer¢do, a um instrumento para
combater as distor¢des causadas por subsidios estrangeiros € empresas publicas e a
conclusdo das negociagdes sobre o instrumento internacional de contratacdo publica;
salienta o efeito coercivo das sangdes extraterritoriais por parte de terceiros paises € a
necessidade de salvaguardar o funcionamento dos instrumentos financeiros em relagdo a
esse tipo de medidas; assinala a importancia da intervengdo financeira publica durante a
pandemia de COVID-19;

9.  Esté convicto de que a abertura deve andar a par da salvaguarda dos nossos setores
estratégicos e estar estreitamente ligada a uma politica industrial ambiciosa e virada
para o futuro, em consonéancia com o Pacto Ecoldgico e a estratégia digital, que possa
aumentar a capacidade da UE para resistir a choques futuros em setores estratégicos,
impulsionar a recuperacdo econémica e garantir a competitividade das empresas da UE,
criando empregos de qualidade e assegurando que a Europa desempenhe um papel
crucial na produgdo de bens inovadores e de servigos futuros;

10. Considera que a diversificacdo da cadeia de abastecimento e a resiliéncia devem ser
uma prioridade fundamental para a politica comercial revista da UE; destaca a
associagdo entre os interesses comerciais € os interesses de seguranga e apela a um
reforgo e aplicacao proporcionais da analise do investimento direto estrangeiro,
complementando e apoiando assim os esfor¢os dos Estados-Membros na aplicacio da
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11.

12.

13.

14.

referida andlise para salvaguardar os setores estratégicos europeus, € impedindo a
criacdo de dependéncias econdmicas prejudiciais e exploraveis em relagdo a
intervenientes ndo pertencentes a UE;

Manifesta convic¢ao de que a UE estd demasiado dependente de um numero limitado de
fornecedores no que respeita a determinadas matérias-primas, bens e servicos criticos,
em especial produtos médicos e farmacéuticos, e que esse facto compromete a sua
autonomia estratégica e os seus objetivos geopoliticos; reitera que a UE deve superar
estas dependéncias indesejaveis através de uma combinacdo transversal de politicas
destinadas a incentivar as empresas a armazenar, aumentar a producao, diversificar
estratégias de aprovisionamento e, se necessario, promover a externalizagdo de
proximidade e a relocalizagdo, o que poderia criar novas oportunidades comerciais para
os parceiros da vizinhanga oriental e meridional e tem de ser acompanhado de uma
aproximacao regulamentar em setores estratégicos;

Salienta os riscos para as cadeias de abastecimento criticas evidenciados pela crise da
COVID-19 e insta a Comissao a prestar especial atencao a sustentabilidade das cadeias
de abastecimento da UE na sua proxima estratégia industrial, identificando quais as
cadeias de abastecimento que poderiam beneficiar de uma maior resiliéncia através da
diversificacao da oferta, da relocalizagao e da constitui¢ao de reservas; considera, no
entanto, que as empresas devem, em ultima analise, decidir por si proprias como gerir as
suas cadeias de abastecimento mundiais;

Salienta que a Comissao deve promover uma economia circular a nivel mundial e
sublinha o papel que os acordos comerciais devem desempenhar no refor¢o dos
objetivos da economia circular, na diversificagdo da oferta e no fomento das relagdes
comerciais abertas para bens e servigos criticos, e sublinha que encurtar ou alterar as
cadeias de abastecimento para a vizinhanga da UE e para Africa pode ter um efeito
positivo no seu crescimento econdémico sustentdvel, ecoldgico, inclusivo e resiliente,
bem como nos interesses estratégicos da UE;

Observa que as cadeias de abastecimento agroalimentares da UE permaneceram
operacionais durante a pandemia, mas lamenta que as restricdes a exportagdo e as
barreiras ao comércio tenham causado diversas perturbagdes nessas cadeias; constata
que o Sistema de Informac¢do do Mercado Agricola (SIMA), que reune os principais
paises de comercializagdo de produtos agricolas de base com o objetivo de aumentar a
transparéncia do mercado alimentar e a resposta politica em matéria de seguranga
alimentar, pode ser considerado um exemplo de boas praticas; insta a Comissdo a
analisar a possibilidade de este modelo ser também utilizado noutras cadeias de valor;
apoia as acoes de facilitagdo do comércio tomadas para promover normas de seguranga
alimentar e medidas sanitarias e fitossanitarias em resposta a COVID-19; observa que,
de acordo com o Programa Alimentar Mundial (PAM) das Nag¢des Unidas, a COVID-19
aumentou para 265 milhdes o nimero de pessoas em risco de escassez aguda de
alimentos em 2020 nos paises de rendimento baixo e médio, o que representa um
aumento de 130 milhdes em comparagao com 2019; insta a Comissao a identificar e
analisar, em cooperacdo com as Nacdes Unidas, as medidas mais adequadas para
garantir que a atual pandemia ndo se traduza numa crise alimentar nos paises em
desenvolvimento;
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15.

16.

17.

18.

19.

Insta a Comissao a apresentar uma estratégia comercial digital que aumente o acesso
das empresas europeias ao mercado, reforce as infraestruturas digitais, harmonize os
quadros regulamentares, modernize as ferramentas comerciais € aduaneiras e proteja os
direitos dos cidaddos da UE ao abrigo do RGPD'7;

Insta a Comissao a realizar avaliagdes exaustivas para saber se a nova clausula-modelo
da UE sobre fluxos de dados ira preservar os direitos dos europeus em matéria de
protecdo de dados e privacidade em caso de litigio com um parceiro comercial; salienta
que as medidas atuais e futuras que protegem os direitos fundamentais a privacidade e a
protecdo dos dados pessoais ndo devem ser prejudicadas em acordos comerciais
internacionais; insta a Comissao a ter em conta os compromissos assumidos por paises
terceiros ao avaliar a respetiva adequacdo, nomeadamente no que se refere a ulteriores
transferéncias de dados;

Sublinha a aceleracdo da revolucao digital devido a COVID-19 e reconhece a
importancia de a UE assumir a lideranga no estabelecimento de normas para uma
economia mundial sustentdvel e impulsionada pelo digital e no que toca a manter
abertos os fluxos internacionais de dados de modo a superar rapidamente uma série de
obstaculos e estrangulamentos ao comércio; sublinha que a UE pode estabelecer uma
norma mundial para um comércio digital justo e resiliente nos seus compromissos
bilaterais e multilaterais e em negociagdes multilaterais em matéria de comércio
eletronico e promogao do investimento; sublinha que o capitulo em matéria digital do
Acordo de Comércio e Cooperagao entre a UE e o Reino Unido pode servir de modelo
para futuros acordos comerciais;

Apela a concessao de incentivos, nomeadamente através de disposi¢des juridicas
especificas em matéria de auxilios estatais, para que as empresas da UE tornem as suas
cadeias de abastecimento mais sustentaveis e as encurtem ou ajustem sempre que tal
possa ser benéfico para a economia, a resiliéncia, os objetivos geopoliticos e/ou a
autonomia estratégica da UE, a fim de assegurar que os custos externos sociais,
ambientais e econdmicos sejam plenamente internalizados no prego, em consonancia
com as politicas da UE, como a estratégia «do prado ao prato», o plano de agao para a
economia circular, a estratégia de biodiversidade e a intensificacdo da a¢dao da UE para
proteger e restaurar as florestas a nivel mundial;

Insta a Comissao a analisar exaustivamente de que forma e em que medida estdo a
ocorrer transferéncias de tecnologias emergentes e disruptivas da UE para Estados
autoritarios atraves de fluxos comerciais e de investimento; insta a Comissdo a propor
novas medidas para limitar essas transferéncias, incluindo a cooperagao com parceiros
que partilham as mesmas ideias em matéria de cadeias de abastecimento; apela ao inicio
de um didlogo sobre semicondutores com Taiwan;

Politica comercial para produtos sanitdrios essenciais: ensinamentos retirados da crise do

COVID-19

17 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses
dados (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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21.

22.

23.

Sublinha que a governagdo do comércio internacional, colocando a cooperagao
internacional acima da concorréncia, tem um papel essencial a desempenhar no rapido
desenvolvimento de tratamentos médicos e vacinas, no rapido aumento da producao, na
criacdo de cadeias de valor mundiais resilientes e no acesso equitativo ao mercado
mundial, e, neste contexto, sublinha que a atual pandemia deve impulsionar o reforco da
cooperag¢ao internacional e a preparacdo mundial para emergéncias sanitarias, exigindo
um maior envolvimento da UE e dos Estados-Membros agindo em conjunto como
«Team Europe»; sublinha a necessidade de abordar as causas relacionadas com o
comeércio das pandemias e zoonoses, como o impacto do comércio na degradagao da
biosfera;

Satda a proposta de varios lideres governamentais para um tratado internacional sobre a
resposta a pandemia e apela a que este inclua um forte pilar comercial; sublinha que o
quadro do comércio internacional deve promover a cooperagao € criar mecanismos
estruturais e de resposta rapida para ajudar os Estados a superar os desafios associados
as emergéncias sanitarias; salienta que esse tipo de disposi¢des deve incluir, por um
lado, uma abordagem orientada para as necessidades do lado da procura, que
proporcione financiamento conjunto e aquisi¢des prévias coordenadas a nivel mundial
e, por outro lado, uma estratégia integrada do lado da oferta para aumentar a capacidade
de produgdo em toda a cadeia de valor; insiste na necessidade de realizar progressos nos
dominios da transparéncia sobre as existéncias disponiveis, das redes de abastecimento
mundiais, das capacidades de producao e da fixagdo dos precos de produtos de satde
essenciais, da aplicacdo e desenvolvimento de excecdes para a seguranca da satide
publica no quadro dos direitos de propriedade intelectual, do aumento da mobilidade
global de servigos essenciais, da protecdo e promocao da resiliéncia das pequenas e
médias empresas (PME) e do desenvolvimento de uma abordagem intersetorial para
fazer face ao impacto negativo das crises sanitarias na igualdade de género, na
igualdade de rendimentos e na situacao das minorias;

Apela a criacdo de um novo Comité do Comércio e da Saude na 12.* Conferéncia
Ministerial da OMC, a fim de elaborar orientagdes sobre a forma como os Estados
podem aplicar as excegdes e as flexibilidades existentes no direito comercial
internacional de modo a aumentar a seguranca da satde publica e sobre que
mecanismos devem ser criados para melhorar a resposta mundial as emergéncias
sanitarias e langar as bases de um pilar comercial para as negociagdes de um futuro
tratado internacional sobre a resposta a pandemia;

Salienta que as cadeias de abastecimento mundiais de matérias-primas e a produgado e
distribuicdo de vacinas tém de beneficiar de relagdes comerciais abertas; sublinha que o
protecionismo na produgao e distribuicao de vacinas pode constituir prejudicar a
resposta a pandemia mundial; salienta, neste contexto, os efeitos negativos de medidas
unilaterais, como as restrigoes e proibi¢cdes a exportacao, a falta de transparéncia sobre
as existéncias mundiais e a subsequente especulacdo de pregos em relagdo a bens
essenciais escassos, nomeadamente para os paises de baixo e médio rendimento; apela,
por conseguinte, a que a UE incentive a adogao da iniciativa da OMC em matéria de
comércio e saude até ao final de 2021, incentive uma cooperacao global mais forte e
seja muito mais exigente no que respeita a transparéncia da oferta, da produgdo e do
custo de produtos médicos, a resiliéncia dos sistemas de saide mundiais e aos bens e
servigos médicos acessiveis e a precos comportaveis; exorta a UE a assegurar que os
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24.

25.

26.

27.

futuros acordos prévios de aquisicao sejam divulgados na integra, particularmente no
que se refere as vacinas da proxima geragao;

Insta a UE a integrar compromissos em matéria de segredos comerciais, dados
abrangidos por direitos de propriedade e transferéncias de tecnologia, e exige a
necessaria transparéncia por parte dos fornecedores, incluindo uma anélise
custo-beneficio por produto;

Manifesta preocupagao, por conseguinte, com o novo aumento das restrigoes a
exportacdo de vacinas por parte dos principais paises produtores, como os EUA, o
Reino Unido, a China, a india e, em menor escala, a UE, e salienta que tal podera por
em perigo o rapido aumento da capacidade de producdo de vacinas a nivel mundial,
perturbar as cadeias de produgdo e conduzir a represalias; insta a Comissao a colaborar
com os paises produtores para eliminar rapidamente os obstaculos a exportagao;
reafirma que o mecanismo de autorizagao de exportagao da UE ¢ uma medida
temporaria, a utilizar apenas como ultimo recurso, e que deve evoluir para um
mecanismo de transparéncia; insiste na necessidade de obter acesso oportuno e
completo a esses dados; salienta que uma maior transparéncia aumentou a confianga dos
cidadaos da UE na campanha de vacinagado e na gestdo da pandemia de COVID-19 da
UE;

Manifesta profunda preocupag¢dao com o numero crescente de variantes da COVID-19;
salienta que a falta de produgao e distribuicdo de vacinas em paises terceiros podera
conduzir ao aumento de novos e diferentes tipos de variantes; reconhece que a UE ¢ um
dos maiores exportadores de vacinas para paises terceiros, mas que, em termos
absolutos, estas exportagdes ainda ndo sdo suficientes para combater a pandemia
mundial; salienta que o mecanismo COVAX ndo estd atualmente em condi¢des de
distribuir vacinas aos mais vulneraveis em conformidade com a procura; sublinha que o
acesso atempado a vacinas a nivel mundial pode beneficiar a recuperagao e a resiliéncia
da economia mundial, bem como da economia da UE; insta a Comissdo a adotar uma
diplomacia eficaz em matéria de vacinas e de material médico, a fim de reforgar a
credibilidade e a visibilidade diplomatica da UE e apela a mais esfor¢os internacionais
para acelerar a entrega de vacinas ao mecanismo COVAX;

Sublinha que as vacinas contra a COVID-19 e as suas variantes devem ser um bem
publico mundial e que os esforcos multilaterais imediatos devem centrar-se na
distribuicao equitativa das vacinas em todo o mundo, no aumento rapido das
capacidades de producdo mundiais e no estabelecimento de parcerias efetivas e de
transferéncias de tecnologia, nomeadamente nos paises de rendimento baixo e médio;
salienta que, com base nos ensinamentos retirados, ¢ crucial continuar a melhorar os
quadros de parcerias publico-privadas subjacentes ao desenvolvimento e a producao de
vacinas e de outras tecnologias de saude essenciais; congratula-se com a Cimeira
Mundial sobre a Cadeia de Abastecimento e o Fabrico de Vacinas contra a COVID-19,
realizada em 8 e 9 de margo de 2021, e apela a criacdo de plataformas estruturais para
aumentar rapidamente a produ¢@o de vacinas em mais paises, o que podera assumir a
forma de um centro de coordenagdo de parcerias publico-privadas que reuna entidades
publicas e privadas para permitir e reforgar as parcerias, monitorizar os
estrangulamentos e identificar medidas de apoio ao fabrico e a implantacdo de vacinas;
sublinha os esfor¢os envidados pela Diretora-Geral da OMC para fazer avangar os
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29.

30.

membros no debate sobre iniciativas em matéria de comércio e saude;

Salienta que a politica comercial internacional tem de desempenhar um papel proactivo
neste esforco, facilitando o comércio de matérias-primas, atenuando a escassez de
pessoal qualificado e experiente, resolvendo os problemas da cadeia de
aprovisionamento e revendo o quadro global para os direitos de propriedade intelectual
em futuras pandemias; insiste, neste contexto, num didlogo construtivo sobre uma
derrogacao temporaria ao Acordo da OMC sobre os Aspetos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (TRIPS), a fim de assegurar que
os paises ndo enfrentem retaliacdes em relagao as violagdes de patentes relacionadas
com a COVID-19 durante a pandemia;

Sublinha que os investigadores e a industria envidaram grandes esforgos no
desenvolvimento de novos diagnosticos, tratamentos e vacinas em matéria de COVID;
salienta o papel fundamental desempenhado pelos recursos do setor publico, permitindo
as empresas farmacéuticas reduzir os riscos de toda a cadeia de valor das vacinas
através de financiamento e de grandes subveng¢des para a investigacao e o
desenvolvimento, bem como através de acordos prévios de aquisi¢do em larga escala;
sublinha também o contributo fundamental dos profissionais de satde, dos doentes, dos
sobreviventes da COVID-19 e do publico em geral que participaram em ensaios clinicos
e noutras atividades de investigagdo e desenvolvimento sobre diferentes terapias e
vacinas; considera que um quadro juridico multilateral em matéria de direitos de
propriedade intelectual pode proporcionar protecdes € incentivos essenciais para a
preparagdo contra futuras pandemias e reconhece o seu papel na facilitagdo de uma
colaboragdo ampla e sem precedentes entre governos, instituigdes de investigacao e
empresas farmacéuticas;

Salienta a importancia crucial da partilha de tecnologias abertas, conhecimentos
especializados e investigacdo para uma resposta eficaz a pandemias e da plena
participagdo das empresas farmacéuticas em iniciativas multilaterais como a C-TAP
(COVID-19 Technology Access Pool) e a recém-criada Plataforma de Transferéncia
Tecnoldgica da OMS, a fim de explorar todo o seu potencial;

Comércio e desenvolvimento sustentdvel

31.

32.

Apoia a integragdo do Pacto Ecoldgico Europeu e da Estratégia Digital Europeia na
comunicagdo sobre a Andlise da Politica Comercial (TPR) e apela a uma politica
comercial assertiva orientada para o multilateralismo, a resiliéncia e a sustentabilidade,
em consonancia com o compromisso da UE de implementar os ODS das Nagdes
Unidas; apela a elaboragdao de um plano de agdo, um roteiro € um calendario concretos
para transformar esta ambic¢do numa realidade; convida, por conseguinte, a Comissao a
colaborar com os parceiros para atualizar os acordos comerciais e de investimento em
vigor, recorrendo as respetivas clausulas de revisdo;

Sauda a integracdo do Acordo de Paris, enquanto elemento essencial, em cada um dos
futuros acordos comerciais, de investimento e de parceria; salienta que a ratificagdo das
convengodes fundamentais da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e o respeito
pelos direitos humanos sdo requisitos para a conclusao de acordos de comércio livre
(ACL); insta a Unido a colaborar com os futuros e os atuais parceiros comerciais para
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33.

34.

35.

36.

ratificar e aplicar efetivamente outras convencdes pendentes da OIT e acordos
multilaterais em matéria de ambiente aquando da revisdo e negociagdo de acordos;
solicita a inclusdo de capitulos ambiciosos em matéria de género, capacitagao das
mulheres e PME, bem como de capitulos especificos sobre o comércio digital, em todos
os acordos comerciais;

Sublinha que a recuperacao pds-COVID-19 ¢ uma oportunidade nica para estabelecer
a agenda que promova o crescimento sustentavel; insta, por conseguinte, a Comissao a
acelerar, em 2021, a revisdo do plano de acdo de 15 pontos sobre os capitulos relativos
ao comércio e ao desenvolvimento sustentavel, a fim de poder ser aplicada em todas as
negociagdes em curso; espera que a revisao aborde o carater executorio e recorda, a este
respeito, o documento oficioso dos Paises Baixos e da Franca sobre o comércio, os
efeitos socioecondémicos e o desenvolvimento sustentavel'®; sugere que, no minimo, os
recentes progressos em matéria de carater executdrio da politica comercial da UE sejam
tidos em conta, nomeadamente a capacidade de combater, em tltimo recurso, qualquer
incumprimento por parte dos parceiros através de sangdes unilaterais, incluindo a
introdugdo de direitos aduaneiros ou contingentes sobre determinados produtos ou a
suspensao cruzada de outras partes de um acordo;

Insta igualmente o Conselho e a Comissdo a incluirem nos capitulos sobre comércio e
desenvolvimento sustentavel e agricultura disposic¢des relativas ao bem-estar dos
animais, a0 comércio justo e a economia circular; salienta o papel do alto responsavel
pela execugdo da politica comercial a este respeito e insta a uma estreita cooperacao
com a Comissao do Comércio Internacional do Parlamento Europeu no
acompanhamento e controlo da aplicagdo em matéria de comércio e desenvolvimento
sustentavel; insta a Comissao a tirar partido dos ensinamentos retirados do recente
painel de peritos para que os capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
incluam um roteiro com compromissos concretos € verificaveis;

Lamenta que os produtos ndo ecologicos continuem a beneficiar de tratamento
preferencial em relacdo aos produtos ecoldgicos e que os direitos aduaneiros e as
barreiras comerciais atuem contra o comércio sustentavel; sublinha que a eliminagdo
dos direitos aduaneiros e dos obstaculos ao comércio de bens e servigos ecoldgicos deve
ser concebida assegurando a compatibilidade com as regras da OMC, de modo a
contribuir para solu¢des inovadoras que combatam a crise climéatica e contribuam para
os objetivos do Pacto Ecologico, bem como para os ODS e o desenvolvimento
sustentavel a nivel mundial; solicita a Comissdo que examine instrumentos para
combater estas distor¢des e que passe das palavras aos atos no que respeita ao Pacto
Ecolodgico, aplicando-o em todos os aspetos da politica comercial;

Salienta que os elevados custos iniciais, que apenas poderao ser recuperados ao longo
do tempo, e a falta de conhecimentos especializados e de equipamento estdo atualmente
a impedir ou a atrasar os paises em desenvolvimento na sua transi¢ao ecologica e
digital; exige que a Comissao utilize todos os instrumentos comerciais e politicas de
cooperagado para o desenvolvimento a sua disposi¢ao para aumentar o apoio financeiro,

18 Documento oficioso dos Paises Baixos e da Franca sobre o comércio, os efeitos econdmicos sociais e o

desenvolvimento sustentavel, consultado em «the Netherlands at International Organisations

(permanentrepresentations.nl)».
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37.

38.

39.

40.

a assisténcia técnica, as transferéncias de tecnologia, o reforco das capacidades e a
digitalizacdo, a fim de capacitar os paises em desenvolvimento e lhes permitir alcangar
uma resiliéncia sustentavel e aplicar melhor o dever de diligéncia em toda a cadeia de
abastecimento;

Insta a UE a assumir um papel de lideranga no ambito do quadro multilateral, a fim de
colaborar com os paises e os parceiros comerciais que partilham as mesmas ideias na
prossecu¢do de uma agenda ambiental forte, incluindo o desenvolvimento progressivo
de regras, de modo a pdr termo aos subsidios que distorcem o mercado e prejudicam o
ambiente nos acordos comerciais € na OMC, incluindo regras em matéria de subsidios
aos combustiveis fosseis, com base no principio de «nao prejudicar significativamentey;

Salienta a importancia de realizar avaliagdes de impacto em matéria de sustentabilidade,
numa base ex ante, intercalar e ex post, seguindo um calendario concreto, abordando os
eventuais riscos o mais cedo possivel e, se as avaliagdes ex post mostrarem ser
necessario, abordando os impactos negativos; insta a Comissao a informar
periodicamente o Parlamento sobre as avaliagdes de impacto sustentavel em curso e
concluidas; salienta a necessidade de criar um quadro abrangente com metas concretas
para promover os ODS, o Pacto Ecoldgico e a Agenda do Trabalho Digno da OIT nos
acordos de comércio e investimento; salienta que s6 devem ser concluidos novos
acordos depois de estas metas terem sido atingidas e que os acordos em vigor devem ser
revistos em conformidade;

Salienta que a transparéncia, o didlogo e a boa comunicac¢do com os cidaddos e as partes
interessadas sao fundamentais para criar apoio a politica comercial e tirar partido dos
seus beneficios; sauda, por conseguinte, o portal Acces2Markets e os esforcos da
Comissao para promover este instrumento; reitera que o papel e as responsabilidades da
sociedade civil e dos grupos consultivos internos, cuja fun¢ao de acompanhamento
poderia ser mais ampliada, devem ser claramente definidos nos acordos politicos e
comerciais da UE e que a assisténcia financeira tem de ser acompanhada de medidas de
refor¢o das capacidades, a fim de permitir o seu funcionamento eficaz; salienta o
potencial das delegacdes da UE no apoio ao trabalho dos grupos consultivos internos de
paises terceiros € no acompanhamento e aplicagdo dos acordos comerciais, prestando
especial aten¢do ao apoio as PME no que respeita a tirar partido dos acordos e das
medidas de facilitacdo do comércio; lamenta a inexisténcia de uma estrutura global a
este respeito;

Salienta a necessidade de maior coeréncia e transparéncia no controlo da politica
comercial da UE; sublinha a necessidade de existirem critérios coerentes, claros,
mensuraveis e objetivos para a politica comercial da UE e a participagdo dos cidadaos
da UE, de um melhor didlogo entre a Comissdo e o Parlamento Europeu, de uma maior
coeréncia politica e de um melhor controlo de todos os aspetos da politica comercial;
salienta, a este respeito, o papel da avaliagdo de impacto ex ante, intercalar e ex post
sobre a sustentabilidade; insta a Comissdo a colaborar com o Parlamento em todas as
fases das suas propostas, a dar seguimento as propostas apresentadas pelos grupos
consultivos internos, a relangar o didlogo com a sociedade civil e a cooperar mais
intensamente com a sociedade civil no Comité Econdomico e Social Europeu (CESE);
solicita que o Parlamento organize consultas regulares com os grupos consultivos
internos;
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Multilateralismo e posicao geopolitica da Europa no mundo

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Convida a Comissao a identificar eventuais acdes concretas e especificas e um roteiro
para aplicar o conceito de autonomia estratégica aberta, € a assegurar que todas as
opcdes estdo sobre a mesa; regista com preocupagdo que a concorréncia e as tensoes
geopoliticas aceleraram na sequéncia do surto de COVID-19;

Recorda a importancia geopolitica de uma politica comercial da UE forte, diversificada
e resiliente; recorda que a elevada taxa de dependéncia energética da UE constitui um
desafio para a autonomia estratégica aberta, que nos obriga a acelerar a transi¢ao
energética; salienta que a for¢a de mercado, os valores e a adesdo da UE a cooperagao, a
equidade, a reciprocidade e ao comércio com base em regras devem constituir a base da
nossa abertura;

Recomenda vivamente que a UE procure estabelecer parcerias novas e consolide as
parcerias existentes com parceiros que partilham as mesmas ideias; considera que os
acordos comerciais multilaterais com um nimero limitado de parceiros e centrados em
questdes estratégicas oferecem uma via melhor e mais concreta para a aplicacao do
conceito de autonomia estratégica aberta e atrairiam o apoio da sociedade civil;

Salienta, no entanto, que, nos casos em que a cooperagao nao seja possivel, a UE deve
prosseguir os seus interesses através de medidas autdbnomas para proteger os seus
valores e combater as praticas comerciais desleais, em conformidade com o direito
internacional;

Congratula-se com a afirmac¢do do multilateralismo, no quadro da revisao da politica
comercial, e com as propostas exaustivas para a necessaria reforma aprofundada da
OMC em todas as suas componentes;

Partilha a énfase dada pela Comissao, na sua visdo para a reforma da OMC, a
recuperagao economica, ao desenvolvimento sustentavel, aos subsidios estatais injustos
e ao comércio digital, e insta a Comissdo a envidar todos os esfor¢os para executar a sua
agenda, incluindo objetivos em matéria de género, direitos humanos e normas laborais;

Salienta a importancia de assegurar a rapida ligacdo da OMC a outras organizagdes do
sistema multilateral, como a OMS, de alcancar um consenso em Genebra, de assegurar
que as organizacdes internacionais trabalhem em conjunto para fazer face aos desafios
globais e de concluir as negociagdes sobre subsidios as pescas na 12.* Conferéncia
Ministerial da OMC;

Salienta a importancia da iniciativa da OMC em matéria de comércio e clima e reitera o
seu apoio a um acordo sobre bens ambientais; saiida, neste contexto, a abordagem da
nova Diretora-Geral da OMC e espera que a Comissado a apoie firmemente no sentido
de dar um novo impulso a organizacdo para que esta possa enfrentar os desafios que o
sistema de comércio multilateral enfrenta atualmente;

Salienta a importancia de uma resolugao de litigios eficaz para criar estabilidade e
previsibilidade no sistema de comércio multilateral e a necessidade de resolver a atual
situagdo do 6rgdo de recurso em cooperacdo com os Estados Unidos, a fim de o tornar
de novo operacional e, desta forma, assegurar que os litigios comerciais possam ser
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

resolvidos de forma adequada; solicita a8 Comissdo que proponha, no ambito da
iniciativa da OMC em matéria de comércio e clima, a inclusdo de conhecimentos
especializados em matéria de ambiente no contexto da resolugdo de litigios, se for caso
disso;

Salienta que o relangamento da funcao negocial da OMC desempenhard um papel
fundamental em qualquer reforma substancial da organizacio; observa, em particular,
que ¢ necessario resolver as distor¢des da concorréncia causadas pelas subvengoes
industriais e pelas empresas publicas, em particular na China, e solicita 8 Comissdo que
apresente propostas para identificar e diferenciar as categorias de subvencdes de acordo
com o seu contributo para objetivos publicos legitimos;

Sublinha que, a fim de relangar a funcao negocial da OMC, a UE deve trabalhar em
conjunto com parceiros que partilham as mesmas ideias, a fim de encontrar um terreno
comum para a reforma da OMC no sentido mais lato; reafirma que a realizag¢do de
progressos significativos na reforma da OMC requer um amplo consenso e coligagdes
entre parceiros que partilham as mesmas ideias; insta a Comissao a continuar a
participar em negociagdes plurilaterais como um passo para acordos multilaterais; apoia
a proposta da Comissao de encetar negociagdes sobre um acordo multilateral em
matéria de neutralidade concorrencial com parceiros que partilham as mesmas ideias;
esta convicto de que a lideranga da UE e a cooperagdo transatlantica sao cruciais para o
éxito de qualquer reforma significativa da OMC;

Insta a Comissao a procurar ativamente uma solucao para o desfasamento entre o nivel
de desenvolvimento e o nivel de compromissos assumidos no ambito do sistema de
comeércio internacional; salienta que deve ser prestada especial atencao aos paises em
desenvolvimento e as suas necessidades especificas em relacdo ao crescimento
economico, ao desenvolvimento sustentavel e a reforma da OMC;

Considera essencial que a proxima conferéncia ministerial da OMC aborde o regime de
sancoes para evitar que as consequéncias da violacao das regras do comércio
internacional por parte de alguns membros sejam pagas por setores ndo responsaveis
pelo incumprimento;

Compartilha a sugestao formulada na revisao da politica comercial de que o G20 deve
reforgar a cooperacao e coordenar os esfor¢os sobre as suas vias no sentido da
neutralidade carbonica e de outros aspetos do Pacto Ecoldgico; salienta, no entanto, que,
para que esta abordagem seja eficaz, alguns membros do G20 terdo de aumentar os seus
compromissos em matéria de redug¢do das emissdes; insta a Comissao a criar um
mecanismo eficiente de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras;

Apoia uma nova agenda transatlantica virada para o futuro, baseada em interesses
comuns e valores e objetivos partilhados, visando contrabalangar o desenvolvimento da
cooperagao econdmica e comercial no Pacifico, alcangar uma reforma significativa da
OMC e encontrar solugdes comuns para problemas comuns;

Reconhece, a0 mesmo tempo, que subsistem interesses divergentes; insta a Comissdo e
a administracdo dos EUA a cooperarem estreitamente no novo contexto politico para
garantir condi¢des de concorréncia equitativas para as empresas, a fim de aumentar o
acesso ao mercado para as empresas da UE, continuar a explorar os acordos sobre a
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57.

38.

59.

60.

61.

62.

avaliacdo da conformidade e a eliminagao dos direitos aduaneiros aplicaveis aos
produtos industriais, chegar a acordo sobre normas sociais, tecnologicas e ambientais
ambiciosas, e tirar partido da experiéncia mutua de modo a promover as referidas
normas, de forma mais eficiente, a nivel mundial;

Insta ambas as partes a resolverem litigios comerciais bilaterais, apoia a suspensao dos
direitos aduaneiros Airbus-Boeing e insta a que este problema seja resolvido de forma
permanente, a fim de encontrar uma solucao para os impostos digitais; exorta os EUA a
abolirem os direitos aduaneiros previstos na sec¢ao 232 relativos ao ago e ao aluminio;

Apela a que sejam envidados esforcos conjuntos para colocar os trabalhadores e as
empresas no centro da politica comercial, a fim de superar a pandemia, acelerar a
recuperagao economica e promover o comércio de vacinas e de produtos médicos
essenciais; reitera que devemos trabalhar em conjunto para lograr uma reforma
significativa da OMC e restabelecer o bom funcionamento do 6rgao de recurso;
incentiva ambas as partes a respeitarem os compromissos da OMC no dmbito do
Acordo sobre Contratos Publicos e a encontrarem solugdes comuns para problemas
comuns, mas sublinha a necessidade de a UE agir de forma auténoma, se necessario;

Apoia a comunicacdo conjunta intitulada «Uma nova agenda transatlantica para a
mudanca global» e apela a rdpida criacdo de um novo Conselho de Comércio e
Tecnologia UE-EUA; apela a uma estreita cooperagdo entre a UE e os EUA em matéria
de tecnologias emergentes e disruptivas, incluindo restricdes conjuntas a exportacao e a
importagdao em relagdo a Estados autoritarios;

Insta a Comissao a colocar o comércio, o clima e as reformas conexas no fulcro das
relagdes transatlanticas, registando simultaneamente o elevado nivel de ambi¢do que a
nova administra¢do dos EUA estd a demonstrar neste dominio, que também se deve
basear em novas abordagens como as introduzidas pelo acordo entre os Estados Unidos,
0 México e o Canada;

Esta ciente da importancia da relagdo comercial da UE com a China, que, em 2020, se
tornou o maior parceiro comercial da UE em termos de comércio de mercadorias; esta
firmemente convicto de que as relagcdes comerciais entre a UE e a China requerem uma
abordagem mais equilibrada e reciproca; salienta que o processo de ratificagdo do
Acordo Global de Investimento UE-China s6 pode ser iniciado quando a UE tiver
logrados progressos substanciais na elaboracdo de medidas autonomas adequadas e
eficazes, a aplicar com vista a combater as praticas de distor¢ao do mercado e para
defender os interesses estratégicos da UE, incluindo a proibi¢do de produtos fabricados
com recurso ao trabalho for¢ado, um conjunto melhorado de instrumentos de defesa
comercial e um mecanismo de san¢des em matéria de direitos humanos que funcione;

Sublinha que a ratificacdo do Acordo Global de Investimento UE-China ¢ impensavel
no contexto da evolu¢do da dindmica da relacdo mais ampla entre a UE e a China e
considera profundamente lamentavel a inaceitavel escalada chinesa de impor sangdes a
deputados eleitos do Parlamento Europeu e a entidades europeias, uma vez que tal
enfraquece ainda mais a confianga e dificulta a cooperagdo bilateral; sublinha que o
processo de ratificagdo do Acordo Global de Investimento UE-China so tera inicio
depois de as sang¢des chinesas contra deputados e 6rgaos do Parlamento serem
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levantadas;

Sublinha que o Parlamento examinara cuidadosamente o acordo, incluindo as suas
disposi¢des em matéria de desenvolvimento sustentavel, e recorda a Comissao que terd
em conta a situacdo dos direitos humanos na China, incluindo em Hong Kong, quando
lhe for solicitado que aprove o acordo de investimento;

Insta a Comissao a avangar com um acordo de investimento com Taiwan, demonstrando
0 seu compromisso para com um empenho significativo nas relacdes comerciais e de
investimento e tomando as medidas necessarias para a realizagdo de uma avaliagdo de
impacto, de consultas publicas e de um exercicio de delimitacdo do ambito de aplicagao
antes do final de 2021; reitera a importancia do didlogo estrutural bilateral,
nomeadamente sobre questdes relacionadas com o multilateralismo e a OMC, a
tecnologia e a satide publica, bem como a cooperagdo essencial em matéria de
aprovisionamento critico, como ¢ o caso dos semicondutores;

Congratula-se com o empenho efetivo, sustentado e construtivo da revisdo da politica
comercial em relagio a Africa e aos paises vizinhos orientais ¢ meridionais, e apela a
tomada de medidas concretas para aprofundar as relagdes da UE com estes parceiros,
nomeadamente no dominio da energia;

Reitera a importancia de uma parceria estratégica e sustentavel com o Sudeste Asiatico
e a India; insta a Comissdo, neste contexto, a manter o dialogo com a regido e a
promover proactivamente relagdes comerciais baseadas em regras em prol de uma
estratégia abrangente e ambiciosa para a regido do Indo-Pacifico;

Salienta que a crise da COVID-19 sublinhou a importancia de uma nova parceria com o
continente africano que fomente uma abordagem politica inclusiva e sustentavel;
sublinha, neste contexto, que ¢ necessario dar resposta a questao das reducdes e
anulacdes da divida; salienta que a UE precisa de apoiar ativamente a diversificagdao das
cadeias de valor intra-africanas;

Congratula-se vivamente com a entrada em vigor da Zona de Comércio Livre
Continental Africana (ZCLCA) enquanto instrumento para acompanhar ativamente a
integracio regional, econdmica e politica de Africa e melhorar o acesso deste continente
aos mercados mundiais;

Sublinha a importancia do empenho da UE nas nossas relagcdes comerciais com a
América Latina e as Caraibas, incluindo os paises e territdrios ultramarinos; manifesta
preocupagao com o impacto da COVID-19, especialmente entre as mulheres, nesta
regiao;

Insta todas as instituigdes da UE a manterem como prioridade a nossa cooperacao
comercial e para o desenvolvimento e a criagdo de uma maior resiliéncia face as
pandemias e as emergéncias sanitarias; insta a Comissao, para este efeito, a manter um
didlogo estrutural com os parceiros nas regides acima mencionadas;

o
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71.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a
Comissao.

EXPOSIGAO DE MOTIVOS

A pandemia de COVID-19 confronta o planeta com um choque mundial sem precedentes: nao
s6 como uma catastrofe humanitdria, mas também como um disruptor dos nossos sistemas
economicos e comerciais. Todos os paises do mundo enfrentam consequéncias imprevisiveis
para a satide, a economia e os sistemas sociais dos seus cidaddos. A medida que os efeitos da
pandemia se fizeram sentir nos servigos € na industria transformadora a nivel mundial,
expuseram, por sua vez, os riscos das cadeias de valor de longa duracdo, dos modelos de
producao just-in-time e das dependéncias indesejadas. Ha que dar resposta as vulnerabilidades
das cadeias de valor mundiais da UE, visto que ¢ provavel que o numero de choques
exdgenos, nomeadamente pandemias, fendmenos climaticos extremos, conflitos politicos e
ciberataques, tenda a aumentar no futuro.

A crise atual vem juntar-se a desilusdo persistente dos cidaddos europeus, que se prende com
a natureza evolutiva do trabalho e a perda de postos de trabalho nas industrias
transformadoras. A hiperglobalizagdo teve consequéncias negativas nos salarios dos
trabalhadores e no ambiente, além de ter conduzido a perda de poder, real ou percecionada,
dos governos para moldar a economia e as politicas publicas. Embora as respostas
nacionalistas e as guerras comerciais ndao sejam a solucao para sairmos desta crise estrutural,
as preocupacdes subjacentes devem ser levadas a sério e os fracassos da doutrina econdmica
neoliberal devem ser reconhecidos. O apoio ao sistema de comércio multilateral traz consigo
a capacidade de moldar esse mesmo sistema.

O mesmo se aplica ao combate aos efeitos sanitarios da atual pandemia. Embora o virus ndo
conheca fronteiras, a resposta mundial tem sido gravemente prejudicada pelas restricoes a
exportacdo e pelas barreiras comerciais, pela falta de transparéncia quanto as existéncias
disponiveis e a producao de produtos essenciais e pelo enfraquecimento das institui¢des
internacionais que ndo estavam preparadas para fazer face a uma crise desta magnitude. A
tarefa que nos incumbe ¢ aprender com a situagdo atual e reforgar a nossa preparacao
internacional para futuras crises (sanitarias).

Reformar a politica comercial tradicional a luz dos desafios que enfrentamos, tornando-a
sustentavel e justa para todos, ¢ a inica forma de contribuir para as mudancas globais que os
nossos cidaddos exigem. Os desafios devem ser transformados em oportunidades e ser
sustentaveis, e € necessario criar melhores empregos para os nossos cidadaos. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas, com os seus 3 pilares (econdomico,
ecoldgico e social) devem servir de orientacao.

Comércio e desenvolvimento sustentdvel
Nao obstante, a maior parte das cadeias de valor mundiais se tenha mantido operacional, é
inegavel que a pandemia pds em evidéncia dependéncias indesejaveis em setores cruciais

como os produtos farmacéuticos, os produtos médicos € o equipamento de protecao
individual. Embora a escassez da oferta tenha sido provocada por um subito aumento da
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procura e por interrupcdes nas cadeias de valor mundiais, algumas vulnerabilidades
estratégicas, designadamente no setor farmacéutico, sdo claramente anteriores a pandemia e
devem ser resolvidas. A politica comercial, por si s0, ndo pode resolver essas deficiéncias,
mas deve fazer parte de uma combinagao de politicas bem pensada para incentivar as
empresas a armazenar, diversificar estratégias de aprovisionamento e promover a producao
local. O ajustamento das normas em matéria de contratos publicos, o aumento do acesso ao
mercado em setores estratégicos, a conclusdo de parcerias estratégicas de comércio e
investimento e a manutencdo de regras rigorosas em matéria de investimento direto
estrangeiro podem ser instrumentos importantes para alcangar este objetivo.

Como resposta as preocupagoes legitimas sobre dependéncias indesejadas, a Comissao
Europeia instituiu o conceito de «autonomia estratégica abertay. Embora a comunicagao sobre
a revisao da politica comercial forneca mais informagdes sobre o que o conceito implica,
seriam bem-vindas ac¢des concretas e um roteiro para a sua aplicacdo. A nossa forca de
mercado, os nossos valores e a nossa adesao a cooperagao, a equidade e ao comércio com
base em regras devem constituir a base da nossa abertura.

E fundamental que a «autonomia estratégica abertay crie sinergias entre a politica comercial e
as politicas internas, designadamente politicas industriais, digitais e ambientais ambiciosas. A
combinag¢do de abertura, politica interna virada para o futuro e protegdo contra a concorréncia
desleal deve proporcionar as condigdes necessarias para garantir que os produtos do futuro,
quer se trate de automoveis elétricos inovadores, painéis solares de folha fina ou produtos
quimicos revolucionarios, serdo produzidos na UE.

A identificacdo dos setores estratégicos da UE, tal como anunciado na revisao da politica
comercial, devera melhorar a compreensao dos pontos fortes e fracos das suas cadeias de
abastecimento. Com base nesta identificacao, devem ser reconhecidas formas de aumentar a
resiliéncia das cadeias de abastecimento através, por exemplo, da diversificagdo, constituicdo
de reservas ou relocalizagdo (nomeadamente mediante a relocalizacdo para o pais de origem e
a externalizagdo de proximidade), o que podera criar novas oportunidades comerciais para os
parceiros na vizinhanga europeia.

Politica comercial para produtos sanitdrios essenciais: ensinamentos retirados da crise do
COVID-19

A politica comercial internacional desempenha um papel decisivo no refor¢o da produgdo, da
distribuicdo e do acesso equitativo a produtos essenciais para a saude. Desde margo de 2020,
a comunidade mundial tem dado alguns passos notaveis: a escassez de equipamentos de
prote¢do individual abrandou, os obstaculos a importacdo e a exportacdo foram amplamente
reduzidos e foram criadas iniciativas mundiais para aumentar a cooperagdo em matéria de
produgdo e acesso ao mercado, tais como sistemas e plataformas de aquisicao conjuntos para
escolher fabricantes ao longo de toda a cadeia de abastecimento. Acima de tudo, devido a uma
cooperagdo sem precedentes entre os setores publico e privado a nivel mundial, dispomos
agora de multiplas vacinas eficazes em menos de um ano. No entanto, se quisermos
verdadeiramente recuperar desta crise e reduzir a ameaga de variantes perigosas, precisamos
de continuar a aumentar a cooperacao internacional, reforgar as ferramentas da OMC e da
OMS e tratar as vacinas como um bem publico verdadeiramente mundial.
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Estamos ainda longe deste ideal: estudos indicam que a cobertura generalizada da vacina nao
sera alcancada antes de 2023, devendo os paises mais pobres esperar até, pelo menos, 2024
antes de se conseguir atingir a imunidade de grupo. Neste momento, ¢ dificil prever quantas
doses podem ser produzidas anualmente. Em 2020, os produtores de vacinas s6 conseguiram
entregar 3 % das doses inicialmente previstas, enquanto a producao de vacinas, até a data, se
tem concentrado em apenas 13 paises a nivel mundial. A escassez de varios componentes,
nomeadamente frascos, lipidos e sacos e filtros descartaveis, continua a criar
estrangulamentos significativos na produ¢do. Ao mesmo tempo, existem provas de que, pelo
menos, a UE, o Reino Unido, os EUA, a India e a China aplicam alguma forma de restri¢des a
exportacdo de vacinas, o que retarda a produ¢do em maior escala e pode ter um efeito
dissuasor sobre os investimentos.

Hé uma clara urgéncia em fazer tudo o que for necessario para aumentar a produgao e reduzir
a concentracao global da capacidade de produgao. Para o efeito, a iniciativa «Comércio e
Satde» da OMC, proposta pelo Grupo de Otava, deve avangar rapidamente. Um grande
impulso politico poderia catalisar a energia necessaria para alcancar um acordo até a proxima
conferéncia ministerial da OMC, no final de 2021. A Unido Europeia poderia desempenhar
um papel fundamental no reforco da cooperagdao comercial mundial, mas, em primeiro lugar,
deve suspender o seu mecanismo de autorizagdo de exportagcdo e colaborar com outros paises
produtores para que estes facam o mesmo.

Adicionalmente, as institui¢gdes multilaterais t€ém um papel claro a desempenhar na
transferéncia da capacidade de produgdo para os paises em desenvolvimento, como o
demonstra a «Cimeira Mundial sobre a Cadeia de Abastecimento e o Fabrico de Vacinas
contra a COVID-19», realizada em 8 e 9 de margo de 2021. Reunir fabricantes de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, bem como governos, grupos da sociedade civil,
organizagdes internacionais (nomeadamente a OMS, GAVI e CEPI) e associagdes
empresariais (designadamente a Camara de Comércio Internacional), deve reforcar o papel
dos paises em desenvolvimento no futuro da produ¢do farmacéutica. Esta maior
diversificagdo das cadeias de abastecimento médico poderia também beneficiar a autonomia
estratégica da UE e poderia ser ainda mais facilitada por uma combinagao inteligente de
politicas que utilize a alavancagem do comércio e do investimento, bem como da contratagdao
publica.

Ao mesmo tempo, os apelos a uma derrogacao temporaria dos aspetos dos direitos de
propriedade intelectual relacionados com o comércio (TRIPS) para os produtos essenciais de
saude relacionados com a COVID-19 ndo podem ser ignorados, uma vez que esses aspetos
podem agravar uma perigosa clivagem Norte-Sul. Existe uma preocupacdo clara e profunda
em todo o mundo em relagdo ao acesso justo e equitativo a vacinas e a outros produtos
médicos. Essa conciliagdo deve ser acompanhada de um compromisso no sentido de rever o
Acordo TRIPS e as suas flexibilidades, a fim de o tornar mais adequado a sua finalidade em
futuras pandemias.

Comércio e desenvolvimento sustentdvel
A Europa mudou radicalmente de rumo, colocando o Pacto Ecoldégico Europeu, o objetivo da

neutralidade climatica até 2050 e os ODS no centro das suas politicas e procurando orientar a
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UE para uma sociedade mais resiliente, sustentdvel e justa. No entanto, as emissdes de gases
com efeito de estufa incorporadas nas importa¢des para a UE tém vindo a aumentar
constantemente, representando atualmente mais de 20 % das nossas emissoes internas de CO,,
comprometendo assim os esfor¢os da Unido para reduzir a sua pegada global e combater as
alteragdes climaticas.

A revisao da politica comercial indica expressamente que esta deve estar em consonancia com
o Pacto Ecologico. Por um lado, isto significa a plena adesdo ao principio de «ndo prejudicar»
e a eliminacdo de praticas que causam danos as pessoas, a0s animais € ao planeta e
comprometem a politica sustentavel. Por outro lado, exige a ado¢do de uma politica comercial
que transforme os desafios em oportunidades e contribua ativamente para uma transi¢ao justa
e sustentavel a nivel mundial, em vez de trabalhar contra ela. Os estudos mostram que as
barreiras pautais € ndo pautais sao substancialmente mais baixas para os produtos e servicos
ndo ecoldgicos do que para os produtos e servicos ecoldgicos. Para a UE passar das palavras
aos atos em relacao ao Pacto Ecologico, deve liderar pelo exemplo e utilizar a sua posigao de
segundo maior mercado de consumo do mundo para definir uma agenda mundial ecologica.

Adicionalmente, os custos ambientais ndo sdo os Unicos que a politica comercial deve ter em
conta: o dominio econémico, a nivel mundial, das grandes multinacionais e as suas estratégias
de minimizag¢do dos custos afetam a desigualdade de rendimentos funcional a nivel mundial,
uma vez que o rapido crescimento dos lucros reduz a percentagem de rendimentos do trabalho
a nivel mundial. E fundamental que a politica comercial aborde a externalizagdo dos custos
sociais inerentes as cadeias de valor de longa duracao e aos modelos de producdo just-in-time.
A UE deve, por conseguinte, prosseguir uma combinagao de politicas que junte o dever de
diligéncia e medidas de responsabilidade social das empresas, elevar a aplicabilidade dos
capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel, introduzir avaliagdes de impacto
mais regulares e abrangentes sobre a sustentabilidade e proibir as importagdes de bens
produzidos com trabalho forgado.

Multilateralismo e posi¢cdo geopolitica da Europa no mundo

A politica comercial ¢ o instrumento mais poderoso da UE na geopolitica mundial. O
comeércio e a geopolitica estdo inegavelmente interligados, especialmente na era
p6s-COVID-19. Falta, no entanto, uma visdo geopolitica clara das nossas relagdes com outros
paises, em especial no que diz respeito aos EUA e a China. Além disso, a UE deve continuar
a desenvolver visdes claras e regionalmente especificas para as suas parcerias com a América
Latina, a Africa, o Sudeste Asiatico (incluindo Taiwan), os paises vizinhos orientais e
meridionais e a India.

Ao fazé-lo, a UE deve assumir a sua responsabilidade em relagdo ao resto do mundo, em
especial os paises em desenvolvimento. Demasiadas vezes, uma concentra¢ao desequilibrada
nas exportagdes nao facilita o desenvolvimento nem estimula uma economia de valor
acrescentado nos paises parceiros. As tecnologias inovadoras ndo estdo a chegar aos paises
em desenvolvimento e o acesso a recursos para financiar a transi¢ao ecoldgica e digital
continua a ser problematico. Infelizmente, a revisao da politica comercial ndo da resposta a
esta questdo. E importante que a politica comercial da UE apoie a criagao de cadeias de valor
regionais. Um elemento importante para alcangar este objetivo ¢ uma politica de investimento
orientada para os paises em desenvolvimento.
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Por ultimo, mas ndo menos importante, para ser credivel, a aplicacao desta nova agenda de
sustentabilidade no comércio ndo deve deixar margem para ambiguidades. Por exemplo,
devem ser alinhados com o Pacto Ecoldgico e com as normas internacionais em matéria de
trabalho digno nao sé os futuros ACL ou os ACL em revisdo, mas também os ACL em vigor,
os ACL em negociagdo e os que se encontram entre a conclusdo de principio e a ratificacao.
Adicionalmente, a revisdo da politica comercial ndo inclui um calenddrio claro para as agdes
anunciadas. Um calendario claro provaria que a UE estd pronta para passar das palavras aos
atos.
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12.5.2021

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO

dirigido @ Comissao do Comeércio Internacional

sobre aspetos e implicagdes da COVID-19 relacionados com o comércio
(2020/2117(INI))

Relatora de parecer: Anna-Michelle Asimakopoulou

SUGESTOES

A Comissdo do Desenvolvimento insta a Comissdo do Comércio Internacional, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolucao que
aprovar:

A.

Considerando que a pandemia de COVID-19 pds em evidéncia a vulnerabilidade da
cadeia de abastecimento mundial, designadamente nos setores alimentar e sanitario, e a
necessidade de criar cadeias de valor regional e impulsionar a integracao regional;

Congratula-se com o compromisso assumido pela Comissdo, na sua comunicacao de 18
de fevereiro de 2021, intitulada «Revisdo da politica comercial — Uma politica
comercial aberta, sustentavel e decisiva», de tornar a sua politica comercial coerente
com o seu objetivo global de transformagao ecoldgica da economia, rumo a uma
economia com impacto neutro no clima, ambientalmente sustentdvel, eficiente em
termos de recursos e resiliente até 2050;

Observa que a COVID-19 provocou uma crise sanitaria, econdmica, social e
humanitéria sem precedentes a escala mundial, com efeitos assimétricos para os paises
menos desenvolvidos (PMD), cuja elevada vulnerabilidade esta associada a fraca
diversificacao econdémica e a elevada dependéncia da exportagdo de matérias-primas, e
que foram os mais afetados pela recessdo comercial desencadeada pela pandemia em
varios setores, e ainda mais nos servigos, incluindo o turismo, tendo também afetado os
paises de baixo e médio rendimento (PBR e PRM), e em especial as pessoas em
situagdo de pobreza ou risco de pobreza; considera, por conseguinte, que os PMD, os
PBR e os PRM necessitam de mais apoio para relangar as suas economias € comeércio
do que outros paises e que a UE tem a responsabilidade de agir como protagonista
global; exorta a UE a respeitar os seus compromissos com 0s paises parceiros para o
desenvolvimento, a reduzir as desigualdades e a adotar uma abordagem adaptada que
tenha em conta as suas circunstancias especificas;
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3.  Salienta que a pandemia de COVID-19 ¢ um catalisador de mudang¢a na ordem mundial;
exorta a Comissdo a organizar uma resposta assertiva e coordenada a nivel da politica
de comércio internacional que esteja orientada para uma recuperacao multilateral,
resiliente e sustentavel dos paises em desenvolvimento; recorda que a politica comercial
da UE e as relagdes com os paises em desenvolvimento se devem basear nos valores
fundamentais da UE e contribuir para alcangar um crescimento sustentavel, a criacdo de
emprego, a promoc¢ao dos direitos humanos e a erradicagao da pobreza; exorta a
Comissao a aprofundar as relagdes comerciais com a Organizagao dos Estados de
Africa, das Caraibas e do Pacifico (OEACP), a Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) e os paises africanos, através de uma
revisdo aprofundada dos acordos de parceria econdmica e do intercambio de boas
préticas, tirando o maximo partido da Estratégia de Ajuda ao Comércio da UE a fim de
contribuir para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
0 seu processo de integracdo regional, e de proporcionar oportunidades de investimento
sustentavel a Africa, oferecendo assim um modelo alternativo de desenvolvimento;
salienta, neste contexto, os progressos limitados em termos de diversificagdo econdmica
dos paises em desenvolvimento abrangidos por acordos de parceria econdmica (APE);
exorta a UE os seus Estados-Membros a reconhecerem pontos de vista divergentes
sobre os APE e encontrarem solugdes concretas para dar resposta as preocupagoes dos
paises africanos, nomeadamente no que diz respeito a prioridade que estes conferem a
construgdo de cadeias de valor regionais e ao fomento do comércio intra-africano;
congratula-se vivamente com a entrada em vigor da Zona de Comércio Livre
Continental Africana (ZCLCA) enquanto instrumento para acompanhar ativamente a
integracdo regional, econdmica e politica de Africa e melhorar o acesso de Africa aos
mercados mundiais; exorta a Comissao e os Estados-Membros a promoverem uma
iniciativa a nivel mundial em matéria de acordos de reducdo do endividamento para os
PMD;

4.  Congratula-se com a inten¢do da Comissao de refor¢ar o mecanismo de aplicagdo dos
capitulos relativos ao comércio e ao desenvolvimento sustentavel (CDS) e langar, em
2021, uma revisao abrangente e preliminar do plano de a¢do de 15 pontos sobre a
aplicacdo e o cumprimento efetivos dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento
sustentavel nos acordos comerciais; sublinha a necessidade de assegurar que nenhuma
disposi¢do dos acordos de comércio livre (ACL) comprometa os objetivos e as normas
consagrados nos capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel,

5. Recorda que, num contexto ja de fragilidade econdmica, a pandemia teve consequéncias
enormes para o comércio internacional, levando-o a afundar e a gerar uma
multiplicidade de perturbagdes numa escala sem precedentes; entende que da pandemia
se retirou o ensinamento, em especial na Europa, de que ¢ indispensavel manter as
fronteiras abertas; incentiva a UE e os Estados-Membros a partilharem a sua
experiéncia e ajudarem os paises e regides em desenvolvimento a lutarem contra as
restri¢des a liberdade de circulag¢do e de comércio e a criarem «mecanismos de corredor
verde» para permitir, na medida do possivel, o fluxo livre e sem entraves de bens
essenciais (especialmente material médico e equipamento de protecdo individual) e
produtos agroalimentares, assim como o acesso a ajuda humanitaria em situacdes de
emergéncia; salienta a importancia de se manter um sistema comercial aberto e
multilateral, em conformidade com os compromissos internacionais em matéria de
ambiente e alteracdes climaticas, permitindo a transparéncia no que diz respeito as
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intencdes e agdes politicas relacionadas com o comércio e limitando as barreiras
comerciais desnecessarias ¢ as restricdes a exportacao, e de se observar a Resolugao
74/274 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que apela ao refor¢o das cadeias de
abastecimento que promovem e asseguram o acesso justo, transparente, equitativo,
eficiente e atempado aos medicamentos, vacinas e material médico necessarios para
combater a COVID-19, e realga ainda a Resolucao 73.1 da Assembleia Mundial da
Saude, que reconhece o papel da imunizacao extensiva contra a COVID-19 como um
bem publico mundial para a satde;

Convida a Comissao a adaptar a politica comercial da UE, a fim de ajudar os paises
parceiros em desenvolvimento a reforcar a resiliéncia e a diversificagdo das suas cadeias
de valor a nivel mundial, regional e local, incluindo a relocalizacao e a externalizacao
de proximidade, e salienta que a relocalizag¢do se deve basear numa abordagem
abrangente e ter em conta o comércio internacional, a indUstria e o mercado interno, a
fim de estar mais bem preparada para futuros choques sistémicos, exortando a Comissao
a prosseguir os seus esforcos no sentido de liderar uma reforma da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) com vista a apoiar a equidade social e a sustentabilidade
ambiental; exorta a Comissao a cooperar na prossecucao do desenvolvimento e
cumprimento de obrigacdes proporcionadas de dever de diligéncia empresarial nas
cadeias de valor mundiais, ajudando a desenvolver mecanismos de conformidade nas
cadeias de abastecimento e na producao nos paises em desenvolvimento;

Salienta que os problemas de satide publica causados pela COVID-19 s6 podem ser
geridos de forma adequada e eficaz em qualquer parte do mundo se as medidas
envolvendo as vacinas estiverem ao alcance de todo o planeta; congratula-se com o
empenho demonstrado pela UE e pelos seus Estados-Membros na resposta ao impacto
mais vasto da crise de COVID-19 nas sociedades e economias em desenvolvimento,
designadamente através das iniciativas da Resposta Mundial ao Coronavirus e do
mecanismo COVAX, que demonstram a nossa solidariedade com os PMD; solicita a
adocdo de medidas adequadas para enfrentar os desafios globais da escassez, da
capacidade de producdo insuficiente e do desfasamento entre os objetivos da COVAX e
o seu financiamento; recorda a necessidade de uma iniciativa unida de paises
industrializados, abertos € democraticos, sob a forma de uma Alianga para as Vacinas,
uma vez que a iniciativa COVAX s6 pode dar resposta a vacinacao de 20 % da
populagdo mundial; recorda a Comissao que, de acordo com a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), os atrasos nas vacinas para os paises mais pobres sdo suscetiveis de
ameacar a propria recuperacao da UE devido as persistentes perturbagdes no comércio
internacional e nas cadeias de abastecimento mundiais; exorta a Comissao a
desempenhar um papel ativo e construtivo nos debates do Conselho TRIPS da OMC
sobre a prevengdo das barreiras ao acesso as vacinas e o refor¢o das capacidades,
avaliando todas as opgdes possiveis por escrito, mas sem interferir nas competéncias
dos Estados-Membros; apela a Comissdo para que coordene estreitamente a sua agao
com a OMS, a OMC e a Unido Africana no sentido de reforcar e expandir a produgdo
de vacinas destinadas aos paises em desenvolvimento e, simultaneamente, prevenir o
aparecimento de variantes resistentes as vacinas; exorta a Comissao a promover
contratos entre empresas farmacéuticas e fabricantes de genéricos nos paises em
desenvolvimento, a fim de aumentar a capacidade de fabrico a nivel mundial e reduzir o
atraso na vacinacdo, bem como assegurar a acessibilidade dos precos, especialmente
para os PMD, e a disponibilidade universal; solicita que a concessao obrigatoria de

RR\1233129PT.docx 27/43 PE689.689v02-00

PT



licengas e a aplica¢do do Regulamento (CE) n.° 816/2006' sejam consideradas como um
meio para reforgar a cooperagdo da UE com os paises em desenvolvimento
confrontados com a COVID-19;

8. Solicita que o Grupo de Contacto Comissao-Parlamento seja encarregado de
supervisionar o processo de tomada de decisdes para dar resposta a COVID-19,
incluindo a negociagdo de acordos de aquisi¢ao antecipada (AAA); solicita a inclusao
de representantes da Comissao do Desenvolvimento no Grupo de Contacto
Comissao-Parlamento para fornecer um contributo adequado para uma estratégia de
vacinacao global da UE que esteja preparada para enfrentar desafios como a distribuicao
da vacina em paises com infraestruturas médicas insuficientes, a producgao de vacinas
nos paises em desenvolvimento, uma reserva humanitéria de vacinas e a conten¢ao dos
riscos e preparacao para novas estirpes do virus;

9.  Sublinha que os paises em desenvolvimento vao necessitar de uma década para
recuperar da pandemia, de acordo com o relatorio da Oxfam International intitulado «O
virus da desigualdade», enquanto os paises mais ricos progridem mais rapidamente na
vacinagdo e recuperam mais rapidamente; observa que, de acordo com o Peterson
Institute for International Economics, a incapacidade de imunizar a populagdo mundial
teria um custo para os paises ricos entre 10 e 100 vezes superior ao que seria necessario
para ajudar a vacinar as pessoas nos paises em desenvolvimento; exorta, por
conseguinte, a Comissao a coordenar uma conferéncia de doadores para investir na
producdo a escala mundial e incentivar a partilha de patentes e a transferéncia de
tecnologia, a fim de acelerar a recuperacdo econdomica e sanitaria a nivel mundial;

10. Lamenta que as restricdes a exportacao e as barreiras comerciais tenham perturbado os
mercados e as cadeias de abastecimento agroalimentar em todo o mundo, afetando
gravemente os paises em desenvolvimento; exorta a Comissao a assumir como uma das
suas prioridades a seguranga alimentar e a identificar medidas adequadas para garantir
que a atual pandemia ndo conduza a uma crise alimentar nos paises em
desenvolvimento; salienta que a exigéncia legitima de que se reduza a pressdo que a
agricultura coloca sobre o ambiente deve ter continuidade de forma e a um ritmo que
garantam a seguranca alimentar a todos os cidaddos dos paises em desenvolvimento e
da UE; apoia agdes para facilitar o comércio tendo como finalidade promover a
seguranga alimentar e medidas sanitérias e fitossanitarias de resposta a COVID-19;
recorda o principio da coeréncia das politicas para o desenvolvimento, a fim de garantir
que as exportagdes europeias, especialmente agricolas, ndo dificultem o
desenvolvimento da produgdo local, a fim de reduzir a dependéncia dos paises das
importacdes e a sua vulnerabilidade as flutuagdes dos pregos internacionais;

11. Exorta a Comissdo a ter em conta as implicagcdes da COVID-19 e o seu impacto na
consecugao dos ODS das Nagdes Unidas para 2030; apela a Comissdo para que reajuste
a sua politica comercial a respetiva politica de desenvolvimento mundial, a fim de
assegurar que as economias e as sociedades sejam reconstruidas de forma a torna-las
melhores, mais sustentdveis, mais resilientes e mais equitativas do ponto de vista
socioeconomico apds a pandemia; salienta que a luta contra as desigualdades se deve
tornar elemento central da estratégia global da UE pds-COVID-19, incluindo a sua

I Regulamento (CE) n.° 816/2006 relativo a concessdo obrigatoria de patentes respeitantes ao fabrico de produtos
farmacéuticos destinados a exportagdo para paises com problemas de saude publica (JO L 157 de 9.6.2006, p. 1).
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12.

13.

14.

15.

16.

agenda comercial, a fim de garantir que ndo se perdem os progressos em matéria de
reducdo da pobreza, educacao, satde publica, igualdade de género e ac¢do climatica
devido a pandemia;

Recorda que a perda de biodiversidade e de servigos ecossistémicos comprometera os
progressos em cerca de 80 % das metas avaliadas no ambito dos ODS das Nac¢des
Unidas; lamenta que os sistemas de resolucao de litigios que abrangem a biodiversidade
e as disposi¢des comerciais dos acordos multilaterais em matéria de ambiente ndo sejam
vinculativos, ao contrario do sistema de aplicagdo da OMC, que, de facto, consagra a
supremacia do direito comercial sobre a biodiversidade; recorda, em particular, que as
atuais regras da OMC limitam a possibilidade de os Estados-Membros aumentarem os
direitos aduaneiros sobre os produtos que t€ém um impacto negativo na biodiversidade;
congratula-se, neste contexto, com o compromisso da Comissao de dar prioridade a
aplicacdo efetiva da Convencao sobre a Diversidade Bioldgica nos acordos de comércio
e investimento e exorta a Comissdo a defender a reforma da OMC neste sentido;

Considera que a COVID-19 acelerou a transicao para a digitalizacdo, a qual oferece
oportunidades para facilitar o comércio internacional, reduzir os processos presenciais €
permitir uma logistica eficiente e a constituicao de reservas estratégicas com um enorme
potencial, em particular no caso dos paises parceiros em desenvolvimento; sublinha que
os paises em desenvolvimento e os PMD estdo a ficar para trads na economia digital e
exorta a Comissdo a colaborar com os paises parceiros em desenvolvimento, a fim de
reforgar e facilitar as infraestruturas digitais, bem como a atribuir importancia
estratégica ao comércio digital e facilitar a transigdo digital, estabelecer estratégias
politicas e harmonizar quadros regulamentares para o comércio eletronico sustentavel,
apoiar a formagao de competéncias € modernizar os instrumentos de gestdo comercial e
aduaneira, os pagamentos eletronicos e os procedimentos automatizados; sublinha a
necessidade de a cooperagdo para o desenvolvimento da UE contribuir para garantir que
as populagdes tenham acesso generalizado a Internet de banda larga a pregos acessiveis
nos PMD;

Considera que a consecugao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel exige
que trabalhemos num contexto multilateral e coordenemos politicas a nivel
internacional e nacional para fazer face aos enormes desafios que se colocam a estas
aspiragdes resultantes da pandemia de COVID-19 e para ter em conta os ODS na
reconstru¢do e reestruturagdo das redes de comércio internacional; exorta, por
conseguinte, a Comissao a apresentar a revisao do plano de agdo de 15 pontos sobre os
capitulos relativos ao comércio e ao desenvolvimento sustentdvel durante o ano de
2021, a fim de abordar o cumprimento dos compromissos em matéria de comércio e
desenvolvimento sustentavel;

Congratula-se com o compromisso da Comissao de refor¢ar a dimensao da
sustentabilidade dos acordos comerciais atuais e futuros; solicita, por conseguinte, uma
verdadeira avaliagdo de impacto ex ante e ex post sobre a sustentabilidade dos ACL da
UE;

Salienta a importancia de utilizar a prospetiva estratégica para melhorar a preparagdo e a
resiliéncia dos paises em desenvolvimento face a futuros choques e crises sanitarias,
incluindo a emergéncia de novas mutac¢des de doencas e pandemias futuras, com vista a
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desenvolver estratégias e respostas orientadas para o futuro;
17. Exorta a Comissao a trabalhar ativamente no &mbito da OMC para promover regras

multilaterais para a gestdo sustentavel das cadeias de valor mundiais, incluindo
requisitos obrigatérios de diligéncia nas cadeias de abastecimento;
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11.5.2021

PARECER DA COMISSAO DA AGRICULTURA E DO DESENVOLVIMENTO

RURAL

dirigido @ Comissao do Comeércio Internacional

sobre aspetos e implicagdes da COVID-19 relacionados com o comércio
(2020/2117(INI))

Relator de parecer: Alvaro Amaro

SUGESTOES

A Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural insta a Comissdo do Comércio
Internacional, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na
proposta de resolugdo que aprovar:

1.

Salienta que, num contexto de forte recessdo econdmica, causada pela COVID-19,
combinado com a incerteza criada ap6s o Brexit e os direitos aduaneiros injustos
impostos pelos Estados Unidos da Ameérica a alguns produtos alimentares europeus, o
comércio agroalimentar da UE permaneceu, de um modo geral, estavel ao longo de
2020, tanto em termos de exportacdes como de importagdes, gracas, em grande medida,
aos melhores esfor¢os dos agricultores e da cadeia agroalimentar; frisa que o excedente
anual do comércio agroalimentar da Unido ultrapassou os 60 mil milhdes de euros;
observa, contudo, que estes numeros apresentam uma variagdo consideravel entre os
varios Estados-Membros e setores; recorda, neste contexto, que a Unido € o maior
comerciante de produtos agricolas a nivel mundial e que a agricultura e o setor
agroalimentar sao motores essenciais das exportacoes da UE e da recuperacao
econdémica;

Destaca a resiliéncia da agricultura europeia, em especial dos produtos com
denominacao de origem protegida (DOP), e dos setores agroalimentares para garantir a
seguranca alimentar e a seguranga do abastecimento; reconhece, simultaneamente, que a
crise de COVID-19 demonstrou a dependéncia do sistema de produgdo alimentar em
relagdo aos transportes e que a concentragdo da producdo e o enfraquecimento dos
mercados locais sdo problematicos e devem ser resolvidos através de medidas
adequadas; salienta a importancia estratégica destes setores, sobretudo em tempos de
crise, € a importancia de assegurar a autonomia estratégica da UE;

Sublinha a importancia socioeconémica do setor agroalimentar, bem como o elevado
numero de empresas e postos de trabalho envolvidos, nomeadamente de trabalhadores
pouco qualificados; salienta a importancia da producgdo agroalimentar europeia
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enquanto setor primario fundamental para a subsisténcia alimentar europeia, para o
funcionamento eficaz da cadeia de abastecimento alimentar e para a vitalidade e o
desenvolvimento das suas zonas rurais e regioes ultraperiféricas; real¢a que o sucesso da
agricultura europeia esté estreitamente relacionado com a Politica Agricola Comum,

que melhora as condi¢des agricolas e garante a seguranca alimentar na UE, ndo podendo
ser alcancado apenas a nivel local ou regional; relembra que determinados acordos de
comércio livre criam grandes dificuldades a varios setores agricolas europeus;

Recorda, no entanto, que alguns mercados agroalimentares europeus se encontram numa
situagdo muito vulneravel, apés uma quebra significativa nas vendas, aliada a uma
redugdo dos precos e, entre outros fatores, o aumento do preco dos alimentos para
animais e o aumento das importacdes, que ameagam a sua sustentabilidade a longo
prazo; observa que a pandemia teve um impacto significativo nos setores da carne de
bovino e de vitela, das aves de capoeira, da carne de suino, das batatas, do vinho, das
bebidas espirituosas e do licor, bem como nos setores da pecuaria, dos alimentos
frescos, da carne e das plantas ornamentais, entre outros, devido as restri¢des que
afetam o setor turistico da UE, a contragdao do mercado mundial, a queda das
exportagdes, tanto em termos de volume como de valor, ao aumento das despesas de
logistica e as mudangas nos habitos de consumo; apela a um maior apoio para reativar e
diversificar estas exportagdes e recuperar a quota de mercado, designadamente medidas
extraordinarias para o setor vitivinicola e medidas para o setor das frutas e produtos
horticolas nas regides ultraperiféricas exportadoras; solicita, ademais, que se apoiem
outros setores, como a pecuaria bovina e ovina, que foram significativamente afetados
pelas importagdes de paises terceiros;

Sublinha, por outro lado, que a luta contra as consequéncias da pandemia de COVID-19
ndo deve ocultar os outros problemas e desafios atuais que a agricultura europeia tem de
enfrentar; frisa que € necessario acompanhar de perto as implicacdes dos acordos
comerciais UE-Reino Unido e UE-Mercosul, em particular nos mercados das aves de
capoeira, da carne de bovino e do leite nos Estados-Membros e no setor das pescas da
UE, bem como o acordo UE-Ucrania sobre o comércio livre de produtos lacteos;

Realca que a COVID-19 criou especiais dificuldades nas cadeias de abastecimento de
setores de trabalho intensivo, nomeadamente nos setores fruticola, horticola e pecuario,
e que as medidas que visam facilitar a continuidade da producao e do comércio nestas
circunstancias tém de integrar melhor as questdes do bem-estar dos trabalhadores e da
sua liberdade de circulagao;

Sublinha que a UE exporta produtos agroalimentares de elevada qualidade e de elevado
valor e que a potencial perda de poder de compra a nivel mundial pode ter um impacto
negativo nestas exportagdes; recorda a situagdo delicada com que o setor se via
confrontado antes da pandemia em resultado do Brexit e do aumento dos direitos
aduaneiros dos EUA, situagdo que foi agravada pela pandemia; sublinha as muitas
incertezas que os mercados agricolas poderao ter de enfrentar nos proximos anos, tais
como o desenvolvimento de doengas, a proliferacao de certas pragas e as alteracdes
climaticas; reitera, neste contexto, a necessidade de impulsionar os investimentos nas
exploragdes, de modo a que o setor agricola possa contribuir para superar os desafios
po6s-pandemia;

Recorda que, em muitos setores, os agricultores e horticultores sofreram graves perdas
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11.

12.

economicas devido ao encerramento de lojas e de instalacdes de restauracdo; salienta
que, devido a natureza especifica da producao alimentar e ao trabalho com ciclos de
crescimento e produtos frescos, os produtores primarios se encontram numa posi¢ao
particularmente vulneravel face a condi¢des de mercado extremas e inesperadas;
lamenta que a Comissao ndo tenha ativado rapidamente medidas de mercado adequadas,
nomeadamente medidas excecionais para atenuar os danos ocorridos e evitar mais danos
econdmicos para os agricultores e horticultores afetados nestas circunstancias
excecionais; insta a Comissao a retirar ensinamentos desta situacao, de modo a utilizar
melhor as oportunidades disponiveis no futuro, bem como a atribuir recursos
suficientes, com vista a facilitar uma agao rapida; insta, a este respeito, 0s
Estados-Membros a atribuirem uma parte adequada e significativa dos fundos europeus
de recuperagao (Next Generation EU) ao setor primario;

Recorda que as medidas excecionais de apoio a agricultura e ao setor agroalimentar
propostas no inicio da pandemia foram insuficientes e que a ajuda adicional prestada
pelos Estados-Membros conduziu a respostas nacionais a crise muito diferentes; insiste
na necessidade de aumentar a dotagdao do programa de promogao de 2022 para, pelo
menos, o seu nivel de 2020, uma vez que a politica de promoc¢do da UE ¢ um elemento
fundamental para o acesso dos agricultores aos mercados interno e externo,
especialmente num contexto de elevada instabilidade do comércio internacional,
causada pelo facto de a crise da COVID-19 ter conduzido a uma redu¢do do consumo
de determinados produtos agricolas; destaca que os precos baixos, a par de custos mais
elevados, durante e apds a pandemia, bem como de outros fatores, diminuiram a
capacidade de investimento das exploragdes agricolas, o que continuara a acontecer;
realga, a este respeito, a importancia dos planos nacionais de recuperagdo; insta a UE a
apoiar financeiramente os produtores primarios mais expostos ao risco de faléncia em
resultado da perturbacao softrida;

Sublinha que quaisquer planos de estimulo econémico e medidas de apoio da UE devem
ter em conta a agricultura da UE e das suas regides ultraperiféricas, dada a importancia
e a diversidade do setor, e devem orientd-lo para uma maior resiliéncia economica e
ambiental, colocando a tonica na soberania alimentar; sublinha igualmente que a revisdo
e restruturagdo da politica comercial da UE, que hé anos que tem vindo a ser solicitada
pelo setor, bem como a reforma anunciada pela Organizagao Mundial do Comércio, se
respeitada por todos os membros, e a restruturagdo fundamental do acordo UE-Mercosul
sdo indispensaveis e podem e devem proporcionar uma melhor defesa do modelo
agricola europeu e dos interesses dos agricultores europeus;

Insiste na importancia de defender a qualidade, a competitividade e a sustentabilidade
do nosso modelo agricola, reiterando com firmeza que os produtos agricolas e
agroalimentares que entram no mercado europeu devem respeitar plenamente as regras
ambientais e sociais da UE, bem como os elevados padrdes exigidos aos nossos
agricultores pela UE, de modo a protegermos o nosso setor agricola da concorréncia
desleal; salienta que, atualmente, este cumprimento ¢ questionavel devido a falta de
clausulas de aplicagdo direta nos acordos comerciais da UE com paises terceiros que
exijam normas sociais e ambientais semelhantes as normas europeias;

Insiste na necessidade de estabelecer controlos frequentes e rigorosos aos produtos
provenientes de paises terceiros para assegurar a sua conformidade; salienta, por
conseguinte, a necessidade de uma verdadeira coeréncia e sinergia entre as politicas
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comercial e de desenvolvimento e as nossas politicas agricolas e alimentares, bem como
a necessidade de promover a cooperacao internacional em matéria regulamentar e uma
politica comercial ativa e sustentavel; insiste na necessidade de criar fortes incentivos
para que os paises terceiros cumpram as normas da UE; destaca, a este respeito, que o
comércio deve assentar em normas equilibradas, justas e transparentes de modo a evitar
a distor¢ao da concorréncia; salienta que o conceito de autonomia estratégica nao deve
dar lugar ao protecionismo;

Realc¢a a necessidade de ter uma cadeia de abastecimento plenamente transparente para
garantir o respeito pelas normas da UE e disponibilizar um elevado nivel de informagao
aos consumidores; congratula-se com o compromisso assumido pela Comissao de fazer
do cumprimento do Acordo de Paris uma «clausula essencial» dos acordos comerciais
da UE; destaca que, para serem exequiveis, os objetivos ambientais dos acordos de
comércio livre da UE, sobretudo os relativos ao comércio de produtos agricolas, devem
ser claros, quantificaveis, verificaveis, estar assentes em avaliacdes da sustentabilidade
do impacto ex ante robustas, transparentes e inclusivas; insta a Comissao a continuar a
colaborar com o Parlamento no sentido de melhorar a aplicagdo e a execugdo dos
capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel; recorda o compromisso
assumido pela Comissdo, na sua Estratégia «do Prado ao Prato», de apoiar a transi¢ao
mundial para um sistema agroalimentar sustentavel, nomeadamente envidando esfor¢os
no sentido de obter compromissos ambiciosos por parte de paises terceiros em dominios
fundamentais como o bem-estar dos animais, a utiliza¢do de pesticidas e a luta contra a
resisténcia aos agentes antimicrobianos;

Salienta que a aplicacdo das iniciativas e dos requisitos incluidos no Pacto Ecologico
Europeu nao deve resultar na deslocagdo da produgado agricola e florestal para paises
terceiros, o que teria um impacto negativo no ambiente e no clima; real¢a que a UE
deve promover normas ambientais elevadas e combater a desflorestacao através da sua
politica comercial, em conformidade com os principios do Pacto Ecologico e a
resolucao do Parlamento, de 16 de setembro de 2020, sobre o papel da UE na protecao e
recuperagdo das florestas a nivel mundial®’;

Relembra igualmente o seu compromisso de apoiar os pequenos agricultores, as cadeias
de abastecimento curtas, a agroecologia e a conservagao e utilizagcdo sustentavel da
biodiversidade;

Acolhe com agrado as orientagdes da Comissdo em matéria de andlise de investimentos
diretos estrangeiros, a fim de evitar a aquisi¢ao predatoria de empresas debilitadas da
UE, em consequéncia da pandemia;

Frisa a importincia global do bom funcionamento do mercado interno, de modo a
reforgar a capacidade de exportacdo da Europa e assegurar a estabilidade e seguranga da
nossa rede de produtores, o que exige progressos no que se refere a legislagdo europeia,
a sua harmonizacdo e rapida aplicagdo, tal como estd a ser feito através da Diretiva
relativa as praticas comerciais desleais na cadeia alimentar?!; manifesta profunda
preocupac¢ao com o aumento das praticas comerciais desleais registado durante a

20 Textos aprovados, P9 TA(2020)0212.

2l Diretiva (UE) 2019/633 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa a praticas
comerciais desleais nas relagdes entre empresas na cadeia de abastecimento agricola e alimentar (JO L 111 de
25.4.2019, p. 59).

PE689.689v02-00 36/43 RR\1233129PT.docx



18.

19.

20.

21.

22.

pandemia; insta a Comissdo a acompanhar a aplicag@o da Diretiva relativa as praticas
comerciais desleais pelos Estados-Membros;

Destaca a utilidade dos corredores verdes e das orientacdes relativas aos trabalhadores
sazonais como uma medida precoce para manter o funcionamento do mercado interno
durante a pandemia; frisa a importancia de garantir que as interdi¢cdes de entrada
relacionadas com a COVID-19 impostas a paises terceiros nao afetem o fluxo de
mercadorias de um Estado-Membro para outro, no caso de rotas de transito que
atravessem paises terceiros; observa que a pandemia causou perturbagdes adicionais nas
relagdes comerciais dos paises e territorios da UE que ndo estdo ligados ao continente
europeu, e que tém de ser investigadas solugdes para evitar este problema no futuro;
recorda que a inexisténcia de coordenag@o no processo de controlo dos condutores de
camides em transito entre os Estados-Membros resultou em atrasos significativos nas
fronteiras; satda a flexibilizagdo da exigéncia de anexar certificados em papel as cargas
de produtos alimentares, durante a pandemia de COVID-19, e solicita a aceitagao
permanente de certificados em formato digital;

Frisa a necessidade urgente de assegurar que ndo sejam mantidas ou criadas novas
barreiras comerciais relativamente aos nossos parceiros comerciais de paises terceiros
mais proximos, em consequéncia da pandemia;

Sublinha que, embora os Estados-Membros devam manter a livre circulagdo, em
especial, de medicamentos, equipamentos médicos, produtos alimentares essenciais e
pereciveis e de gado vivo, alguns pontos de passagem de fronteira ndo permitiram dar
prioridade ao transporte de animais, ao passo que outros ndo permitiram a entrada de
veiculos de transporte de gado provenientes de zonas de alto risco, o que sujeitou os
animais transportados a longas filas de varios quilometros e a um sofrimento
desnecessario; apela a criagdo de normas com forga executoria que reconhecam a
situacdo cada vez mais precaria do transporte de animais vivos durante pandemias
zoonoticas, bem como a preparagao de planos de contingéncia em caso de
acontecimentos imprevistos, como o encerramento de fronteiras;

Salienta a necessidade devida, em parte, as perturbagdes nas cadeias de producao
mundiais e ao aumento da volatilidade dos precos causada pela pandemia de
COVID-19, de desenvolver uma autonomia estratégica aberta para a UE, com o objetivo
de garantir o acesso a mercados cruciais € diminuir a dependéncia de importagdes de
bens essenciais, como as fontes de proteinas baseadas em vegetais; reitera que os
sistemas agroalimentares t€ém de ser reconhecidos como um aspeto crucial da autonomia
estratégica aberta da UE, a fim de assegurar uma disponibilidade suficiente de alimentos
seguros e de boa qualidade e manter cadeias de abastecimento alimentar e fluxos
comerciais funcionais ¢ resilientes durante futuras crises, em conformidade com o

artigo 2.°, n.° 1, do Acordo de Paris; sublinha que a pandemia de COVID-19 revelou a
necessidade de uma transformacgao radical de todo o sistema alimentar, de modo a
garantir uma maior seguranga do abastecimento alimentar e precos locais estaveis, em
especial as populacdes mais vulneraveis, assente nos principios de soberania alimentar,
e de lutar contra as praticas comerciais desleais para os elementos mais a jusante na
cadeia alimentar;

Salienta a importancia da transparéncia e da rastreabilidade da cadeia de abastecimento
alimentar, em especial a luz da crise de COVID-19 e de epidemias zoonoticas, e exorta
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a UE a tornar-se pioneira na rotulagem referente a origem dos produtos agroalimentares;

Frisa que a pandemia de COVID-19 p6s em evidéncia a vulnerabilidade da cadeia de
abastecimento mundial, designadamente dos setores alimentar e sanitario, a necessidade
de criar cadeias de valor regionais e de impulsionar a integracao regional; recorda a
necessidade de respeitar o principio da coeréncia das politicas para o desenvolvimento,
a fim de garantir que as exportagdes europeias ndo constituam um obstaculo ao
desenvolvimento da produgdo local; apela a que, tanto a nivel da UE como de paises
terceiros, seja dada prioridade a produgdo e consumo de alimentos locais, que
assegurem a cria¢ao de postos de trabalho locais, garantam pregos justos para
produtores e consumidores, diminuam a dependéncia dos paises em relacao as
importagdes e reduzam a sua vulnerabilidade face a flutuagdes de precos no mercado
internacional;

Relembra que as perturbagdes provocadas pela COVID-19 puseram em evidéncia a
dificuldade de manter cadeias de abastecimento longas e os beneficios da transi¢ao para
cadeias de abastecimentos mais curtas, em especial no respeitante ao setor da pecudria e
a sua dependéncia do transporte de longa distancia de animais e de alimentos para
animais; observa que, apesar dos esfor¢os envidados pela Comissdo para facilitar o
transporte de animais através da utiliza¢dao de «corredores verdesy», a execucao correta
do Regulamento (CE) n.° 1/2005 do Conselho, relativo a prote¢do dos animais durante o
transporte??, ndo pode ser garantida devido a rapida evolugdo da situagdo epidémica, o
que pOs em risco o bem-estar dos animais e a satide dos motoristas;

Sublinha a necessidade de retirar ensinamentos da pandemia, encetar o debate
pos-crescimento e dar prioridade a cadeias de abastecimento sustentaveis; salienta que a
pandemia de COVID-19 evidenciou a extrema vulnerabilidade da economia globalizada
e tem um impacto sem precedentes no comércio regional e mundial de alimentos e de
produtos agricolas; sublinha o impacto da pandemia de COVID-19 nos setores agricolas
da UE que dependem de recursos provenientes de paises terceiros e salienta, por
conseguinte, a necessidade de reforcar cadeias de abastecimento mais curtas, sobretudo
para os insumos, as redes locais de produtos alimentares e as vendas diretas, que podem
ser particularmente benéficas para os pequenos e médios produtores;

Salienta a importancia do efeito catalisador que a crise da COVID-19 teve no comércio
eletronico do setor agroalimentar e frisa a necessidade de assegurar que o comércio
eletronico seja um instrumento positivo e dindmico que nao crie desequilibrios na
cadeia de abastecimento, uma vez que as empresas de comeércio eletronico se estdo a
posicionar como um interveniente adicional;

Compreende plenamente a necessidade de transformar a agricultura europeia e de a
orientar no sentido de uma produg@o mais respeitadora do ambiente; manifesta,
contudo, a sua profunda preocupagdo com o facto de os objetivos ambiciosos da
Estratégia do Prado ao Prato e da Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, bem
como a condicionalidade alargada dos pagamentos diretos no ambito do primeiro pilar
da PAC, na auséncia de uma avalia¢do de impacto, juntamente com uma redugao
significativa do or¢amento da PAC nas proximas perspetivas financeiras da PAC,
representarem enormes riscos para os rendimentos de base, em particular das pequenas

22 Regulamento (CE) n.° 1/2005 do Conselho, de 22 de dezembro de 2004, relativo a prote¢do dos animais
durante o transporte e operagdes afins (JO L 3 de 5.1.2005, p. 1).
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exploragdes rurais, e para o volume global da produgao agricola na UE;

28. Observa, neste contexto, que a producao agricola da UE, sujeita a novos requisitos em
matéria de ambiente, clima e bem-estar dos animais, pode nao ser capaz de resistir a
concorréncia no mercado livre com produtos provenientes de paises terceiros, cujos
produtores ndo estejam igualmente sujeitos aos requisitos de producao, podendo com
frequéncia praticar pregos de dumping; salienta, por conseguinte, que a defini¢ao, no
setor agricola dos Estados-Membros, de novos objetivos ambiciosos de redugao de
emissoes de gases com efeito de estufa, da utilizagdo de fertilizantes e de produtos
fitofarmacéuticos deve ser precedida da implementacao de investimentos e tecnologias
adequados que garantam a estabilidade e a continuidade da produgdo agricola.
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